UCHWALA NR XXI11/338/16
SEJIMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

z dnia 23 maja 2016 roku

w sprawie skargi na Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 486) w zwiazku z art. 222, art. 227 oraz art. 229 pkt. 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016
r., poz. 23) uchwala sig, co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ za bezzasadna skarge na Zarzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia
26.04.2016 r., dotyczaca zarzutdéw na nieprawidtowe rozpatrzenie wniosku Spotki Dobra
Energia z dnia 3.03.2016 r.

§ 2.

Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia skarzacych o sposobie zalatwienia skargi
powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku

Arkadiusz Bak



Zalacznik

do Uchwaty Nr XXI111/339/16

Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 23 maja 2016 roku

Uzasadnienie

W dniu 28.04.2016 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
wplyneto pismo Spotki Dobra Energia z dnia 26.04.2016 r. w sprawie zbadania uchwaty
podjetej przez Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w dniu 6.04.2016 r., nr 1325/16.
W pismie podniesiono zarzuty naruszenia przez Zarzad Wojewodztwa przepisow prawa
w toku zatatwienia wniosku Spotki z dnia 3.03.2016 r. dotyczacego zgloszenia instalacji
do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.

Przewodniczacy Sejmiku wystapit do Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
0 odniesienie si¢ do zarzutow zawartych w skardze oraz zlecil przygotowanie opinii prawne;j.
Postgpowanie wyjasniajace przeprowadzita Komisja Rewizyjna Sejmiku.

W S$wietle obowigzujacych przepisow nalezy stwierdzié, ze:

Zgodnie z art. 222 K.p.a 0 tym, czy pismo jest skarga czy wnioskiem decyduje tresé
pisma, a nie jego forma zewngtrzna. Spotka w pismie z dnia 26.04.2016 r. podnosi zarzuty
naruszenia przez Zarzad Wojewddztwa przepisOw prawa W toku zatatwienia wniosku Spotki
z dnia 3.03.2016 r., dotyczacego zgloszenia instalacji do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami. Tre$¢ pisma zawiera zarzuty nienalezytego wykonania zadan, naruszenia
praworzadnoS$ci, naruszenia interesow Spoiki, CO oznacza, iz pomimo wskazania w piSmie
spotki art. 241 K.p.a., stanowiacego podstawg skladania wnioskow, pismo nalezy
zakwalifikowa¢ jako skarge administracyjna, o ktorej mowa w art. 227 K.p.a. W pismie
Spotka wskazuje takze art. 82 ust.l ustawy o samorzadzie wojewodztwa, regulujacy
uprawnienia nadzorcze wojewody wobec uchwat sejmiku i zarzadu wojewddztwa, ktore
sa przedktadane z urzedu przez marszatka wojewddztwa. Uchwala Zarzadu Wojewodztwa
nr 1325/16 nie stanowi aktu, ktory Marszatlek Wojewddztwa byl zobowiazany przedtozy¢
z urzedu Wojewodzie Swigtokrzyskiemu do badania nadzorczego. Organ nadzoru czynnosci
nadzorcze podejmuje jedynie z urzedu. Postgpowanie nadzorcze nie jest tez wszczynane
na wniosek podmiotéw trzecich. Skoro, pismo Spoéiki posiada cechy skargi administracyjnej
to brak kompetencji Wojewody Swictokrzyskiego do jej rozpatrzenia. Zatem pismo
W sprawie zbadania uchwaty podjetej przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego W dniu
6.04.2016r. nr 1325/16 winien rozpatrzy¢ Sejmik Wojewoddztwa Swietokrzyskiego jako
skarge na Zarzad Wojewddztwa w trybie art. 227-240 K.p.a. Przedmiotem postgpowania
skargowego jest sposob zatatwienia wniosku Spotki z dnia 3.03.2016r. i zbadanie, czy Zarzad
Wojewodztwa w trybie wilasciwym rozpatrzyt wniosek, nie dopuscil si¢ zaniedban lub
nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia praworzadnos$ci lub interesow Spotki.

W oparciu o przedlozone dokumenty i opini¢ prawng ustalono, co nastepuje:
Niezasadny jest zarzut, iz rozpatrzenie wniosku Spétki z dnia 03.03.2016 r. uchwata

nr 1325/16 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 6 kwietnia 2016 r. nastapito
z naruszeniem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach



oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 122) oraz art. 7 — 9, art. 241 i art. 247
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016
r., poz. 23), wykluczajac przedsigbiorcg z procesu konsultacji i blokujac mu mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkéw UE.

Przepis art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy o odpadach natozyt na Sejmik
Wojewodztwa obowiazek uchwalenia zaktualizowanego wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami oraz aktow towarzyszacych (planu inwestycyjnego i uchwaty w sprawie wykonania
planu) w terminie do dnia 30.06.2016 r. Adresatem tego przepisu jest Sejmik a nie Zarzad
Wojewodztwa. Z tej przyczyny nie moze by¢ mowy 0 naruszeniu przez Zarzad Wojewodztwa
przepisu art. 5 ust.1 ustawy o zmianie ustawy o odpadach. Z mocy art. 37 ust. 2 ustawy
z dnia 14.12.2012 r. o odpadach ( Dz.U. 2013 r. poz. 21 ) Zarzad Wojewodztwa jest organem
wilasciwym do opracowania projektu zaktualizowanego wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami oraz aktow towarzyszacych i jest zobowiazany do przedtozenia projektu
wlasciwych dokumentow Sejmikowi nie pozniej, niz miesiac przed uptywem terminu
uchwalenia aktualizacji. Zarzad Wojewodztwa winien przedtozy¢é Sejmikowi projekty
wiasciwych uchwat w terminie do dnia 30.05.2016 r. W zwiazku z tym Zarzad Wojewodztwa
byt zobowiazany podja¢ inicjatyw¢ w sSprawie opracowania zaktualizowanego
wojewoOdzkiego planu gospodarki odpadami wraz z aktami towarzyszacymi z takim
wyprzedzeniem, aby moglo nastapi¢ przedtozenie projektu uchwaty Sejmikowi w terminie
do konca maja 2016 r. Zarzad Wojewddztwa przystapit do procedury opracowywania
aktualizacji w lipcu 2015 r. Procedura ta jest w toku, a jej zaawansowanie wskazuje, iz termin
przedtozenia Sejmikowi projektow uchwal zostanie dotrzymany.

Whbrew zarzutom Spotki Zarzad Wojewodztwa nie naruszyt przepisow K.p.a.,
poniewaz podejmujac uchwate nr 1325/16 nie stosowat przepisow kodeksu. Wniosek zgodnie
ze wskazana w uchwale Zarzadu Wojewodztwa podstawa prawna, podlegal zatatwieniu
w trybie art. 41 w zwiazku z art. 32 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdézn. zm.). Jak
wynika z art. 29 cyt. ustawy procesowa forma udzialu spoteczenstwa w sprawach z zakresu
ochrony srodowiska jest mozliwo$¢ sktadania uwag 1 wnioskéw. Jednakze wnioski
W rozumieniu tej ustawy nie sa wnioskami, ktorych sposob zatatwiania reguluja przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego. Uwagi i wnioski odnoszace si¢ do spraw z zakresu
ochrony $rodowiska moga by¢ zglaszane przez spoteczenstwo tylko wowczas, gdy przepisy
szczegblne takg mozliwos¢ przewiduja i W ramach konkretnego postgpowania.

Zgodnie zart. 36 ust. 7 ustawy o odpadach aktualizacja wojewddzkiego planu
gospodarowania odpadami wymaga zapewnienia udziatu spoteczenstwa na dwoch etapach
procedury :

a) opracowania projektu aktualizacji planu,
b) strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko.

Zarzad Wojewddztwa zapewnit udzial spoteczenstwa w tym zakresie:
— w dniu 12.06.2015 r. Zarzad podal do publicznej wiadomos$ci informacje
0 przystapieniu do opracowywania projektu aktualizacji wojewodzkiego planu
gospodarowania odpadami, zakreslit zainteresowanym 21 dniowy termin
do zglaszania uwag i wnioskow. Termin uptynat z dniem 3 lipca 2015 r.
— w dniu 15.04.2016 r. Zarzad podal do publicznej wiadomosci informacje
o strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko, zakreslit zainteresowanym



21 dniowy termin do zglaszania uwag i wnioskow. Termin uptynal z dniem 5 maja
2016 r.

ponadto zamieszczono ogloszenia na tablicach ogloszeniowych w Urzedzie
Marszatkowskim oraz w prasie o =zasiggu regionalnym obejmujacym teren
wojewodztwa swigtokrzyskiego.

projekt aktualizacji wojewddzkiego planu gospodarowania odpadami podlegat
opiniowaniu przez organy wykonawcze gmin z obszaru wojewoOdztwa, organy
wykonawcze zwiazkoéw, dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej zgodnie
z art. 36 ust.4 ustawy o odpadach.

W Swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié¢, ze wniosek z dnia 3.03.2016 r. zostal
zalatwiony zgodnie z prawem, gdyz:

1)

2)

3)

Do wnioskow w sprawach zwiazanych z aktualizacja  wojewodzkiego planu
gospodarowania odpadami zastosowanie maja przepisy art. 29 — 45 ustawy
0 udostepnieniu informacji o srodowisku (...). Wniosek Spoétki z dnia 03.03.2016 r.
stanowiacy propozycje umieszczenia w planie inwestycyjnym konkretnych instalacji
powinien by¢ ztozony w terminie do dnia 3 lipca 2015 r. Wowczas Zarzad
Wojewodztwa na podstawie art. 42 pkt. 1 ustawy o udost¢pnieniu informacji
0 srodowisku (...) bylby zobowiazany do jego merytorycznego rozpatrzenia. Skoro
wniosek w tym terminie nie zostat ztozony w mysl art. 41 ustawy o udostgpnianiu
informacji o srodowisku (....) Zarzad Wojewodztwa byl uprawniony do pozostawienia
whniosku bez rozpatrzenia. Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia oznacza, iz Zarzad
Wojewddztwa nie mogl merytorycznie odnosic si¢ do jego tresci.

Zgodnie z art. 32 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku ( ...) do uwag
i wnioskow  zglaszanych w ramach postgpowania wymagajacego udziatu
spoteczenstwa nie stosuje si¢ przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego.
W zwiazku z tym, przy zatatwianiu wnioskow zwiazanych z udziatem spoteczenstwa
nie maja zastosowania przepisy art. 221- 259 K.p.a. Zarzad Wojewodztwa nie mogh
naruszy¢ wskazywanych w skardze art. 241 -247 K.p.a., skoro tych przepisow nie
stosowal. Nie mozna takze stwierdzi¢ naruszenia art. 7 i 9 K.p.a. Przepisy
te wyznaczajace ogdlne =zasady postgpowania administracyjnego stosuje sig
w przypadku rozstrzygania w formie decyzji lub postanowienia indywidualnych spraw
administracyjnych. Do opracowania projektow uchwat oraz uchwalania uchwat
stanowiacych akty generalne, nie dotyczace indywidualnych spraw administracyjnych
kodeks postgpowania administracyjnego nie ma zastosowania.

Skarga zawiera zarzuty naruszenia przez Zarzad Wojewodztwa art. 35 i 36 ust.7
ustawy o odpadach. Jak wynika z informacji Zarzadu Wojewodztwa aktualizacja
wojewddzkiego  planu  gospodarowania  odpadami  zostala  opracowana
ze szczegotowoscia wynikajaca z art. 35 ustawy o odpadach. W postgpowaniu
skargowym nie moze by¢ przedmiotem badania przez Sejmik zawarto$¢ merytoryczna
projektu aktualizacji wojewodzkiego planu gospodarowania odpadami 1 aktow
towarzyszacych, ktore nadal sa na etapie procedowania przez Zarzad Wojewoddztwa.
Oceny merytorycznej tych aktow Sejmik dokona na etapie uchwalania uchwat
po przedtozeniu ich projektow przez Zarzad Wojewddztwa. W zwiazku z tym,
W postgpowaniu skargowym nie moga by¢ badane zarzuty co do merytorycznej
zawartosci  projektow aktualizacji wojewddzkiego programu gospodarowania
odpadami i aktéw towarzyszacych.



W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do twierdzenia, iz Zarzad Wojewodztwa
dopuscit si¢ naruszenia przepisOw postgpowania przy opracowaniu projektu dokumentow,
W szczeg6lno$ci aby naruszyt przepisy zwiazane z udziatem spoleczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego uznaje
skarge z dnia 26.04.2016 r. za bezzasadna.



