UCHWALA NR 1371/16
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z DNIA 20 kwietnia 2016r.

W SPRAWIE:

wyrazenia opinii Zarzadu Wojewddztwa do projektu "Planu zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Bodzechéw", w zakresie koordynacji
wspolpracy z innymi gminami oraz zgodnosci z polityka energetyczna panstwa

NA PODSTAWIE:

art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 1059 z pézn zm.) oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1392 z pdzn. zm.) uchwala
si¢ co nastgpuje:

§1
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego negatywnie opiniuje projekt "Planu zaopatrzenia
w cieplo, energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe dla Gminy Bodzechow" w zakresie
koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

JAN MACKOWIAK



Uzasadnienie

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.), wojt (burmistrz, prezydent miasta) zobowiazany
jest do opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej czesci. Rada gminy uchwala projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w energi¢. Projekt ten podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa
(art. 19 ust. 5 cyt. wyzej ustawy) w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz
zgodnosci z polityka energetyczna panstwa. "Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczna i paliwa gazowe" maja charakter planistyczny, powinny wigc by¢
okresowo aktualizowane. Zgodnie z art. 19 ust. 2 cyt. wyzej ustawy, projekt zalozen
sporzadza si¢ dla terenu gminy na okres co najmniej 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na
3 lata.

Pismem z dnia 4 wrzesnia 2015 roku, referent ds. ochrony srodowiska, z upowaznienia Wojta
Gminy Bodzechéw, zwrécit si¢ do Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o wydanie
opinii do "Aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna
1 paliwa gazowe dla Gminy Bodzechow", w zakresie koordynacji wspolpracy z innymi
gminami oraz zgodnos$ci z polityka energetyczng panstwa. Przedstawiony do zaopiniowania
projekt zaopiniowano w konsultacji z Departamentem Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Srodowiska. Ze wzgledu na szereg uchybien, nieprawidtowosci i niescistosci w jego tresci,
dokument zostal negatywnie zaopiniowany przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
(uchwata Nr 759/15 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku).

Pismem z dnia 21 marca 2016 roku, Sekretarz Gminy Bodzechow, Pani Matgorzata Sobieraj,
zwrocita si¢ do Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego o ponowne wydanie opinii do
projektu "Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i1 paliwa gazowe dla
Gminy Bodzechow".

Przedstawiony do zaopiniowania projekt poddano wewnatrzurzgdowym konsultacjom.
Zwrécono si¢ do Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska o wyrazenie
opinii odno$nie spraw wynikajacych z ustawy prawo ochrony $rodowiska. Departament
negatywnie zaopiniowat przedtozony projekt, wskazujac szereg nieprawidtowosci 1 btedow
W jego tresci.

Przypomniat rdwniez o koniecznos$ci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko niniejszego projektu, zgodnie z art. 46, pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko — Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn.
zm.

Tutejszy Departament rowniez wyszczegdlnit wiele nieprawidtowosci 1 niescistosci w tresci
niniejszego opracowania, wymagajace korekty badz uzupehienia.

Zawarto$¢ opracowania oceniano pod wzgledem zgodno$ci z wymogami ustawy prawo
energetyczne oraz podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej jak réwniez pod
wzgledem koordynacji wspolpracy z sasiednimi gminami, wspoOlnie z Departamentem
Rozwoju Obszaréw Wigjskich i Srodowiska.

Ponizej przedstawiono uwagi do przedtozonego projektu:

1. Do momentu uchwalenia przez rade gminy, przedmiotowy dokument winien by¢
tytutowany jako ,,Projekt”;



10.

11.

12.

13.

14.

Blgdnie podaje si¢ nazweg dokumentu w nagtoéwku oraz w tresci opracowania jako
»Plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe dla Gminy
Bodzechow”;

Blednie podana podstawa prawna: ustawy prawo energetyczne — str. 8 pkt. 2.1, str. 63
pkt 10.1, str. 64 pkt 10.2 (powinno by¢ t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zmianami);
ustawy

o efektywnosci energetycznej — str. 10 pkt 2.3 (powinno by¢ t.j. Dz.U. z 2015 poz.
2167 ze zmianami);

W rozdziale 7.2 str 52 przytoczono uchylone w dniu 27.09.2011r. rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 lipca 2007r. (Dz. U. z 2007
r. Nr 128, poz. 895) w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna;

W punkcie 2.3 wymieniono ustawg o samorzadzie terytorialnym, podczas gdy nazwa
zostata zmieniona na ustaw¢ o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r poz. 1515
ze zmianami);

W dokumencie tylko czeSciowo uwzgledniono uwage dotyczaca prognozowania
zapotrzebowania na energi¢ cieplna, elektryczna oraz paliwa gazowe, ktére powinno
dotyczy¢ okresu przysztego;

Str. 7-8 — nie uwzgledniono uwag dot. btedéw w jednostkach, symbolach i opisach
jednostek wykorzystanych w opracowaniu: nie wszystkie jednostki uzyte w
opracowaniu znalazty si¢ w tym rozdziale, w rozdziale znajduja si¢ jednostki, ktore
nie zostaty uzyte
w dokumencie;

Str. 9 — nie uwzgledniono uwagi dot. braku elementow zawartych w opracowaniu
(zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne) oraz uwagi 0 braku informacji
dotyczacych jednostek udostgpniajacych dane i1 rodzaju informacji wykorzystanych
w opracowaniu; wymaga uzasadnienia fakt - w jakim celu udostgpniono firmie
(wykonawcy opracowania) Wieloletnia prognozg finansowa, skoro w dokumencie nie
przedstawiono harmonogramu rzeczowo-finansowego;

Str. 10 - zgodnie z art. 18 ustawy prawo energetyczne, obowiazkiem gminy jest
planowanie i organizacja zaopatrzenia (a nie zapotrzebowania) w energic;

Str. 11 pierwsza linijka od gory — zamiast studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta powinno by¢ gminy;

Str. 13 pkt. 2.5.1 druga kropka — niezrozumiate sformutowanie - paliw pednych;
Pkt 2.5.2 — nie podano z jakiego dnia jest Dyrektywa 2006/32/WE;

Str. 14 pkt 2.5.4 — sformutowanie - Krajowym dokumentem, ktory wyznacza kierunki
dziatan w celu ograniczenia niskiej emisji jest ,,Polityka energetyczna Polski do 2030
roku” — jest btedne, gdyz PEP wyznacza wiele kierunkow i celow;

Str. 16 pkt 3 — pominigto Gming Ostrowiec Swictokrzyski jako sasiadujaca z Gming
Bodzechow; opis rysunku 1 nie jest zgodny z przedstawionym na rys. obrazem;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Punkt 3.2 Zabytki i szlaki turystyczne - jest zbgdny, nic nie wnosi do niniejszego
opracowania;

Najnowsze dane statystyczne podawane sa w opracowaniu na koniec 2013 roku
podczas gdy mozna byto poda¢ na koniec 2014 r.;

Str. 17-20 — btednie podano powierzchni¢ Obszaru Natura 2000 Dolina Kamiennej
(obszar ten na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego polozony jest na terenie gmin:
Bodzechow, Cmieléw, Battow, m. Ostrowiec Sw. i Tartéow); blednie podano
powierzchni¢ Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej, Obszaru Natura
2000 Wzgorza Kunowskie, rezerwatu przyrody ,,Lisiny Bodzechowskie”, rezerwatu
przyrody ,,Krzemionki Opatowskie”; nalezy poda¢ powierzchnig¢ poszczegdlnych form
ochrony przyrody na terenie gminy Bodzechéw (zrodtem, z ktérego mozna skorzystaé
jest Rejestr form ochrony przyrody RDOS w Kielcach);

Str. 23 w pkt 3.3 napisano - Gmina Bodzechow posiada dobrze rozwinigta sie¢
infrastruktury — o jaka infrastrukture chodzi?;

Pkt 3.4 Sytuacja demograficzna — niepoprawne sformulowanie - Wedlug danych
publikowanych przez Bank Danych Lokalnych — dane sa publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny, zawarte w Banku Danych Lokalnych;

W opracowaniu kilkakrotnie podaje si¢ rozne dane statystyczne dla "Bodzechowa"
zamiast "gminy Bodzechow";

Str. 24 pkt 3.5 Sytuacja mieszkaniowa — wykres 3 przedstawia duzy spadek liczby
mieszkan w roku 2010, czym to jest spowodowane jak mozna wytlumaczy¢ taka
sytuacj¢; nieprawda jest stwierdzenie, ze liczba mieszkan na terenie gminy w latach

2000-2013 wzrastata liniowo - spadek liczby mieszkan w roku 2010 w stosunku do
2009;

Str. 24-25 — rozbiezno$¢ danych podanych w tekscie i na wykresie 4 dla roku 2030;

Str. 25 - na wykresie 5 przedstawiono liczbg nowych mieszkan oddanych do uzytku
w latach 2000 - 2013 za$ pod wykresem napisano, ze przedzial czasowy obejmuje lata
2002 - 2013; na stupkowym wykresie wida¢ jak liczba ta zmienia si¢ skokowo (nie
lioniowo) na przestrzeni lat, wigc nie jest zasadne podawanie §redniorocznego trendu
Zmian,

W tytule wykresu 6 powinno by¢ ,,mieszkania” zamiast ,,mieszkan”;

Str. 26 — opisujac wykres 7 podano prognoze do 2020 roku, podczas gdy wykres
obejmuje horyzont czasowy - rok 2030;

Pkt 3.6 Sytuacja gospodarcza — pierwsze zdanie jest zbg¢dne, nie ma zwiazku z trescia
niniejszego punktu;

Str. 27 — rozbiezno$¢ danych, dotyczacych podmiotow gospodarczych, w tresci i na
wykresie 8 dla roku 2013; biednie podano liczbg ludnosci sasiadujacego miasta (w
tresci brak jego nazwy — nalezy przypuszczaé, ze chodzi o Ostrowiec Sw.);



28.

29.

30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

Wszystkie wykresy w projekcie, przedstawiajace prognozy roznych wielkosci do roku
2030, w tym ilosci podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy,
pokazuja liniowy wzrost tych wielko$ci bez jakiego$ konkretnego uzasadnienia;

Brak interpretacji/opisu wykresu 9 przedstawiajacego prognoze¢ ilosci podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy do roku 2030;

Str. 30-32 — nalezy poda¢ na jaki dzien jest stan podany w tabeli 2 i na rysunku 3;
Co to za zrddta danych: CDE, Analiza eko-energetyczna gminy Bodzechow;
Str. 32-33 tab. 3 i 4 — skad pochodza dane liczbowe ujete w tabelach?;

Str. 33-34 — niescisto§¢ w prognozie zapotrzebowania na energi¢ cieplna dla
prognozowanej: liczby mieszkan (str. 24), §redniej powierzchni mieszkan (str. 26)
przy zatozeniu rocznego zapotrzebowania na en. cieplng dla 1 m2 = 0,821 GJ i przy
uwzglednieniu sumy pow. budynkow uzytecznosci publicznej (str. 31); jak wynika
z danych liczbowych w tab. 5, prognoza zapotrzebowania na energi¢ cieplna dotyczy
jedynie budynkéw mieszkalnych bez uwzglednienia potrzeb dla budynkow
uzytecznos$ci publicznej i podmiotéw gospodarczych;

W tytutach pkt 4.3, 5.3 1 6.3 biednie zapisano ,,Przedsigwzigcia racjonalizujace
wykorzystanie...” zamiast ,,Przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie...”

Str. 35 — nalezy zastanowi¢ si¢ nad montazem instalacji fotowoltaicznych do
produkcji ciepta, gdyz wydajnos¢ konwersji fotowoltaicznej jest na niskim poziomie,
bliskim

10-20%, natomiast sprawno$¢ kolektorow stonecznych waha si¢ w stosunku rocznym
w granicach 50-80%, dlatego tez stosowanie paneli fotowoltaicznych do ogrzewania
budynkow czy tez na potrzeby c.w.u. jest wysoce nieekonomiczne; jesli przedstawia
si¢ zamierzenia inwestycyjne gminy, nalezy poda¢ przyblizony okres w jakim
inwestycje beda realizowane, szacunkowa warto$¢ planowanych inwestycji 1 zrodia
ich finansowania;

Str. 37-38 — niescistosci w zuzyciu gazu przedstawione w tab. 6 i tab. 8; tabele 7 1 8
zawieraja identyczne dane, w zwiazku z tym istnieje rozbiezno$¢ pomigdzy tymi
danymi

a informacjami zawartymi w tabelach dot. prognozowania; do przedstawienia
wielkos$ci zuzycia gazu operuje si¢ jednostka m? a nie GJ;

Blgdnie wpisano numery tabel w tekscie pkt. 5.2 Prognoza zapotrzebowania na paliwa
gazowe przy opisie wszystkich trzech wariantow oraz w pkt. 6.1.1 wpisano tab. 10
zamiast tab. 14,

Informacje (wielko$ci) zawarte w tabelach przedstawiajacych poszczegdlne warianty
dla prognozy zapotrzebowania na gaz i energi¢ elektryczna sa niespdjne z danymi
przedstawionymi w ,,Planie gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Bodzechéw”; zaden
z wariantow nie przewiduje zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa i en. elektryczna,
jakie planowane jest w PGN do roku 2020, biorac pod uwage, ze w opracowaniu
przedstawiono rowniez szereg przedsigwzig¢ racjonalizujacych wykorzystanie
(uzytkowanie) energii elektrycznej;



39.

40.

41.
42.
43.

44,

45.

46.

471.

48.

49.
50.

51.

52.

53.

54.

W tab. 9, 10 i 11 — skad pochodza dane liczbowe dotyczace zuzycia paliw gazowych
w roku 2014 i kolejnych latach do 2030 — wielkosci nie odpowiadaja opisanym
zatozeniom 1 przyjetej metodologii obliczania;

Str. 42-43 — zbedne informacje nt. charakterystyki systemu elektroenergetycznego na
terenie kraju, opracowanie dotyczy gminy Bodzechow;

Str. 44 — linie energetyczne 220 1 400 kV to linie najwyzszych a nie wysokich napig¢;
Str. 45 —w tab. 121 13 zbgdne sa wiersze dla grup taryfowych A i B;
Str. 48 — pod tab. 17 btednie napisano rys. 12 zamiast rys. 8;

Str. 51-57 — nie uwzgledniono uwagi dot. zbednie podanych informacji nt. stawek
optat bez zadnej analizy czy komentarza — nie wiadomo czemu stuza te rozdziaty;

Str. 57 — podano nieprawdziwa informacj¢ dot. oceny $rodowiska naturalnego oraz
informacjg, ze programy ochrony powietrza okreslaja stan powietrza na terenie gminy
Bodzechéw jako bardzo dobry (dot. tez str. 60); skupiono si¢ jedynie na powietrzu
atmosferycznym zapominajac, ze S$rodowisko naturalne to nie tylko powietrze;
W rozdziale nie uwzgledniono ,,Aktualizacji programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa swigtokrzyskiego”;

Str. 60 — w tabeli 19 nalezy przedstawi¢ wyniki z najnowszej dostgpnej Oceny jakoS$ci
powietrza za 2014 rok;

Str. 69 — skad powzigto informacje, ze ,,MEW wykorzystuja potencjat ... systemow
nawadniajacych 1 wodociagowych”; opis pod rys. 11 nie jest adekwatny do
przedstawionego na nim wykresu;

Str. 66-81 — nie uwzgledniono wigkszosci poprzednio podanych uwag; poza tym: na
terenie gminy Bodzechéw nie ma oczyszczalni §ciekéw — gmina Bodzechéw wchodzi
w sktad aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski — $cieki z terenu gminy przekazywane
sa do oczyszczalni éciekéw w Ostrowcu Sw.; blednie podana powierzchnia gminy
Bodzechow; brak informacji nt. istniejacej elektrowni wiatrowej; w rozdz. 11.7 nie
opisano zagadnienia zawartego w tytule; bledna nazwa Obszaru Chronionego
Krajobrazu;

Str. 70 pkt 11.2 Energetyka stoneczna — dwa pierwsze zdania sa sprzeczne;
Str. 74 — blednie podano rys. 21 zamiast rys. 14;

Str. 76 - w tytule tab. 23 i opisie pierwszej od lewej rubryki blednie uzyto stowa
,blomasy” zamiast biogazu; pod tab. 23 niezrozumiata tre$¢ drugiego zdania;

Kilkakrotnie blednie uzyto sformutowania ,,potencjal techniczny” zamiast ,,potencjat
energetyczny” - str. 76 (2 razy), 78, 79, 80, 81 (2 razy);

Str. 77 pkt 11.5 Biomasa - w teksScie i tabeli 24 podano rozbiezne dane liczbowe
odnoszace si¢ do powierzchni gruntdow ornych na terenie gminy Bodzechow;

Str. 77 w tab. 25 ziarna zbdz zaliczono do biomasy — wyglada to na btedne zatozenie;



55. Str. 81 tab. 27 — skad pochodza dane liczbowe dotyczace potencjatu energetycznego
dla energii stonecznej 1 wiatru — w tek$cie nie ma nic na ten temat;

56. Str. 81 - 83 pkt Propozycje i wnioski dla programu dzialan w zakresie energetycznego
rozwoju gminy Bodzechéw - nie przedstawiono zadnych wnioskéw ani programu
dzialania dla gminy Bodzechéw; z fragmentow cytowanych przepisow prawa
1 dokumentow wynika co gmina powinna zrobi¢, ale sam dokument nie stanowi ram
dla przedsigwzig¢ jak réwniez nie wyznacza kierunkow i1 celow dziatan Gminy
Bodzechow;

57. Do opracowania nie dotaczono korespondencji z gminami: Kunéw i Wasniow;



