UCHWALA NR XX1/323/16
SEJIMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

z dnia 21 marca 2016 r.

przyjmujaca stanowisko w sprawie problemow wystepujacych w trakcie przygotowania
i realizacji inwestycji przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 1392 z pdzn zm.) oraz § 101 Statutu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego (tj. Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2010 r. Nr 70, poz. 520) uchwala sie,
CO nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ stanowisko w sprawie probleméw wystepujacych w trakcie przygotowania
I realizacji inwestycji przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego.

§2.

Uchwalte przekazuje sig:
1) Marszatkowi Sejmu RP,
2) Marszatkowi Senatu RP
3) Prezesowi Rady Ministrow,
4) Ministrowi Srodowiska,
5) Parlamentarzystom Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
6) Wojewodzie Swietokrzyskiemu,
7) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska,
8) Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach,
9) Dyrektorowi Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach,
10) Starostom Powiatow, Prezydentom, Burmistrzom i Wéjtom Gmin Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku

Arkadiusz Bak



Zatacznik do Uchwaiy Nr XX1/323/16
Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 21 marca 2016 r.

Stanowislgo
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 21 marca 2016 r.

w sprawie problemow wystepujacych w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji
przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Sejmik Wojewoddztwa Swietokrzyskiego po zapoznaniu si¢ z wnioskami z dyskusji,
ktéra odbyla si¢ w trakcie wspolnego posiedzenia Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodne;j
i Ochrony Srodowiska oraz Komisji Strategii Rozwoju, Promocji i Wspélpracy z Zagranica
wdniu 10 marca 2016 r. poswigconemu kwestiom inwestycji przeciwpowodziowych
planowanych do wykonania na terenic wojewoOdztwa $wigtokrzyskiego oraz utrudnien
wystepujacych w trakcie ich przygotowania i realizacji — dostrzega problem zwiazany
z blokowaniem tych przedsigwzie¢ przez organizacje ekologiczne, co skutkuje przedtuzaniem
postepowan poprzedzajacych realizacje inwestycji, a W rezultacie wieloletnimi op6znieniami
w wykonywaniu zadan zapewniajacych bezpieczenstwo mieszkancow.

W zwiazku z powyzszym, Sejmik postuluje o podjgcie niezbgdnych dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia zmian legislacyjnych majacych na celu ograniczenie dostepu
organizacji ekologicznych do postgpowan administracyjnych. Takie zmiany powinny
dotyczy¢:

— zastrzezenia dtuzszych okresow dzialalnosci organizacji przed nabyciem uprawnien
do wystgpowania w postgpowaniu administracyjnym,

— wprowadzenia ograniczen czasowych zwiazanych ze zgloszeniem si¢ organizacji
do postegpowania administracyjnego,

— wprowadzenia obowiazku czynnego dzialania organizacji i zakreSlenia terminu
zgltaszania uwag 1 wnioskow pod rygorem utraty tego prawa,

— zniesienia uprawnienia sktadania odwotan i skarg przez organizacje nie uczestniczace
przed organem wydajacym decyzjg.

Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego uznaje za konieczne podjecie szybkich dziatan
w ww. zakresie ze wzgledu na wazny interes spoleczny. Majac na uwadze bezpieczenstwo
mieszkancow regionu, zagrozonych podtopieniami i powodziami, a takze potrzeby w zakresie
retencji wodnej Sejmik uznaje, ze wprowadzone zmiany pozwola na sprawniejsza realizacjg
wskazanych procesow inwestycyjnych i1 beda stuzyly poprawie gospodarki wodnej regionu,
atakze umozliwia efektywne 1 sprawne wykorzystanie S$rodkéw unijnych na te cele
zapewnionych w perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Arkadiusz Bak



UZASADNIENIE

do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego przyjmujacej stanowisko w sprawie
probleméw wystepujacych w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji
przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami organizacje ekologiczne, ktore zgodnie
ze statutem realizuja zadania zwigzane z ochrona srodowiska moga co do zasady uczestniczy¢
we wszystkich postgpowaniach administracyjnych zwiazanych z ochrona §rodowiska, w tym
m.in. oceng oddzialtywania na $rodowisko, ktora poprzedza przystapienie do realizacji
inwestycji — rowniez przeciwpowodziowych. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie
prawnym  zgloszenie  organizacji  ekologicznej do  konkretnego  postgpowania
administracyjnego moze nastapi¢ w kazdym czasie i na kazdym etapie postgpowania. Trzeba
zwroci¢ roOwniez uwage, ze organizacje ekologiczne dziataja w postgpowaniu na prawach
strony i przystuguja im bardzo szerokie uprawnienia proceduralne takie jak mozliwosci:
podejmowania czynno$ci procesowych (udzial w rozprawach, ogledzinach, zglaszania
wnioskow dowodowych, zadanie opinii bieglych), wgladu w akta sprawy, wniesienia
odwotania od decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji, wniesienia skargi do sadu
administracyjnego od decyzji organu drugiej instancji, wniesienia skargi na stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Szczegbdlnym jednak uprawnieniem jest prawo do wniesienia odwolania oraz skargi do sadu
administracyjnego nawet wowczas, gdy organizacja ta nie brata udzialu w postgpowaniu
poprzedzajacym wydanie decyzji. Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z przepisami nie
musi by¢ zachowana zgodnos¢ zasiggu terytorialnego dziatalnos$ci organizacji z przedmiotem
postgpowania administracyjnego, awigc dla udzialu organizacji w postgpowaniu
administracyjnym nie ma znaczenie miejsce jej dziatania.

Seyjmik negatywnie ocenia wskazane regulacje 1 zwraca szczegdlna uwage,
ze W praktyce organizacje przyrodnicze dysponuja bardzo powaznym narzgdziem, ktdére moze
by¢ wykorzystywane niezgodnie z zalozonym celem, a jego naduzywanie moze spelniaé
funkcje destrukcyjna i destabilizujaca proces inwestycyjny.

Praktyka przygotowania takich inwestycji w wojewodztwie swigtokrzyskim pokazuje,
ze mozliwos¢ stosowania ww. uprawnien moze skutecznie zablokowac realizacj¢ zadan
niezb¢dnych do poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancéw regionu.
Przyktadem tego typu dzialan jest planowana od wielu lat budowa zbiornika wodnego
Wierna Rzeka na rz. Lososinie, na terenie gmin Lopuszno, Piekoszow i1 Strawczyn, ktorego
zadaniem bedzie ochrona przed powodzia poprzez zapewnienie statej rezerwy powodziowej
oraz splaszczenie fali i zabezpieczenie terendw polozonych w dolnym biegu rzeki przed
zalaniem. Problemy z przygotowaniem tej inwestycji maja dluga historig, a raport
0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko byt kilkakrotnie podwazany przez
organizacje ekologiczne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze organizacje, ktore zostaty dopuszczone
na prawach strony do udziatu w postgpowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsigwzigcia nie wykazuja
réwniez checi dialogu 1 porozumienia, nie przyjmujac zaproszen na spotkania z mieszkancami
1 przedstawicielami organéw samorzadu wojewodztwa. Natomiast poprzez dostgpne media
publiczne mocno oponuja oraz probuja wptynaé na opini¢ publiczng przekonujac, iz realizacja
przedsigwzigcia drastycznie zniszczy niezwykle cenne srodowisko naturalne, nie zwazajac
na problemy wynikajace z realnego zagrozenia powodziowego mieszkancoéw tych terenow.



Wykonanie tego typu inwestycji na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego
ma rowniez dodatkowe uzasadnienie, z uwagi na ich rol¢ odnoszaca si¢ do retencjonowania
wody, ktorej w regionie sa gromadzone znikome ilosci rocznego odplywu (ok. 3,5%),
azgodnie z opracowaniem zamieszczonym na stronie Ministerstwa Srodowiska pn.:
,Adaptacja do zmian klimatu w Polsce”, Polska jest krajem o stosunkowo matych zasobach
wodnych i efektywno$¢ ich uzytkowania jest niska. Najbardziej zagrozone deficytem wody
sa wojewodztwa mazowieckie i §wigtokrzyskie.



