PODSUMOWANIE

dla ,,Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa swigtokrzyskiego — strefa
swigtokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia pytu PM2,5” wraz z Planem Dziatan
Krotkoterminowych.

zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczesnstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziazywania na srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)

Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwiazan alternatywnych

Program ochrony powietrza opracowuje si¢ dla stref, w ktorych stwierdzone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu i jest dokumentem przygotowanym
w celu okreslenia dziatan, ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do osiagniccia wartosci
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu. Wskazanie wiasciwych dziatan
wymaga zidentyfikowania przyczyn ponadnormatywnych st¢zen oraz rozwazenia mozliwych
sposobdw ich likwidacji.

Na podstawie art. 91 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w przypadku przekroczen
poziomdw substancji w powietrzu, zarzad wojewodztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania wynikow oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, opracowuje
projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, a sejmik wojewodztwa w terminie
18 miesiccy od dnia otrzymania wynikow oceny poziomdéw substancji w powietrzu
I klasyfikacji stref, okresla w drodze uchwaty program ochrony powietrza. Z oceny rocznej,
obejmujacej rok 2011, otrzymanej z Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
Kielcach, wynika, ze na liscie stref zakwalifikowanych do opracowania programu ochrony
powietrza dla kryterium ochrony zdrowia, znalazta si¢ strefa $wigtokrzyska z uwagi na:
przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pylu zawieszonego PM2,5 (z powodu
przekroczenia wartosci dopuszczalnej powigkszonej o margines tolerancji), przekroczenie
poziomu docelowego pylu PM25 w roku kalendarzowym, przekroczenie poziomu
dopuszczalnego dla pylu zawieszonego PM10 (z powodu przekroczenia dopuszczalnej
czestosci przekroczen dla stezen 24-godzinnych), przekroczenie poziomu docelowego
sredniorocznego dla benzo(a)pirenu. Uchwata nr XI11/234/11 Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 14 listopada 2011r. zostat przyjety Program ochrony powietrza dla
wojewodztwa $wigtokrzyskiego m.in. ze wzgledu na przekroczenia pylu PM10, oraz
benzo(a)pirenu. Program ten jest w trakcie realizacji, brak byto natomiast Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa $swigtokrzyskiego ze wzgledu na przekroczenia pylu PM2,5,
ktorego wartosci stezen w roku 2011 przekroczyly standardy jakosci powietrza. Na podstawie
art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony srodowiska, dla stref, w ktorych przekraczane sa
poziomy dopuszczalne substancji, zarzad wojewodztwa opracowuje projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony powietrza, ktorego integralna cze¢s¢ stanowi plan dziatan
krétkoterminowych.

W celu realizacji niniejszego zadania zostal ogtoszony i rozstrzygniety przetarg
nieograniczony, w ramach ktérego w dniu 27 czerwca 2012r. udzielono zamdwienia
publicznego firmie ATMOTERM S.A. z Opola na opracowanie, przeprowadzenie
i dostarczenie projektu ,,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa swigtokrzyskiego -
strefa swigtokrzyska - ze wzgledu na przekroczenia pylu PM2,5” wraz z Planem Dziatan
Krétkoterminowych wraz z ,,Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego - strefa $wigtokrzyska - ze wzgledu na
przekroczenia pytu PM2,5”.

W trakcie prac nad ,,Programem...” rozpatrywane byty r6zne koncepcje dziatan naprawczych,
zmierzajacych do poprawy stanu jakosci powietrza w strefach, tak wigc zaproponowane



w ,Programie...” dziatania inwestycyjne i nie inwestycyjne sa wynikiem szeregu
przeprowadzonych analiz.
W wyniku analiz modelowych, ale rowniez spoteczno — ekonomicznych, czes¢ koncepcji nie
zostata wytypowana do wdrozenia. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ nastepujace rozwiazania
dotyczace wszystkich stref:

ecatkowity zakaz stosowania paliw statych w miastach — odrzucone ze wzgledow

spotecznych, gospodarczych i ekonomicznych,
ezastosowanie systemu zdalnej kontroli spalania paliw w kottach weglowych — odrzucone
ze wzgledow logistycznych,

swprowadzenie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej (SOEK) - odrzucone ze

wzgledu na wielko$¢ miast oraz ze wzgledow legislacyjnych i logistycznych.
Wskazane powyzej rozwiazania alternatywne dla przedsiewzie¢ poprawiajacych walory
srodowiskowe nie maja uzasadnienia zarobwno z formalnego jak iekologicznego punktu
widzenia.
Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan w duzej mierze zaleza od lokalnej chtonnosci
srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszardéw
wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwaza¢ warianty
alternatywne tak, aby wybra¢ ten, ktéry w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie
oddziatywa¢ na srodowisko. Jako warianty alternatywne przedsigwzigcia rozwazono takze:
warianty lokalizacji, warianty konstrukcyjne i technologiczne oraz warianty organizacyjne
(w tym uwzgledniajace sposob prowadzenia inwestycji).
Przeprowadzona w ,,Programie...” analiza pozwala na stwierdzenie, ze realizacja wskazanych
w ,,Programie...” zadan nie bedzie powodowa¢ srodowiskowych, negatywnych oddziatywan,
a takze oddziatywan o0 znaczeniu transgranicznym.
Poprzez powiazanie z innymi dokumentami wyznaczajacymi ramy dla realizacji p6zniejszych
przedsiewzig¢ i z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska nalezy uznaé, iz realizacja
»Programu...” nie spowoduje negatywnego wptywu na srodowisko.
»Program...” ma charakter strategiczny, w zwiazku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego
okreslenia dziatan alternatywnych dla wskazanych dziatan. Skutki $rodowiskowe
podejmowanych dziatan beda zalezaty od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewzigcia
tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego przy projektowaniu przedsiewzie¢ nalezy rozwazaé
warianty alternatywne tak, aby wybra¢ ten, ktory w najmniejszym stopniu bedzie
oddziatywac¢ na srodowisko.
W  przypadku wszystkich przedsiewzie¢, rozwiazania alternatywne winny by¢
przeanalizowane na etapie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie
z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).
Proponowane do realizacji przedsiewzigcia w ramach ,,Programu...
pozytywny wptyw na srodowisko.

7

maja zdecydowanie

Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko

Na podstawie art. 46 i 47 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
w trakcie przygotowania ,,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa swigtokrzyskiego —
strefa Swigtokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia pytu PM2,5” wraz z Planem dziatan
Krétkoterminowych, przeprowadzono strategiczna ocene oddziatywania na srodowisko.
Zgodnie z art. 53 i 57 pkt. 2 wspomnianej ustawy, zakres i stopien szczegotowosci informacji
wymaganych w prognozie oddzialywania na srodowisko zostat ustalony przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, pismem znak WPN-11.411.11.2012.MK z dnia



30 maja 2012 roku oraz przez Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego pismem znak SEV.9022.5.104.2012 z dnia 31 maja 2012 roku.

Prognoza oddziatywania na srodowisko ,,Programu...” jest zgodna z zapisami art. 51 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

W ramach opracowania prognozy:

1.
2.

10.

11.

12.
13.

oceniono skutki planowanych przedsiewzie¢ na srodowisko;

dokonano analizy i oceny zagadnien wymienionych w ,Programie...” w kontekscie

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008r. w sprawie szczegotowych

wymagan jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza (DZ. U. z 2008r.

Nr 38, poz. 221);

przedstawiono stan zanieczyszczenia powietrza pytem PM2,5 dla potrzeb okreslenia

krajowego celu redukcji narazenia;

przedstawiono wplyw stezenia pylu PM2,5 na zdrowie i zycie ludzi, w tym na

terenach uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej;

opisano srodki zapobiegajace negatywne oddziatywanie przekroczen poziomow

dopuszczalnych i alarmowych na zdrowie ludzkie i srodowiska jako catos¢;

okreslono i oceniono:

v’ zmniejszenie emisji zanieczyszczen u zrodia,

v’ naplyw zanieczyszczen na obszar wojewoOdztwa z innych instalacji
zlokalizowanych na terenie kraju,

v kierunki i zakres dziatah niezbednych do osiagniccia standardéw jakosci

powietrza dla pytu PM2,5,

przyczyny wystepowania przekroczen substancji w powietrzu,

zmiany w jakosci paliw dopuszczonych do obrotu gospodarczego,

z uwzglednieniem koniecznosci zastosowania najlepszych dostepnych technik

(BAT),

v' propozycje kierunkéw dziatan i zagadnienh pozwalajacych na osiagniecie
dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu;

przeanalizowano, czy i w jakim stopniu realizacja dokumentu bedzie oddziatywa¢ na

wartosci przyrodnicze form ochrony przyrody;

oceniono wptyw realizacji zadan wynikajacych z dokumentu na cele ochrony

wyznaczonych obszaréw siedlisk Natura 2000, majacych znaczenie dla Wspolnoty;

przedstawiono rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczenie, kompensacje

przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko, w tym na obszary Natura

2000, bedacych rezultatem realizacji zadan wynikajacych z dokumentu;

przedstawiono rozwiazania alternatywne do zawartych w dokumencie dziatan

naprawczych wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

uwzgledniono cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu, wspélnotowym

i krajowym;

zawarto informacje o transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko;

oceniono propozycje monitorowania skutkbw wdrazania zadan zawartych

w ,,Programie...” na srodowisko.

AN

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono jednoznacznie, ze realizacja dziatan
zapisanych w ,,Programie...”, pozytywnie wptynie na stan powietrza atmosferycznego. Nie
podjecie zadnych dziatan inwestycyjnych, oznacza¢ bedzie dalsza zwickszona emisje
zanieczyszczen do powietrza.



Opinie wlasciwych organéw

Projekt ,,Programu...” wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko ,,Programu...”, zgodnie
z art. 57 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
przedstawiony zostat do zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach, ktory pismem z dnia 25 wrzesnia 2012 roku, znak WPN-11.410.131.2012.MK
pozytywnie zaopiniowat projekt ,,Programu...” wraz z Prognoza.

Zgodnie z art. 57 pkt 2 w/w ustawy, projekt ,,Programu...” wraz z Prognoza oddziatywania na
srodowisko ,,Programu...”, przedstawiony zostat rowniez do zaopiniowania przez
Swigtokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, ktory pismem
z dnia 18 wrzesénia 2012 roku, znak SEV.9022.5.160.2012 zaopiniowat projekt ,,Programu...”
bez zastrzezen.

Zgtoszone uwagi i wnioski

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz art. 91 wust. 9 wustawy Prawo ochrony srodowiska, Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego przeprowadzit strategiczna oceng oddziatywania na srodowisko. W tym
celu opracowane dokumenty zostaty podane do publicznej wiadomosci w celu zapewnienia
mozliwosci udziatu spoteczenstwa. W terminie od 30 sierpnia do 22 wrzesnia br., projekt
»Programu...” wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu ,,Programu...” zostat
umieszczony na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, BIP, a takze wylozony w Urzedzie Marszatkowskim w Departamencie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska. Ponadto na tablicach ogtoszen w tut. Urzedzie
(w dniach 30 sierpnia do 23 wrzesnia br.), w dwdch gazetach regionalnych, tj.: Echo Dnia
i Gazeta Wyborcza oraz w miejskim tygodniku bezptatnym ,teraz kielce” (30 sierpnia br.),
zostalo  opublikowane Obwieszczenie Marszatka Wojewodztwa — Swigtokrzyskiego
zawiadamiajace 0 rozpoczeciu procedury udziatu spoteczenstwa w przedmiotowej sprawie.
Projekty dokumentéw zostaty przestane do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach oraz Swigtokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.
Ponadto, w dniach 6, 7 i 10 wrzesnia br. w Starachowicach, Busku-Zdroju i Kielcach odbyty
si¢ spotkania z przedstawicielami samorzadow lokalnych, instytucjami ochrony srodowiska,
zaktadami, organizacjami pozarzadowymi oraz wszystkimi zainteresowanymi, w celu
prezentacji w/w dokumentow. Uwagi i wnioski odnosnie projektu ,,Programu...” oraz
Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu ,,Programu...” wnoszone byty w formie
pisemnej, ustnie do protokotu lub za pomoca $rodkdw elektronicznych. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Swigtokrzyski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny wydali pozytywne opinie do wyzej wymienionych dokumentéw. W wyznaczonym
terminie wptynety uwagi, ktére w dniu 3 pazdziernika 2012r. rozpatrzyt Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Uchwata Nr 1388/12. Uwzglednione uwagi i wnioski
wprowadzono do projektu ,,Programu...” oraz do Prognozy oddziatywania na srodowisko
projektu ,,Programu...”.



Zatacznik Nr 1 do

Uchwaty Nr 1388/12 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 3 pazdziernika 2012r.

TABELA UWAG

DO PROJEKTU ,,PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA DLA WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO - STREFA
SWIETOKRZYSKA - ZE WZGLEDU NA PRZEKROCZENIA PYLU PM2,5” WRAZ Z PLANEM DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH
ORAZ DO ,,PROGNOZY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA DLA
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO - STREFA SWIETOKRZYSKA - ZE WZGLEDU NA PRZEKROCZENIA PYLU PM2,5”

L.p.

Propozycja zalatwienia

Whioskodawca | Data wplywu Uwagi i wnioski do projektu Programu... sprawy
1. GDF SUEZ 21.09.2012r. |1. W opracowaniu uzywa si¢ terminu ,Specjalnej Strefy Ekonomicznej Elektrowni|1. uwzglgdniono
Energia Polska Potaniec” - taka strefa nie istnieje. Powinno to brzmie¢ Specjalnej Strefy
S.A. Ekonomicznej i/oraz Elektrowni Potaniec
2. W opracowaniu podano informacje: ,,tréjdrozny komin o wysokosci 250 m” —|2. uwzgledniono
wysokosé komina to 150 m.
3. W opracowaniu podano informacje iz Elektrownia sktada si¢ z 8 kottdw parowych | 3. uwzgledniono
typu EP 650. Kociot nr 8 zostat wytaczony z eksploatacji (przeniesiony do zimnej
rezerwy) jego role przejmie CFB - kociot fluidalny (parowy) ze zlozem
cyrkulacyjnym przeznaczonym do spalania biomasy, o wydajnosci cieplnej 476,2
MWit.
4. W opracowaniu podano dane dotyczace emisji pytu PM 2.5 126,67 Mg/rok — prosimy | 4. udzielono wyjasnien
0 wyjasnienie na jakich zasadach wyliczono emisje. telefonicznie
5. Definicja pytu PM 2.5 str. 167 zawiera btad: srednica nie ponizej 10, ale 2.5 um. . uwzgledniono
2. WIOS Kielce |21.09.2012r. |1. (strona 45) Tabela 15. Tryb uruchamiania i karta dziatan w przypadku ogtaszania|1. uwzgledniono - Projekt
alarmu Il stopnia programu
wiersz 1: przygotowywany byt w

warunki wymagane do ogfoszenia alarmu smogoweqo:

wg pomiarow jakosci powietrza
w dniach poprzedzajacych wartos¢ stezenia 24-godz. dla pytu PM10 (ktérego frakcje

stanowi pyt PM2,5) >= 200pug/m?®

Proponujemy, aby o alarmie smogowym decydowaly przekroczenia nie poziomu

czasie obowiazywania
rozporzadzenia MS z
dnia 3 marca 2008r. w
sprawie pozioméw
niektdérych substancji w




informowania ale poziomu alarmowego pylu PM10, czyli stezenie 300pg/m®.
Analogicznie wartos¢ ta powinna by¢ zmieniona w przedostatnim wierszu Tabeli 15,
w ktorym opisane sa warunki konieczne wymagane do odwotania alarmu.

powietrzu, wedtug
ktorego poziom
alarmowy to 200 pg/m°.
We wrzesniu ukazato si¢
nowe rozporzadzenie
MS z dnia 24 sierpnia
2012r. w sprawie
poziomdw niektorych
substancji w powietrzu,
w ktérym poziom
alarmowy dla pytu
PM10 to 300 pg/m®.

2. (strona 48) Rozdziat 7.2., akapit pierwszy: 2.

-Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska okresla wrazliwe grupy ludnosci na
dziatanie wysokich stezen zanieczyszczen. (...)”.

Za okreslenie wrazliwych grup ludnosci odpowiedzialny jest Panstwowy WojewodzKi

zapis zostanie usunigty,
poniewaz nie ma
przepisow, ktore
wskazuja jaki organ

Inspektor Sanitarny.

okresla wrazliwe grupy
ludnosci; zostaty one
wskazane w projekcie
Programu

Urzad Gminy w
Lagowie

21.09.2012r.

1. do tabeli zadan krétkoterminowych: nasadzanie paséw ochronnych zieleni izolacyjnej

wokot kopalni proponuje sie wprowadzenie dodatkowego zapisu, ktory wprowadzathy
obowiazek dbatosci i utrzymywania w zywotnosci terendw pasow ochronnych zielni
wokét kopalni, przy czym bardzo istotna kwestia jest prawo wiasnosci do terenu
zieleni izolacyjnej. Z doswiadczenia wiemy, ze najlepszym rozwiazaniem jest wykup
lub dzierzawa tych terendw przez prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie eksploatacji
kopalin. Zagadnienie powyzsze dotyczy zwlaszcza istniejacych juz kopalni.

. W przypadku zadania polegajacego na monitoringu pojazdéw opuszczajacych kopalnie

— zwracam si¢ 0 rozwazenie mozliwosci zamieszczenia minimalnej ilosci odbytych
kontroli przez wskazane jednostki w okreslonej jednostce czasu na ,,w miesiacu” lub
»,Fok” z uwagi na ryzyko pomijania zadania np. ze wzgledéw ekonomicznych lub
organizacyjnych.

. uwzgledniono

. nie uwzgledniono, gdyz

jest to zadanie ciagte,
polegajace na kontroli,
ktora uzalezniona bedzie
od panujacej sytuacji na




. prosze 0 zamieszczenie w dokumencie realizacji obwodnicy drogi wojewddzkiej nr
756 oraz obwodnicy drogi wojewodzkiej — obydwa obiekty zostaty zamieszczone w
»,Zmianie studium uwarunkowan i kierunkobw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Lagow”, przyjetej Uchwata Nr L111/293/2010 Rady Gminy Lagow z dnia 18
stycznia 2010 r.

. watpliwosci budzi formalne i techniczne wykonanie kontroli spalania odpaddéw w
paleniskach domowych. Rownie nie mierzalnym jest wykonanie obowiazku zakazu
palenia w kominkach w sytuacjach zagrozenia.

. zraszanie obszarow o nadmiernym pyleniu np. w kopalniach kruszyw, hatd itp. — na
terenie gminy fLagow istniejace kopalnie zostaly zobowiazane do powyzszego w
decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach, mimo to na tym terenie nadal istnieje
problem nadmiernej niezorganizowanej emisji pytdw w zwiazku z wydobywaniem
kopalin, prawdopodobnie albo z uwagi na brak skutecznosci tej metody albo z braku
rzetelnego wykonania obowiazku przez prowadzacych dziatalnos¢. Wobec
powyzszego czy zasadnym nie bytoby uscislenie zapisow co do ilosci lub czasu
trwania zraszania tych teren6w w jednostce czasu.

. Wyjasnienia wymaga zagadnienie ,,szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych” —
jako zadanie wiascicieli kopalni wg kosztorysu — taki zapis wprowadza zbyt duza
dowolnos¢ w tak powaznej sytuacji. Proponuje sie uscislenie zapisu o wskazanie
konkretnych dziatan.

danym terenie

. nie uwzgledniono, gdyz

nie sa znane lata ani
koszty realizacji
inwestycji; inwestycja w
fazie planowania

. nie uwzgledniono, gdyz

kontrole moga by¢
przeprowadzane na
podstawie art. 379
ustawy Prawo ochrony
srodowiska, a kary
naktadane na podstawie
art. 71 ustawy o
odpadach

. nie uwzgledniono,

poniewaz takie zapisy
powinny znajdowac si¢
w decyzjach o
srodowiskowych
uwarunkowaniach
wydawanych przez
gming

. nie uwzgledniono - w

projekcie Programu nie
ma zapisu 0 "szybkim
reagowaniu w sytuacjach
kryzysowych". Jest
natomiast zapis
"Zraszanie obszarow o
nadmiernym pyleniu, np.
w kopalniach kruszyw,




7. podobnie jak w przypadku uwagi nr 2 niniejszego wystapienia w przypadku zadania
polegajacego na utrzymaniu dziatan ograniczajacych emisje wtdrna pytu poprzez
regularne czyszczenie metoda mokra wskazane w projekcie jako zadanie ciagte,
proponuje si¢ uszczegotowienie zapisow w zakresie czestotliwosci lub minimalnej
ilosci dziatan przez administratorow drég.

8. z uwagi na lokalna uciazliwos¢ w zakresie emisji pytow w zwiazku z wydobywaniem i
przerobka kopaliny proponuje si¢ zamiesci¢ zadanie polegajace na obowiazku
monitorowania tej emisji np. poprzez zorganizowanie punktu monitoringowego, jako
zadanie jednostek odpowiedzialnych za monitoring oraz wiascicieli kopalni (z
wyltaczeniem jednostek samorzadu lokalnego).

hatd, placow buddw,
szybkie reagowanie w
sytuacjach nadmiernego
pylenia." (zadanie
SSwh7_2,5 w tabeli 13
na str. 37). Oznacza on
koniecznos¢
podejmowania zabiegow
zwiazanych ze
zraszaniem pryzm
materiatow sypkich
niezwtocznie w sytuacji,
gdy z jakichs powodow
(np. meteorologicznych -
brak opadow, duza
predkos¢ wiatru),
dochodzi do pylenia
rzeczonych pryzm

. nie uwzgledniono, gdyz

jest to zadanie ciagte
wymagajace reagowania
w zaleznosci od stanu
zapylenia drég

. nie uwzgledniono, gdyz

zadania te winny by¢
wskazane w decyzjach o
srodowiskowych
uwarunkowaniach
wydawanych przez
gming




Po przyjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Swigtokrzyskiego Uchwata Nr XXI111/397/12 z dnia
24 wrzesnia 2012r. projektu Uchwaty w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa swigtokrzyskiego — strefa swigtokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia pytu
PM2,5” z Planem Dziatan Krétkoterminowych, projekt zostat przestany celem zaopiniowania
wiasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom. Zgodnie z art. 91 ust. 2
i 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, wojt, burmistrz, prezydent miasta i starosta byt
zobowiazany do wydania opinii w terminie miesiaca od dnia otrzymania projektu uchwaty
w sprawie programu ochrony powietrza. W okreslonym terminie wptyne¢to 86 opinii, w tym
tylko trzy negatywne od WoOojtdw: Gminy Sitkowka-Nowiny, Gminy Mastow, Gminy
Miedziana Goéra. Wraz z opiniami nadestano uwagi, ktére Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego Uchwata Nr 1481/12 z dnia 14 listopada 2012r. przyjat a uwzglednione
wprowadzit do projektu ,,Programu...”



TABELA UWAG

Zatacznik Nr 1 do

Uchwaty Nr 1481/12 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 14 listopada 2012r.

) DO PROJEKTU ,,PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA DLA WOJEWODZTWA SWIETOKRZ,YSKIEGO - STREFA
SWIETOKRZYSKA - ZE WZGLEDU NA PRZEKROCZENIA PYLU PM2,5" WRAZ Z PLANEM DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH,
NADESELANYCH W TRAKCIE OPINIOWANIA PRZEZ WOJTOW, BURMISTRZOW, PREZYDENTOW MIAST | STAROSTOW

L.p.

Whnioskodawca

Data wplywu

Uwagi i wnioski do projektu Programu...

Zalatwienie sprawy

Starosta Kielecki

18.10.2012r.

1. Wylaczeniu lub weryfikacji winien podlega¢ zapis

zawarty w czesci Il pn. Zadania iograniczenia
wynikajace z realizacji programu, punkt 9: zadania i
ograniczenia organow administracji - zadanie 1.
»analiza, weryfikacja i uzupetnienie sprawozdan z
realizacji dziatah  ujetych ~ w  Programie
przedktadanych przez wojtdw, burmistrzow i
prezydentéw miast”. Powyzsza uwage uzasadniamy
brakiem prawnych 1 formalnych mozliwosci do
ingerowania,  poprawiania, oraz uzupelniania
sprawozdan z zadan podejmowanych przez inne
organy (burmistrzéw/woéjtow gmin) w ramach
realizacji Programu ochrony powietrza. Tut.
starostwo nie czuje sie upowaznione, aby
weryfikowaé¢ i uzupetnia¢ ww. sprawozdania, gdyz
nie jest organem nadrzednym nad gminami i nie
dysponuje odpowiednimi danymi.

. Podobne watpliwosci wzbudza zapis zadania nr 5,

jaki natozono na starostow ,,uwzglednienia
ograniczenia emisji niezorganizowanej pytow (w tym
rowniez wynikajacych z transportu urobku) na etapie
wydawania decyzji srodowiskowych”, z chwila,
kiedy starosta nie jest organem opiniodawczym i nie

1. uwzgledniono - zapis zostat usunigty. Zadaniem starostow

jest przygotowanie sprawozdan z realizacji dziatan
wskazanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym
oraz gromadzenie sprawozdan naptywajacych z gmin i
przekazywanie ich Zarzadowi Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. Sposob przygotowania sprawozdan i
terminy ich przekazywania Zarzadowi zostaty opisane w
rozdziale 11 Monitorowanie realizacji Programu.

. uwzgledniono - zapis zostat zmieniony na nastepujacy:

,»uwzglednianie ograniczenia emisji niezorganizowanej
pytdéw (w tym rowniez wynikajacych z transportu urobku)
na etapie wydawania decyzji administracyjnych”. Intencja
takiego zapisu jest zobowiazanie starostow do
uwzgledniania w wydawanych wszelkich decyzjach




ma wgladu w dokumenty przed wydaniem decyzji
srodowiskowych.

administracyjnych, zapisow zobowiazujacych
wnioskodawcow do ograniczania niezorganizowanej
emisji pytu.

Starosta 10.10.2012r. | 1. Proponuje  si¢  uzupetnienie  Programu... w|1. nie uwzgledniono - przytoczone w uwadze zapisy ustawy
Staszowski nastepujacy sposob: na str. 56 i1 57 wsrod dziatan, na| Prawo ochrony srodowiska nie dotycza dziatan
ktore z budzetu powiatu moga by¢ wydatkowane| zwiazanych z jakoscia powietrza, tylko z gospodarka
srodki finansowe nie wymieniono przedsiewzi¢¢| wodna, odpadami oraz ochrona przeciwpowodziows i
wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt. 2; 5; 8; 91 18 ochrona powierzchni ziemi. Nie dotycza, zatem
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, mimo ze| przedmiotowego Programu.
wymienione sa w art. 403 w/w ustawy.

. Proponuje  si¢  uzupetnienie  Programu... w|2. uwzgledniono - uzupetniono opis zrédet finansowania
nastepujacy sposob: na str. 58: Zrddta finansowania| edukacji ekologicznej o informacije, ze moze byé
edukacji ekologicznej, nie wymieniono budzetow| finansowana z budzetow powiatow i gmin.
powiatdéw i budzetdbw gmin, mimo ze w art. 403 ust.

1 i 2 w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 32 edukacja
ekologiczna wymieniona jest, jako zadanie
przewidziane do finansowania z w/w budzetow.
Burmistrz 29.10.2012r. | 1. W Projekcie Programu: Cz. Il Zadania i ograniczenia | 1. uwzgledniono - zapis zostat zmieniony zgodnie z
Miasta wynikajace z realizacji programu, pkt 9 Zadania| harmonogramem rzeczowo-finansowym na: ,,Kontrola
Sandomierza wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw w ramach gospodarstw domowych w zakresie zorganizowanego
realizacji Programu ochrony powietrza jest zapis: pkt| przekazywania odpadow oraz przestrzegania zakazu
6. Kontrola gospodarstw domowych w zakresie| spalania odpadéw.”
posiadania uméw na odbidr odpadow. Tres¢ zapisu
sugeruje  konieczno$¢ posiadania uméw przez
gospodarstwa domowe na odbiér odpadow
komunalnych. W swietle nowej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie (...) umowe taka
zawiera gmina, a nie wiasciciel nieruchomosci,
za wyjatkiem nieruchomosci niezamieszkatych.
Burmistrz 30.10.2012r. | 1. W tabeli 7. Analizowany wariant obnizenia emisji|1. wyjasnienie - w Programie wskazano na koniecznos¢
Miasta i Gminy powierzchniowej w miescie Busko-Zdrdj w wierszu|  stworzenia systemu zachet finansowych do wymiany

Busko-Zdrdj

nr 8 uwzgledniono zastosowanie kolektorow

systemoOw grzewczych w celu ograniczenia emisji




stonecznych, podajac powierzchnig¢ uzytkowa lokali
poddanych dziataniom naprawczym w ilosci 6 600
m?, oraz wartoé¢ tych dziatan w kwocie 2 816 750 zt.
Tut. Urzad wdraza obecnie projekt pn. ,Instalacja
systemOw energii odnawialnej na budynkach
uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych w
gminach  powiatu buskiego i pinczowskiego”,
przewidziany do realizacji na lata 2013-2015. W
odniesieniu do samego miasta Busko-Zdroj projekt
ten przewiduje montaz instalacji Kkolektoréw
stonecznych na ok. 380 budynkach prywatnych, co
daje taczna szacunkowsa powierzchnig ok. 38 000 m?
oraz taczny szacunkowy koszt 5 662 000 zt. Ponadto
projekt przewiduje montaz kolektorow stonecznych
dla trzech obiektow uzytecznosci publicznej na
terenie Buska-Zdroju, tj. ptywalni miejskiej, szpitala
rejonowego oraz  hali  sportowej.  Laczna
powierzchnia uzytkowa tych obiektéw wynosi,
zgodnie z audytami energetycznymi, 11917 m? a
szacunkowy koszt montazu kolektoréw — 3 647 202
zt. W zwiazku z powyzszym przyjete w Programie
wartosci sa  nieadekwatne  do  wielkosci
przewidywanych do osiagnigcia w  ramach
wdrazanego projektu.

. Na stronach 25 i 26 ,,Programu..." zostaty wskazane
dziatania zmierzajace do ograniczenia emisji liniowej
poprzez budowg lub rozbudowe drog wojewodzkich.
W grupie budowy obwodnic miejskich jest
wymienione miasto Busko-Zdrdj. Niemniej jednak
biorac pod uwage palacy problem przejazdu
samochodéw  ciezarowych  ul.  Starkiewicza,
zlokalizowana w strefie A ochrony uzdrowiskowej

zanieczyszczen z indywidualnych systemow grzewczych.
W harmonogramie rzeczowo-finansowym wskazano
wartos¢ docelowa, czyli wymagana wielkos¢ obnizenia
emisji pytu zawieszonego PM2,5. Nie wskazano natomiast
jedynego sposobu osiagnigcia tego celu. W tabeli 7
przedstawiono przyktadowe ilosci inwestycji, ktérych
realizacja spowoduje osiagnig¢cie wymaganego efektu
ekologicznego w postaci obnizenia emisji pytu PM2,5.
Kazda gmina, realizujac wskazane dla niej dziatania, moze
preferowac inne inwestycje. Ich efekt ekologiczny mozna
obliczy¢ korzystajac ze wskaznikéw zamieszczonych w
tabeli 25 (dla Buska-Zdroj). Szacunkowe koszty dla
kolektorow stonecznych zostaty obliczone przy zatozeniu,
ze beda montowane w budynkach mieszkalnych.

. nie uwzgledniono - z uwagi na bardzo wysokie koszty

budowy drég, w Programie uwzgledniono te inwestycje
drogowe, ktore znajduja si¢ w planach realizacyjnych
zarzadcow drdg.




uzdrowiska Busko-Zdroj, proponujemy umieszczenie
w programie odrebnego zadania: ,,przebudowa drogi
wojewodzkiej nr 973 na odcinku od Zbludowic do
Radzanowa”.

Wojt Gminy
Mastow

29.10.2012r.

. Natozony na Gming obowiazek przygotowania

Programu Ograniczenia Niskiej Emisji i stworzenie
systemu organizacyjnego w celu jego realizacji,
wymaga poniesienia dodatkowych znaczacych
srodkow finansowych. Gmina zobowiazana jest
realizowa¢ szereg dziatan  wynikajacych z
obowiazujacych przepiséw, jako zadania wiasne
gminy.

. Przedmiotowy program ochrony powietrza dla strefy

swigtokrzyskiej ze wzgledu na przekroczenie pytu
PM2,5 jest dokumentem przygotowanym w celu
okreslenia  dziatan, ktorych  realizacja ma
doprowadzi¢ do osiagnigcia wartosci dopuszczalnych
substancji w powietrzu, a kosztami obciazone jest
tylko kilka jednostek samorzadowych.

1. wyjasnienie - zadaniem gminy jest stworzenie systemu

zachet do wymiany systeméw grzewczych, czyli
przygotowania regulaminu dofinansowania wymiany
kottow u 0séb fizycznych oraz pozyskanie finansowania
na ten cel, np. z WFOSiGW w Kielcach. Wskazane w
harmonogramie koszty wymiany systemow grzewczych
nie beda w catosci ponoszone przez gmineg. W szeregu
gmin na terenie Polski dofinansowywane jest czg¢sé¢
kosztoéw inwestycji. Reszte pokrywa osoba fizyczna. W
wigkszosci gmin, gdzie takie dofinansowanie jest
realizowane przez wiadze gminy, spotyka si¢ ono z duzym
zainteresowaniem mieszkancow i pozytywnym
oddzwickiem. Zgodnie z art. 96a ust. 1 pkt.2) wojewoda
przy pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska sprawuje nadzor w zakresie wykonywania
m.in. zadan okreslonych w programach ochrony powietrza
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste
oraz inne podmioty.

. Wyjasnienie - dziatania naprawcze zostaty skierowane w

miejsca, gdzie na podstawie modelowania
rozprzestrzeniania zanieczyszczen wskazane zostaty
obszary przekroczen. Wiasnie ze wzgledu na koszty,
wskazane jest lokowanie srodkow w miejsca, gdzie
przekroczone sa standardy jakosci powietrza. Ponadto
wczesniej uchwalony zostat (w 2011 roku) Program
ochrony powietrza dla Kielc. Jego realizacja przyczyni sie
rowniez do zmniejszenia wielkosci naptywu
zanieczyszczen na teren gminy Mastow.




3. Gmina Mastow nie posiada na swoim obszarze

duzych obiektow pogarszajacych stan jakosci
powietrza. Wymieniony obszar gminy Mastow, w
ktorym w wyniku modelowania wskazano obszar
przekroczen  stezenia  dopuszczalnego  pytu
zawieszonego PM2,5 nie jest poparty wykonanymi
badaniami na obszarze gminy.

3. wyjasnienie - obecnie za zta jakos¢ powietrza odpowiada

gtéwnie emisja z indywidualnych systeméw grzewczych.
Szczegolnie spalanie paliw statych, czesto niskiej jakosci,
w niskosprawnych urzadzeniach powoduje wprowadzanie
do powietrza duzych ilosci zanieczyszczen. Dodatkowo
sposob wprowadzania ich do powietrza (z niskich
emitorow, z mata predkoscia wylotowa spalin) sprawia, ze
na terenach zabudowanych utrudnione jest ich
rozprzestrzenianie. Naktada si¢ na to emisja
pozaspalinowa z transportu samochodowego.

Wojt Gminy
Miedziana Géra

30.10.2012r.

. Natozenie obowiazku podjecia bardzo kosztownych i

trudnych do przeprowadzenia dziatan naprawczych
na wybrane tylko gminy ze strefy, w przypadku, gdy
maja one doprowadzi¢ do osiagnigcia zamierzonej
poprawy jakosci powietrza w strefie. Szczegdlnie, ze
w Programie autorzy podkreslaja dominujacy udziat
tzw. tla w stezenia pytu (nawet ponad 50%), czyli
wplywu zrodet znajdujacych sie w odlegtosci do 30
km od granicy strefy i potozonych w odlegtosci
ponad 30 km od granicy strefy.

. Natozony na Gming obowiazek przygotowania

Programu Ograniczenia Niskiej Emisji i stworzenie
systemu organizacyjnego w celu jego realizacji
wymaga poniesienia  znaczacych srodkow
finansowych. Gmina realizuje szereg dziatan
wynikajacych z obowiazujacych przepisow, jako

. wyjasnienie - faktycznie udziat tta zanieczyszczen jest

istotny. Dlatego konieczne sa dziatania prowadzone na
obszarze catego kraju. W sasiadujacych z wojewodztwem
swigtokrzyskim wojewddztwach: slaskim i matopolskim
dziatania te prowadzone sa na szeroka skale. Ministerstwo
Srodowiska rozwaza przygotowanie Krajowego programu
ochrony powietrza. Uwzgledniajac te dziatania w
analizach rozprzestrzeniania zanieczyszczen dla roku
prognozy (2020) uwzgledniono obnizenie wielkosci tta
zanieczyszczen i naptywu z pasa 30 km. Jest to jednak
niewystarczajace do osiagniccia stanu wiasciwego.
Dlatego wskazano w programie na koniecznos¢
ograniczenia emisji z indywidualnych systeméw
grzewczych w miejscach, gdzie odnotowano
przekroczenia pomimo obnizenia wielkosci tta i naptywu
zanieczyszczen.

2. wyjasnienie - zadaniem gminy jest stworzenie systemu

zachet do wymiany systemdw grzewczych, czyli
przygotowania regulaminu dofinansowania wymiany
kottéw u 0sbb fizycznych oraz pozyskanie finansowania
na ten cel, np. z WFOSIGW w Kielcach. Wskazane w
harmonogramie koszty wymiany systemow grzewczych




zadania wiasne gminy, w zwiazku z czym nie
posiada $rodkéw finansowych ani potrzebnej do
realizacji w/w Programu kadry.

3. W Programie brak uzasadnienia wynikéw badan

modelowych, komentarza do przekroczen stezen w
konkretnych obszarach. Przyktadem moze by¢
obszar wskazany na Rysunku 12 projektu Programu
W rejonie pogranicza Gminy Miedziana Gora i
Gminy Zagnansk w rejonie miejscowosci Tumlin
(przy czym gmina Zagnansk nie zostata w Programie
zobowiazana uchwaleniem Programu niskiej emisji i
wdrozenia dziatan naprawczych). Jest to teren
zagospodarowany w taki sam sposéb jak tereny
przylegte, z zabudowa jednorodzinna (miejscami
rozproszona), obszarami rolnymi i lasami.

nie beda w catosci ponoszone przez gmineg. W szeregu
gmin na terenie Polski dofinansowywane jest cz¢sé¢
kosztoéw inwestycji. Reszte pokrywa osoba fizyczna. W
wigkszosci gmin, gdzie takie dofinansowanie jest
realizowane przez wiadze gminy, spotyka si¢ ono z duzym
zainteresowaniem mieszkancOw i pozytywnym
oddzwickiem. Zgodnie z art. 96a ust. 1 pkt.2) wojewoda
przy pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska sprawuje nadzor w zakresie wykonywania
m.in. zadan okreslonych w programach ochrony powietrza
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste
oraz inne podmioty.

. Wyjasnienie - Programy ograniczenia niskiej emisji

(PONE) zostaty zaproponowane do realizacji w gminach,
w ktorych w wyniku modelowania rozprzestrzeniania
zanieczyszczen stwierdzono przekroczenia norm dla pytu
zawieszonego PM2,5, a jednoczesnie emisja z
indywidualnych systemdw grzewczych miata istotny
udziat w wielkosci stezen w powietrzu. Nastepnie,
uwzgledniajac dziatania prowadzone w wojewodztwach
sasiadujacych ze swigtokrzyskim, w analizach
rozprzestrzeniania zanieczyszczen dla roku prognozy
(2020) uwzgledniono obnizenie wielkosci tta
zanieczyszczen i naptywu z pasa 30 km. Jest to jednak
niewystarczajace do osiagnigcia stanu wiasciwego.
Dlatego, w powiecie kieleckim do prowadzenia dziatan
zwiazanych z ograniczeniem emisji z indywidualnych
systemoOw grzewczych zostaty zobligowane gminy:
Sitkéwka-Nowiny, Miedziana Gorka, Mastow, Bodzentyn
i Gorno. W gminie Zagnansk obszar przekroczen
zlokalizowany jest w okolicach Tumlina Wegle oraz
Bartkowa. W okolicach Tumlina przekroczenie poziomu




4. Brak w Programie informacji na temat danych
zrédtowych dotyczacych emisji powierzchniowej
(gtdwnie z piecdw osob fizycznych) wykorzystanych
w badaniach modelowych.

dopuszczalnego wystapito w zwiazku z natozeniem si¢
oddziatywania kopalni kruszyw oraz transportu
samochodowego (emisji liniowej). Natomiast

w przypadku Bartkowa odnotowano niewielkie
przekroczenie w jednym receptorze. W tym przypadku
redukcja emisji na sasiadujacych obszarach powoduje
spadek stezen w Bartkowie. Z przedstawionych powodow
nie wskazano koniecznosci przygotowania PONE w
gminie Zagnansk. Niemniej jednak, w przypadku
zainteresowania ze strony mieszkancow i wtadz gminy,
dziatania zwiazane z ograniczeniem emisji z
indywidualnych systeméw grzewczych mozna prowadzic,
gdyz na pewno przyczynia si¢ do poprawy stanu jakosci
powietrza.

. uwzgledniono - emisja z indywidualnych systemow

grzewczych na terenie poszczegolnych gmin strefy
Swiegtokrzyskiej zostata obliczona w sposob szacunkowy.
Opis metodyki uzupetniono w Programie - w rozdziale
15.2: ,,Strefe swigtokrzyska podzielono na obszary
bilansowe, dla ktérych na podstawie zebranych danych
obliczono wielkosci emisji. Obszarami bilansowymi byty
gminy, a w przypadku wigkszych miast osiedla. Dla
kazdego obszaru bilansowego, na podstawie dostepnych
informacji (np. plany zaopatrzenia w ciepto, dane GUS
itp.) okreslono zapotrzebowanie cieplne budynkéw, a
nastepnie oszacowano udziat poszczegolnych rodzajéw
paliw oraz sieci cieplnych w pokryciu zapotrzebowania na
ciepto. Pozwolito to na wyliczenie wielkosci emisji w
poszczegolnych obszarach bilansowych wynikajacej z
pracy indywidualnych systemdw grzewczych
pokrywajacych zapotrzebowanie na energi¢ niezbedna do
ogrzania powierzchni uzytkowej mieszkan i innych




5. Nie zwrécono réwniez uwagi w Programie na

potencjalna przyczyne przekroczenia stezen pytu
PM2,5 w rejonie Kostomtotow Pierwszych
prawdopodobnie zwiazane jest z przebudowa wezta
drog krajowych i zwiazanych 2z prowadzona
inwestycja zatorow komunikacyjnych i podwyzszona
emisja liniowa, ktéra niewatpliwie ulegnie zmianie
po zakonczeniu inwestycji i udroznieniu wezta.

lokali.” Uzyte w obliczeniach wskazniki emisji pytu
zawieszonego PM2,5 zamieszczone sa w Programie w
tabeli 53.

. nie uwzgledniono - w Programie ogdlnie oméwiono

wplyw transportu samochodowego na stan jakosci
powietrza oraz podkreslono, ze wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza tereny gesto zabudowane, poprawa
stanu technicznego drdg (w tym utwardzenie poboczy)
oraz eliminacja lub przynajmniej ograniczenie zatoréw
drogowych powinno spowodowa¢ poprawe jakosci
powietrza.

Wojt Gminy
Sitkowka-
Nowiny

31.10.2012r.

. Natozenie obowiazku przygotowania oraz wdrozenia

bardzo kosztownych i trudnych do przeprowadzenia
dziatan naprawczych, zwiazanych z ograniczaniem
niskiej emisji w wybranych tylko Gminach, a nie w
catej strefie swigtokrzyskiej, pomimo, ze w
wymienionym Programie podkresla si¢ dominujacy
udziat tzw. tla w stezeniu pytu, czyli udziat wptywu
ze zrddet znajdujacych si¢ w odlegtosci do 30 km od
granicy strefy i potozonych w odlegtosci ponad 30
km od granicy strefy.

. Jednoczesnie w Programie autorzy podkreslaja, ze

»nie  wszystkie  dziatania
zmniejszenia wielkosci emisji”.

doprowadza  do

. wyjasnienie - faktycznie udziat tta zanieczyszczen jest

istotny. Dlatego konieczne sa dziatania prowadzone na
obszarze catego kraju. W sasiadujacych z wojewodztwem
Swigtokrzyskim wojewddztwach: §laskim i matopolskim
dziatania te prowadzone sa na szeroka skalg. Ministerstwo
Srodowiska rozwaza przygotowanie Krajowego programu
ochrony powietrza. Uwzgledniajac te dziatania w
analizach rozprzestrzeniania zanieczyszczen dla roku
prognozy (2020) uwzgledniono obnizenie wielkosci tta
zanieczyszczen i naptywu z pasa 30 km. Jest to jednak
niewystarczajace do osiagnigcia stanu wiasciwego.
Dlatego, wskazano w programie na koniecznos¢
ograniczenia emisji z indywidualnych systemow
grzewczych w miejscach, gdzie odnotowano
przekroczenia pomimo obnizenia wielkosci tta i naptywu
zanieczyszczen.

. Wyjasnienie - zdanie wyrwane z kontekstu w zaden sposob

nie odzwierciedla mysli zawartej w Programie. Faktycznie
dziatania zwiazane z wyprowadzeniem samochodowego
ruchu tranzytowego poza tereny zabudowane nie
prowadza do obnizenia emisji w sposob istotny na terenie




3. Gmina Sitkdwka-Nowiny nie posiada srodkow
finansowych wskazanych w Programie, o ktérym
mowa, W zwiazku z realizacja szeregu innych dziatan
zwiazanych z realizacja zadan whasnych.

4. W  przedstawionym  Programie  brak  jest
szczegOtowych informacji na temat pozyskania

catej strefy swigtokrzyskiej. Jednak powoduja
przeniesienie emisji liniowej na obszary o mniejszej
gestosci emisji, co powoduje, ze stezenia pytu PM2,5 na
obszarach zabudowanych ulegna zmniejszeniu.

. Wyjasnienie - zadaniem gminy jest stworzenie systemu

zachet do wymiany systeméw grzewczych, czyli
przygotowania regulaminu dofinansowania wymiany
kottow u 0séb fizycznych oraz pozyskanie finansowania
na ten cel, np. z WFOSiGW w Kielcach. Wskazane w
harmonogramie koszty wymiany systemow grzewczych
nie beda w catosci ponoszone przez gming. W szeregu
gmin na terenie Polski dofinansowywane jest czesé¢
kosztow inwestycji. Reszte pokrywa osoba fizyczna. W
wigkszosci gmin, gdzie takie dofinansowanie jest
realizowane przez wtadze gminy, spotyka si¢ z duzym
zainteresowaniem mieszkancOw i pozytywnym
oddzwigkiem. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze za
niedotrzymanie standardow jakosci powietrza groza
Polsce kary naktadane przez Komisje Europejska. W
przypadku, gdyby takie kary zostaty natozone, wszyscy
poniesiemy te koszty i beda to pieniadze bezpowrotnie
stracone. Warto zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby
wydatkowa¢ srodki na miejscu osiagajac podwojna
korzys¢: unikajac kar i poprawiajac jednoczesnie warunki
zycia mieszkancow. Zgodnie z art. 96a ust. 1 pkt.2)
wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska sprawuje nadzor w zakresie
wykonywania m.in. zadan okreslonych w programach
ochrony powietrza przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, staroste oraz inne podmioty.

. Wyjasnienie - emisja z indywidualnych systeméw

grzewczych na terenie poszczego6lnych gmin strefy




danych i materiatéw, ktore postuzyty do stworzenia
modelu emisyjnego dla strefy s$wigtokrzyskiej, a
szczegoOlnie brakuje informacji nt. w jaki sposob i
Kiedy zostata przeprowadzona inwentaryzacja zrodet
emisji przedstawionych w tabeli nr 8 Programu.

. Zewnetrzne zrodia finansowania dzialan
naprawczych wskazane w Programie wymagaja
ponownego  przeanalizowania mozliwosci  ich
pozyskania. Z uzyskanych informacji wynika, ze
srodki finansowe na zasadach pozyczek lub dotacji
z NFOSIGW w Warszawie sa udzielane tylko na
inwestycje w obiektach pozytku publicznego, a
WFOSIGW w Kielcach prowadzi jedynie linig
kredytowa dla dziatan zwiazanych z ograniczeniem
niskiej emisji, Program LIFE+ nie obejmuje
finansowania dziatan zwiazanych z ograniczaniem
niskiej emisji w zakresie objetym w Programie na str.
58, Norweski Mechanizm Finansowy dotuje tylko

Swietokrzyskiej zostata obliczona w sposob szacunkowy.
Opis metodyki uzupetniono w Programie - w rozdziale
15.2: ,,Strefe swigtokrzyska podzielono na obszary
bilansowe, dla ktérych na podstawie zebranych danych
obliczono wielkosci emisji. Obszarami bilansowymi byty
gminy, a w przypadku wigkszych miast osiedla. Dla
kazdego obszaru bilansowego, na podstawie dostepnych
informacji (np. plany zaopatrzenia w ciepto, dane GUS
itp.) okreslono zapotrzebowanie cieplne budynkow, a
nastepnie oszacowano udziat poszczeg6lnych rodzajéw
paliw oraz sieci cieplnych w pokryciu zapotrzebowania na
ciepto. Pozwolito to na wyliczenie wielkosci emisji w
poszczegOlnych obszarach bilansowych wynikajacej z
pracy indywidualnych systemdw grzewczych
pokrywajacych zapotrzebowanie na energi¢ niezbedna do
ogrzania powierzchni uzytkowej mieszkan i innych
lokali.” Uzyte w obliczeniach wskazniki emisji pytu
zawieszonego PM2,5 zamieszczone sa W Programie w
tabeli 53.

. wyjasnienie - Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej maja w swoich priorytetach zapisy dotyczace
dofinansowania realizacji programow ochrony powietrza,
co umozliwi pozyskiwanie srodkéw m.in. na ograniczenie
niskiej emisji.




dziatania zwiazane 1z obiektami uzytecznosci
publicznej, dlatego tez wdrozenie proponowanych w
Programie dziatan ograniczania niskiej emisji
w catej strefie swigtokrzyskiej obciazatoby jedynie
budzety wybranych Gmin.




Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko
Ustalenia ,,Programu...” obejmuja zadania, ktore realizowane beda na obszarze strefy
w wojewodztwie swigtokrzyskim a zasieg ich oddziatywan na srodowisko bedzie miat przede
wszystkim charakter lokalny. W wyniku realizacji ,,Programu...” nie przewiduje si¢
wystepowania negatywnych, transgranicznych oddziatywan na srodowisko. Wobec tego,
dokument nie musi by¢ poddawany procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien ,,Programu...”

We wdrazaniu programu ochrony powietrza istotna jest systematyczna kontrola przebiegu
tego procesu oraz ocena stopnia realizacji zadan wyznaczonych w programie, przy
jednoczesnej ocenie stanu srodowiska oraz kontroli przestrzegania prawa w zakresie ochrony
srodowiska. Niezbedne jest opracowanie systemu monitorowania, ktory umozliwi
dokonywanie ocen procesu wdrazania dziatan naprawczych.

Sprawozdania przygotowywane sa na szczeblu gminnym i powiatowym. Prezydenci miast,
wojtowie oraz burmistrzowie miast i gmin zobowiazani sa do sporzadzania sprawozdan
z realizacji dziatan naprawczych w danym roku za rok poprzedni (poczawszy od roku 2014
zarok 2013) i ich przekazywania w terminie do 28 lutego kazdego roku do wiasciwych
starostbw powiatow. Starostowie powiatdw przygotowuja i przekazuja sprawozdania
z realizacji Programu do Zarzadu Wojewddziwa Swigtokrzyskiego wraz z kopiami
sprawozdan z gmin do dnia 31 marca kazdego roku (poczawszy od roku 2014 za rok 2013).
Do sprawozdania nalezy zataczy¢ wyniki pomiardw nat¢zenia ruchu na odcinkach drég
zarzadzanych przez prezydenta, burmistrza czy wojta, jezeli byty przeprowadzane w roku
sprawozdawczym.

Zarzadcy drdg zobowiazani sa do przekazania sprawozdania z realizacji wyznaczonych
dziatan naprawczych ograniczajacych emisj¢ pytu zawieszonego PM2,5 do powietrza
bezposrednio do Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, do 31 marca kazdego roku za rok
poprzedni (poczawszy od 2014 roku za rok 2013).

Sprawozdanie w zakresie dziatan zwiazanych z redukcja emisji powierzchniowej z sektora
komunalno-bytowego powinno obejmowac¢ wszystkie dziatania ujgte w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, ktore byly realizowane w ramach systemu zachet (Program
ograniczenia niskiej emisji) do wymiany indywidualnych systeméw grzewczych w obiektach
uzytecznosci publicznej, ustug i handlu oraz budynkach mieszkalnych jedno-
i wielorodzinnych. W sprawozdaniu z realizacji ,,Programu...” nalezy przedstawi¢ koszty
podjetych dziatan, osiagnicty efekt ekologiczny, a takze wskaza¢ zrddta ich finansowania.

Tabela z informacjami ogélnymi odnosnie jednostki przekazujqcej sprawozdanie z Programu ochrony powietrza

Informacje ogéle na temat sprawozdania z Programu ochrony powietrza

Lp. Zawartosé¢ Opis
1 Rok sprawozdawczy
2 | Wojewddztwo
3 | Strefa
4 | Gmina/ powiat

Nazwa urzedu powiatu/gminy przygotowujacego
sprawozdanie

Adres pocztowy urzedu powiatu/gminy

7 Nazwisko osoby do kontaktu




Informacje ogdle na temat sprawozdania z Programu ochrony powietrza

Lp. Zawartos¢ Opis
8 Numer stuzbowego telefonu osoby do kontaktu

9 Numer stuzbowego faksu osoby do kontaktu

10 | Stuzbowy adres e-mail osoby do kontaktu

11 | Uwagi

Wzér tabeli do rocznego sprawozdania w zakresie dziafasi zwigzanych z redukcjg emisji powierzchniowej, liniowej,

punktowej
Zestawienie dzialan naprawczych
Ip. zawartosé opis
1 | kod dziatania naprawczego podac¢ kod zadania zgodnie z harmonogramem
2 | nazwa dziatania naprawczego poda¢ nazwe zadania zgodnie z harmonogramem
3 | kod sytuacji przekroczenia podac kod przekroczenia
krétko opisac rodzaj prowadzonych dziafas inwestycyjnych lub
4 | krétki opis prowadzonych dziatan modernizacyjnych i ich wplyw na wielkosé¢ emisji
zanieczyszczen do powietrza
5 | nazwa i kod strefy strefa swigtokrzyska, PL2602
poda¢ dokZadny adres, nazwe gminy, gdzie zostafo
przeprowadzone dziaanie naprawcze; podac opis i
6 | obszar, lokalizacja opracowanie graficzne w formie mapy (jako zaZgcznika) z
zaznaczonym obszarem, na ktérym lezq Zrodfa emisji
uwzglednione w dziafaniach naprawczych
7 | termin zastosowania dziatania poda¢ date rozpoczecia i zakoriczenia dziafania
poda¢ okreslenie skali czasowej dziafan naprawczych:
8 | skala czasowa osiagniecia redukcji stezenia .
agnie )i ste — sredniookresowe (ok. jednego roku),
— dfugoterminowe
poda¢ kategorie Zréde? emisji poddanych dziafaniom
naprawczym:
— transport,
9 kategoria zrddet emisji, ktorej dotyczy dziatanie — przemys? (w tym wytwarzanie ciepfa i energii
naprawcze elektrycznej),
— rolnictwo,
— zrodfa zwigzane z handlem i mieszkalnictwem,
— inne (powinno zosta¢ objasnione w pozycji "uwagi')
informacje szczegétowe — emisja powierzchniowa:
S - s podac¢ ilosé zlikwidowanych starych kotZow weglowych lub
10 \',Ivosﬁgl'kmwﬁ%(ﬁimgﬁwTﬁg&g'f;ﬁ;ﬁ [m] piecow kaflowych oraz na jakiej powierzchni uzytkowej [m?]
cglowyen 1p 2y zlikwidowano stare Zrodfa na paliwo stafe
11 | moc cieplna [MW] w przypadku likwidacji kilku Zrodef poda¢ sumaryczng moc
cieplng
W tym sie¢ C|eplr_1a., pompy ciepta,
wymienione na ogrzewanie: eIe:ktryczne,
- gazowe lub olejowe
nastepujace dad Jadci : ierzchnie usvtk lokalu lub
12 Srodia: weglowe z automatycznym podac we w/asciwym wierszu powierzchnie uzytkowq lokalu lu
owierzchnié zasilaniem; kotty na pelety budynku, w ktérym dokonano zmiany sposobu ogrzewania
uzyF:kowa lokalu zasilane automatycznie
[m?] | inne
poda¢ powierzchnie uzytkowg lokalu lub budynku, w ktérym
13 | alternatywne lub odnawialne zrédio ciepta [m?] zastosowano alternatywne lub odnawialne Zréd7a energii

cieplnej




Zestawienie dzialan naprawczych

Ip. zawartos¢é opis
14 termomodernizacja - powierzchnia uzytkowa lokalu | poda¢ powierzchnie uzytkowg lokalu lub budynku, w ktdrym
[m?] dokonano termomodernizacji
opisac jaki by? jej zakres termomodernizacji:
15 | sposéb przeprowadzenia termomodernizacji ) docieplen!e scian
- docieplenie dachu
- wymiana okien
podac efekt ekologiczny (czyli wielkosé¢ redukcji emisji pyfu
osiaaniety efekt ekologiczny redukcia emisii pviu PM2,5) w rozbiciu na poszczegélne dziafania osobno dla
16 PMaKZQS (E('\)/', rok] giczny g I Py wymiany urzgdzern grzewczych i dla termomodernizacji
' g wykorzystujgc wskazniki efektu ekologicznego podane w POP
w tabelach 21-30
17 | poniesione koszty tacznie [zt/rok] poda¢ koszty sumaryczne poniesione na realizacje zadania
wskazac Zrodfa finansowania dziafania, uwzgledniajgc
18 | sposdb finansowania uzyskane dofinansowanie wraz z podaniem Zrodza
dofinansowania
19 | wielkos¢ dofinansowania podac¢ wielkosci dofinansowania
20 |uwagi
informacje szczeg6towe — emisja liniowa:
21 | budowa nowych odcinkéw drog [km]
w zaleznosci od prowadzonych prac podaé w odpowiednim
22 | dtugos¢ utwardzonych ulic i odcinkéw drog [km] wierszu ilosé km wybudowanych drég lub poddanych
utwardzeniu lub wyremontowanych
23 | remonty nawierzchni ulic i drog [km]
prowadzone prace | ., ,, podac¢ ilosé km drog w miescie poddanych regularnym
ilos¢ [km] - . . .
24 m_okrggo_ zabiegom czyszczenia nawierzchni na mokro
czyszczenia ulic i czestotliwosé [il0se/rok] podac¢ czestotliwosé przeprowadzanych zabiegdw czyszczenia
odcinkow drog | ““¢ drég (np. raz na tydzies, raz na miesigc itp.)
N . . - podac¢ efekt ekologiczny (czyli wielkos¢ redukcji emisji pyZu
25 osiagnicty efekt ekologiczny redukcja emisji pyhu PM2,5) wykorzystujqgc wskazniki efektu ekologicznego podane
PM2,5 [Mg/rok] .
w tabeli 31
26 | poniesione koszty tacznie [zt/rok] podac koszty sumaryczne poniesione na realizacje zadania
wskazac Zrodfa finansowania dziafania, uwzgledniajgc
27 | sposéb finansowania uzyskane dofinansowanie wraz z podaniem Zrodza
dofinansowania
28 | wielkos¢ dofinansowania poda¢ wielkosci dofinansowania
29 | uwagi
informacje szczegdtowe — emisja punktowa:
9 | poda¢ nazwe dziafania szczeg6fowy opis dziafania
. . . - podac¢ wielkos¢ osiggnietego efektu ekologicznego w postaci
10 osiagnicty efekt ekologiczny redukcja emisji pytu zmniejszenia wielkosci emisji pyfu PM2,5 do powietrza w
PM2,5 [Mg/rok] - s s R
wyniku prowadzonej inwestycji, modernizacji
11 | poniesione koszty tacznie [z1/rok] podac koszty sumaryczne poniesione na realizacje zadania
wskazac Zrodfa finansowania dziafania, uwzgledniajgc
12 | sposdb finansowania uzyskane dofinansowanie wraz z podaniem Zrodza
dofinansowania
13 | wielkos¢ dofinansowania podac¢ wielkosci dofinansowania
14 | uwagi




Wzor tabeli do rocznego sprawozdania w zakresie pozostazych dziafar ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym

Zestawienie dzialan naprawczych

Ip. zawartosé opis
1 | kod dziatania naprawczego podac¢ kod zadania zgodnie z harmonogramem
2 | nazwa dziatania naprawczego podac nazwe zadania zgodnie z harmonogramem
3 | kod sytuacji przekroczenia podac¢ kod przekroczenia
4 | krétki opis prowadzonych dziatan krétko opisaé I’OdZE_ij prowadzonych dziafan w ramz_ich realizacji
konkretnego zadania wskazanego w harmonogramie
5 | nazwa i kod strefy strefa $wigtokrzyska, PL2602
podac nazwe gminy, miejsce lokalizacji dziafasi; podac opis i
6 | obszar, lokalizacja opracowanie graficzne w fom]le mapy (jglfo zalqc;q!ka) z
zaznaczonym obszarem, na ktorym lezq ZrodZa emisji
uwzglednione w dziafaniach naprawczych
7 | termin zastosowania dziatania poda¢ date rozpoczecia i zakoriczenia dziafania
podac okreslenie skali czasowej dziafar naprawczych:
8 | skala czasowa osiagniccia redukcji stezenia — Ll
agnie )i ste — sredniookresowe (ok. jednego roku),
— d#ugoterminowe
podac kategorie Zréde? emisji poddanych dziafaniom
naprawczym:
L s - — transport,
9 Kategoria zrodet emisji, ktorej dotyczy dziatanie — przemys? (w tym wytwarzanie ciepfa i energii elektrycznej),
naprawcze .
— rolnictwo,
— zrédfa zwigzane z handlem i mieszkalnictwem,
— inne (powinno zosta¢ objasnione w pozycji "uwagi')
L, TN poda¢ jaka ilos¢ dziafan jaka byfa zakfadana w planach gminy
wskaznik ilosciowy realizacji dziatania - b . )
10 (np. wymiana 10 autobusow, przeprowadzenie 10 kontroli) oraz
naprawczego X . . ;
ile uda/o sie zrealizowaé
11 | poniesione koszty tacznie [z/rok] podac koszty sumaryczne poniesione na realizacje zadania
e . wskazac Zrodfa finansowania dziafania, uwzgledniajgc uzyskane
12 | sposob finansowania . - S 5 .
dofinansowanie wraz z podaniem Zréd/a dofinansowania
13 | wielkos¢ dofinansowania podacé wielkosci dofinansowania
14 | uwagi

Ponadto, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, co trzy lata, bedzie przekazywat
Ministrowi Srodowiska sprawozdanie z realizacji ,,Programu...”, poczawszy od dnia wejscia
w zycie uchwaty w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
Swigtokrzyskiego — strefa swigtokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia pytu PM2,5” do dnia
zakonczenia realizacji ,,Programu...”



