Uchwala Nr 793/15
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 28 pazdziernika 2015r.

W sprawie:

Zatwierdzenia ,,Programu regionalnego na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych w wieku 50+” opracowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Kielcach, ktérego realizacja zaplanowana zostata w 2016 roku.

Na podstawie: art. 14 ust. 1 pkt 15 oraz art. 41 ust. 1, ust 2 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (t.J. Dz.U. z 2015 r. poz. 1392) oraz Art. 66 ¢
i art. 109 ust. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. 2015 r. poz. 149), Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego uchwala co nastepuje:

§1

Zatwierdza si¢ ,,Program regionalny na rzecz aktywizacji zawodowej 0soéb bezrobotnych
w wieku 50+” opracowany przez Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach, ktorego realizacja
zaplanowana zostata w roku 2016.

§2

Zobowiazuje si¢ Dyrektora Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Kielcach do realizacji wszelkich
zadan zwigzanych z realizacja programu, w tym jego monitorowania oraz wdrazania
ewentualnych dziatan niezbednych do podjecia w przypadku wystapienia zagrozenia
realizacji programu regionalnego.

§3
Wykonanie Uchwatly powierza si¢ Dyrektorowi Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Marszalek

Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Adam Jarubas



PROGRAM REGIONALNY NA RZECZ AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
OSOB BEZROBOTNYCH W WIEKU 50+

PROJEKT

I. Analiza i diagnoza sytuacji na rynku pracy oséb po 50 roku Zycia w aspekcie

demograficzno-spotecznym

Cel analizy:

Przedstawiona w analizie charakterystyka §wietokrzyskiego rynku pracy stanowi¢ bedzie podstawe do
wytypowania do udzialu w programie regionalnym powiatow, w ktorych problem osdb bezrobotnych powyzej
50 roku zycia ma szczegdlnie nasilony charakter, a lokalne rynki pracy ze wzgledu na ograniczong podaz

nowych miejsc pracy wymagaja wsparcia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia.

Kontekst:

Starzenie sie ludnosci jest wspdtczesnie zjawiskiem globalnym, dotyczgacym wszystkich
regionéw Polski. W Swietokrzyskim proces ten jest szczegdlnie dynamiczny. Niski wspétczynnik
dzietnosci i wydtuzanie przecietnego trwania zycia przyczyniajg sie (bezposrednio lub posrednio) do
postepujacego starzenia sie spoteczeristwa, co negatywnie wptywa na rynek pracy. Po wprowadzeniu
ustawy wydtuzajgcej wiek emerytalny, do 67 roku zycia, pracowac¢ bedziemy dtuzej, jednak nie
zawsze bedzie to mozliwe. Pogarszajacy sie stan zdrowia, cheé sprawowania opieki nad mtodszym
pokoleniem oraz pragnienie zastuzonego wypoczynku po latach pracy zawodowej sktania¢ bedg do
wczesniejszego ubiegania sie o Swiadczenia socjalne. Jednoczesnie rynek pracy nie jest otwarty na
pracownikéw po 50 roku zycia. W swiadomosci pracodawcéw funkcjonuje przekonanie o mniejszej
kreatywnosci, elastycznosci i mobilnosci starszych pracownikéw. Temu stereotypowi towarzyszy
przekonanie o zdezaktualizowanej wiedzy i umiejetnosciach oséb ,po piecdziesigtce” oraz
podupadajgcym zdrowiu i sitach zyciowych, co prowadzi do braku efektywnosci i czestej absencji

chorobowej. Czynniki te mogg prowadzi¢ do stopniowego wykluczania oséb starszych z rynku pracy.



Opis problemu:

Aspekt rynku pracy

A. Rynek pracy wedtug BAEL!

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w | kw. 2015 r.
wyniost 54,9% i uksztattowat sie na poziomie nizszym o 0,4 pkt. proc. od notowanego w | kw. 2014

roku (w | kwartale 2014 r. — 54,5%, w IV kw. 2014 r. — 56,1%).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w grupie 55-64 byt najnizszy wsrod wszystkich grup
wiekowych (wynidst 25,9%) oraz od Sredniej wartosci wspoétczynnika wojewddzkiego o 29,0 pkt.
proc. Najwyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej wystgpit w grupie 45-54 lata — 85,3%, 35-44
lata — 84,3% oraz 25-34 lata — 82,9%. W grupie wiekowej 55 lat i wiecej wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej rok do roku
(do | kwartatu 2014 r. wzrdst o 1,0 pkt. proc., zas do IV kwartatu 2014 r. zmniejszyt sie o0 0,4 pkt.

proc.).

W Swietokrzyskim pracuje jedynie 19,1% o0s6b w wieku 55 lat i wiecej
(w I kwartale 2015 r.), w kraju to ok. 28%, podczas gdy srednio w Unii Europejskiej — ponad 43%.
Udziat pracujgcych w tym wieku w wojewddztwie sukcesywnie wzrasta (w IV kw. 2014 r. bylo to

19,0%, w | kw. 2014 r. — 18,4%, zas w IV kw. 2013 r. 17,5%).

Wskaznik zatrudnienia, bedgcy miernikiem zaangazowania ludnosci w procesie pracy, w | kw.
2015 r. uksztattowat sie na poziomie 48,7% i byt wyzszy niz w | kw. 2014 roku o 1,7 pkt. proc, kiedy
wyniést 47,0% (w IV kwartale 2014 roku osiggnat warto$¢ 50,6%).

W grupie 55 lat i wiecej wystepuje jeden z najnizszych wskaznikdw zatrudnienia sposréd
wszystkich  grup  wiekowych, ktéory w | kwartale 2015 roku wyniést  25,0%
(w I kwartale 2014 roku wyniodst on 23,3%). Najnizszy wystgpit w grupie 15-24 lata — 22,7% W IV
kwartale 2014 roku i w poprzednich kwartatach wskaznik zatrudnienia w grupie 55 lat i wiecej byt
najnizszy we wszystkich grupach wiekowych — 23,4%. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia cechuje grupe
45-54 lata - 78,2% (w I kwartale 2014 r. wynidst 75,1%)
oraz 35-44 lata —77,3% (w | kw. 2014 r. — 74,3%). W IV kw. 2015 r. wskaznik zatrudnienia w tej grupie

wiekowej (82,6%) byt wyzszy od notowanego w grupie 45-54 lata (80,2%).

! Zrédto: Urzad Statystyczny w Kielcach.



Do oceny natezenia bezrobocia stuzy stopa bezrobocia wyrazajaca (zgodnie z definicjg BAEL)
udziat bezrobotnych wsrdod aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wiecej. W | kwartale 2015 roku
stopa bezrobocia uksztattowata sie na poziomie 11,2%
i w poréownaniu do | kwartatu 2014 roku (kiedy wynosita 13,9%) obnizyta sie o 2,7 pkt. proc. W IV

kwartale 2014 roku wynosita 9,8%.

W grupie oséb w wieku 55 lat i wiecej odnotowuje sie najnizszg sposréd grup wiekowych
stope bezrobocia. W | kw. 2015 r. wyniosta 3,5% i byta nizsza od notowanej dla tej grupy w
analogicznym okresie roku poprzedniego o 2,9 pkt. proc. (6,4%) oraz nizsza niz w IV kw. 2014 r. 0 0,7

pkt. proc. (4,2%).

Najnizsza stopa bezrobocia w grupie 55 lat i wiecej wigze sie z wysoka dezaktywizacjg oséb w
tym wieku. Taka sytuacja wynika nierzadko z podejmowanych przez samych przedstawicieli tej grupy
wybordéw. Czesto jednak zwigzana jest z utratg pracy i niemozliwosciag podjecia innego zatrudnienia.
Pracodawcy bowiem nie zabiegajg o zatrudnianie i utrzymanie zatrudnienia oséb powyzej 50 roku
Zycia uwazajgc je za mniej mobilne i kreatywne, nie posiadajgce umiejetnosci biegtej obstugi
komputera, czy dobrej znajomosci jezykdw obcych, a ponadto czesciej nieobecne w pracy z powodu

absencji chorobowe;j.

Wszystkie wymienione powyzej czynniki cechujgce populacje powyzej 55 roku zycia na rynku pracy,

jak:

- najnizszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej sposrdd grup wiekowych,
- niewielka liczba pracujacych,

- jeden z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia

motywujg do wtgczenia tej grupy do programu regionalnego i podjecia dziatan interwencyjnych
finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w celu pomocy osobom po 50 roku zycia w ich trudnej

sytuacji na rynku pracy.



B. Poziom bezrobocia rejestrowanego osdb powyzej 50 roku zycia

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pdin. zm.) bezrobotny powyzej 50 roku zycia zaliczany jest
do osdb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Bezrobotnym zaliczanym do tej kategorii
przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych. Wobec o0sdéb
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy powiatowy urzad pracy, poza propozycja zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, moze zastosowac dziatania okreslone w art. 50-61 ustawy o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy, tj. skierowa¢ na szkolenie, staz, odbycie przygotowania

zawodowego dorostych oraz do prac interwencyjnych lub robét publicznych.

Ponadto zmiany w ustawie, ktére weszty wzycie od 27 maja 2014 r. umozliwiaja
dofinansowanie pracodawcy wynagrodzenia (w wysokosci nie wyziszej niz potowa najnizszego
wynagrodzenia) za prace za zatrudnienie bezrobotnego w przedziale wiekowym 50-60 lat przez okres

12 miesiecy, osoby powyzej 60 roku zycia — przez okres 24 miesiecy.

Poziom bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia

Sytuacja osob powyzej 50 roku zycia na rynku pracy, pomimo spektakularnego spadku
bezrobocia w 2014 roku, pozostawata trudna. Liczba bezrobotnych zaliczanych do tej grupy wprawdzie
zmniejszyta sie tak w 2014 r., jak i w | pdtroczu 2015 r., jednak ich udziat w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych byt wysoki (przewyzszat nawet notowany w 2013 r., kiedy liczba bezrobotnych w tej
grupie byta najwyzsza). W | poétroczu 2015 r. udziat starszych bezrobotnych byt najwyzszy od 2011 r. i
wynidst 25,1%.

Na koniec 2014 roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa zarejestrowanych byty
17.581 os6b, ktore ukonczyty 50 lat. Oznacza to, ze wiecej niz co czwarty bezrobotny jest osobg,

ktéra ukonczyta 50 rok zycia. Udziat tej grupy w bezrobociu ogétem wynidst 23,3%.

W koncu | pétrocza 2015 r. liczba bezrobotnych 50+ byta nizsza od notowanej w koncu 2014

r. 0 380 0so6b (tj. 0 2,2%) i wyniosta 17.201 oséb.



Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w latach 2011 - 2014 i w | pétroczu 2015 r.

Stan w koncu

Liczba bezrobotnych

roku
ogétem w tym powyzej udziat %
50 roku zycia

2011 83.217 16.739 20,1
2012 86.708 17.886 20,6
2013 90.124 20.104 22,3
2014 75.434 17.581 23,3

| pétrocze 2015 68.521 17.201 25,1

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w powiatach w latach 2011-2013

(stan w koncu roku)

2011 rok 2012 rok 2013

% udziat % udziat % udziat

POWIAT Liczba w ogétem Liczba w ogétem Liczba w ogétem
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych

50+ zarejestro- 50+ zarejestro- 50+ zarejestro-

wanych wanych wanych
Buski 503 16,1 545 16,6 617 17,8
Jedrzejowski 901 18,2 921 18,7 1.087 19,9
Kazimierski 297 14,1 311 14,9 333 14,5
Kielecki 2.252 17,0 2.472 17,4 2.967 19,6
m. Kielce 2.930 27,1 3.257 27,9 3.553 29,2
Konecki 1.560 21,1 1.538 21,3 1.725 22,1
Opatowski 871 16,4 946 16,9 1.003 17,7




Ostrowiecki 1.821 20,6 1.966 21,5 2.222 24,0
Pinczowski 272 16,3 316 17,9 385 20,4
Sandomierski 732 15,6 749 15,7 834 16,5
Skarzyski 1.863 25,2 1.998 26,1 2.121 27,5
Starachowicki 1.594 23,6 1.723 23,9 1.881 27,0
Staszowski 614 15,2 573 13,7 753 18,1
Wtoszczowski 529 18,1 571 19,3 623 19,6
Wojewdédztwo 16.739 20,1 17.886 20,6 20.104 22,3




Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w powiatach w 2014 r. i | pétroczu 2015 r.

(stan w koncu okresu sprawozdawczego)

2014 rok | pétrocze 2015 rok
% udziat % udziat
POWIAT Liczba w ogétem Liczba w ogétem
bezrobotnych bezrobotnych
50+ zarejestro- 50+ zarejestro-
wanych wanych

Buski 570 19,6 511 21,8
Jedrzejowski 866 18,4 970 20,9
Kazimierski 302 14,4 302 16,2
Kielecki 2.496 20,7 2.643 22,3
m. Kielce 3.078 29,3 3.040 31,6
Konecki 1.474 23,5 1.412 24,8
Opatowski 973 19,5 955 21,4
Ostrowiecki 1.951 25,8 1.836 27,2
Pinczowski 353 21,3 342 24,3
Sandomierski 765 18,3 641 19,1
Skarzyski 1.929 29,0 1.939 30,0
Starachowicki 1.555 28,1 1.457 29,7
Staszowski 667 18,3 681 21,5
Wioszczowski 602 22,5 472 23,7
Wojewodztwo 17.581 23,3 17.201 25,1

Zastosowane kryterium brzegowego wyodrebnia i typuje do udziatu w programie
regionalnym powiaty, w ktorych udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia przekracza Srednig

wojewddzka wynoszacg w koricu 2014 r. — 23,3%, zas w koncu | pétrocza 2015 r. - 25,1%.

Zgodnie z tym zatozeniem wyodrebniono cztery powiaty, w ktérych odsetek bezrobotnych

powyzej 50 roku Zzycia przekracza wartosci brzegowe, i co do ktdrych powinny zosta¢ podijete



dziatania wspierajgce. Powiaty te powinny zosta¢ zakwalifikowane do programu regionalnego. Sa

nimi:

koniec 2014 r. | pétrocze 2015 r.

- ostrowiecki — 25,8% - ostrowiecki - 27,2%

- starachowicki — 28,1% - starachowicki — 29,7%
- skarzyski — 29,0% - skarzyski — 30,0%

- m. Kielce - 29,3% - m. Kielce - 31,6%

Do programu nie zakwalifikowaty sie powiaty, w ktérych udziat bezrobotnych powyzej 50

roku zycia w ogdlnej ich liczbie w poszczegdlnych powiatach nie przekroczyt sredniej wojewddzkie;j.

Struktura bezrobocia 0séb powyiej 50 roku Zycia

Na potrzebe podjecia dziatain na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
wskazuje nie tylko problem wysokiego poziomu bezrobocia w tej grupie, ale réwniez niekorzystna

struktura cech bezrobotnych, tj. poziomu wyksztatcenia, stazu pracy oraz czasu pozostawania bez

pracy.

Statystyczny bezrobotny powyzej 50 roku zycia to najczesciej osoba stabo wyksztatcona —
powyzej 38% zarejestrowanych posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, za$ nieco mniej (od
31,9% do 33,0%) wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej. Bezrobotni z tej grupy posiadali najczesciej staz
pracy od 20 -30 lat (od 30,3% do 30,4% zarejestrowanych) oraz od 10 — 20 lat (od 26,5% do 26,6%).
Bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest wysokie dla tej grupy dtugotrwate bezrobocie (od 33,4% do

33,9%).

Wszystkie wymienione cechy bezrobocia grupy powyzej 50 roku zycia sg istotnymi
przyczynami objecia tej zbiorowosci szczegdlng opieka i wsparciem na rynku pracy, gdyz jej zdolnosci

do aktywniejszych dziatan prozatrudnieniowych sg w znacznym stopniu ograniczone.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedtug wyksztatcenia w koricu 2014 r. i | pétroczu 2015r.



2014r. | potrocze 2015 r.
Wyksztatcenie :
. liczba
liczba bezrobotnych % %
bezrobotnych
wyisze 669 3,8 692 4,0
policealne i $rednie
3.544 20,2 3.595| 20,9
zawodowe
Srednie
, 870 4,9 876 51
ogdlnoksztatcgce
zasadnicze
6.695 38,1 6.560| 38,1
zawodowe
gimnazjalne
) . 5.803 33,0 5.478 | 31,9
i ponizej
Ogoétem 17.581 100,0 17.201 | 100,0

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedtug stazu pracy w koricu 2014 r. i | pétroczu 2015 r.

2014 . | pétrocze 2015 r.
S (IS liczba o liczba %
bezrobotnych bezrobotnych

do 1 roku 1.197 6,8 1.160 6,7
1-5 1.412 8,0 1.395 8,1
5-10 1.797 10,2 1.785 10,5
10-20 4.676 26,6 4.565 26,5
20-30 5.353 30,4 5.210 30,3
30 lat i wiecej 2.212 12,7 2.204 12,8
bez stazu 934 5,3 882 51
Ogoétem 17.581 100,0 17.201| 100,0

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wediug czasu pozostawania bez pracy w korcu 2014 r.
il pétroczu 2015.



Czas 2014r. | potrocze 2015 r.
pozostawania
bez pracy liczba ly liczba o
w miesigcach bezrobotnych ’ bezrobotnych 0
do1l 1.227 7,0 1.064 6,2
1-3 2.158 12,2 1.812 10,5
3-6 1.926 11,0 2.622 15,2
6-12 2.798 15,9 2.801 16,3
12-24 3.607 20,5 3.075 17,9
powyzej 24 5.865 33,4 5.827 33,9
Ogotem 17.581 100,0 17.201 100,0

Mobilnos¢ sity roboczej

Charakterystyczng cechg zbiorowosci bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w znacznym
stopniu ograniczajgcy ich zdolno$¢ do zatrudnienia jest niska mobilnos¢ zawodowa, rozumiana jako
sktonnosé¢ i zdolno$¢ do podnoszenia kwalifikacji i/lub zmian zawodu, a wiec umiejetnosc
dostosowania sie do wymogdéw stawianych przez rynek pracy. Jedng z podstawowych barier

mobilnosci zawodowej jest niski poziom wyksztatcenia (przedstawiony wyzej).

Analiza struktury odptywu z bezrobocia wedtug powoddéw wyrejestrowan wykazuje, ze
bezrobotni powyzej 50 roku zycia rzadko korzystajg z tych form aktywizacji majgcych wptyw na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych lub zwigzanych ze zmiang zawodu, jak szkolenia czy staze.
Niechetnie rowniez podejmujg dziatalnos¢ gospodarcza. By¢ moze sam wiek jest juz dla nich barierg i
dziata demotywujaco, dlatego obok koniecznosci udzielenia im kompleksowego wsparcia w ramach
programu regionalnego niezbedna bedzie indywidualna wspétpraca z doradcg zawodowym, majaca
na celu podniesienie motywacji analizowanej grupy bezrobotnych do podejmowania dziatan na rzecz
przystosowania sie do wymogdéw wspdtczesnego rynku pracy, aktywnej walki z bezrobociem i

podjecia dziatan zmierzajacych do zatrudnienia.



. . . 3 Osoby powyzej 50 roku
Wyrejestrowani w okresie ogotem L.
Zycia
12 miesiecy 2014 roku

112,912 18.700
z powodu:
podjecia pracy 48.655 7.202
% do wytaczonych 43,1 38,5
w tym dziatalnosc

1.938 158

gospodarcza
% do wytaczonych 1,7 0,8
rozpoczecie szkolenia 2.879 323
% do wytaczonych 2,5 1,7
rozpoczecie stazu 13.417 1.025
% do wytaczonych 11,9 5,5

Il. Zapotrzebowanie pracodawcow na kwalifikacje

Przeprowadzone w | pdétroczu 2015 roku badanie ankietowe pracodawcéw, ktérego celem
jest zidentyfikowanie skali i charakteru zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje w wojewddztwie
Swietokrzyskim pozwolito rozpoznac plany kadrowe pracodawcéw do korica 2016 roku. W swietle
wynikéw badania najwieksze zapotrzebowanie zatrudnieniowe dotyczy grup zawoddéw: Operatorzy i
monterzy maszyn i urzadzen, Robotnicy przemystowi i rzemiesdlnicy oraz pracownicy ustug i
sprzedawcy (przyktadowo: operator linii produkcyjnej szyb samochodowych, kasjer-sprzedawca,
pracownik produkcji, szwaczka, kierowca, monter spawacz, robotnik robdét budowlano-

wykonczeniowych, elektromonter, brukarz, operator maszyn i urzgdzen).

Konfrontujac liczbe zarejestrowanych przedstawicieli wymienionych zawodéw z czasem ich
pozostawania w rejestrach bezrobotnych mozna stwierdzi¢, ze kwalifikacje jakie zdobyli w okresie
zatrudnienia podczas dtuzszego bezrobocia ulegly dezaktualizacji. Dlatego program regionalny
powinien obejmowac aktualizacje i uzupetnienie posiadanych kwalifikacji poprzez udziat
przedstawicieli tych zawoddéw w szkoleniach oraz praktyczng strone uzupetnienia umiejetnosci

poprzez staze. Dziatania te pomogg bezrobotnym w powrocie do zawodu lub przekwalifikowaniu.



Pracodawcy pomimo ulg i dofinansowan niechetnie zatrudniajg osoby po 50 roku zycia.
Swoje obawy motywujg nie tylko pogarszajgcym sie stanem zdrowia osob 50+, ale takze
dezaktualizacjg wiedzy i kwalifikacji, niskg mobilnos$cia zawodowa, mniejszg kreatywnoscig i
elastycznoscig. Sg jednak cechy istotne i charakteryzujgce grupe 50 +, a czesto niedoceniane przez
pracodawcéw. To doswiadczenie (zawodowe, spoteczne i zyciowe) oraz lojalnos¢ wobec pracodawcy.
Przyktadowy zawdd, w ktérym pracodawcy chetnie zatrudnig starszego pracownika to np. doradca
klienta w firmie ubezpieczeniowej. Atutem starszego pracownika jest kilkadziesigt lat doswiadczenia,
rozsgdek, bagaz zyciowy i wrazenie, ze "temu cztowiekowi mozna zaufa¢". Te tendencje doskonale
wida¢ takze w telewizyjnych reklamach. To sedziwe osoby przekonujg réwnie sedziwych widzéw do
wydania oszczednosci i zabezpieczenia przysztosci swoim bliskim. Ale mozliwosci jest wiecej. Coraz
czesciej pojawiajg sie tez potrzeby pracodawcéw zatrudnienia np. zadbanej, eleganckiej dojrzatej
recepcjonistki, ktora serdecznie potraktuje klienta. - Propozycje pracy miewajg butiki, ktére chca
zatrudnia¢ starsze kobiety, np. przy zmianie kolekcji. Metkowanie, wieszanie ubioréw, liczenie
towaru chetnie wykonywane sg przez osoby, ktére chcg dorobi¢ do emerytury, a i wiasciciele
sklepdw doceniajg pracowitych, rzetelnych, obowigzkowych ludzi. Od niedawna mozna tez spotkac
dojrzate osoby pracujace przy akcjach promocyjnych np. sSrodkéw medycznych. Sg jednak takze takie
zawody, ktére mozna uznac za uni-wiekowe i wybitnie kobiece. Jest to np. ksiegowos¢, opieka nad

starszymi osobami i opieka nad dzie¢mi®.

2 Przyktady pochodza z artykutu G. Pietrzak ,, Co z pracq dla 0séb 50+, Dziennik Battycki, 2015.



Ill. Podsumowanie

Reasumujgc, na podstawie zastosowanego kryterium wytypowano do udziatu
W programie regionalnym na rzecz aktywizacji oséb po 50 roku zycia nastepujgce

powiaty:
- ostrowiecki,
- starachowicki,
- skarzyski,

- m. Kielce.

Trudna sytuacja oséb powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w petni uzasadnia
podjecie dziatan naprawczych przez witgczenie wybranych powiatow do programu
regionalnego Na terenie wytypowanych powiatow udziat oséb po 50 roku zycia jest
znaczny a natezenie bezrobocia w tej grupie jest szczegdlnie silne. Ponadto zdolnosci
mobilne przedstawicieli omawianej zbiorowosci sg niewystarczajgce by samodzielnie
dostosowali sie do ewoluujacej sytuacji na rynku pracy i wspodtczesnych oczekiwan

pracodawcoéw.

Uczestnictwo w programie regionalnym wytypowanych powiatéw przyczyni sie
do zwiekszenia aktywnosci w poszukiwaniu pracy, przez osoby po 50 roku zycia,
podnoszenia przez nie kwalifikacji zawodowych i zatrudnienia. Rezultatem bedzie
ograniczenie ryzyka wykluczenia spotecznego oraz zwiekszenie szans na zatrudnienie

0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

IV. Zgodnosé programu regionalnego ze Swietokrzyskim Planem Dziatari na Rzecz

Zatrudnienia



Zatozenia programu regionalnego na rzecz aktywizacji zawodowe] oséb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia zgodne sg z priorytetem przyjetym do realizacji w ramach Swietokrzyskiego
Planu Dziatarn na Rzecz Zatrudnienia na rok 2015 —, Kompleksowe wsparcie oséb bezrobotnych i
pozostajgcych bez zatrudnienia, ze wskazaniem na grupy szczegdlnego ryzyka i korzystajgce z pomocy

spofecznej na rynku pracy oraz profilaktyka bezrobocia”.

Dziatania w ramach tego priorytetu kierowane bedg do oséb w wieku aktywnosci zawodowej,
w tym oséb pracujacych oraz biernych zawodowo z powodu stanu zdrowia w szczegdlnos$ci oséb w

wieku 50 +.

Utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia w tej grupie, uzasadnia kontynuacje
wzmozonych dziatan aktywizacyjnych zapobiegajacych utrwalaniu si¢ negatywnych zjawisk
na rynku pracy. Wzorem lat ubieglych najwickszy nacisk zostanie polozony na aktywizacje

grup wymagajacych szczegélnej interwencji, w tym osob powyzej 50 roku zycia.

V. Wykaz powiatéw objetych programem, liczba uczestnikdw, wysokos¢ srodkow
Funduszu Pracy w przeliczeniu na jednego uczestnika programu regionalnego,
wielkos¢ srodkéw FP dla poszczegdlnych powiatdw oraz oczekiwane wskazniki
efektywnosci programu regionalnego.

. Wysokos¢ Wysokos¢ Planowany minimalny wskaznik
L . Planowana liczba ) , , J - -~ .
Miejski/Powiatowy o srodkéw FP na Srodkéw FP dla efektywnosci zatrudnieniowej
L.p. uczestnikow ) )
Urzad Pracy 1 uczestnika poszczegdlnych
programu s
programu powiatéw % osoby
1 MUP Kielce 150 11.000 zt 1.650.000 zt 50% 75
2 Ostrowiec Swietokrzyski 100 9.900 zt 990.000 zt 62% 62
3 Skarzysko Kamienna 90 11.000 zt 990.000 zt 50% 45
4 Starachowice 70 11.000 zt 770.000 zt 50% 35
RAZEM 410 10.731,71 zt 4.400.000 zt 52,9% 217

Wszyscy uczestnicy programu regionalnego beda mieli ukonczone 50 lat w momencie przystapienia

do programu. Realizacja programu przewidziana jest w roku 2016.

VI. Liczba i struktura uczestnikdw programu regionalnego w powiatach, czynniki

mogace wptyna¢ negatywnie na efektywnos$¢ programu regionalnego oraz dziatania




niezbedne do podjecia w przypadku wystgpienia zagrozenia realizacji programu
regionalnego

Miejski Urzad Pracy w Kielcach

Sredni koszt taczny koszt
. . . srodkow FP wsparcia
Forma wsparcia Liczba uczestnikow ; )
na osobe ze srodkow FP
(PLN) (PLN)
Posrednictwo pracy + poradnictwo
100 11.000,00 1.100.000,00

zawodowe + staz (do 6 miesiecy)

Posrednictwo pracy + poradnictwo
zawodowe + szkolenie + prace 50 11.000,00 550.000,00
interwencyjne (do 6 miesiecy)

RAZEM 150 11.000,00 1.650.000,00

Czynnikami mogacymi wptyngé negatywnie na efektywnos¢ programu regionalnego
na rzecz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zdaniem Miejskiego
Urzedu Pracy w Kielcach s3: najnizszy wskaznik aktywnosci zawodowej
tej grupy wiekowej, Niewielka liczba pracujacych i jeden z najnizszych wskaznikéw zatrudnieniowych.
Maja na to wptyw: dezaktualizacja kwalifikacji i umiejetnosci osdb powyzej 50 roku zycia, ich niechec
do zmian, brak swiadomosci potrzeby doksztatcania sie, nieche¢ do podnoszenia kwalifikacji, brak
wiary we wtasne sity. Bezrobocie wsrdéd tej grupy wiekowej spowodowane jest tez niewystarczajgca
motywacjg do szukania pracy, pogarszajgcym sie stanem zdrowia lub majg zbyt wygérowane
oczekiwania finansowe. Dodatkowo ich sytuacje pogarsza niska ocena tej grupy, jako pracownikow,

przez pracodawcéw, ktdrzy postrzegajg ich jako mniej kreatywnych, elastycznych i mobilnych.

Dziatania niezbedne do podjecia w przypadku wystgpienia zagrozenia realizacji programu to
kombinacja dziatann informacyjnych i doradczych. Miejski Urzad Pracy bedzie przekonywac
pracodawcéw do zmiany stereotypowego postrzegania oséb w wieku powyzej 50 roku zycia i o
wzroscie znaczenia tej grupy w sferze zawodowej. Zas bezrobotne osoby poprzez kompleksowe i
indywidualne poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy Urzad Pracy zachecaé bedzie do wziecia

udziatu w programie, a te ktore do niego wejdg wspierac¢ bedzie w kontynuacji podjetych przez nich



form aktywizacji zawodowej. Wzmacniana bedzie motywacja tej grupy do aktywnosci, podnoszona

bedzie samoocena oraz uswiadamiane nie tylko materialne wartosci pracy.

Zagwarantowane w projekcie statego wsparcia doradcow klienta (doradcéw zawodowych i
posrednikéw pracy) pozwoli przetamac zdiagnozowane bariery oséb powyzej 50 roku Zzycia oraz
zwiekszy¢ prawdopodobieristwo utrzymania ich w programie.
Aby zwiekszy¢é ich szanse na zatrudnienie na rynku pracy Miejski Urzad Pracy zaktada

w programie pofaczenie poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy z dwoma kosztowymi

formami wsparcia.

Planowana minimalna efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosi 50%.

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim

Sredni koszt taczny koszt
. Liczba srodkoéw FP wsparcia
Forma wsparcia o, a a
uczestnikow na osobe ze srodkow FP
(PLN) (PLN)
Szkolenia ,brukarz” + roboty publiczne 12 9.083,33 109.000,00
Szkolenie ,sprzet ciezki” (12 osdb),
. N , ] 22 9.181,82 202.000,00
szkolenie ,,sprzedawca” (10 osdb) + staz
Doposazenie/ wyposazenie stanowiska
16 18.000,00 288.000,00
pracy
Srodki na podjecie dziatalnoéci
. 10 16.000,00 160.000,00
gospodarczej
Staze 16 6.500,00 104.000,00
Prace interwencyjne 12 5.500,00 66.000,00
Roboty publiczne 12 5.083,33 61.000,00
RAZEM 100 9.900,00 990.000,00

Czynniki, ktére wedtug Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim moga wptynaé

negatywnie na efektywnos$¢ programu regionalnego:




1. Brak zainteresowania pracodawcow aktywizacjg tej grupy oséb bezrobotnych.
2. Brak propozycji zatrudnienia po zakorniczonej formie aktywizacji.

Czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku wystgpienia zagrozen realizacji programu:
1. Dziatania promocyjno-informacyjne (strona internetowa Urzedu, newsletter dla pracodawcoéw,
posrednik pracy wchodzacy w teren odpowiedzialny za kontakt
z pracodawcami.

2. W przypadku zagrozenia wykonania zaktadanej efektywnosci zatrudnieniowej uczestnicy
programu zostang objeci posrednictwem pracy w celu wprowadzenia ich na rynek pracy.

Planowana minimalna efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosi 62%.

Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku-Kamiennej

Sredni koszt taczny koszt
. Liczba srodkéw FP wsparcia
Forma wsparcia L, ) ,
uczestnikow na osobe ze srodkéw FP
(PLN) (PLN)
Umowa z agencjq zatrudnienia na
doprowadzenie skierowanego bezrobotnego
bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
do podjecia zatrudnienia lub innej prac
podie . . ) Jpracy 10 5.600,00 56.000,00
zarobkowej na podstawie uméw
cywilnoprawnych, stanowigcych odpowiednig
prace, przez okres co najmniej 6 miesiecy
(art. 61b ustawy)
Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci
. 30 20.000,00 600.000,00
gospodarczej
Szkolenia 10 2.500,00 25.000,00
Staze 40 7.725,00 309.000,00
RAZEM 90 11.000,00 990.000,00

Czynnikami mogacymi wptyngé negatywnie na efektywnos$¢ programu regionalnego w

powiecie skarzyskim zdaniem Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej mogg by¢:



1. Mata liczba ofert pracy oraz mozliwos¢ zatrudnienia gtéwnie w oparciu o elastyczne formy
(zwtaszcza umowy cywilno-prawne), podczas gdy osoby po 50 roku zycia liczg
na stabilizacje zawodowg i ochrone pracownika wynikajgcg z umowy o prace.

2. W przypadku powiatu skarzyskiego prawie 40% osdb bezrobotnych po 50 roku zycia posiada
okreslony Ill profil pomocy, co sprawia, ze wobec tej grupy mozliwosci zastosowania narzedzi
aktywizacyjnych sg bardzo ograniczone.

3. Stereotyp wieku i brak wiedzy nt. ,SILVER AGE”. Z jednej strony to obawa pracodawcow przed
zatrudnieniem osdb po 50 roku zycia ze wzgledu na stereotyp pracownika, ktory nie potrafi
podota¢ obowigzkom ze wzgledu na stan zdrowia, nieznajomos¢ technologicznych nowinek.
Natomiast z drugiej strony to réwniez obawa bezrobotnych czy poradzg sobie w miejscu pracy
biorgc pod uwage ograniczenia fizyczne zwigzane z wiekiem, bariery mentalne towarzyszace
aktualizowaniu kwalifikacji
i podnoszeniu miekkich kompetenciji.

4. Niedopasowanie strukturalne kwalifikacji o0séb bezrobotnych po 50 roku zycia
do wymagan pracodawcdw, tj. na zawody na ktdre nie ma zapotrzebowania na lokalnym rynku.

5. Obnizony poziom motywacji i gotowosci do podejmowania wyzwan zawodowych zwtaszcza u
0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

6. Wielu bezrobotnych powyzej 50 roku zycia nie wykazuje aktywnosci w poszukiwaniu pracy ze
wzgledu na cigzgce na nich obowigzki opieki nad innymi cztonkami rodziny.

Dziataniami moggcymi tagodzi¢ wymienione zagrozenia sg m.in. indywidualny proces doradczy-
motywacyjny dostosowany do obaw kazdego bezrobotnego, dziatania skierowane do pracodawcéw
przedstawiajgce im korzysci ptyngce z zatrudnienia oséb po 50 roku zycia, organizowanie szkolen tzw.
,Szytych na miare”, stosowanie dziatan pomocniczych

np. refundacja kosztéw opieki nad osobami zaleznymi.

Planowana minimalna efektywnos$¢ zatrudnieniowa wynosi 50%.

Powiatowy Urzad Pracy w Starachowicach




Sredni koszt srodkéw taczny koszt
. Liczba FP wsparcia
Forma wsparcia o, ) ,
uczestnikow na osobe ze srodkow FP
(PLN) (PLN)
Staze 35 8.000,00 280.000,00
Jednorazowe Srodki na podjecie
. L. . 10 20.500,00 205.000,00
dziatalnosci gospodarczej
Refundacja kosztow wyposazenia lub
L . 10 20.500,00 205.000,00
doposazenia stanowiska pracy
Prace interwencyjne 10 5.880,00 58.800,00
Szkolenia 5 4.240,00 21.200,00
RAZEM 70 11.000,00 770.000,00

W ocenie Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach jednym z czynnikdw mogacych
wptynac na zagrozenie realizacji programu regionalnego jest termin jego rozpoczecia. Zbyt pdzine
rozpoczecie realizacji programu moze utrudni¢ pozyskanie pracodawcéw zainteresowanych udziatem
W programie, co niesie za sobg zagrozenie zrealizowania zatozen programu w petnym wymiarze lub
tez zrealizowanie go z duzo nizszg efektywnoscig zatrudnieniowg. W celu zminimalizowania tego
zagrozenia koniecznym jest zawarcie porozumienia w sprawie realizacji programu w mozliwie jak

najwczes$niejszym terminie.

Kolejnym zagrozeniem moggcym wystgpi¢ w zwigzku z realizacjg programu jest problem z
rekrutacjg jego uczestnikéw wynikajacy ze specyfiki grupy docelowej. Dlatego tez, aby zaradzié
problemowi doradcy klienta Powiatowego Urzedu Pracy bedg na biezgco informowaé klientéw o
mozliwosci uczestnictwa w programie regionalnym. Rekrutacja prowadzona bedzie w sposéb ciagty,
co umozliwi ewentualne podmiany oséb w przypadku rezygnacji uczestnikdw udziatu we wsparciu.
Dodatkowo informacja o realizacji programu zostanie rozpowszechniona w Internecie oraz siedzibie

Urzedu.

Jednym z czynnikdbw mogacym negatywnie wptyngé na efektywnosci realizowanego programu
jest zrdéznicowane zainteresowanie uczestnikow programu formami wsparcia.
W celu unikniecia powyzszych zagrozen Powiatowy Urzad Pracy w Starachowicach proponuje
mozliwo$¢ dokonywania ewentualnych przesunie¢ w ramach poszczegdlnych form wsparcia w

zaleznosci od zainteresowania uczestnikdw. Ponadto w przypadku powstania ewentualnych



oszczednosci Powiatowy Urzad Pracy proponuje mozliwos¢ zwiekszenia liczby oséb bezrobotnych

objetych wsparciem.

Aby zapewni¢ osiggniecie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej, Powiatowy Urzad Pracy
bedzie stosowat odpowiednie zapisy w umowach zawieranych z pracodawcami. Ponadto staty
monitoring realizacji programu pozwoli na biezgcg analize zagrozen i ryzyka, co umozliwi szybkie

podjecie dziatan niezbednych w przypadku wystgpienia zagrozenia realizacji projektu.

Planowana minimalna efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosi 50%.



