UCHWALA NR 759/15
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z DNIA 14 pazdziernika 2015r.

W SPRAWIE:

wyrazenia opinii Zarzadu Wojewddztwa do projektu "Planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczna i paliwa gazowe Gminy Bodzechow'", w zakresie koordynacji
wspolpracy z innymi gminami oraz zgodnosci z politykg energetyczng panstwa

NA PODSTAWIE:

art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 1059 z pdézn zm.) oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdzn. zm.) uchwala
si¢ co nastgpuje:

§1
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego negatywnie opiniuje projekt "Planu zaopatrzenia
w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe Gminy Bodzechoéw" w zakresie koordynacji
wspotpracy z innymi gminami oraz zgodnos$ci z polityka energetyczng panstwa.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

JAN MACKOWIAK



Uzasadnienie

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.), wojt (burmistrz, prezydent miasta) zobowigzany
jest do opracowania projektu zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
1 paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej cze¢sci. Rada gminy uchwala projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w energi¢. Zgodnie z art. 20 "W przypadku gdy plany przedsigbiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢
elektryczng 1 paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany
jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny"
Projekt ten podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa (art. 19 ust. 5 cyt. wyzej
ustawy) w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz zgodnosci z polityka
energetyczng panstwa. "Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng
1 paliwa gazowe" maja charakter planistyczny, powinny wiec by¢ okresowo aktualizowane.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 cyt. wyzej ustawy, projekt zatozen sporzadza si¢ dla terenu gminy na
okres co najmniej 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

Pismem z dnia 4 wrze$nia 2015 roku, referent ds. ochrony $rodowiska, z upowaznienia Wojta
Gminy Bodzechow, zwrdcit si¢ do Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o wydanie
opinii do "Aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna
1 paliwa gazowe Gminy Bodzechow", w zakresie koordynacji wspdlpracy z innymi gminami
oraz zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt poddano wewnatrzurzedowym konsultacjom.
Zwrécono si¢ do Departamentu Rozwoju Obszaréow Wiejskich i Srodowiska o wyrazenie
opinii odno$nie spraw wynikajacych z ustawy prawo ochrony $rodowiska. Departament
negatywnie zaopiniowat przedtozony projekt, wskazujac szereg uchybien i nieprawidlowos$ci
w jego treSci. Wskazal rowniez na konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko niniejszego projektu, zgodnie z art. 46, pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko — Dz. U.
Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm. Tutejszy Departament roéwniez wyszczegolnil wiele
nieprawidlowosci i nieScistosci w obrgbie niniejszego opracowania, wymagajace Kkorekty
badz uzupenienia.

Zawarto$¢ opracowania oceniano pod wzgledem zgodno$ci z wymogami ustawy prawo
energetyczne, jak réwniez podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetyczne;,
wspolnie z Departamentem Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska (opinia — pismo
OWS-111.7013.49.2015).

Gmina Bodzechow nie posiada uchwalonych przez rade tej gminy zalozen do planu
zaopatrzenia w energi¢ dlatego tez, zgodnie z zapisami art. 20 ustawy prawo energetyczne,
przedstawiony do zaopiniowania dokument na moze by¢ "Planem...".

Niniejszy projekt zawiera wiele uchybien, btedoéw i niescistosci, wskazanych ponize;j:

- na str. 7-8 wystepuja liczne bledy w jednostkach, symbolach i opisach jednostek
wykorzystanych w opracowaniu; nie wszystkie jednostki uzyte w opracowaniu znalazty sie
w tym wykazie;

- przytaczane podstawy prawne wszystkich ustaw wymienionych w opracowaniu sg
nieaktualne;



- str. 9 pkt. 3.2 - nie wymieniono wszystkich elementéw zawartych w opracowaniu (zgodnie
z art. 19 ust. 3 ustawy prawo energetyczne);

- str. 9-10 — brak informacji dotyczacych jednostek udostepniajacych swoje dane i rodzaju
informacji wykorzystanych w opracowaniu; brak uzasadnienia do udost¢pnienia wykonawcy
opracowania Wieloletniej prognozy finansowej, skoro w dokumencie nie przedstawiono
harmonogramu rzeczowo-finansowego;

- str. 11 — blednie wskazano, ze ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” jest
dokumentem wyznaczajacym kierunki dzialan w celu ograniczenia niskiej emisji (,,Niska
emisja” — zanieczyszczenia wydobywajace si¢ ze zrodet na wysokosci ponizej 40 m, czyli
przede wszystkim zanieczyszczenia zwigzane z dzialalno$ciag cztowieka, najczgscie]
emitowane przez indywidualne piece domowe, niewielkie kotlownie, a takze transport
komunikacyjny. Natomiast podstawowymi kierunkami dziatan Polityki energetycznej Polski
jest: poprawa efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii,
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej, rozw0j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,
rozw0] konkurencyjnych rynkow paliw i1 energii, ograniczenie oddziatywania energetyki na
srodowisko);

- prognozowanie powinno dotyczy¢ okresu przysztego, dlatego tez niezrozumiate jest
stosowanie w obliczeniach, tabelach i wykresach prognozy dla 2010, 2013 i 2014 roku;

- str. 14-23 — w rozdziale ,,Charakterystyka gminy Bodzechéw” brakuje informacji
o wystepujacych formach ochrony przyrody, zabytkach, warunkach klimatycznych itp.;
informacje dotyczace stanu powietrza zawieraja zbedne definicje; nalezy przedstawi¢ analize
i zrédlo informacji o zauwazalnym spadku oddzialywania przemystu na stan $rodowiska
(gl. powietrza); oceny jakosci powietrza dokonywane sg co roku a nie tylko w 2010; brak
podstaw do stwierdzenia, iz na terenie gminy stan powietrza jest dobry; podane w tekscie
informacje nie przedstawiajg faktycznej sytuacji na omawianym terenie; brak odniesienia do
,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego: Cze$¢ B - strefa
Swigtokrzyska - ze wzgledu na przekroczenia pylu PM10 i benzo(a)pirenu, Cze$¢ C - strefa
swigtokrzyska - ze wzgledu na przekroczenia ozonu” oraz ,,Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa §wigtokrzyskiego - strefa Swietokrzyska - ze wzgledu na przekroczenia pytu
PM2,5” wraz z Planem Dziatan Kroétkoterminowych i wynikajacych z nich zadan w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen; informacje dotyczace jako$ci powietrza powinny
znalez¢ si¢ w rozdziale 9 Obcigzenie srodowiska naturalnego;

- str. 20 - blednie przytoczono prognoze Sredniej powierzchni 1 mieszkania w 2020 r., ;

- str. 21 - niewlasciwie zatytulowano wykres 7, ktory przedstawia prognoze do 2030 roku;
pkt. 4.4 - podajac $rednioroczny wzrost liczby podmiotow gospodarczych nalezato podac
liczbe podmiotow w roku 2000, do ktorego si¢ odniesiono;

- str. 23 - w prognozie liczby podmiotow nie podano zadnych danych liczbowych;
niewlasciwie zatytutowano wykres 9, ktory przedstawia prognoze do 2030 roku;

- str. 24 pkt. 5.1 - brak konsekwencji przy przedstawianiu danych dotyczacych struktury paliw
wykorzystywanych na potrzeby cieplne — na poczatku tekstu wskazuje si¢ olej opatowy
(17,6%) 1 wegiel (56%) za$ na rys. 3 przedstawia - gaz (8%), wegiel (86%) 1 OZE (6%);
btednie zbilansowano paliwa wykorzystywane na potrzeby cieplne na terenie gminy;

- str. 25 — rysunek 4 jest zbedny — struktura wykorzystania energii cieplnej opisana przed
rysunkiem; wg zamieszczonego tekstu, w tabeli 3 przedstawiono prognozowane
zapotrzebowanie na energi¢ cieplng gminy Bodzechow, natomiast wartosci liczbowe w tabeli
wskazuja, iz do obliczenie postuzono si¢ jedynie wielko$cig powierzchni mieszkan, pomijajac
budynki uzyteczno$ci publicznej, podmioty gospodarcze itp.;

- str. 26 - termomodernizacja i wymiana zrodet ciepta przyczynia si¢ nie tylko do
ograniczenia zanieczyszczen gazowych, ale przede wszystkim pytowych — pylu PM10 i pytu



PM2,5; pkt. 5.2 - przedstawiona w tekScie oraz w tab. 3 prognoza zapotrzebowania na energie
cieplng dotyczy jedynie ogrzewania mieszkan, pomini¢to zapotrzebowanie na podgrzanie
cieplej wody oraz przygotowanie positkow;
- str. 24 i 27 — brak konsekwencji — na poczatku rozdziatu 5.1 napisano, ze gmina nie posiada
systemu cieptowniczego, natomiast jako dzialanie racjonalizujace wskazano na jego
rozbudowe;
- str. 27 - duze watpliwosci budza sformutowania: ,stworzenie warunkow zmiany
funkcjonujacych obecnie w wigkszosci gospodarstw domowych, tradycyjnych systemow
grzewczych na systemy ekologiczne (rozbudowa sieci gazowej, sieci geotermalnej oraz
zapewnienie ciaglosci dostaw energii elektrycznej)” w przykladowych dziataniach
niskonaktadowych; poza tym zdanie to sugeruje istnienie sieci geotermalnej na badanym
terenie 1 problemy z dostawami energii elektrycznej; natomiast na str. 60 napisano, iz
»...System potaczen sieciami ... gwarantuje dostawe energii elektrycznej w sposob ciagly
i niezawodny”’;
- str. 27-29 — nieprawidlowe i niejasne sformutowania dot. audytéw oraz zbegdne ich opisy;
nalezaloby si¢ skupi¢ jedynie na audycie energetycznym i efektywnos$ci energetycznej;
- na str. 28 pisze si¢ o badaniu szczelnosci i1 izolacyjnosci cieptociggéw podczas gdy
w gminie nie ma sieci cieptowniczej; blednie zastosowano nazwe "lokalne plany
zagospodarowania  przestrzennego"  zamiast miejscowe plany  zagospodarowania
przestrzennego;
- str. 29 pkt. 5.4 - nie wymieniono zadnych zamierzen inwestycyjnych na terenie gminy;
btednie podano zrodta finansowania; poprawna nazwa instytucji ochrony srodowiska brzmi -
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej"; niezrozumiate jest zdanie
dot. czasu realizacji poszczegdlnych zadan, gdyz w opracowaniu zadnych zadan nie
wymieniono;
- w opracowaniu podano zbyt wiele zbednych informacji nt. krajowych zasobdéw 1 wydobycia
gazu, krajowych systemow gazowniczych i elektroenergetycznych oraz taryf energii, zamiast
skupi¢ si¢ na sytuacji i dziataniach na terenie gminy Bodzechéw (pkt. 6.1, 7.1);
- str. 32 tab. 4 - nie uwzgledniono odbiorcéw uzytkujacych gaz na cele bytowe
(przygotowanie positkow); dane liczbowe dotyczace zuzycia gazu do ogrzewania mieszkan
budzg duze watpliwosci (w 2011 roku liczba odbiorcow ogrzewajacych mieszkania gazem
wzrosta ponad 3-krotnie, podczas gdy wzrost zuzycia gazu w stosunku do roku 2010 byt
bardzo niewielki); - str. 33-34 pkt. 6.2 - nalezy zmieni¢ podpisy tabel i uscisli¢ czy sa to
prognozy zapotrzebowania na paliwa gazowe, czy na paliwa gazowe do produkcji ciepla;
niezrozumiata warto$¢ prognozowanego zapotrzebowania na paliwa gazowe — brak punktu
wyjscia dla podanej wielkosci; z przedstawionych prognoz nie wynika czy wzigto pod uwage
przedsigwzigcia racjonalizujgce wykorzystanie paliw gazowych i w zwigzku z tym,
zmniejszenie ich zuzycia;
- pkt. 6.3 i 6.4 - nie podano zadnych konkretnych informacji nt. przedsigwzieé
racjonalizujacych wykorzystanie paliw gazowych na terenie gminy oraz zamierzen
inwestycyjnych w obrebie systemu gazowniczego na terenie gminy;
- na str. 38 btednie podano, Ze "na terenie gminy Bodzechéw dystrybucja gazu zajmuje si¢
PGE Dystrybucja S.A."; w tekscie uzyto sformulowania "zuzycie gazu" zamiast energii
elektrycznej;
- str. 33 i 41 (wariant 1) — zdanie ,,Gtoéwng zasadg ksztattowania kierunkow rozwoju w tym
wariancie jest racjonalne wykorzystanie warunkow miejscowych podporzadkowane
wymogom czystosci ekologicznej” jest niepoprawnie sformulowane, poza tym niejasne jest
uzycie go podczas wariantowania zapotrzebowania na paliwa gazowe czy energi¢
elektryczng;



- str. 34-35 (wariant Ill) — nicjasne jest o jakie stymulowanie i wykorzystanie jakich sit
sprawczych chodzi przy wariantowaniu zapotrzebowania na paliwa gazowe i en. elektryczna;

w ramach prognozowania w tresci podaje si¢ lata dla prognoz 2014-2025, podczas gdy
w tabeli 7 1 na rys. 7 podaje si¢ lata 2014-2030;

- str. 36 — jezeli w zamierzeniach inwestycyjnych planuje si¢ podtaczenie nowych odbiorcow
do sieci gazowej to nalezy przedstawi¢ takie zamierzenia i wzig¢ pod uwage przy obliczaniu
prognoz;

- str. 38 — blednie uzywa si¢ sformutowan ,,dystrybucja gazu”, ,,zuzycie gazu” w rozdziale
0 systemie elektroenergetycznym;

- str. 39 — bledna interpretacja poje¢ (rok bazowy to w tym przypadku rok 2000
a obliczeniowy to 2013); jesli przedstawiono zuzycie energii dla ,,roku bazowego” to podobna
analiza powinna by¢ przedstawiona dla pozostatych komponentéw; tab. 8 i 9 powinna
zawiera¢ rowniez dane dot. o$wietlenia ulicznego, nalezy rowniez wyciaggng¢ wnioski
z przedstawionej analizy 1 wzig¢ pod uwage przy prognozowaniu zapotrzebowania na energie
elektryczng;

- str. 40-42 — niezrozumiala warto$¢ prognozowanego zapotrzebowania na energi¢
elektrycznej — brak punktu wyjscia dla podanej wielkos$ci — zuzycie energii na terenic Gminy
1 na o$wietlenie uliczne nie daje wskazanej wartosci dla roku 2014; z przedstawionych
prognoz nie wynika czy wzigto pod uwage przedsigwzigcia racjonalizujgce wykorzystanie en.
elektrycznej, np.: wymiane oswietlenia ulicznego na LED 1 zmniejszenie, w zwigzku z tym,
zuzycia energii elektrycznej;

- str. 44 — nieprawdziwe dane dot. zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych,;
pkt. 7.4 - bledne zapisy o dziataniach operatoréw energii elektrycznej zwigzanych
z przytaczeniem do sieci gazowej;

- str. 45 - 53 - zbedne informacje nt. cen paliw 1 energii oraz stawek optat w §wiecie i na
terenie naszego kraju, bez zadnej analizy czy komentarza — nie wiadomo czemu stuza te dane;
-str. 53-54 — nalezatoby usung¢ zbedne opisy skupiajac si¢ na ocenie stanu faktycznego
z uwzglednieniem uwagi dot. rozdziatlu ,,Charakterystyka gminy Bodzechow”;

- str. 60, rozdz. 10.2 — zbedne cytowanie przepisOw — brak informacji na temat zgodnosci
plandéw energetycznych z zatozeniami...;

- str. 61 — nie wymieniono wszystkich gmin sgsiadujacych (Kunéw 1 Wasniow); brak
informacji czy gminy te wypowiedzialy si¢ w sprawie ewentualnej wspotpracy z Gming
Bodzechow odnos$nie zaopatrzenia w energie;

- str. 62 — autorzy opracowania przedstawiajg zagadnienia bedace ewentualnym przedmiotem
wspoOtpracy miedzy gminami, ale kwestii tych nie ujeto w korespondencji z gminami
osciennymi;

- Str. 62-64, rozdz. 11 — w rozdziale przedstawiono jedynie mozliwos$ci i potencjal techniczny
lokalnej energetyki odnawialnej, natomiast nie okreSlono wykorzystania istniejgcych
nadwyzek i lokalnych zrodet paliw i energii; tab. 19 réwniez zawiera informacje o potencjale
wykorzystania OZE a nie mozliwos$ciach istniejacych (te same informacje sa w rozdz. 11.7);

- str. 64 — nieprawidtowe sformutowanie, ze nadwyzki ciepta mogg zosta¢ zagospodarowane
do produkcji chtodu;

- str. 64-82 — zbedne historyczne i podrecznikowe informacje, niepotrzebne wzmianki
o mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej na terenie kraju — nalezy skupi¢ si¢ na
potencjale do wykorzystania OZE na terenie Gminy Bodzechow; niejasne jest stwierdzenie,
ze ,,boudowa MEW moze by¢ potencjalnym ogniskiem zapalnym dla protestow spotecznych”;
na str. 77 i 78 dane dotyczace upraw na terenie Gminy nie sg spojne z tabelg 23; w tab. 24
jednostka (GWh) dotyczy potencjalu energetycznego a nie technicznego (blad ten dot.
rowniez innych tabel w opracowaniu); w podsumowaniu nalezy takze wykazaé¢ szanse



i zagrozenia dla strategii rozwoju OZE — poza tym tabela zawiera liczne btgdy merytoryczne,
nie uj¢to wszystkich Zrodet OZE;

- str.75 tab. 21 - opis tabeli nicadekwatny do zawartosci tabeli,

- str. 77 tab. 22 - brak jednostki oraz tgcznej powierzchni areatu;

- pkt. 11.6 Energetyka wiatrowa - zb¢dne informacje nie dotyczace gminy Bodzechow;

- str. 83 - 84 pkt. Propozycje 1 wnioski dla programu dzialan w zakresie energetycznego
rozwoju gminy Bodzechow - nie przedstawiono zadnych wnioskow ani programu dzialania
dla gminy Bodzechow; z fragmentow cytowanych przepisow prawa i dokumentéw wynika
co gmina powinna zrobi¢, ale sam dokument nie stanowi ram dla przedsiewzi¢¢ jak rowniez
nie wyznacza kierunkow i celéw dziatah Gminy Bodzechow.



