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I. WSTEP

1. WPROWADZENIE

Potrzeba opracowania ,Raportu os tanie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $wietokrzyskiego” wynika z art. 45 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.), ktory
wprowadza wymog wykonania tego opracowania przynajmniej raz w czasie kadencji
Sejmiku. Podstawowym zadaniem Raportu, wynikajacym z tej ustawy jest identyfikacja
glownych zjawisk i probleméw rozwoju przestrzennego oraz ocena aktualnos$ci Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $wigtokrzyskiego, stuzacego m.in. do
koordynacji 1 weryfikacji projektoéw opracowan urbanistycznych podejmowanych na obszarze
wojewoddztwa.

Raport ten jest opracowywany i aktualizowany m.in. w oparciu o przeglady zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa $Swigtokrzyskiego (sporzadzane
systematycznie w cyklach poétrocznych) oraz okresowe oceny realizacji inwestycji celu
publicznego o z naczeniu ponadlokalnym (podlegajace zaopiniowaniu przez Wojewoddzka
Komisje¢ Urbanistyczno-Architektoniczng). Wyniki tych przegladéw oraz ,Raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego...” sg przedstawiane Sejmikowi Wojewddztwa.

Niniejszy Raport jest juz druga edycja tego dokumentu, obejmujaca kolejny okres
integracji gospodarczej z Unig Europejska (2007-2010), w ktorym jest wdrazana nowa
generacja programow krajowych i wojewodzkich bazujaca na europejskiej polityce spojnosci.
Celem tej polityki w odniesieniu do gospodarki przestrzennej bylo zastgpienie strategii
dyfuzji bodzcow rozwojowych promujacej najwieksze metropolie i obszary wzrostu, nowymi
korzystniejszymi dla regiondw odstajacych instrumentami réwnowazenia dysproporcji
przestrzennych i wyrdwnywania szans rozwojowych. Niestety, jak wynika z monitoringu
przestrzennego wojewoddztwa mechanizmy koherencji stosowane dotychczas w krajowe;j
polityce rozwoju regionalnego nie zahamowaly trendow polaryzacyjnych i nie przyniosty
wystarczajgcych impulséw rozwojowych. Ponadto rownowazenie dysproporcji rozwojowych
byto stosowane wybiodrczo i z opdznieniem czasowym co utrudnialo przywrocenie spojnosci
w najbardziej odstajacych dziedzinach zagospodarowania (drogi ruchu bezkolizyjnego,
transport kolejowy 1 lotniczy, mato konkurencyjna oferta terenéw inwestycyjnych, tworzenie
regionalnego systemu innowacyjnosci 1 wsparcia przedsigbiorczosci, itp.).

Instrumenty te zostaty zmodyfikowane w przyjetej przez Rzad RP w lipcu 2010r.
,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”,
ktéra bedzie stanowi¢ podstawe do podzialu nastgpnej puli Funduszy Europejskich na lata
2014-2020. Zmiany te uwzgledni¢ powinna pozostajagca w fazie konsultacji ,,Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 20307, ktora zaklada ambitny cel — okre$lenia ram
dla wszystkich polityk posiadajagcych wptyw terytorialny oraz sformutowania spojnych
zatozen strategicznych dla wszystkich dokumentdw majacych znaczenie dla realizacji
zawarte] w tej ,,Koncepcji..” wizji rozwoju zintegrowanego.
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Niewatpliwie korzystnym w skali wojewddzkiej jest fakt, sprawnej realizacji dziatan
wspomaganych z Funduszy Europejskich, ktore wywieraja coraz wigkszy wplyw na
podstawowe dziedziny gospodarki przestrzennej. Dotyczy to w szczeg6lnosci modernizacji
systemu droég wojewddzkich, budowy lokalnych systemoéw infrastruktury (zaopatrzenia
w energiec 1 w wode, odprowadzania S$ciekow 1 utylizacji odpadow oraz lacznosci i1
komunikacji), a takze regionalnego systemu przyrodniczego, ochrony dziedzictwa
kulturowego oraz systemu obronnosci i bezpieczenstwa wojewddztwa. Fundusze te wptywaja
réwniez na przyspieszenie rozwoju waznych dziedzin sfery spoleczno-gospodarczej jak: ustug
publicznych o wyzszym standardzie, regionalnego systemu innowacji i ustug otoczenia
biznesu, a takze rozwoju drobnych funkcji gospodarczych (zwlaszcza w sektorze MSP),
generujacych wzrost produkceji i zatrudnienia. Ich oddziatywanie potwierdza korzystna dla
wojewodztwa prognoza GUS wzrostu PKB w latach 2010 - 2013, ktora pozytywnie wyrdznia
$wietokrzyskie na tle Polski Wschodniej. Srodki te coraz wyrazniej rzutuja na kierunki
rozwoju osadnictwa, a zwlaszcza obszaréw funkcjonalnych miast, osiggajacych obecnie
najwyzsza dynamike rozwoju oraz obszaréw wiejskich objetych kompleksowym wsparciem
pomocowym w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Nalezy zaznaczy¢, iz pierwsza edycja Raportu, przyjeta przez Semik Wojewddztwa
Swietokrzyskiego uchwatg nr XXXVI/421/06 z dnia 27.03.2006 r. koncentrowala si¢ na
diagnozie zagospodarowania przestrzennego regionu w okresie poprzedzajacym akcesje
Polski do UE oraz ocenie aktualno$ci Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
uchwalonego przez Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego Uchwata nr XXIX/399/02 z dnia
26.04.2002. Raport ten byt podstawa do podjecia prac aktualizacyjnych, ktore zainicjowata
Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr XXXV1/422/06 z dnia 27.03.2006 r.
o przystagpieniu do opracowania zmiany ,Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $wigtokrzyskiego”. Wskazywat jednocze$nie na utrwalanie si¢ negatywnych
zjawisk przestrzennych prowadzacych do poglebiania si¢ dysproporcji cywilizacyjnych
(zarowno w relacjach krajowych, jak 1 wewnatrz regionalnych), rosngca przewage
partykularnych interesow lokalnych nad potrzebami ogdlnospotecznymi, zawtaszczanie
przestrzeni publicznej na rozne cele komercyjne oraz niekontrolowane ,,wylewanie si¢”” miast.
Niesie to za sobg problemy z dojazdami do pracy, zaopatrzeniem w uslugi oraz rosngcymi
gwattownie kosztami uzbrojenia terenéw, obcigzajagcymi budzety gmin podmiejskich.

Zwracano réwniez uwage¢ na narastanie kolizji funkcjonalnych z obszarami objg¢tymi
prawng ochrong przyrody, zwlaszcza Natura 2000 oraz terenami o cennych walorach
krajobrazowych, ktore staty si¢ poszukiwanym ,,towarem” na rynku terendw budowlanych.

Niepokojacym zjawiskiem, sygnalizowanym juz w pierwszej edycji Raportu byta
poglebiajaca si¢ inercja gospodarki przestrzennej wystepujaca na wszystkich szczeblach
planowania przestrzennego. Spowodowana jest ona m.in. wadliwymi przepisami
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz brakiem aktualnej wyktadni polityki
przestrzennej Panstwa spojnej z polityka rozwoju regionalnego (kolejne proby sformutowania
tej polityki na szczeblu rzadowym konczyty si¢ na ogot w fazie dyskusji). Powoduje to m.in.,
ze podstawa uzgodnien planéw wojewddztw z organami centralnymi pozostaje nadal
,Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” z 2001 r., ktéra ulegla juz
znacznej dezaktualizacji 1 koliduje z ustaleniami innych dokumentéw krajowych.

Niniejsza edycja Raportu sporzadzona rdéwnolegle z projektem zmiany Planu
zagospodarowania  przestrzennego wojewodztwa posiada charakter uzupelniajacy
1 koncentruje si¢ na identyfikacji problemow i zagrozen rozwoju przestrzennego, ktore
pojawity si¢ w ostatnim okresie uczestnictwa Polski w strukturach Unii Europejskiej.
Problemy te powinny zosta¢ uwzglednione w nowej wersji Planu wojewodztwa przewidzianej
do zakonczenie w drugiej potowie br.
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2. STAN PRAC NAD AKTUALIZACJA ,PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJ. SWIETOKRZYSKIEGO”

Prace nad wstgpnym projektem zmiany Planu wojewodztwa obejmujacego réwniez
Prognoz¢ oddziatywania Planu... na $rodowisko zostaty praktycznie zakonczone w lipcu
2010 r. i dokumentacje ta Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego przekazat do uzgodnien
z Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Swietokrzyskim Panstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Kielcach.

Niestety doszto do spowolnienia uzgodnien z RDOS Kielce, ktora zakwestionowata
m.in. celowo$¢ ujecia w tej dokumentacji zbiornika wodnego Checiny, jeszcze przed
skierowaniem jej do uzgodnien z organami centralnymi. Fakt ten ma miejsce w sytuacji
obowigzywania ustalen ,,Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”, ktora
zaktada m.in. budowe spornego zbiornika Checiny 1 uznaje go za element stabilizujacy
zagospodarowanie przestrzenne kraju. Ponadto zbiornik ten jest ujety w obowigzujacym
,Programie ochrony srodowiska dla woj. §wigtokrzyskiego” oraz w ,,Programie matlej retencji
dla woj. S$wigtokrzyskiego”, ktore zostalty uchwalone przez Sejmik Wojewodztwa
Swictokrzyskiego w 2007 roku i zgodnie z przepisami o pl anowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym muszg by¢ uwzglednione w projekcie zmiany Planu.

Nalezy doda¢, iz wladze wojewoddztwa chcac wezesniej wyjasni¢ kontrowersje wokot
lokalizacji tej inwestycji wystapily w tej sprawie do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie oraz Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, celem uzyskania
jednoznacznego stanowiska. Instytucje te mimo wykonania szeregu analiz i ocen
wskazujacych generalnie na brak uzasadnienia co do celowosci realizacji tej inwestycji
zwlekaja z podjeciem decyzji o jej wycofaniu sugerujagc samorzadowi wojewodztwa
samodzielne wszczgcie dzialan prowadzacych do wykreslenia jej z planéow rzadowych.
Sugestia rezygnacji ze zbiornika na obecnym etapie prac projektowych (przed skierowaniem
projektu zmiany Planu do uzgodnien z organami centralnymi) zawarta jest rowniez we
wspomnianym stanowisku RDOS.

Samorzad wojewodztwa nie posiada, jednak kompetencji ustawowych do wycofania
tej inwestycji z dokumentow rzadowych, mogac jedynie rekomendowac dziatania wszczgte w
tym kierunku przez inwestorow. Niestety oba Zarzady Gospodarki Wodnej zwlekaja z
podjeciem w tej sprawie stosownych dzialan. Ponadto jednostronna rezygnacja ze zbiornika w
dokumentach regionalnych moglaby narazi¢ wojewodztwo na wyptate odszkodowan dla
wiascicieli gruntéw, blokowanych pod tg inwestycje.

Dodatkowo RDOS Kielce w pismie nr RDOS-26-WPN.II-7041-106/10/mo z dnia
12.08.2010 r. wniost o dokonanie w Prognozie do zmiany ,,Planu...” szczegdlowej analizy
1 oceny konfliktow wystepujacych na terenach planowanych zbiornikéw wodnych
wskazanych w ,,Programie matej retencji dla woj. $wigtokrzyskiego” z obszarami Natura
2000, co oznaczaloby w praktyce dokonanie swoistej selekcji zbiornikow pod katem
celowos$ci ich realizacji. Postuluje tez wykonanie podobnych analiz dla drég krajowych
1 wojewddzkich, gazociggow magistralnych oraz terenow eksploatacji surowcow
mineralnych. Zdaniem RDOS analizy te nalezaloby réwniez uzupetni¢ ustaleniami
dotyczacymi kompensacji przyrodniczej. Zadania te maja miejsce w sytuacji braku jasnej
wyktadni prawnej okreslajacej zakres procedur S$rodowiskowych wymaganych przy
opracowaniu plandéw struktur przestrzennych (KPZK, plany wojewo6dztw).

Tymczasem w $wietle obowigzujacych przepisow Plan wojewddztwa moze tylko
rekomendowa¢ zmian¢ odpowiednich programow wskazujac kierunki rozwigzan, stuzacych
minimalizacji stopnia kolizji z obszarami chronionymi. Zmiany te moga by¢ jednak dokonane
wytacznie w trybie przewidzianym dla opracowania tych dokumentow.

Oceniajac aktualny stan prac nad aktualizacja Planu nie mozna pominaé faktu, ze
dokument ten z uwagi na wysoki stopien ogolnosci i nadany mu ustawowo charakter planu
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struktury moze jedynie okresla¢ model zagospodarowania obszaru wojewodztwa, kojarzac na
terytorium regionu rozne kierunki polityk sektorowych i wskazujac orientacyjny obszar
realizacji inwestycji celu publicznego bez rozstrzygania kwestii wtasnosciowych i techniczno-
ekonomicznych, a tym samym zakresu kompensacji przyrodniczych. Wynika to
z faktu, ze wigkszos¢ inwestycji kierunkowych ujetych w projekcie zmiany Planu nie ma
jeszcze sprecyzowanego terenu lokalizacji, za$ niektére z nich stanowig koncepcje autorska
kierowang po raz pierwszy do publicznej oceny w celu zapoznania spoteczenstwa z ideg ich
realizacji.

W tej sytuacji Plan wojewddztwa moze speinia¢ zadanie ,,wczesnego ostrzegania”
o mozliwosci wystgpienia kolizji z obszarami obj¢tymi prawng ochrong przyrody oraz
rekomendowa¢ kierunki uniknigcia tych kolizji w dokumentach uszczegdtawiajacych
(studiach lokalizacji wariantowej inwestycji, projektach technicznych, planach miejscowych
itp.), wlasciwych do ostatecznego ustalenia granic terenu zainwestowania zweryfikowanych
w toku obowigzujacych procedur S$rodowiskowych 1 przy udziale zainteresowanych
wlasdcicieli gruntow. W innym przypadku dokument ten statby si¢ narzedziem do
eliminowania projektow konfliktowych z pominigciem postgpowania wymaganego dla
decyzji srodowiskowej, co niewatpliwie spotkatoby si¢ z krytyka inwestorow 1 prowadzito do
wlaczenia Planu do wspomnianych procedur srodowiskowych, trwajacych niekiedy kilka lat.
Mozliwo$¢ wystgpienia tego rodzaju zagrozen wyraznie potwierdza obecne zahamowanie
prac nad zmiang Planu wojewddztwa.

Biorgc pod uwage zapowiadane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
uchwalenie nowej KPZK, ktoéra powinna odnie$¢ si¢ do polityki rozwoju retencji krajowej
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2010 roku
zadecydowal o wydluzeniu prac nad zmiang Planu wojewddztwa, do czasu wyjasnienia
kwestii realizacji zbiornika Checiny w ww. dokumentach rzadowych. Jednoczesnie cigglosc
prac planistycznych winien zapewni¢ ,,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa Swigtokrzyskiego” ujmujacy biezace problemy gospodarki przestrzenne;.

3.CELE I ZAKRES RAPORTU
Jak juz wcze$niej wspomniano dokument ten skupia si¢ na identyfikacji gtéwnych

zjawisk 1 zréznicowan rozwoju przestrzennego, jakie pojawity si¢ w okresie 2007-2010.

Pominigta zostala natomiast problematyka oceny aktualnosci obowigzujacego Planu

wojewddztwa, ktorej dokonano juz w I edycji Raportu , sporzadzonej w 2006 roku. Zadaniem

obecnej wersji dokumentu regionalnego jest, wiec dostarczenie informacji dotyczacej
aktualnego stanu zagospodarowania obszaru wojewddztwa oraz wskazanie najwazniejszych
problemow, konfliktéw i zagrozen rozwoju przestrzennego, grozacych utrata spojnosci
terytorialnej. Utatwi to weryfikacje ustalonych w poprzedniej edycji Planu obszarow
problemowych oraz dokonanie stosownej modyfikacji struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
wojewddztwa, tak by lepiej stuzyta niwelowaniu dysproporcji rozwojowych.

Raport posiada nastepujace czesci:
1. Wstep (zawierajacy ocene prac nad zmiang Planu wojewodztwa).
Ogo6lna oceng zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa na tle kraju.

3. Glowne tendencje 1 problemy rozwoju przestrzennego (skupiajgce si¢ na ocenie
wazniejszych procesOw 1 zagrozen gospodarki przestrzennej ze szczegdlnym
uwzglednieniem zachowania fadu przestrzennego).

4. Analize stanu zagospodarowania w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki (ujmujaca
wazniejsze problemy i konflikty o charakterze sektorowym oraz wnioski do z miany
Planu wojewddztwa).
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5. Podsumowanie (wskazujace gldowne wyzwania i zagrozenia rozwoju przestrzennego).
Tresci poszczegdlnych czesci raportu towarzysza rysunki oraz mapki pogladowe,
pozwalajace zobrazowac 1 umiejscowi¢ omawiane w czesci tekstowej zagadnienia.
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II. OGOLNA OCENA ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO NA TLE KRAJU

Swigtokrzyskie potozone jest w potudniowo-wschodniej Polsce i posiada
powierzchnie 1 171 tys. ha (3,7% pow. kraju). Zamieszkuje je 1 270,1 tys. mieszkancoéw
(3,3% ludnosci kraju). Zalicza si¢ do wojewddztw o najmniejszej powierzchni (XV miejsce
w kraju) 1 posiadajacych najmniej mieszkancow (XIII pozycja w Polsce). Gestos¢ zaludnienia
jest nizsza od $redniej krajowej, co lokuje je na XI pozycji— na 1 km? przypada 108 os6b
(w Polsce — 122 osoby/km?). Wojewddztwo nalezy do najstabiej zurbanizowanych regionow
w kraju. W 2009 r. odsetek ludno$ci zamieszkujacej w miastach wynosit 45,2% ($rednio
w kraju — 61,7%). Glownym o$rodkiem administracyjnym, gospodarczym 1 kulturalnym
regionu sg Kielce (204,8 tys. mieszkancow).

Tabela nr 1. Wybrane dane charakteryzujgce giowne tendencje zmian w przestrzeni regionalnej.

Dynamika

Wybrane dane statystyczne 2006 r. 2009 r. 2006=100
Powierzchnia w ha 1170995 1171053 100,0
Ludno$é 1279 838 1270120 99,2
Ludnosé na 1 km’ 109 108 99,1
Kobiety na 100 me¢zczyzn 105 105 100
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku 59,1 57,4 97,1
produkcyjnym
Urodzenia zywe 11 349 12 741 112,3
Zgony 13 803 13797 99,9
Przyrost naturalny -2.454 -1 056 143
Dochody ogoétem budzetéw gmin na 1 mieszkanca w zt 2 106,8 2738,3 130,0
Wydatki ogétem budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 1 2201,1 2995,1 136,1
mieszkanca w zt
Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania 111 143 128,8
Wskaznik zagrozenia ubdstwem wg granic ubostwa - % 0sob w 11,3 10,6 93,8
gospodarstwach domowych ponizej granic minimum egzystencji
Mieszkania oddane do uzytkowania 1614 1893 117,3
Pracujacy’ w tys. 216,9 228,7 105,4
Pracujacy na 1000 ludnosci* 169,5 180,0 106,2
Bezrobotni zarejestrowani ogotem w tys. 99,4 83,8 84,3
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 17,8 14,7 82,6
Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca w zt (ceny biezace) 13 233 14 658 110,8
Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej na 1 mieszkafnca w zt 994,4 1673 168,2
(ceny biezace)

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS i US Kielce.

Y Dane wstepne. Wg faktycznego miejsca pracy, bez pracujgcych w jednostkach budzetowych prowadzgcych
dziatalnosé w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osob oraz bez pracujgcych w rolnictwie indywidualnym.
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W 2009 r. dochody ogotem wojewddztwa Swietokrzyskiego przekraczaty wydatki
ogbtem o 294 mln zt. Wéréd wydatkbw dominowaly wydatki inwestycyjne
1 majatkowe (po 390,1 mln zt), za§ wsrod dochodow dotacje (466,9 min zt). Dochody wiasne
wyniosty 166,9 mln zi. Doda¢ nalezy, ze na 1 mieszkanca wsparcie krajowe wyniosto
314,21 z4, a az 61% $rodkoéw pozyskanych z UE stanowity §rodki inwestycyjne.

Rysunek nr 1.

Budzety gmin
oraz miast na prawach powiatu w 2009 r. Skala1:1 000 000

Udziat dochodow wiasnych
w dochodach ogétem gmin (w %)

[1124-200
« . 1 1 201-300
.......... 01 [l | B 30,1-40.0

........ 3 I. M B 40.1-500

I 50.1-677
Dochody i wydatki na 1 mieszkanca

R dochody gmin
2 wydatki gmin
Dochody i wydatki ogolem
gminy, w ktérych wydatki przewyzszaly dochody

.....

Zradlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Dochody budzetow gmin i miast na prawach powiatu w omawianym roku wynosity
3480 mln zt, z czego 1455 mln zt stanowity dochody wtasne (prawie 42% ogotu dochodow).
Udzial dochodéw wiasnych w ogolnej kwocie dochodéow gminy mozna (w pewnym
uproszczeniu) potraktowac jako wskaznik okreslajacy zamozno$¢ gmin i operatywnos¢
samorzadow lokalnych oraz ich zdolno§¢ do generowania wtasnych $rodkow,
niepochodzacych z panstwowych subwencji, dotacji czy innego rodzaju wsparcia. Im wigce;j
tego rodzaju $rodkow w budzecie gminy, tym wigksza jest jej swoboda decyzyjna w ich
wydatkowaniu. Najwyzszym udzialem dochodow wiasnych charakteryzowaty si¢ gminy:
Sandomierz (67,7%), Sitkéwka-Nowiny (67%), Potaniec (62,6%), natomiast najnizszym —
Mniow (12,4%).

Srednia kwota wydatkéw gmin ogélem wzrosta w poréwnaniu do 2006 r.
z 2821 min zt do 3807 mln zt, za§ w przeliczeniu na 1 mieszkanca z 2201 zt okoto 2995 zt.
Wsérdéd gmin o najwyzszym poziomie wydatkéw na 1 mieszkanca znalazty sie: Sitkowka-
Nowiny (5413 zt), Potaniec (4406 zt), Kielce (4338 zt), za$ najnizszym: Opatow (2008 zt),
Nowy Korczyn (2166 zt), Wachock (2188 zt).
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1. Procesy demograficzne

Pod wzgledem demograficznym wojewddztwo zalicza si¢ do obszarow kraju
o najwyzszym tempie ubytku ludnosci, ktory jest wynikiem zar6wno ujemnego przyrostu
naturalnego jak 1 wysokiej skali migracji zarobkowej. W 2009 r. S$wigtokrzyskie
zamieszkiwato 1 270 120 oséb. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2009 r. wynosit -0,8,
podczas gdy srednio w kraju osiagnat wartosci dodatnie (0,9). Srednia wieku dla mezczyzn
wynosita 38 lat, za$ dla kobiet 43 lata, o odpowiednio 6 1 8 lat wyzsza niz w 1990 r. Szacuje
sie, ze liczba ludnos$ci bedzie systematycznie maleé, az w 2035 r. osiggnie okoto 1,077 min
0sOb. Wsérod kierunkow emigracji miedzywojewodzkich na pobyt staly dominujg przede
wszystkim wojewodztwa: mazowieckie, matopolskie i $laskie, za§ w kierunkach migracji do
krajéw europy zachodniej; Wielka Brytania i Republika Federalna Niemiec.

2. Rynek pracy

Wedtug stanu na koniec 2009 r. liczba pracujgcych w gospodarce narodowej
(uwzgledniajac pracujacych w rolnictwie indywidualnym) wyniosta 451,7 tys. Pracujacy
w wojewodztwie swietokrzyskim stanowili 3,4% ogotu pracujacych w kraju. Sektor prywatny
skupiat 77,8% pracujacych, wsérdd ktorych okoto 40% to pracujacy w rolnictwie (141,6 tys.
osOb). Struktura zatrudnienia pod wzgledem pici wskazywata na niewielka dominacje
mezczyzn, bowiem kobiety stanowity 45,9% ogotu pracujacych.

Pod koniec 2009 r. stopa bezrobocia wynosita 14,7%, a w kraju 11,9%. Najnizsza
stope bezrobocia odnotowano w powiecie pinczowskim (8,4%) i buskim (8,9%), natomiast
najwyzszg w powiatach: skarzyskim (24,1%), koneckim (20,1), ostrowieckim (19,9%) oraz
opatowskim (19,2%). W powiatowych urzgdach pracy zarejestrowanych byto tacznie 84 tys.
bezrobotnych (4,4% bezrobotnych w kraju), czyli o 15,5 tys. mniej niz w 2006 roku.
W strukturze bezrobotnych w latach 2006-2008 dominowaty kobiety, zas w 2009 r. proporcje
zostalty wyrownane do 50%. Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie Swigtokrzyskim
wynosit 49,9% 1 byt o 0,5% nizszy od krajowego. Rowniez wskaznik aktywnosci zawodowej
w regionie byl nizszy od krajowego o 1% 1 wynosit 54,9%.

Aktualne kierunki zmian w sektorze zatrudnienia sg zblizone do ogo6lnokrajowych.
Systematycznie ro$nie zatrudnienie w ustugach, spada natomiast w rolnictwie, przemysle
i budownictwie.

W 2008 r. wartos¢ wytworzonego produktu krajowego brutto w wojewodztwie
swigtokrzyskim w cenach biezacych wyniosta 34086 min zl i stanowita 2,7% ogo6tu PKB dla
kraju (XIII lokata wsrod wojewodztw w Polsce). Wskaznik ten jest jedna z najczesciej
wykorzystywanych miar poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poziom PKB
w regionie w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniost w 2008 r. 26 763 zt (w kraju — 33 462
z1). Dato to wojewddztwu $swigtokrzyskiemu XII lokate w kraju, za$ I wsrod wojewddztw
Polski Wschodniej. Podkresli¢ nalezy réwniez rolg jaka w tworzeniu PKB odegraly Targi
Kielce, najdynamiczniej rozwijajacy si¢ osrodek targowo-wystawienniczy w Polsce.

W omawianym roku liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON (wg
wybranych sekcji) wynosita odpowiednio w:
przetworstwie przemystowym — 9,5 tys.;
budownictwie — 13,7 tys.;
handlu: naprawa pojazdéw samochodowych — 37 tys.;
transporcie 1 gospodarce magazynowej — 7,7 tys.;
obstudze rynku nieruchomosci — 2,7 tys.;
dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej 1 technicznej — 7 tys.;
opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej — 4,6 tys.;
pozostatej dziatalnos$ci ustugowej — 6,1 tys.

YVVVVYVYVYYVYYVY
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Wskaznik podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym wynosit 1 310, podczas gdy analogiczny wskaznik nowo
zarejestrowanych jednostek wynosit 71, a wyrejestrowanych — 88. Az 95% zarejestrowanych
podmiotoéw gospodarczych zatrudniato do 9 osob.

3. Dostep do débr

W 2009 r. przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg
w gospodarstwach domowych wyniost 937,89 zt (w kraju 1 114,49 zl). W strukturze tego
dochodu dominowaty dochody z pracy najemnej (niewiele ponad 50%) oraz ze $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej (31%). Statystyczny miesi¢gczny dochod do
dyspozycji na 1 osobe, tj. dochdd przeznaczony na zakup towardow i ustug konsumpcyjnych
oraz przyrost oszczednosci w 2009 r. wyniost 909,40 zt. Budzet przecigetnego gospodarstwa
domowego w najwigkszym stopniu obcigzony byt wydatkami na zywno$¢ (29,5% ogodtu
wydatkéw), drugg istotng grupg wydatkow niezbednych do funkcjonowania rodziny bytly
wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania i no$nikami energii (okoto 21,9%). Doda¢
nalezy, ze w 2009 r. wzrdst udzial wydatkéw na dobra i1 ustugi zwigzane z rekreacjg 1 kultura,
zmniejszyt si¢ natomiast na zdrowie i edukacje.

W latach 20062009 odnotowano umiarkowany wzrost przeci¢tnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w zaktadach o liczbie pracujacych powyzej 9 osob. Nalezy podkresli¢,
ze na koniec omawianego okresu wynagrodzenie to wynosito 2 868,09 zt
i byto o 13,5% nizsze od $redniej krajowej (wojewodztwo uplasowato sie na XII pozycji w
kraju). W sektorze publicznym przecigtne wynagrodzenie wynosito 3 212,74 zi,
a w sektorze prywatnym — 2 585,47 zi Poréwnujac ptace w powiatach w roku 2009
najwyzsze wynagrodzenie odnotowano w miescie na prawach powiatu, Kielcach —
3 082,94 zt oraz powiatach: sandomierskim — 3 078,47 zl, skarzyskim — 3 035,02 zt, za$
najnizsze kazimierskim — 2 466,75 zt i starachowickim — 2 539,20 zt. Przecigtna liczba
emerytow 1 rencistow ($wiadczeniobiorcow ZUS i KRUS) w 2009 r. w wojewddztwie
$wietokrzyskim osiagneta 317,0 tys. osob. Srednia miesigczna emerytura i renta wyniosta
1 328,03 zt, a emerytura i renta rolnikow indywidualnych — 887,94 z1.

Wedtug danych na koniec 2009 r. stan zasobow mieszkaniowych w wojewodztwie
swigtokrzyskim wyniost 422,0 tys. mieszkan. Statystyczne mieszkanie sktadalo si¢ z 3,66 izb
(w miastach 3,49 a na wsi 3,83). Srednio powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosilta
71,5m*. W przeliczeniu na 1000 ludno$ci, najwiccej mieszkan oddano w Kielcach — 3,1
a nieco mniej w powiecie wloszczowskim — 2,6. W powiatach tych wskazniki znacznie
przekroczyly srednig wielkos¢ wojewodzka. Najmniej mieszkan buduje si¢ w powiatach:
sandomierskim (0,5), kazimierskim 1 staszowskim (po 0,6) oraz jedrzejowskim
1 starachowickim (po 0,8).

4. Infrastruktura spoleczna

W wojewddztwie funkcjonuje 15 szkot wyzszych, w ktérych ksztalci sig 47 752
studentow. Najwiecej, bo az 39,3% studentéw pobiera nauki w szkotach typu
uniwersyteckiego, nastepnie 22,7% wyzszych szkotach ekonomicznych 1 16,0% na uczelniach
technicznych, za$ pozostali w wyzszych szkotach pedagogicznych, teologicznych i innych.
W roku szkolnym 2009/2010 w woj. $wigtokrzyskim do 268 szkot ponadgimnazjalnych dla
mlodziezy (bez policealnych) uczgszczato 56,0 tys. uczniéw. Liczba szkot policealnych
w roku szkolnym 2009/2010 wynosita 105, a uczyto si¢ w nich 9,0 tys. uczniow.

W okresie tym dziatato 296 bibliotek (z filiami), w tym 1 wojewodzka. Przecigtnie na
1 bibliotek¢ przypadato 2,4 tys. 0sdb, zas liczba czytelnikow wynosita 178,3 tys.

str. 11
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach



Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

Na sie¢ placowek kultury o charakterze ponadlokalnym sktadato si¢: 2 teatry
(1 dramatyczny 1 1 lalkowy), 11 galerii sztuki i salonéw wystawienniczych, 24 muzea (w tym
8 oddzialoéw) i1 18 kin statych.

Wedtug stanu na koniec 2009 r. opiek¢ medyczng mozna byto uzyska¢ w 22 szpitalach
ogolnych. Pod wzgledem liczby porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej na 1
mieszkanca wojewodztwo nie odbiega od $redniej krajowej, bowiem wskaznik ten wynosit
4,05 (kraj 4,06). Rowniez liczba t6zek w szpitalach ogdélnych przypadajacych na 10 tys.
ludno$ci byta zblizona do S$redniej krajowej wynoszacej 49 (w wojewodztwie 48,1).
Przecigtny czas pobytu w szpitalu ogdlnym ulegt skroceniu i w 2009 r. wynosit niespeina 6
dni, za$§ w szpitalu psychiatrycznym 27 dni. Sanatoria i szpitale uzdrowiskowe (w liczbie —
13) dysponowaly 2096 t6zkami. Liczba kuracjuszy korzystajacych z tej formy lecznictwa
wyniosta 36 335.

Opieke nad matymi dzie¢mi do 3 lat sprawujg m.in. ztobki. Swoja dziatalno$¢
prowadzi obecnie 5 zlobkéw i1 2 oddziaty Zlobkowe z 0gdlng liczbg 465 miejsc. W minionym
roku przebywato w nich 929 dzieci. Swiadczy to o glgbokim kryzysie tej formy opieki.

S. Turystyka

Korzystne potozenie geograficzne, swoiste walory przyrodniczo-kulturowe oraz
wystepowanie wod mineralnych stwarzaja korzystne warunki do up rawiania turystyki
krajobrazowej oraz czynnego wypoczynku w $cistym kontakcie z przyroda. Nie idzie to
jednak w parze z natgzeniem ruchu turystycznego. Np. w 2008 roku region odwiedzito
345 tys. turystow korzystajacych z noclegdéw, co stanowi 1,8% tego ruchu krajowego (XV
miejsce w Polsce).

Turystom pragngcym aktywnie wypoczywa¢ wojewodztwo oferuje obecnie 1 500 km
szlakéw pieszych i ponad 2 000 km szlakéw rowerowych. Do$¢ liczne, zbiorniki wodne
umozliwiajg uprawianie sportéw wodnych, narciarze znajda tu 9 osrodkow narciarskich
wyposazonych w wyciagi orczykowe. Na turystow czeka tez wiele zabytkow kultury
materialnej 1 duchowej, ktore posiadajg unikatowe walory w skali europejskiej lub krajowe;.

W 2009 r. w wojewddztwie §wigtokrzyskim znajdowatly si¢ 143 obiekty zbiorowego
zakwaterowania, sposrod ktorych 120 to obiekty catoroczne. Baze turystyczng tworzyly 84
obiekty hotelarskie oraz 59 pozostalych obiektow noclegowych turystyki. Turystyczne
obiekty zbiorowego zakwaterowania mialty w koncu lipca 2009 r. do dyspozycji 10,9 tys.
miejsc noclegowych, w tym 8,7 tys. znajdowato si¢ w obiektach catorocznych. Obiekty
turystyczne tworzace baz¢ noclegowa sg nierownomiernie rozmieszczone. Zdecydowana ich
wigkszos¢ (64,3%) zlokalizowana byla w podregionie kieleckim, przede wszystkim
w powiatach: kieleckim (19,6%) 1 koneckim (13,3%) oraz w miescie Kielce (18,8%).
W podregionie sandomiersko-jedrzejowskim wyr6zniat si¢ powiat buski (16,2% og6étu
miejsc), a w mniejszym zakresie réwniez powiat sandomierski (5,2%) oraz staszowski
(4,8%). Powiaty te posiadaty ponad 75% miejsc usytuowanych w calym podregionie.

6. Pomoc spoleczna i polityka prorodzinna

Mieszkancy wojewddztwa S$wictokrzyskiego sg3 w znacznie wigkszym stopniu
zagrozeni uboOstwem niz mieszkancy zamozniejszych regiondw. Wskaznik o0séb
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci od 2006 r. stale wzrasta
i w 2008 r. wynosit 1 435,5 podczas gdy w kraju osiagnat 738,4. Z pomocy pieni¢znej
korzystato stale 14,1%, okresowo 24,7% oraz 61,2% otrzymywato pomoc pieni¢zng celows.

W 2009 r. wojewodztwo $wietokrzyskie dysponowato 57 placéwkami stacjonarnej
pomocy spotecznej (wraz z filiami) z 3 961 miejscami (w tym 30 domdéw pomocy
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spotecznej), w ktorych przebywato 3837 oséb. Ponadto w 34 (stacjonarnych, rodzinnych
i wielofunkcyjnych) calodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych dla dzieci
1 mtodziezy wychowywato si¢ 515 osob.

7. Infrastruktura techniczna

Ogoblna dhugos¢ drog publicznych o twardej nawierzchni w2009 .
w wojewddztwie wyniosta 12 974,1 km. Struktura tej sieci przedstawiata si¢ nastepujaco:
43,8% stanowily drogi powiatowe, 42,1% gminne, 8,3% wojewodzkie, 5,8% krajowe. Na
100 km? powierzchni ogolnej przypadato 107,1 km drog publicznych o twardej nawierzchni
(kraj — 85,8 km). Gestos¢ drég o twardej nawierzchni zwigkszyta sie¢ w ww. roku o 1,4
km/100 km?, to jest o 1%. Diugo$¢ drog ekspresowych wynosita 29,4 km.

W 2009 roku w wojewodztwie §wigtokrzyskim wyprodukowano 7 415,5 GWh energii
elektrycznej (4,9% produkcji krajowej). Liczba odbiorcow tej energii w 2008 r. wynosita
454,2 tys., a jej zuzycie na 1 odbiorce - 1 629,6 kWh. Najwigkszym konsumentem energii
elektrycznej byl sektor przemystowy — 45,6% (kraj — 31,1%), nastgpnie sektor
energetyczny — 16,1% (kraj — 16,7%), gospodarstwa domowe — 14,2% (kraj — 18,9%).
Najmniejsze zuzycie w tym wzgledzie wykazuje rolnictwo — 0,7% (kraj — 1,1%)).

W 2009 r. 72 zaklady uznane za szczegodlnie ucigzliwe dla czysto$ci powietrza
atmosferycznego w wojewodztwie S$wigtokrzyskim wyemitowaly tacznie 3,2 tys. ton
zanieczyszczen pytowych, pochodzacych gléwnie ze spalania paliw. Sposrod tej grupy
zaktadow. 62 posiadaty urzadzenia do redukcji zanieczyszczen pytowych, a 7 do redukcji
zanieczyszczen gazowych.

Do wéd powierzchniowych na obszarze wojewodztwa $§wietokrzyskiego odprowadzono
w omawianym roku lacznie 1 159,0 hm® $ciekéw przemystowych i komunalnych (wiecej
Sciekow wytworzyly jedynie wojewodztwa: mazowieckie, wielkopolskie
1 zachodniopomorskie). W skali kraju stanowity one 12,9%. Oczyszczaniu z podwyzszonym
usuwaniem biogenow poddano 28,6% Sciekow, w kraju — 46,8% za$§ metoda mechaniczng
oczyszczono 25,9% $ciekow (w kraju — 30,7%). Najmniej Sciekow zaréwno w kraju, jak
1 naszym wojewodztwie, oczyszczono chemicznie — 4,9% (w kraju — 4,7%). Z oczyszczalni
sciekow korzystato 52,7% mieszkancow wojewodztwa. Pomimo systematycznego wzrostu
tego wskaznika dato to wojewodztwu Swigtokrzyskiemu przedostatnig lokate w kraju, przy
sredniej krajowej 64,2%. Mniej osob korzystalo z oczyszczalni tylko w wojewddztwie
mazowieckim — 51,3% ogoétu ludnosci wojewddztwa, a najwiecej] w wojewoddztwie
pomorskim — 80,5%.

8. Struktura przestrzenna

Region $wietokrzyski wyr6znia si¢ duzg roznorodnosciag warunkow naturalnych, ktéra
jest pochodng wspotistnienia 2 odmiennych morfologicznie obszarow — $wigtokrzyskiego
(potnocna i centralna czg$¢) 1 sandomiersko-nidzianskiego (potudniowa i wschodnia czgs¢).
Pierwszy z nich, wyzynno-gorski, obejmuje najstarszy w kraju masyw gorski — Gory
Swigtokrzyskie z Puszcza Swietokrzyska i najwickszymi w centralnej Polsce wzniesieniami
(Lysica 612 m n.p.m.). Obszar ten ma surowszy klimat, slabsze gleby oraz interesujacy,
pasmowy krajobraz, wyrdzniajacy si¢ na tle ptaskich terendw centralnej Polski (mapka nr 1).

Wojewodztwo swigtokrzyskie to atrakcyjny i1 zréznicowany przestrzennie region o

cennych walorach przyrodniczo - krajobrazowych. Ponad 60% jego powierzchni poddane jest
prawnej ochronie przyrody, dzigki czemu zajmuje pierwsza lokate w kraju (Polska — ok.
33%).
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Struktura powierzchni geodezyjnej wojewodztwa wg kierunkow wykorzystania
gruntow w 2009 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:
uzytki rolne — 64,7% (kraj-60,7%);
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione — 29,3% (kraj — 30,4%);
grunty pod wodami — 0,7% (kraj — 2,0%);
grunty zabudowane i zurbanizowane — 4,4% (kraj — 4,9%);
nieuzytki — 0,1% (kraj — 1,6%);
uzytki ekologiczne i tereny rozne — 0,8% (kraj — 0,4%).

Na koniec 2009 r. powierzchnia uzytkow rolnych wynosita 596,6 ha, co stanowito
3,7% ogo6tu uzytkow w kraju. Struktura gospodarstw rolnych o pow ierzchni pow. 1 ha
uzytkow rolnych w 2009 r. ksztaltowata sie nastepujaco: 24,4% stanowily gospodarstwa
o powierzchni 1-2 ha, nastepnie 44% — 2-5 ha, 23,3% gospodarstwa 5—10 ha i gospodarstwa
powyzej 10 ha — 8,4%.

W rolnictwie (stanowigcym glowng funkcj¢ przestrzenng) najwazniejszym problemem
pozostaje rozdrobnienie gospodarstw rolnych, ktore nie wykazuje tendencji poprawy. Zbiory
zb6oz wynosity 0,8 mln ton (2,7% zbiorow w kraju), za$ ziemniakow 0,4 min ton (4,6%
zbioréw krajowych). Wsérod zwierzat gospodarskich dominowato bydto — 0,2 mln szt. (3%
liczebnosci krajowego stada ogdtem) i trzoda chlewna — 0,4 mln szt. (2,7% poglowia
krajowego).

Przedsigbiorczo$¢ pozarolnicza, w tym przemystowa jest relatywnie stabiej rozwinigta
1 koncentruje si¢ w najwigkszych miastach regionu, skupiajacych si¢ w czgsci poinocnej i
centralnej. Na tle kraju wojewddztwo wyrdznia si¢ wyzsza dynamika rozwoju przemyshu
mineralnego oraz potencjalu wykonawczego budownictwa. Najwyzsze tempo wzrostu i
oddziatywania na przestrzen rynkowa wykazuja jednak funkcja targowa, stanowigca obecnie
jeden z gtownych ,,motorow” rozwoju regionu.

VVVVYY

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze swietokrzyskie (obok wojewodztw: warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego) nadal nalezy do regionow
najstabszych zaréwno pod wzgledem poziomu zycia mieszkancow, wskaznikéw rozwoju
gospodarczego, jak i stanu infrastruktury. Pojawily si¢ jednak symptomy korzystnych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, na co ma wplyw coraz efektywniejsze wykorzystanie
srodkow pomocowych oraz ozywienie w sektorze drobnej przedsigbiorczosci. Pozycje
wojewddztwa (na tle innych regiondéw kraju) pod wzgledem wartosci wybranych wskaznikow
rozwoju cywilizacyjnego prezentuje tabela.
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Regiony fizycznogeograficzne na tle uksztaltowania powierzchni wojewédztwa

Mapka nr 1
Legenda
I. Regiony fizycznogeograficzne wg J. Kondrackiego
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

III. GLOWNE TENDENCJE I PROBLEMY ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO

(ocena wazniejszych procesow i zagrozen gospodarki przestrzennej ze
szczegolnym uwzglednieniem problematyki ladu przestrzennego)

1. PLANOWANIE PRZESTRZENNE W WOJEWODZTWIE NA TLE KRAJU,
W GMINACH NA TLE WOJEWODZTWA

Oceng stanu planowania przestrzennego w regionie §wigtokrzyskim przeprowadzono
glownie w oparciu o dostepne dane i1 materialy informacyjne Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Dane te sg niestety niepelne a czasami sprzeczne (np. wedtug informacji
uzyskanych z UM Kielce, w 2009 roku wydano kilkadziesigt pozytywnych decyzji o
warunkach zabudowy i1 ULICP, a z danych internetowych GUS wynika, ze Kielce nie wydaly
zadnej pozytywnej decyzji), nie mniej pozwalaja na wyselekcjonowanie gtéwnych tendencji i
zagrozen w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym zarowno w skali calego
wojewodztwa, jak i poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych (mapka nr 2).

Przedmiotowej oceny dokonano, zaktadajac iz podstawowym dokumentem gospodarki
przestrzennej na obszarach miast i gmin powinien by¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (mpzp), ktory posiada range aktu prawa miejscowego 1 w pelni respektuje
zasady tadu przestrzennego. W poréwnaniu do decyzji administracyjnych (stosowanych coraz
czegsciej zamiast mpzp) plany te obejmujag na ogdt wigksze obszary funkcjonalne i
poprzedzane s3 szczegblowymi analizami uwarunkowan rozwoju zabudowy i
zagospodarowania terenu. Podlegaja tez pelnym procedurom konsultacyjno-uzgodnieniowym
1 niezbednej kontroli spolecznej. Posiadaja przy tym niepordwnanie wigkszg zdolno$é¢
kreacyjng. W $wietle przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany te
powinny stanowi¢ najwazniejszy instrument zachowania i ksztattowania fadu przestrzennego.

Oceniajgc stan tej dziedziny planowania w wojewodztwie swietokrzyskim warto, wiec
skoncentrowa¢ si¢ na stopniu pokrycia obowigzujagcymi planami miejscowymi, ktore
prawidtowo sporzadzone mogg by¢ najpewniejszym gwarantem racjonalnej gospodarki
przestrzenne;.

Z danych GUS za lata 2007-2009 wynika, ze wojewodztwo posiada mniejsze
pokrycie obowigzujacymi mpzp niz $rednio w Polsce. Wedtlug stanu w 2009 r. miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego obowigzywaly na ok. 25% ogo6tu powierzchni Polski,
za§ w wojewddztwie §wigtokrzyskim pokrycie tymi planami stanowilo ok. 21% ogotu
powierzchni wojewddztwa. Najwigksze pokrycie obowigzujacymi mpzp, wynoszace okoto
60% odnotowaty wojewodztwa: $laskie, matopolskie i1 lubelskie, natomiast najmniejsze ok.
3,5%: kujawsko-pomorskie, lubuskie. Wojewoddztwo swigtokrzyskie zajeto w tej klasyfikacji
8 pozycje. W ostatnich latach odnotowuje si¢ w wojewddztwie nieco wigksze zainteresowanie
gmin sporzadzaniem mpzp, co podyktowane jest znacznym przyspieszeniem procesow
inwestycyjnych (wzrost pokrycia z 16% w 2007 r. do21% w 2009 r.). Ogélny poziom
pokrycia planami miejscowymi obszaru wojewodztwa nalezy jednak uzna¢ za niski.
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W odniesieniu do poszczegdlnych gmin stopien pokrycia tymi planami jest
zréznicowany. W 2009 r. najwigksze pokrycie (przedzial 71-100% powierzchni ogdlnej)
odnotowano w 18 gminach: Lacznej, Zagnansku, Miedzianej Gorze, Strawczynie, Sitkowce-
Nowinach, Morawicy, Kijach, Matogoszczy, Naglowicach, Sedziszowie, Stupi
Jedrzejowskiej, Seceminie, Solcu-Zdroju, Rakowie, Bielinach, Backowicach, Bogorii,
Kunowie, sposrod ktorych w 16 (podkreslone), wystepuje 100% pokrycia.

Pod wzgledem ilosci planow wyrdznia si¢ gmina Zagnansk, ktora posiadata az 60
obowigzujacych mpzp, przy czym w sktad gminy wchodzi zaledwie 17 sotectw. Niestety jest
to przyklad negatywnego zjawiska polegajagcego na obejmowaniu mpzp zbyt malych
powierzchni (nawet pojedynczych dziatek). Z drugiej strony 28% ogoétu gmin
w wojewoOdztwie nie posiadato zadnego mpzp. W wigkszosci z nich poza: Czarnocinem,
Bejscami 1O brazowem, wydawano decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje
lokalizacyjne ULICP.

Dla poréwnania w 2007 r. 100% pokrycia powierzchni og6lnej planami miejscowymi
zanotowano w 13 gminach tj.: Zagnansk, Secemin, Bogoria, Obrazéw, Naglowice,
Matogoszcz, Kunow, Sitkdwka-Nowiny, Morawica, Bieliny, Kije, taczna, Strawczyn.
W gminie Rakow na ok. 92% powierzchni gminy obowigzywaly mpzp, w gminie Miedziana
Gora na ok. 74% pow., za$ 27,5% ogdétu gmin nie posiadato tych planow. Mozna zatem
zaktada¢, ze dziatalno$¢ inwestycyjna w tych gminach odbywata si¢ na mocy wydawanych
decyzji administracyjnych.

Poréwnujac zamieszczone wyzej dane mozna wysungé nastepujgce wnioski:
nieznacznie wzrosta liczba gmin posiadajagcych 100% pokrycie mpzp oraz prawie nie
zmienita si¢ ilo$¢ gmin nie posiadajacych na swym obszarze obowigzujacych mpzp.
W gminach nie posiadajacych planéw miejscowych dziatalnos¢ inwestycyjna nadal opiera si¢
o wydawane decyzje administracyjne. W przypadku waznych dla rozwoju lokalnego
inwestycji celu publicznego, dziatalno$¢ ta jest prowadzona w oparciu o decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULICP) wydawane na podstawie art. 50 ustawy z
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym za$§ w pozostatych
przypadkach w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy (WZ) wydawane na podstawie art.
59 ww. ustawy).

Z analizy danych za lata 2007-2009 wynika tez, ze liczba wydawanych decyzji
ogdtem (WZ 1 ULICP) w wojewddztwie S$wigtokrzyskim w poréwnaniu z innymi
wojewoddztwami jest niewielka (w 2009 r. wydano w regionie 6 369 pozytywnych decyzji
ogélem— 14 pozycja w kraju, w Polsce — 194 762 szt.; w 2008 r. w wojewddztwie wydano
6 876 — 14 pozycja w kraju, w Polsce ogdétem — 201 885szt; w 2007r. w woj.
swietokrzyskim — 6 415 sztuk — 15 miejsce w kraju, Polska lacznie 201 631 sztuk).
Wskazuje to na tendencje spadkowe ilosci wydawanych decyzji ogdélem w Polsce oraz
stabilizacjg tej ilo$ci w regionie .

W 2009 r. na obszarze Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydano 5764 decyzji
o ustaleniu warunkow zabudowy oraz 605 de cyzji o us taleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Przodowaly pod tym wzgledem: Ostrowiec Swictokrzyski (297 wydanych
pozytywnych decyzji), Piekoszéw (257), Starachowice (256), niewiele mniej decyzji
(przedziat 201-250) wydano w gminach: Konskie, Busko-Zdr6j, Daleszyce, Staszow.
Najwigcej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydano w 2009 r.
w miastach i gminach: Ostrowiec Swietokrzyski (34), Skarzysko-Kamienna (32), Busko-
Zdroj (31), Konskie (27). Niewiele mniej (przedziat 15-24) wydanych pozytywnych decyzji
ULICP odnotowano w gminach: Pinczéw, Starachowice, Checiny, Daleszyce,
Wojciechowice.

W 2007 r. w woj. $wietokrzyskim wydano 5 777 decyzji o warunkach zabudowy oraz
638 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Najwiecej decyzji ULICP
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Planowanie przestrzenne w 2009 r.
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wydano w miastach i gminach: Kielce (142), Konskie (39), Ostrowiec Swietokrzyski (34),
Sandomierz (28), Busko-Zdr6j (27). Najwigcej decyzji o warunkach zabudowy wydano
w 2007 r. w miastach i gminach: Kielce (642), Ostrowiec Swictokrzyski (282), Busko-Zdroj
(265), Pieckoszow (222), Jedrzejow (214) — mapka nr 3.

Tak duza ilo$¢ decyzji administracyjnych w relacji do pokrycia obszaru wojewodztwa
planami miejscowymi zdecydowanie mija si¢ z intencja autordw przepisow o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktorzy uznali je za instrument zastepczy. Powinien on
by¢ stosowany sporadycznie. Niestety w ca 30% gmin przyjeto taktyke powszechnego
zastgpowania planéw omawianymi decyzjami, co nalezy uzna¢ za dziatalnos¢
krotkowzroczng, prowadzaca do zrywania powigzan funkcjonalnych i zagrozenia chaosem
przestrzennym.

Podsumowanie

Ogolne pokrycie planami miejscowymi obszaru wojewddztwa nalezy uzna¢ za nieco
nizsze niz §rednio w Polsce. Znacznie zréznicowany jest natomiast stopien pokrycia mpzp
roznych obszarow wojewddztwa, przy czym najwigkszy posiadaja gminy sgsiadujace z
Kielcami. 100% pokrycia planami wystgpuje réwniez w niektorych gminach w $rodkowo-
zachodniej czesci regionu oraz w rejonie Lagowa. Na obszarach niskiego pokrycia planami
notuje si¢ podwyzszong aktywno$¢ w wydawaniu decyzji WZ i ULICP.

Stan realizacji opracowan planistycznych jest zdecydowanie lepszy w strefach
podmiejskich, niz w centach miast, co mozna uzasadnia¢ wyzszymi kosztami przygotowania
dokumentacji planistycznej oraz znacznie dtuzej trwajagcymi procedurami rozpatrywania
odwotan i protestow na terenach o najwickszym zaludnieniu i intensywno$ci uzytkowania.

Najwigcej decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego wydaje si¢ w miastach i gminach miejsko-wiejskich. Niestety nie
towarzyszy temu w sposOb wystarczajacy cigglos¢ prac planistycznych obejmujgca m.in.
wymagane art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, w tym m.in. analize wydanych decyzji WZ 1 ULICP,
wnioskdw w/s sporzadzenia lub zmiany mpzp. Analizy te powinny by¢ przekazywane radom
miast 1 gmin (przynajmniej raz w kadencji, cho¢ w miastach i gminach objetych wysoka
presja urbanizacyjng stusznym wydaje si¢ stosowanie czg¢sciej tego instrumentu) i stanowic
podstawe podejmowania uchwat o przystapieniu do sporzadzania, bagdz zmiany studium lub/i
mpzp. Brak systematycznie prowadzonej oceny stanu zagospodarowania przestrzennego jest
szczegOlnie odczuwalny w gminach ow ysokim stopniu urbanizacji, zlokalizowanych
W otoczeniu miast i na obszarach potozonych w granicach administracyjnych os$rodkow
miejskich. Jest to istotne zwlaszcza na tych obszarach, ze wzglegdu na wystepujace tu
najczesciej zagrozenie ubytkiem terenow petlnigcych wazne funkcje publiczne, ktore trudno
bedzie zachowa¢ bez odpowiednich wustalen, zawartych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, stanowigcym akt prawa miejscowego.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz jedynie mpzp w sposob tworczy i kompleksowy moze
ustali¢ wszystkie uwarunkowania zabudowy, godzac rdzne, czgsto sprzeczne interesy
dziatajacych na tym obszarze podmiotéw. Decyzja administracyjna oparta o obowigzujace
przepisy prawa oraz analiz¢ architektoniczno-urbanistyczng najblizszego sasiedztwa nie jest
natomiast w stanie ustali¢ wszystkich zwigzkéw funkcjonalnych i moze stwarza¢ grozne dla
zachowania tadu przestrzennego precedensy rozwoju zabudowy, dopuszczajac ja na terenach,
ktére z r6znych wzgledow nie powinny zosta¢ zabudowane.
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2. GLOWNE PROBLEMY I ZAGROZENIA ROZWOJU

Na podstawie prowadzonej systematycznie analizy projektéw studiow uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, kierowanych douz godnienia
z Zarzadem Wojewodztwa Swietokrzyskiego mozna stwierdzié, iz cze$é tych dokumentow
nie w pelni uwzglednia interesy krajowe 1 wojewodzkie, stwarzajagc (w przypadku
skierowania ich do realizacji) potencjalne zagrozenia tadu przestrzennego i przestrzeni
publicznej. Jedng z przyczyn tych zagrozen jest brak spdjnosci aktow prawnych oraz
nieprecyzyjne przepisy, dajagce wtadzom lokalnym nadmierne mozliwosci interpretacyjne.
Towarzyszy temu brak mozliwosci wyrazenie przez organy wojewoddzkie kompleksowej
oceny merytorycznej opiniowanych dokumentéw, ktéra miataby dla samorzadow lokalnych
charakter wigzacy (poza oceng zgodnosci z planem wojewddztwa oraz oceng srodowiskowg).
Prowadzi to do poczucia nadmiernego ,wladztwa planistycznego” 1 coraz szerszego
zawlaszczania na cele lokalne przestrzeni ,regionalne;” nie chronionej wystarczajaco
obowigzujacymi przepisami. Niestety probleméw tych nie rozwigzuje dziatalno§¢ gminnych
komisji urbanistyczno-architektonicznych, ktore majg jedynie mozliwo$¢ opiniowania
przedktadanej dokumentacji. Ponadto urbanistow nie wspieraja samorzadowe kolegia
odwotawcze (SKO), ktore bardzo liberalnie podchodzg do przepisOw prawa i niestety w wielu
przypadkach w sposob niekompetentny je interpretuja, podwazajac czgsto decyzje
samorzadow np. o odmowie wydania decyzji. Niestety, Sledzac orzecznictwo sagdowe mozna
dodatkowo przekona¢ sie iz analogiczne sprawy w zalezno$ci od sadu sa w rézny sposéb
rozstrzygane, co wskazuje réwniez na nieskoordynowanie i niespdjnos¢ w wymiarze
sadownictwa w Polsce.

W omawianych opracowaniach planistycznych poza coraz wigkszg dominacja
interesow lokalnych nad celami publicznymi, zwraca tez uwage pogarszajaca si¢ jakos¢ tych
opracowan zwigzana z brakiem wykwalifikowanych kadr i dazeniem do minimalizacji
kosztow prac projektowych, ktore zostaty $cisle podporzadkowane formule przetargowe;.
Niestety niska cena nie idzie w parze z wysoka jakos$cig opracowan.

Istotne zagrozenia generuja rowniez obowigzujace przepisy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktore nie uscislaja minimalnej powierzchni mozliwej do
objecia studium gminnym badZ planem miejscowym. Niestety mankament ten jest skrzgtnie
wykorzystywany przez czes¢ gmin, ktore rozwigzuja biezace potrzeby lokalizacyjne
wprowadzajac kolejne, drobne zmiany tych dokumentdéw, kolidujace czgsto z ogdlnymi
celami polityki lokalnej ustanowionymi dla calego obszaru gminy. Jaskrawym przyktadem
tych praktyk sa wielokrotnie podejmowane, jednostkowe zmiany studiow, ktore obejmuja
pojedyncze dziatki i sg sporzadzane rownolegle z planami miejscowymi (w celu spetnienia
obowigzujacego do niedawna przepisu dotyczacego zgodnosci mpzp ze studium). Sg one
sporzadzane najczgsciej po to, by sprosta¢ wymaganiom réznych inwestoréw komercyjnych
1 przeznaczy¢ pod zabudowe tereny potozone poza obszarami racjonalnej urbanizacji. Latwo
przewidzie¢, ze polityka ta, ze wzgledu na swa krotkowzroczno$¢ i potencjalne zagrozenia
tadu przestrzennego nie bedzie stanowita zachety dla powaznych inwestorow 1 moze
generowaé znaczne koszty uzbrojenia, obcigzajace budzet lokalny. Analogiczna sytuacja
moze wystagpi¢ w gminach, w ktorych rozwo6j osadnictwa odbywa si¢ za pomocag decyzji
administracyjnych, a zwlaszcza tam, gdzie wystepuje silna presja budowlana i tych decyzji
wydaje si¢ bardzo duzo.

Warto zauwazy¢, ze brak racjonalnej polityki przestrzennej procz tego, iz wptywa na
degradacj¢ krajobrazu i1 obniza konkurencyjno$¢ inwestycyjng gminy, to rOwniez generuje
nadmierne koszty uzbrojenia oraz sktania do podejmowania niewtasciwych decyzji (np.
zabudowy terendw na rozpoznanych ztozach kopalin, terenach zagrozonych zalaniem lub
procesami osuwiskowymi itp.), grozacych poniesieniem pdzniejszych kosztow na
odszkodowania lub przesiedlenia.
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Do najwazniejszych zagrozen tadu przestrzennego =zidentyfikowanych w toku

opiniowania studiéw gminnych nalezy zaliczy¢:

>

lokalizacj¢ nowoprojektowanej zabudowy, w tym mieszkaniowej, na obszarach
zagrozonych powodzig, ktore powinny by¢ wykluczone z tego rodzaju
zagospodarowania;

suburbanizacj¢ — nieracjonalng urbanizacj¢ obrzezy miast wywotang rozlewaniem si¢
zabudowy o niskiej intensywnos$ci na przylegle tereny wiejskie czesto o atrakcyjnym
krajobrazie, co prowadzi do jego destrukcji i utraty naturalnych cech ( ponadto zabudowa
ta nie idzie w parze z rozwojem komunikacji i ustug, tworzac ,,niedostuzone”,
,»dysfunkcyjne” osiedla mieszkaniowe, ktoérych mieszkancy musza korzysta¢ z odlegtych
ushug miejskich, ponoszac wysokie koszty dojazdu);

stanowigcy odmian¢ suburbanizacji intensywny rozwdj zabudowy mieszkaniowej
1 ustugowej wzdhuz szlakow komunikacyjnych powodujacy ograniczenia komunikacyjne
1 funkcjonalne;

nadmierne, nieuzasadnione wyznaczanie nowych terenéw zabudowy mieszkaniowej,
w znacznym oddaleniu od istniejacej zabudowy, bez szans na szybkie zapewnienie
dojazdu 1 uzbrojenia (tereny te sg wyznaczane bez jakiegokolwiek uscislenia, ktora ich
cz¢s¢ moze by¢ zabudowana w pierwszej kolejnosci, co prowadzi do powstawania
chaotycznej zabudowy rozproszonej);

uleganie przez samorzady lokalne presji deweloperow na zawlaszczanie najbardziej
atrakcyjnej krajobrazowo przestrzeni, ktéra powinna by¢ chroniona dla ogotu
spoteczenstwa gminy (np.: tereny enklaw lesnych i w bezposrednim sasiedztwie laséw,
potozone przy istniejacych i projektowanych zbiornikach wodnych oraz usytuowane na
stokach gorskich, lub w innych miejscach o atrakcyjnych walorach widokowych itp.);
obudowa drog wojewodzkich 1 krajowych, projektowanie nowych terenow zabudowy
glownie mieszkaniowej na granicy z pasem drogowym, co jednocze$nie wymusza:
dopuszczenie do nadmiernych ilosci zjazdow (rzadko kiedy projektuje si¢ drogi
odbarczajace), brak zachowania rezerwy pasa drogowego uniemozliwiajacy
w przysztosci podniesienie klas drog, poza tym niska atrakcyjno$¢ (standard) mieszkania
w sgsiedztwie ruchliwych drég nierzadko za ekranem akustycznym;

lokalizacja zabudowy mieszkaniowe] w bezposrednim sgsiedztwie konfliktowego
zagospodarowania, np.: obok funkcjonujacej kopalni lub drég ruchu tranzytowego;

nie uwzglednianie wszystkich udokumentowanych zt6z surowcow mineralnych, nawet
aktualnie eksploatowanych oraz zatwierdzonych obszaréw i terendw gorniczych;

proby pozbycia si¢ ,,niewygodnych” dla gmin inwestycji celu publicznego metoda
zmiany studium obejmujacag zmian¢ zagospodarowania terendéw, na ktérych sg te
inwestycje zlokalizowane, bez zadnego komentarza czy uzasadnienia;

ograniczone do m inimum stosowanie wymaganych ustawa 1 rozporzadzeniem dot.
zawartosci studium, wskaznikow zagospodarowania i uzytkowania terenow, wskaznikoéw
urbanistycznych; a szczegdlnie zanizonych i nie przystajacych do obecnych potrzeb
wskaznikow dot. wyposazenia w miejsca postojowe (w miastach polityce tej towarzyszy
brak kompleksowej wizji stworzenia spdjnego systemu parkowania);

stosowanie analogicznych wskaznikow dla terenéw diametralnie ré6znych (takie same
wskazniki dla terenow zabudowy zlokalizowanych na obszarze miasta jak 1 wsi);

brak dbatosci o jako§¢ przestrzeni publicznej oraz architektury, chaos w formach
zabudowy 1 architekturze zespotow urbanistycznych, degradacja przestrzeni przez
wszechobecng agresywng reklame, unikanie w opracowywanych dokumentach
planistycznych precyzyjnych zapisow dotyczacych ksztattowania tadu przestrzennego np.
w zakresie: kolorystyki elewacji, ksztattu dachu, wysokosci i jednolitosci ogrodzen,
warunkow i zasad lokalizacji reklam oraz ich wielkosci i1 ksztattu;
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» gettoizacja przestrzeni zurbanizowanej (wg definicji zawartej w projekcie KPZK 2030
jest to nasilajgce si¢ zjawisko powstawania zamknietych, strzezonych osiedli
mieszkaniowych i postepujgcej jednoczesnie degradacji osiedli starych, gtownie
przemystowych, czego konsekwencjq jest powstawanie gett dobrobytu i ubdstwa,
stanowigcych zagrozenie spojnosci spotecznej polskich miast), zamknigte ogrodzone
osiedla maja wptyw na przerwanie zaktadanej ciaglosci urbanistycznej, poza tym budza
negatywne odczucia estetyczne 1 stwarzajg poczucie izolacji;

» traktowanie ograniczen zwigzanych z potrzeba ochrony s$rodowiska przyrodniczego
1 kulturowego wyltacznie jako barier rozwojowych;

» 7Zle przeprowadzane konsultacje spoteczne, badZz zupely ich brak, ignorowanie opinii
spoteczne;.

Przyklady niekorzystnych tendencji i zagrozen rozwoju przestrzennego w
wojewddztwie Swietokrzyskim obrazuje dofgczony na koncu tego rozdziatu zalgcznik
graficzny.

Istotne zagrozenia tadu przestrzennego generuje takze obecny stan prawodawstwa,
a zwlaszcza obowigzujace ,,specustawy”, ktore stanowig zaprzeczenie idei ciaglosci
planowania oraz potrzeby realizacji dlugookresowych dokumentéw planistycznych.

Wing za obecny stan planowania przestrzennego ponosza rowniez S$rodowiska
urbanistyczne, ktoére nie potrafity uzgodni¢ wspdlnego stanowiska wobec najpilniejszych
zmian przepisOw o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym 1 odnie$¢ si¢
zdecydowanie do naruszen regul urbanistyki. Przyktadem moze by¢ tu ustawa z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, w ktdrej uzasadnieniu (jako
przyczyng wprowadzanych zmian) podaje si¢ potrzebe likwidacji barier inwestycyjnych
wynikajacych z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Niestety planowaniu przestrzennemu nie stuzg takze rygorystyczne 1 shabo
skoordynowane z procedurami urbanistycznymi przepisy S$rodowiskowe eliminujgce
praktycznie mozliwosci lokalizacji waznych inwestycji celu publicznego np. na obszarach
Natura 2000, z ktérych czg$¢ zostata utworzona na terenach rezerwowanych wczesniej pod
tego rodzaju inwestycje.

Wnhioski do zmiany Planu:

Podstawg podniesienia efektywnosci planowania przestrzennego jest przede
wszystkim zmiana przepisow branzowych uwzgledniajgca dziatania przewidziane w projekcie
KPZK 2030 takie jak m.in.:

» stopniowa eliminacja specustaw ze sfery gospodarki przestrzennej poprzez zastapienie
ich aktami planistycznymi;

» wprowadzenie ustawowo ograniczenia zabudowy terenéw pozbawionych infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej; ograniczenie zabudowy lub podziatu gruntéw lezacych poza
terenami objetymi planami zagospodarowania przestrzennego tylko do tzw. ,,plomb”
w istniejagcych strukturach, na wyludniajagcych si¢ obszarach wiejskich wskazanych
w planie krajowym wprowadzona zostanie zasada pierwokupu zabudowy gospodarczej
w powigzaniu z celami restytucji sSrodowiska;

» wprowadzenie  droga  ustawowa  minimalnych  standarddow  wyposazenia
1 zagospodarowania przestrzennego terendw zurbanizowanych, w tym standardow
dostgpnosci do podstawowych ustug spotecznych z zachowaniem ochrony interesu
publicznego (standardow urbanistycznych — zwigzanych z ekstensywno$cig zabudowy
1 dostepem do infrastruktury technicznej, jak 1 standardéw dostepnosci do podstawowych
ustug spolecznych, ewentualnie zastosowanie rozwigzan zastgpczych z zakresu
e-dostepnosci);
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» wsparcie dla tworzenia gminnego zasobu nieruchomosci tj. wykupu, wywlaszczania
1 wymiany terendw, przeprowadzania scalen i wtérnych podziatow gruntdw oraz
nieodptatnego przejmowania przez gming czesci wtornie dzielonych terendw na cele
urzadzen wspolnych (ulice, parkingi, urzadzenia techniczne, zielen);

» wprowadzenie ustawowego obowigzku sporzadzenia mpzp dla terendéw rozwojowych
wyznaczonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz obowigzek reparcelacji gruntow na podstawie decyzji planu;

» zwigkszenie powierzchni pokrytych planami miejscowymi (dziatania zwigzane
z ograniczeniem w dysponowaniu gruntami nie objetymi planami zagospodarowania
przestrzennego): 100% pokrycie catych gmin planami zagospodarowania przestrzennego;
zakaz opracowywania i uchwalania planow miejscowych dla terendw o bardzo male;j
powierzchni; obligatoryjno$¢ posiadania planu jako podstawa do ubiegania si¢ przez
inwestora o dofinansowanie z funduszy UE;

» rozdzielenie na drodze ustawowej prawa wilasnosci nieruchomos$ci od prawa do jej
zagospodarowania i zabudowy:; stworzenie zachet fiskalnych dla bardziej efektywnego
wykorzystania  przestrzeni zurbanizowanej] w  szczegélnosci dla  ponownego
zagospodarowywania przestrzeni zdegradowanej 1 intensyfikacji wykorzystania
przestrzeni uzbrojonej (m.in.: roznicowanie podatkéw od nieruchomosci zalezne od stanu
uzbrojenia terenu, wprowadzenie podatku katastralnego);

» instytucjonalne wzmocnienie planowania przestrzennego realizowane zgodnie
z opracowanym planem zmian administracyjnych (ciggly proces podnoszenia wiedzy
1 kompetencji, doradztwo na rzecz planistow regionalnych i lokalnych, wspodtpraca
z placowkami naukowymi 1 badawczymi);

» budowa systemu monitorowania 1 oceny stanowigcego podstawowe narzedzie
zarzadzania i koordynacji dziatan rozwojowych w odniesieniu do przestrzeni.

Ponadto zmiany przepisow zwlaszcza $rodowiskowych powinny by¢é rowniez
ukierunkowanie na bardziej racjonalne stosowanie ograniczen w  planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania odstepstw
w szczegolnie uzasadnionych sytuacjach (np. obszary Natura 2000 a konieczno$¢ remontu
1 konserwacji urzadzen przeciwpowodziowych).

W zwiazku z propozycja wprowadzenia powyzszych zmian w zakresie planowania
przestrzennego oraz w celu przeciwdziatania zdiagnozowanym w poprzednim rozdziale
problemom i zagrozeniom rozwoju nalezaloby w zmianie Planu wzmocni¢ zapisy dotyczace
koniecznos$ci uwzgledniania zasad zrbwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego tj.:

» zakazu lokalizacji zabudowy na terenach zagrozonych powodzig i osuwiskami;

» zakazu rozpraszania zabudowy;

» zakazu sporzadzania zmian studium oraz mpzp, obejmujacych zbyt maty obszar
(kategoryczny zakaz zmian obejmujacych pojedyncze dziatki) z mozliwoscig odstepstw
w wyjatkowych sytuacjach;

» zalecenie czestszego, niz zawarte w przepisach minimum, sporzadzania analiz stanu
zagospodarowania przestrzennego, w tym ocen aktualnosci studium, ktére powinny
wskaza¢ zakres niezbednych zmian tego dokumentu; w gminach objetych wigksza presja
budowlang (najlepiej kazdorazowo przed podj¢ciem uchwaty o zmianie studium);

» ochrony atrakcyjnego krajobrazu, przedpola widokowego oraz otoczenia w sgsiedztwie
zabytkdéw, poprzez poprzedzajace sporzadzenie studium gminnego, wykonanie analiz,
pomocniczych studiéow tj. krajobrazowego i1 wprowadzanie wynikajacych z nich
wytycznych — zakazow, nakazéw, ograniczen do tego dokumentu; potraktowanie
potrzeby ochrony tych elementéw jako walordéw sprzyjajacych rozwojowi;

» ochrony przestrzeni publicznych oraz koniecznosci ich wyznaczania w opracowaniach
studiow; podkreslenie mozliwosci uzyskania wysokiej jakosci architektury oraz
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urbanistyki, zwtaszcza w realizacji inwestycji celu publicznego, poprzez organizacje
otwartych konkurséw, rozstrzyganych przez profesjonalistow, dzigki czemu mozna mieé¢
wpltyw na jako$¢ wyboru;

» priorytetowe traktowanie inwestycji celu  publicznego, zabezpieczanie
w opracowywanych dokumentach planistycznych niezbednej rezerwy terenowej oraz
wlasciwego sasiedztwa;

» potrzeby przeprowadzania analiz poprzedzajacych lokalizacj¢ nowych terendow
budowlanych, zapobiegajacych ich nadmiernemu wyznaczaniu,

» okreslanie, ktore z wyznaczonych nowych terendow budowlanych powinny by¢
uruchamiane w pierwszej kolejnosci (zapewnienie im niezbgednych mediéw), a ktore
dopiero po wyczerpaniu tych pierwszych;

» precyzyjne okreslanie terenow wytaczonych z zabudowy;

» stosowanie wskaznikdéw przystajacych do rzeczywistosci dotyczacych np. ilosci miejsc
parkingowych, zréznicowanie wskaznikoéw uzaleznionych lokalizacja (miasto, wies),
funkcja, sgsiedztwem,;

» opracowanie i wdrazanie strategii lokalizacji parkingdw (najbardziej istotne w miastach);

» precyzyjne okre§lanie mozliwosci lokalizacji reklam 1 ich gabarytow, ksztattu jak
réwniez kolorystyki obiektow;

» kompleksowe i zgodne z zasadami tadu przestrzennego planowanie zagospodarowania,
tereny mieszkaniowe z uwzglednieniem infrastruktury: dojazdéw, medidow, zaplecza
uslugowego oraz bazy infrastruktury spotecznej tj. np. ztobki, przedszkola, szkoty,
przychodnie, osrodki sportowe 1 rekreacyjne itp.; jak rdwniez zaopatrzone
w odpowiedniej jakosci przestrzenie publicznie oraz tereny zielone, dostepne dla
wszystkich grup wiekowych;

» ochrona obszarow zielonych pierScieni woko6t miast przed zmiang sposobu ich
zagospodarowania oraz ochrona i rozwoj obszar6w zieleni urzadzonej w obrgbie miast, w
tym ochrona zieleni wysokiej przed bezzasadng wycinka (rozwazne zarzadzanie
ekosystemami);

» uwidocznienie korzy$ci z prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej i pelnego
pokrycia gminy obowigzujacymi mpzp, bedacych wyrazem stabilnej, dlugofalowej i
odpowiedzialnej polityki przestrzennej i stuzacych przyciaggnigciu inwestorow;

» w celu niwelowania negatywnych zjawisk przestrzennych zwigzanych z suburbanizacja
konieczne jest stosowanie efektywnych instrumentow planowania przestrzennego oraz
przyjecie zintegrowanego z planowaniem przestrzennym modelu planowania transportu
1 zarzadzania Srodowiskiem miejskim, poniewaz proces ten dotyczy zwlaszcza stref
podmiejskich warto zastanowi¢ si¢ nad potrzebg sporzadzania dokumentow
planistycznych obejmujacych swym zasi¢giem miasto i jego obszar funkcjonalny;

» przeciwdzialanie powstawaniu stref ubostwa, spotecznego wykluczenia i zahamowanie
utraty funkcji miastotwdrczych; podjecie dziatan rewitalizacyjnych na obszarach
zaniedbanych oraz terenach poprzemystowych, pokolejowych, jak rowniez w centralnych
cze$ciach miast, zapewnienie szerokiej oferty, atrakcyjnych mieszkan dostgpnych dla
roznych grup spotecznych na obszarach miejskich, rozw6j wysokiej jakosci ustug oraz
wzrost dostepnosci do podstawowych ustug, przestrzeni publicznych, w tym zielonych,
edukacji ogdlnej 1 zawodowej oraz opieki medycznej;

» podkreslenie potrzeby dazenia do osiaggnigcia wysokiej jakosci architektury oraz
przestrzeni, zwlaszcza w miastach, ale 1 na obszarach wiejskich, ktéra w chwili obecne;j
staje si¢ wyznacznikiem atrakcyjnosci lokalizacyjnej i sprzyja przyciaganiu inwestycji
produkcyjnych 1 ustugowych;
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CUAZABUD

A\TERENACHIZALEWO

Przykiad

Fragment legendy ze zmiany nr 3 Studium uikzp gm. Morawica

OBSZARY POTENCJALNYCH ZAGRO™EN | OGRANICZEN
W ZAGOSPODAROWANIU TERENU

| temeny zaLewows

OBSZARY ZAINWESTOWANE LUB DOPUSZCZONE

DO ZAINWESTOWANIA

-:lL!:al.:Ewr | ISTHIEJW CEX I IWANES

PROJEKTOWANE TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWE]

Zat. graf. do zmiany nr 3 Studium uikzp gm. Morawica
(Kierunki - fragment),

dopuszczenie do poszerzenia istniejgcej zabudowy

m.in. na terenach zalewowych - na zaznaczonym fragmencie
solectwo Podmarzysze

Zrédlo: geoportal ,gov.pl
Ten sam fragment gminy Morawica - solectwo Podmarzysze

Mozliwe skutki

Fot. Paw 7 Meckigencj Gaz
Zrédio - zat. do art. "Woda wciaz grozna”, Gazeta Wyborcza, 18.05.2010
(zdjecie przedstawia powodz w Nowym Korczynie)



SUBURBANIZACIYAISRPRZYKIEADY/

Zrodto: geoportal.gov.pl
Rozwoj zabudowy na obszarze gm. Gorno




Fot. K. Bieniek-Kaszyriska

. Nowe domy powstajg na ,polach” jak grzyby po deszczu
Fot. K. Bieniek-Kaszyniska

3. Tymczasowy koniec zabudowy, w tle wida¢ sgsiedztwo

Fot. K. Bieniek-Kaszyniska
2. Nowa zabudowa w formie ulicowki

Fot. K. Bieniek-Kaszyriska

1. Zaczyna sie ,waskim gardiem” taczacym nowa zabudowe z droga krajowa nr 74
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Fot. Jerzy Bielecki

Gliniany Las - przydrozny punkt widokowy, fragment panoramy w kierunku Zaborowic
Zmiana nr 1 Studium uikzp gm. Mniow, aneks graficzny - Uwarunkowania kulturowe Gliniany Las

Krajobraz ,projektowany” przysziy

-
1 s o BN cRZATY SEIEIEGS ZTANG BLTRIT
—— = Granie sects

Otzary | sabudcwy

- [ 2ous BB 2scusoma meackaniows ecoractinna, £ap0down | uskigome
“on e Il 30s00wa nnncwa

BN 1oy cowbiom prosuscyra - ushigewyen

B creriare

Obszary wskazane pod rorwdj:

[t Zatudowy resshamows; rdnonsdnnine | Dagodows

- i ' : [FE7) 2ansmomy pratubeyine - uabagomsy
Zat. graficzny do zmiany nr 2 Studlum u1kzp gm. Mniow i [N —

Fragment z projektowanym rozwojem zabudowy m.in.w sotectwie Zaborowice Rl st
po dwie, czasem trzy linie zabudowy dodatkowo, bez zadnych zasad odnosnie ~ Fragment legendy ze zm.nr2
kolejnosci ich zabudowy Studium uikzp gm. Mniéw (Kierunki)



PRESJYATDOFZABUDOW,Y;
SZCZEGOLENIEFATRAKCYAUNY.CHIVIIEYSC

Tereny lesne oraz ich najblizsze sasiedztwo

Fragment gminy Zagnansk

Tereny wokot zbiornikow wodnych

. Zrodlo: geoportal.gov.pl
gmin Gorno, Mastow, zbiornik wodny Cedz




BRESYAYDOFZABUDOWN
SZCZEGOLENIEFATRAKCYAINVECHIVIIEYSE

Zawlaszczanie przestrzeni publicznych
pod zabudowe developerska mieszkaniowa

Yi614828.35
Zrodto: geoportal.gov.pl
Lokalizacja - Zalew kielecki, miasto Kielce

Fot. K. Bieniek-Kaszynska Fot. K. Bieniek-Kaszynska

,Ladny widok” zarezerwowany tylko Teren wykupiony przez developera siega do samej
dla mieszkancow budynku wielorodzinnego alejki spacerowej




OBUDOWAIDROG
KRAYOWN.CHINWOIYEWODZKICH

| S
Zrédto: geoportal.gov.pl
Droga krajowa nr 74 (odcinek na terenie Radlina w gminie Goérno)

Zrodto: geoportal.gov.pl
Droga wojewodzka nr 750 (odcinek na terenie Janaszowa w gminie Zagnansk)

Zrédio: geoportal.gov.pl
Droga krajowa nr 73 (odcinek na terenie Woli Morawickiej w gminie Morawica
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KONELIKHOWEGOIZAGOSPODAROGWANIA

Zabudowa mieszkaniowa
otaczajaca Lotnisko w Mastowie
ograniczajaca mozliwosci jego rozbudowy

SHETD [ H
i r_'.})‘.m:'?ﬁt (57}

Zrédto: geoportal.gov.pl

Lokalizacja: Mastow Pierwszy w gminie Mastow
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Zabudowa mieszkaniowa
w sasiedztwie czynnych kopalni

TR, L

Zrodio: geoportal.gov.pl
Kopalnia dolomitéw ,, Laskowa” w gminie Miedziana Géra

KN(J

Zrédio: geoportal.gov.pl

Kopalnia kwarcytu w Wisniowce w gminie Mastow
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Szczegolnie odczuwalny
przy obiektach uzytecznosci publicznej

Fol. K. Bienigk-Kaszynska

Zrodto: geoportal MSIP w Kiélcach
Osiedle Bocianek w Kielcach,

czerwonymi kotkami zaznaczono trzy obiekty
uzytecznosci publicznej: ztobek, przedszkole, szkota

d lokalizacja migjsca zrobienia powyzszeqo zdjecia

Zaparkowanie w tej uliczce w ,godzinach szczytu”
niemal graniczy z cudem

- - Fol. K. Bieniek-Kaszyriska
Zrédlo: geoportal MSIP w Kielcach

# lokalizacja miejsca zrobienia powyzszego zdjecia
Ulica Targowa w Kielcach, czerwonym kotkiem
zaznaczono 14 pietrowy biurowiec,

w godzinach rannych panuje tu zasada:

.kto pierwszy ten lepszy”

Ulica Nowy Swiat, tu réwniez niektérzy, w tym
uzytkownicy i mieszkancy nowych budynkdow
ustugowo-wielorodzinnych starajg sie zaparkowac,

utrudniajgc tym samym znaczgco ruch na tej
dwukierunkowej ulicy



CHAQGSIOBECNYAWIEOGRINVACHYZABUDOW,.Y,

WHYARCHIIME KU RZE

Niby budynki takie same (mieszkaniowe wielorodzinne)
a jednak zupetnie inne
-

Fot. K. Bieniek-Kaszynska

Nowa zabudowa powstata w mniej wiecej tym samym czasie u zbiegu ulic Klonowej i Turystycznej
w Kielcach,
rozni sie ksztaltem dachow, spadkami potaci dachowych, kolorystykag
kazdy z tych budynkéw osobno nie wyglada zle,
ale czy tak powinno ksztaltowac sie zabudowe w sasiedztwie?

Fot. K. Bieniek-Kaszynska Fot. K. Bieniek-Kaszynska



DEGRADACJYATPRZESITRZENI

Rola reklamy

Fot. K. Bieniek-Kaszynska

Tak ,urozmaicony” krajobraz mozna zobaczy¢ jadac drogg krajowg nr 74 w kierunku Kielc,
w zasadzie na granicy z miastem

Fol. K. Bieniek-Kaszynska

Kolejne ,witacze”

Fot. K. Bieniek-Kaszynska

Nowatorskie” podejscie do ksztattowania ogrodzen



Jedna z odmian - grodzenie osiedli
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Fot. K. Bieniek-Kaszynska

Odgrodzona ,odizolowana” zabudowa wielorodzinna w Kielcach
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Fot. K. Bieniek-Kaszyrska




ZIECONE

WROGIPUBLEICZNYANUN ERYEDEN

»Drzewa zyja wraz z cztowiekiem

w ich ksztalcie, zmianach i szumie”
Stefan Zeromski

Fot. Dawid tukasik, zrodio: portal internetowy echodnia.eu (7 lipca 2010)

Tak wygladata do niedawna ulica Checinska w Kielcach

09/05/2010

(zdjecie z portalu internetowego samorzad 2010, 09.09.2010)

A tak wyglada dzisiaj, po wycince ok. 120 drzew

Czy naprawde chcemy takich zmian?



Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

» potrzeba wprowadzenia do systemu szkolnictwa zagadnien zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem, jakos$cig architektury i urbanistyki oraz warto$cig przestrzeni
1 potrzeba jej harmonijnego ksztattowania;

» dazenie do uzyskania sprawnego systemu komunikacyjnego, w tym intermodalnego,
(powiazanie uktadow drogowych, kolejowych, rowerowych itp.) miejskiego,
podmiejskiego i ogdlnokrajowego;

» podkreslenie znaczenia przygotowania atrakcyjnej oferty uzbrojonych, dobrze
skomunikowanych terenéw pod rozwdj roznego typu przedsigbiorczo$ci oraz
intensywnej promocji tej oferty w kraju i za granica;

» podkreslenie duzej roli konsultacji spotecznych przy opracowywaniu dokumentow
planistycznych oraz réznego rodzaju koncepcji urbanistycznych, ktore przeprowadzone
w sposob wlasciwy (a nie tylko po to, zeby spetni¢ wymogi przepisdéw) pozwola
zrozumie¢ oczekiwania spoleczne odnos$nie treSci ww. opracowan, a tym samym
wypracowaé wspolng koncepcje danego dokumentu.

Konieczne wydaje si¢ takze usciS$lenie w Planie wojewddztwa zakresu przestrzeni
ponadlokalnej, ktéra ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia realizacji zadan krajowych
1 samorzadu wojewodztwa bedzie szczegodlnie chroniona przed kolizyjnym zainwestowaniem
w toku uzgodnien lokalnych dokumentéw planistycznych z Zarzadem Wojewodztwa
Swictokrzyskiego.
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

IV. ANALIZA STANU ZAGOSPODAROWANIA
W POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH
GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

1. OSADNICTWO

Wojewodztwo $wigtokrzyskie nalezy do najstabiej zurbanizowanych regionow
w kraju. W 2009 r. odsetek ludnos$ci zamieszkujacej w miastach wynosit 45,2%, podczas gdy
w 2006 r. 45,3% 1 byl niemal dwukrotnie mniejszy niz przeci¢tnie w woj. slaskim (najwyzszy
w kraju wspotczynnik urbanizacji — 78,15), znacznie ust¢pujac takze Sredniej krajowej —
61%. Pod tym wzgledem region uplasowat si¢ na przedostatniej pozycji w kraju,
wyprzedzajac tylko wojewodztwo podkarpackie (41,1%).

System osadniczy wojewodztwa nalezy do najbardziej stabilnych elementow
gospodarki przestrzennej, ktore zazwyczaj nie ulega wigkszym zmianom w krotkim
horyzoncie czasu. W analizowanym okresie lat 2007-2010 zwigkszyta si¢ jedynie liczba
miast (do grupy tej powrdcity Daleszyce, ktore po pow staniu styczniowym zostaty
zdegradowane do rangi wsi).

Obecnie uktad osadniczy tworza 102 gminy, w tym: 5 miejskich, 71 wiejskich i 26
miejsko-wiejskich. Miasta regionu skupiaja ogdtem 573,7 tys. mieszkancow, czyli o ponad
6 tys. mniej niz w 2006 r., wykazujac przy tym duze zrdznicowanie pod wzgledem
zaludnienia. Najwigkszym osrodkiem sg Kielce (204,8 tys. mieszkancoéw o 2,3 tys. mniej niz
w 2006 r.), za$ najmniejszym Dziatoszyce (niewiele ponad 1 tys. mieszkancow). Prog 50 tys.
mieszkancow (poza stolicg regionu) przekraczajg tylko 2 miasta: Ostrowiec Swigtokrzyski
1 Starachowice. Az 60% o$rodkow miejskich w wojewddztwie nie osigga 10 tysiecy
mieszkancow, a te najmniejsze nastawione sg gtownie na obsluge rolnictwa, co nie sprzyja
dywersyfikacji gospodarki i wzrostowi zatrudnienia (mapki nr 4 i 5).

Uktad osadniczy regionu charakteryzuje si¢ rozmieszczeniem osrodkow miejskich na
obrzezach wojewodztwa oraz koncentracja wigkszych miast w czeSci pdinocnej, co
podyktowane jest przebiegiem procesOw industrializacji w Aglomeracji Staropolskiej, ktora
ostatecznie przyjeta na terenie woj. Swictokrzyskiego ksztatt zblizony do litery ,, T”.

Potudniowa cz¢s¢ wojewodztwa pomimo dobrze rozlokowanej sieci miast jest
znacznie stabiej zurbanizowana. Przyczyn tego nalezy upatrywaé przede wszystkim
w masowej utracie przez te osrodki praw miejskich po powstaniu styczniowym. Prawa te
utracito 23 miasta co okazato si¢ niepowetowang do dzi$ stratg dla regionu $wigtokrzyskiego.

W grupie miast dominuja obecnie mate osrodki o bogatej spusciznie historycznej i na
ogot niewielkim potencjale demograficznym. Przecietny osrodek miejski obstuguje obszar
377,8 km® (0 29 km? wigkszy obszar niz érednio w kraju), co utrudnia dostepnoéé¢ do ustug
1 rynkOw pracy.

Gléwnym osrodkiem wojewodztwa jest miasto Kielce, uznane w obowigzujacej
Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK) z 2001 za krajowy
o$rodek réwnowazenia rozwoju. Predyspozycje do pelienia roli os$rodkow regionalnych
posiadaja obecnie Ostrowiec Sw. i Sandomierz (KPPZK nie wyrdznia na obszarze woj.
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RAPORT O STANIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

swietokrzyskiego poziomu regionalnego). Omawiane o$rodki charakteryzuje: utrwalona
pozycja w sieci osadniczej i strukturze gospodarczej regionu, we¢ztowe potozenie w sieci
infrastruktury transportowej, wyspecjalizowane funkcje w zakresie obstugi krajowego ruchu
turystycznego (zwlaszcza Sandomierz), kultury wysokiej a takze szkolnictwa wyzszego
1 handlu. Uksztattowaly tez duzy =zasieg oddziatywania, wykraczajacy poza granice
wojewodztwa

Subregionalny poziom obstugi zapewniaja wicksze miasta powiatowe o réznorodnych
funkcjach, jak: Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Busko-Zdr¢j, Konskie, Jedrzejow
1 Staszow. W regionalnym systemie osadniczym miasta te tworzace podstawowa siec
oSrodkdw rownowazenia rozwoju najsilniej oddziatywujacych na przestrzen regionalna.
Odznaczajg si¢ bogatym wyposazeniem w urzadzenia i obiekty z zakresu infrastruktury
spolecznej 1 gospodarczej. Szczegdlne miejsce w tym systemie zajmuja dwa osrodki
uzdrowiskowe; Busko-Zdroj i Solec-Zdroj, bazujace na unikalnych wodach leczniczych.

Wazng role na niedostluzonych obszarach peryferyjnych wojewodztwa, maja do
spelienia pozostate miasta powiatowe skupiajgce podstawowe funkcje ponadlokalne, w tym
przemystowe i1 obstugi biznesu oraz z zakresu: administracji, edukacji i lecznictwa. Zaliczy¢
do nich nalezy: Opatow, Pinczéw, Wtoszczowe 1 Kazimierze Wielka.

Wsrdod pozostatych 90-ciu osrodkéw gminnych az 33 odznacza si¢ ponadgminnym
charakterem, ze wzgledu na wystepowanie na ich obszarze placéwek infrastruktury
spotecznej o znaczeniu ponadlokalnym.

Wiejska sie¢ osadniczg tworzy 2 821 miejscowosci, zamieszkanych przez 696,4 tys.
0s6b (o0 3,6 tys. mniej niz w 2006 r.). Na jedng miejscowos¢ przypada ok. 247 oséb (w kraju
276). Najwigce] mieszkancow majq wsie okalajace: Kielce, nast¢pnie Starachowice
i Ostrowiec Sw. W regionie na 100 km? przypada 24 miejscowosci wiejskie (w Polsce 17), co
oznacza, ze sie¢ ta jest gegsciej rozmieszczona niz w kraju. Obszary wiejskie, zwlaszcza
polozone na peryferiach wojewddztwa, posiadaja utrudniony dostep do podstawowych ustug
1 pozarolniczego rynku pracy. W zwigzku z tym niektére mniejsze miasta na tych obszarach
powinny przejmowaé cze¢§¢ zadan osrodkéw powiatowych, obejmujac swym zasiggiem
okoliczne gminy, by w ten sposob skroci¢ droge mieszkancom do ustug (mapka nr 5).

1.1. Gléwne problemy

» depopulacja wiejskich obszarow peryferyjnych, koncentracja Iudno$ci na obszarze
funkcjonalnym oraz dekoncentracja w obrebie miast;

» rozlewanie si¢ obszarow zurbanizowanych przy niskiej intensywnos$ci wykorzystania
terenu, szczego6lnie w gminach otaczajacych duze osrodki miejskie;

» brak wigkszych postepéw w procesie metropolizacji Kielc mimo prowadzonych staran
0 uznanie obszaru funkcjonalnego stolicy regionu za potencjalng metropoli¢;

» utrzymujgca si¢ stagnacja matych miast obstugujacych obszary wiejskie w potudniowej
czesci regionu, a takze duzych osrodkoéw miejskich nad Kamienna;

» niski poziom ushug publicznych w ochronie zdrowia, kulturze, i opiece spolecznej
szczegolnie na obszarach peryferyjnych wojewodztwa;

» niska dostgpno$¢ oraz narastajace problemy komunikacyjne spowodowane potozeniem
regionu poza paneuropejskimi korytarzami transportowymi oraz niedoborem obwodnic
miast 1 przestarzalg infrastrukturg drogowa;

» Dbrak postepéw w aktywizacji rynku pracy, szczegdlnie w matych miastach i na obszarach
wiejskich, ktore nie posiadaja wlasnych potencjatéw rozwoju (stabe gleby, regres sektora
uslugowego);
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

» pogarszajacy si¢ stan techniczny zabudowy centrow i osiedli mieszkaniowych (tzw.
blokowisk) w czg$ci osrodkow miejskich, ktoremu towarzyszy pogarszajaca si¢ jako$¢
przestrzeni publicznej oraz zroznicowanie standardow zamieszkiwania;

» utrzymujace si¢ zapoOznienie cywilizacyjne peryferyjnych obszaréw wiejskich, ktorego
przejawem jest m.in. znacznie slabsze niz w miastach wyposazenie gospodarstw
domowych w urzadzenia sanitarne i nowoczesne instalacje grzewcze oraz w infrastrukture
chronigcg srodowisko.

1.2. Wnioski do zmiany ,,Planu ...”

Potrzeba dokonania korekt i uzupetnien z zakresu osadnictwa dotyczy gtownie:

» uszczegOlowienia dziatah majacych na celu wzmacnianie funkcji metropolitalnych
osrodka wojewddzkiego;

» aktualizacji danych z zakresu sieci osadniczej wojewodztwa;

» zweryfikowania problemow osrodkéw osadniczych, w tym szczegdlnie procesu
suburbanizacji i depopulacji obszaréw peryferyjnych wojewoddztwa.

Ponadto uzupethienia wymagaja nastepujace zapisy planu dotyczace:

» dzialan majacych na celu zapewnienie efektywnych polaczen transportowych
z najwazniejszymi osrodkami miejskimi w kraju oraz wewnatrz regiondw 1 wewnatrz
obszaru funkcjonalnego Kielc;

» rozwijania funkcji gospodarczych wptywajacych na wzrost zatrudnienia we wszystkich
miastach, celem wzmocnienia ich oddzialywania na otoczenie;

» pehiejszego wykorzystania potencjalu rozwojowego obszarow wiejskich w oparciu
o lokalne potencjaty i dziatania pomocowe dostosowane odmiejscowych warunkéw;

» rewitalizacji i restrukturyzacji miast i innych obszardéw tracacych dotychczasowe funkcje.

2. OCHRONA PRZYRODY
2.1. Obszary prawnie chronione

Zgodnie z przyjeta w krajach Unii Europejskiej koncepcja zréwnowazonego rozwoju
optymalne wykorzystanie zasobow §rodowiska przyrodniczego 1 ochrona jego
najcenniejszych fragmentow obok problematyki spoteczno-gospodarczej stanowi podstawe
rozwoju regionalnego. Czlowiek wraz ze swojg dziatalnos$cig jest bowiem $cisle sprzezony
z systemem przyrodniczym. Zachowanie réwnowagi w tym systemie wymaga spdjnego
1 lacznego zarzadzania dostgpem 1 racjonalnym uzytkowaniem zasobow przyrodniczych
(woda, powietrze, gleby, lasy, surowce mineralne, krajobraz). Konieczna jest takze likwidacja
1 zapobieganie powstawaniu negatywnych dla srodowiska skutkéw dziatalnosci gospodarcze;.

Bogactwem $rodowiska przyrodniczego Polski, w poréwnaniu do innych krajow
unijnych jest wielka rdéznorodnos$¢ biologiczna, zard6wno na poziomie gatunkowym
i siedliskowym jak i1 krajobrazowym, a takze olbrzymie jego zrdéznicowanie w wymiarze
regionalnym. Wynika to z wystgpowania przejsciowego klimatu, zréznicowanej rzezby terenu
i budowy geologicznej oraz zmiennosci podtoza glebowego. Stan zagrozenia gatunkow
w Polsce oceniany wg klasyfikacji [IUCN (International Union for Conservation of Nature —
Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody) jest nieduzy w poréwnaniu z innymi panstwami.
Fakt wyst¢gpowania na terenie kraju wielu rzadkich gatunkéw flory 1 fauny naktada na Polske
szczegblng odpowiedzialno$¢ za ochrone dziedzictwa przyrodniczego.

Ochronie bior6znorodnosci stuzy obejmowanie najcenniejszych przyrodniczo
obszarow i obiektow roznymi formami ochrony przyrody. Zgodnie z danymi GUS Warszawa
1 US Kielce powierzchnia obszarow chronionych w Polsce (bez obszarow Natura 2000)
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Procentowy udziat powierzchni obszaréw chronionych - stan na koniec 2009 r.
(bez obszaréw Natura 2000) - w Polsce i wojewodztwie
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

systematycznie ro$nie i wynosita na koniec 2009 r. — 10 103 727,1 ha’, co stanowi 32,3%
powierzchni kraju, a przeliczeniu na jednego mieszkafica— 2 647 m”.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim ochrong zostalo objete 755 972,0 ha — 64,6%
powierzchni regionu (pierwsze miejscu w kraju), w przeliczeniu na jednego mieszkanca —
5952 m” (drugie miejsce w kraju po woj. warminisko-mazurskim) — mapka nr 6. W regionie
utworzono dotychczas: Swietokrzyski Park Narodowy, 72 rezerwaty przyrody, 9 parkéw
krajobrazowych, 21 obszaréw chronionego krajobrazu, 96 uzytkow ekologicznych, 11
zespotow przyrodniczo-krajobrazowe, 13 stanowisk dokumentacyjnych oraz 690 pom nikow
przyrody. Obszary chronione nie sg rozmieszczone rGwnomiernie — najwiecej koncentruje
sic w regionie Gor Swietokrzyskich i Doliny Nidy (mapka nr 7). Najubozsze pod tym
wzgledem sg powiaty wschodnie 1 potudniowo-wschodnie, m.in. ze wzgledu na intensywne
uzytkowanie rolnicze.

Tabela nr 2. Obszary prawnie chronione w wojewddztwie swietokrzyskim (stan na grudzien 2009 r.).

% powierzchni

Lp. Obszary chronione Powierzchnia [ha] e T
1. | Swietokrzyski Park Narodowy 7626,4 0,7
Zespol Swigtokrzyskich i Nadnidzianskich 119 711,0 10,2
Parkow Krajobrazowych (Suchedniowsko-
Oblegorski PK, Sieradowicki PK, Cisowsko-
) Ortowinski PK, Jeleniowski PK, Checinsko-
’ Kielecki PK, Nadnidzianski PK, Kozubowski
PK, Szaniecki PK)
Zespol Nadpilicznych Parkéw Krajobrazowych 9 165,1 0,8
Przedborski PK
Obszary chronionego krajobrazu 618 110,6 52,8

(Konecko-Lopusznianski OChK, OChK Doliny
Kamiennej, Podkielecki OChK,
Wioszczowsko-Jedrzejowski OChK,
Chmielnicko-Szydtowski OChK, Solecko-
Pacanowski OChK, Miechowsko-Dziatoszycki
OChK, Koszycko-Opatowiecki OChK,

3. Jeleniowsko-Staszowki OChK,
Suchedniowsko-Oblegorski OChK,
Sieradowicki OChK, Cisowsko-Ortowinski
OChK, Jeleniowski OChK, Checinsko-Kielecki
OChK, Nadnidzianski OChK, Kozubowski
OChK, Szaniecki OChK, Przedborski OChK,
OChK Lasy przysusko-szydtowieckie, Kielecki
OChK, Swigtokrzyski OChK)

Zrédlo: Ochrona Srodowiska w wojewédztwie swietokrzyskim w 2009 r., US Kielce.

Oproécz istniejacych dotychczas form ochrony przyrody, réownolegle od 2004 r .
powstaje w Polsce sie¢ europejskich obszaréw chronionych Natura 2000. Tworzenie tej sieci
ma na celu zachowanie europejskiego dziedzictwa przyrodniczego (ochrone najcenniejszych
siedlisk oraz gatunkow flory i1 fauny). W chwili obecnej w Polsce rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska utworzono 141 obszaréw OSO zajmujacych 15,5% powierzchni ladowej kraju.
Ponadto akceptacje Komisji Europejskiej uzyskaly 823 obszary SOO zajmujace 11,05%
powierzchni ladowej Polski (ostatnia partia obszarow zostata zatwierdzona przez KE
w styczniu 2011 r.). Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2009 r. nr 151, poz. 1220, z poézn. zm.) Minister Srodowiska utworzy je ostatecznie
w przeciagi 6 lat od daty zatwierdzenia ich przez KE. W sumie sie¢ Natura 2000 zajmuje
19,7% powierzchni ladowej kraju.
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

W wojewodztwie §wietokrzyskim utworzono dotychczas 2 obszary OSO zajmujace
ok. 1,9% powierzchni regionu, za§ akceptacje¢ Komisji Europejskiej uzyskalo 38 obszarow
SOO zajmujacych 15,4% powierzchni.

Tabela nr 3. Obszary europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 w wojewddztwie Swigtokrzyskim.

Lp. Kod Nazwa Powierzchnia Status
[ha] *
Obszary OSO
1.|PLB140006 |OSO Malopolski Przetlom Wisty 2026,30| Utworzone rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca
2.|PLB260001 |OSO Dolina Nidy 19 956,10 2004 r. z pézn. zm..
Obszary SOO
3.[PLH260001 |SOO Dolina Krasnej 2384,10 Zatwierdzone przez KE w
listopadzie 2007 r., powickszone w

4.]PLH260002 |SOO Lysogory 8 090,50 styczniu 2011 r.
5.[PLH260003 |SOO Ostoja Nidzianska 26 515,64 Zatwierdzone przez KE w
6.|PLH260004 |SOO Ostoja Przedborska 11 605,20 listopadzie 2007 r.
7.[PLH060045 |SOO Przetom Wisty w Matopolsce 15 116,37| Zatwierdzone przez KE w grudniu
8.[PLH260010 |SOO Lasy Suchedniowskie 19 120,89 2008 r.
9.[PLH260011 |SOO Lasy Skarzyskie 2 383,50

10.[PLH260012 |SOO Uroczysko Piety 753,40

11.[PLH260013 [SOO Dolina Biatej Nidy 5116,80

12.|PLH260014 [SOO Dolina Bobrzy 612,70

13.|PLH260015 |SOO Dolina Czarnej 5 780,60

14.[PLH260016 [SOO Dolina Czarnej Nidy 1 192,50

15.|PLH260017 |SOO Dolina Goérnej Mierzawy 912,44

16.[PLH260018 [SOO Dolina Gornej Pilicy 11 195,10

17.|PLH260019 |SOO Dolina Kamiennej 2 585,27

18.|PLH260020 |SOO Dolina Mierzawy 1320,10

19.|PLH260021 |SOO Dolina Warkocza 337,90

20.|PLH260022 |SOO Gory Pieprzowe 77,00

21.|PLH260023 |SOO Kras Staszowski 1 743,50

22.|PLH260024 |SOO Krzemionki Opatowskie 691,10

23.]JPLH260025 |SOO Ostoja Barcza 1 523,50

24.|PLH260026 |SOO Ostoja Brzeznicka 811,10|  Zatwierdzone przez Komisje

25.|PLH260027 |SOO Ostoja Gaj 46,64| Europejska w styczniu 2011 r.

26.|PLH260028 |SOO Ostoja Jeleniowska 3 589,20

27.|PLH260029 |SOO Ostoja Kozubowska 4 258,80

28.|PLH260030 [SOO Ostoja Pomorzany 906,00

29.[PLH260031 [SOO Ostoja Sieradowicka 7 847,40

30.|PLH260032 |SOO Ostoja Sobkowsko-Korytnicka 2 204,10

31.|PLH260033 |SOO Ostoja Stawiany 1194,50

32.|PLH260034 |SOO Ostoja Szaniecko-Solecka 8 072,10

33.|PLH260035 |SOO Ostoja Wierzejska 224,60

34.|PLH260036 [SOO Ostoja Zyznow 4 480,00

35.[PLH260037 [SOO Przetom Lubrzanki 272,60

36.|PLH260038 |SOO Uroczyska Laséw Starachowickich 2 349,20

37.|PLH260039 |SOO Wzgdrza Kunowskie 1 868,70

38.|PLH260040 |SOO Lasy Cisowsko-Ortowinskie 10 406,90

39.|PLH260041 |SOO Wzgdrza Checinsko-Kieleckie 8 615,50

40.|PLH180049 |SOO Tarnobrzeska Dolina Wisty 4 059,69

* — powierzchnia obszaru w wojewodztwie swigtokrzyskim

Zrédlo: Dane RDOS Kielce.

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

2.2. System przyrodniczy

Jednym z wymogdéw skutecznej ochrony zasobow przyrodniczych jest zapewnienie
cigglosci przestrzennej ekosystemow. Przeciwdziala to izolacji przestrzennej obszarow
cennych przyrodniczo i1 umozliwia wymiang genowa w obrebie metapopulacji roslin
1 zwierzat. Zgodnie z projektem KPZK 2030 obszary przyrodniczo cenne sg zorganizowane w
postaci spdjnej, hierarchicznej sieci wezldow i korytarzy ekologicznych stanowiacej czg$¢ sieci
kontynentalnej. Zespolenie funkcjonalne obiektow formalnie nalezacych do: Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000 i Krajowej Sieci Obszaréw Chronionych, sprzyja rozwojowi
potaczen ekologicznych i przyczynia si¢ do stabilizacji catego systemu przyrodniczego.

Krajowy system przyrodniczy uwzglednia gldwne korytarze ladowe polaczone przez
system dolin duzych rzek Polski. System ten jest uzupeliony o korytarze majgce znaczenie
ponadregionalne i uszczegdtowiany pdzniej na poziomie regionalnym i lokalnym. Wezlami
sieci (biocentrami) sg obszary charakteryzujace si¢ trwatym nagromadzeniem najcenniejszych
waloréw przyrodniczych, o réoznym formalnym statusie ochronnym: parki narodowe, cze$ci
parkow krajobrazowych, obszary Natura 2000, duze kompleksy lesne 1 transgraniczne
obszary chronione. Zadaniem systemu korytarzy ekologicznych jest zapewnienie spdjnosci
przestrzeni przyrodniczej, w tym zachowanie tgcznosci miedzy biocentrami oraz miedzy
biocentrami i izolowanymi w procesie fragmentacji przestrzeni pozostaltymi obszarami
mniejszej rangi, szczegdlnie tymi, ktore stanowig rezerwe¢ na potrzeby niezbednych
kompensacji przyrodniczych. W system moga zosta¢ réwniez wlaczone tereny zurbanizowane
poprzez wlasne sieci przyrodnicze, tworzone przez nasycenie zielenig krajobrazu miast
1 organizacj¢ ich obszar6w funkcjonalnych.

Przez pdinocng cze$¢ wojewoddztwa Swigtokrzyskiego przebiega gltowny korytarz
ekologiczny o znaczeniu krajowym. Jest to Korytarz Potudniowo-Centralny (KPdC), ktory
przebiega od Roztocza 1 Lasoéw Janowskich, poprzez Puszcze Sandomierska, Puszcze
Swi@tokrzyskq, Przedborski PK, Lasy Lublinieckie, Bory Stobrawskie, Lasy Milickie, az do
Doliny Baryczy i Borow Dolnoslaskich. Korytarz ten na obszarze wojewddztwa posiada
szereg odndg — korytarzy uzupetniajacych, w obrebie ktorych znajduja si¢ m.in.: Lasy
Witoszczowskie, dolina Bialej Nidy, Checinsko-Kielecki PK, dolina Nidy, Kozubowski PK,
Suchedniowsko-Oblegorski PK, Swietokrzyski PN, Cisowsko-Orfowiniski PK, Lasy
Jeleniowsko-Staszowskiego OCh-K oraz kompleksy lesne w dolnym biegu rzeki Kamienne;.

Gléwnymi krajowymi korytarzami ekologicznymi zwigzanymi z dolinami rzecznymi,
ktore przebiegaja przez obszar wojewodztwa sg Dolina Wisly 1 Pilicy. Range regionalnych
korytarzy ekologicznych petnig doliny: Czarnej Staszowskiej, Wschodniej, Koprzywianki,
Opatowki, Kamiennej (odcinkowo), Czarnej Koneckiej, Bobrzy, Lubrzanki, Lososiny, Bialej
i Czarnej Nidy, Mierzawy i Nidzicy (mapka nr 8).

Cze$¢ elementéw systemu przyrodniczego wojewodztwa znajduje si¢ lokalnie pod
wplywem silnej antropopresji. Najwickszym zagrozeniem dla ich prawidlowego
funkcjonowania sg bariery antropogeniczne, ktore przegradzaja korytarze i ciagi ekologiczne.
Zwigkszaja one stopien izolacji poszczegolnych elementow systemu i utrudniajg lub wrecz
uniemozliwiajg przemieszczanie si¢ gatunkow w jego obrebie. Sa to najczgdciej: zwarta
zabudowa oraz liniowe elementy infrastruktury technicznej, zwtaszcza drogowej 1 kolejowe;.
Utrudnienia stwarzajg roéwniez niewtasciwie zaprojektowane przeprawy mostowe i przepusty
oraz brak przejs¢ dla zwierzat. Antropopresji poddane sg réwniez cenne pod wzgledem
przyrodniczo-krajobrazowym obszary, na ktérych wystepuja intensywne procesy zabudowy,
zwlaszcza mieszkaniowej (niektére fragmenty parkow krajobrazowych, otoczenie zbiornikow
wodnych, panoramy i osie widokowe cennego krajobrazu kulturowego).
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2.3. Gléwne problemy i obszary problemowe
Do najwazniejszych probleméw zwigzanych z ochrong zasobow przyrodniczych

w wojewoddztwie §wigtokrzyskim nalezg:

»> kolizje obszarow europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 z inwestycjami
infrastrukturalnymi, ktérych realizacja jest konieczna dla pobudzenia rozwoju regionu —
miejsca tych konfliktow stanowia jednocze$nie obszary problemowe (najwazniejsze
miejsca kolizji obszarow Natura 2000 z inwestycjami infrastrukturalnymi oraz
z eksploatacjq surowcow mineralnych zostaly pokazane na mapkach poglgdowych
zamieszczonych w rozdziatach branzowych);

» coraz wigksza presja budownictwa na tereny cenne przyrodniczo (problemy te
koncentrujg si¢ zwlaszcza w strefach podmiejskich miast sgsiadujgcych z obszarami
chronionymi, w otoczeniu zbiornikow wodnych, na terenach cennych krajobrazowo);

» fragmentacja systemu przyrodniczego 1iis tnienie barier ekologicznych izolujacych
przestrzennie elementy systemu i utrudniajacych prawidtowe jego funkcjonowanie;

» zagospodarowanie przestrzenne realizowane czg¢sto bez uwzglednienia zasad ochrony
bior6éznorodnosci, prowadzace m.in. do degradacji naturalnych ekosystemow i zaburzenia
ich funkcjonowania oraz dysharmonii krajobrazu;

» brak efektywnej ochrony krajobrazowej;

» penetracja turystyczna cennych przyrodniczo obiektow, nie przygotowanych do przyjecia
ruchu turystycznego, prowadzaca do obnizenia ich walorow oraz lokalne przecigzenie
ruchem turystycznym (np. obszar SPN, obrzeza zbiornikéw wodnych).

2.4. Wnioski do zmiany Planu

Niezbedne korekty projektu zmiany ,,Planu ...” , ktore powinny zosta¢ wniesione do
przedmiotowego dokumentu wynikaja ze zmian w stanie zagospodarowania w dziedzinie
ochrony przyrody, a takze ze wstepnych uzgodnien, jakie zostaly poczynione w toku
konsultacji prowadzonych z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach pod
koniec 2010r . w sprawie uzgodnienia projektu zmiany ,Planu ...” wraz z Prognoza
oddziatywania na $srodowisko. Uzupelnienia i poprawki dotycza w szczegdlnosci:

» dotaczenia do Planu zatacznika z aktualnym wykazem obszarow i obiektow prawnie
chronionych (udostgpniony przez RDOS Kielce) wraz z zasadami gospodarowania
okreslonymi w aktach prawnych ustanawiajacych te formy ochrony przyrody;

» w Planie w kierunkach ochrony s$rodowiska nalezy doda¢ wymodg spelnienia art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (jedn. tekst Dz.U. z 2009 r., nr
151, poz. 1220 z pozn. zm.) przez wszystkie inwestycje, ktore moga znaczaco
oddziatywa¢ na obszary Natura 2000 (tj.: wymog nadrz¢dnego interesu publicznego, brak
rozwigzan alternatywnych, konieczno$¢ przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej
oraz w przypadku, gdy znaczace oddzialywanie dotyczy siedlisk 1 gatunkéw
priorytetowych inwestycja moze by¢ zrealizowana tylko w celu ochrony zdrowia i zycia
ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, uzyskania korzystnych nastepstw
o pierwszorzednym znaczeniu dla §rodowiska przyrodniczego, wynikajacym z wymogow
nadrzgdnego interesu publicznego po uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;j);

> wobec ,,sztywnego” stanowiska RDOS w sprawie celowosci ujmowania zbiornika
Checiny w projekcie zmiany ,,Planu ...” 1 braku mozliwos$ci uzgodnienia dokumentacji
projektowe] zawierajacej zapisy dotyczace realizacji tej inwestycji Zarzad Wojewoddztwa
podjat starania o wycofanie jej z projektu KPZK 2030, co pozwoli na usunigcie zbiornika
z zapisow Planu oraz zawarcie rekomendacji dotyczacej usunigcia zbiornika
z programéw wojewodzkich (Programu ochrony $rodowiska i1 Programu matej
retencji...);
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» nalezy sporzadzi¢ nowa bardziej szczegotowa mape branzowg do Planu na podktadzie
topograficznym w skali 1:200 000, ktéra ujmowalaby glownie kierunki ochrony
srodowiska 1 dziedzictwa kulturowego, w tym granice obszarow chronionych oraz
elementy systemu przyrodniczego;

» oprocz wykonanej w Prognozie analizy potencjalnych konfliktow obszarow Natura 2000
z planowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi i eksploatacja surowcow mineralnych
nalezy podobne analizy sporzadzi¢ dla parku narodowego, rezerwatow przyrody, parkow
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu;

» dostosowania ustalen Planu i Prognozy do wymagan wynikajacych z rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzigé
moggcych znaczgco oddzialywac¢ na sSrodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu
na srodowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573), ktore zawiera nowy katalog przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko.

3. OCHRONA POWIETRZA
3.1. Emisja zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego

Wojewodztwo $wigtokrzyskie posiada niski poziom zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego. W regionie znajduje si¢ jednak kilkadziesigt punktowych zZrodet
zanieczyszczen. Najwiekszy udzial ma energetyka zawodowa i cieptownictwo komunalne.
Kolejne miejsca zajmuja: przemyst cementowo-wapienniczy, materialdw budowlanych,
maszynowy 1 metalurgiczny. Duzy wplyw na jako$¢ powietrza ma takze niska emisja
pochodzaca z lokalnych kottowni, palenisk indywidualnych oraz srodkow transportu, a takze
ponadregionalne zanieczyszczenia gazowe 1 pylowe pochodzace z duzych os$rodkow
przemystowych — Belchatowa, Slaska i Krakowa (mapki nr 9 i 10).

Wielkos$¢ emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego w regionie w ostatnich
latach stopniowo maleje. Jej rozktad jest przestrzennie zréznicowany i zwigzany z lokalizacja
duzych zakladow w wojewodztwie oraz dzielnic przemystowych w miastach. Najwigksza
emisja wystepuje w powiecie staszowskim, gdzie zlokalizowana jest Elektrownia
Potaniec S.A. (66% regionalnej emisji SO,, 61% emisji NOx, 52% emisji CO,, 20% emisji
pytow), kieleckim (44% emisji CO i 11% emisji pylow), skarzyskim i opatowskim oraz w
samych Kielcach (po ok. 11% emisji pylow).

Okoto 99,8% zanieczyszczen pytowych wytworzonych w wojewddztwie w zaktadach
szczegoOlnie ucigzliwych jest zatrzymywanych 1 neutralizowanych w urzadzeniach do redukc;ji
zanieczyszczen (Srednia krajowa — 99,7%). W przypadku zanieczyszczen gazowych
wielkos¢ ta wynosi dla SO, — 74,2% ($rednia krajowa — 74,2%), dla NOx — 0,1% ($rednia
krajowa 16,4%), za$ dla CO — 0,2% ($rednia krajowa — 57,6%).

3.2. Ocena jakoSci powietrza atmosferycznego

Oceny jakosci powietrza dokonuje si¢ w strefach, ktorymi sg aglomeracje o liczbie
mieszkancoOw powyzej 250 tys. oraz obszary jednego lub wiecej powiatow potozonych na
obszarze tego samego wojewodztwa, niewchodzace w sktad aglomeracji.

Dla zaplanowania odpowiedniego systemu ocen jako$ci powietrza w poszczegdlnych
strefach wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska dokonuje przynajmniej raz na 5 lat
klasyfikacji stref odrebnie pod katem poziomu kazdej badanej substancji.

Nastepnie co roku dokonuje biezacej oceny poziomu substancji w powietrzu w danej
strefie oraz odrebnie dla kazdej substancji sporzadza klasyfikacje stref, w ktorych poziom:
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przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji;
mie$ci si¢ pomigdzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym
powigkszonym o margines tolerancji;
nie przekracza poziomu dopuszczalnego;
przekracza poziom docelowy;
nie przekracza poziomu docelowego;
przekracza poziom celu dlugoterminowego;
nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego.
Wynikiem oceny jest zaliczenie kazdej strefy dla wszystkich substancji 1d la
poszczeg6lnych kryteriow podlegajacych ocenie, do jednej z ponizszych klas:

» klasa A — jezeli st¢zenia zanieczyszczenia w strefie nie przekraczajg odpowiednio
pozioméw dopuszczalnych, poziomow docelowych, dla ozonu klasa D1 — jezeli stezenia
zanieczyszczenia w strefie nie przekraczajg pozioméw celow dtugoterminowych;

» klasa B — jezeli st¢zenia zanieczyszczenia w strefie przekraczaja poziomy dopuszczalne
lecz nie przekraczaja poziomoéw dopuszczalnych powiekszonych o margines tolerancji;

» klasa C — jezeli stezenia zanieczyszczen w strefie przekraczaja poziomy dopuszczalne
powigkszone o margines tolerancji, w przypadku gdy margines tolerancji nie jest
okreslony — poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe; dla ozonu klasa D2 — jezeli
stezenia zanieczyszczen w strefie przekraczajg poziomy celow dtugoterminowych.

W  wyniku oceny jako$ci powietrza 1 klasyfikacji stref w wojewodztwie
swietokrzyskim dokonanej w 2009 r. z uwzglednieniem kryterium ochrony zdrowia ludzi
jedna strefe¢ (miasto Kielce) przyporzadkowano do klasy C z uwagi na przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dobowych stezen pytu PM10. Ta sama strefa uzyskata réwniez klase¢ C
z powodu przekraczania poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Natomiast strefe wojewodztwa
swietokrzyskiego przyporzadkowano do klasy D2 z uwagi na przekroczenia poziomu celu
dhlugoterminowego ozonu. W wyniku klasyfikacji dokonanej z uwzglednieniem kryterium
ochrony roélin stref¢ wojewddztwa swietokrzyskiego przyporzadkowano do klasy C oraz D2
z uwagi na przekroczenia poziomu docelowego i celu dlugoterminowego ozonu. Pozostate
strefy sklasyfikowano w klasie A, jako dotrzymujace kryterialne wartoSci stezen
zanieczyszczen w powietrzu, czyli poziomy dopuszczalne i docelowe (patrz mapki nr 11 i
12).

\ 74
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Dla stref ze statusem klasy C, nalezy opracowa¢ program ochrony powietrza,
natomiast klasa D2 skutkuje podjeciem dtugoterminowych dziatan naprawczych bedacych
celem programu ochrony $rodowiska dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego. W odniesieniu do
wszystkich pozostatych stref, ktére ocenione zostaly jako strefy w klasie A, wymaganym
dziataniem jest utrzymywanie jako$ci powietrza na tym samym lub lepszym poziomie.

3.3. Gléwne problemy i obszary problemowe

Do najwazniejszych probleméw zwigzanych z ochrong powietrza atmosferycznego w
wojewodztwie §wietokrzyskim naleza:
wykorzystywanie wegla, jako gtdéwnego zrodta energii;
naptyw zanieczyszczen powietrza z sasiednich regionow;
niska emisja, ktorej zrodtem sg lokalne kotlownie, gospodarstwa domowe 1 komunikacja;
wystepowanie w wojewodztwie stref zakwalifikowanych do klasy C (m. Kielce) i D2
(strefa wojewodztwa $wietokrzyskiego) ze wzgledu na kryterium ochrony zdrowia oraz
stref zakwalifikowanych do klasy C i D2 (strefa wojewoddztwa $wigtokrzyskiego) ze
wzgledu na kryterium ochrony roslin — ww. strefy stanowig jednocze$nie obszary
problemowe w przedmiotowej dziedzinie.

VVVY
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Emisja zanieczyszczen pytlowych z zakladéw szczegélnie ucigzliwych w 2009 r.
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Jakosc¢ powietrza - klasyfikacja stref ze wzgledu na ochrone roslin

Mapka nr 12
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4. GOSPODARKA WODNA
4.1. Zasoby i jakos¢ wod powierzchniowych

Wojewodztwo $wietokrzyskie potozone jest w lewostronnym dorzeczu rzeki Wisty, na
pograniczu gornego i srodkowego jej biegu i obejmuje 8 gtéwnych zlewni rzecznych II rzedu.
Catkowita dhugos¢ rzek  wynosi 2 739.4 km. Najwyzsze S$rednie objetosci odpltywu
w wieloleciu, czyli najwyzsza zasobno$¢ sposrod swigtokrzyskich zlewni Il rzedu posiada
zlewnia Nidy (w profilu Wislica ponad 600 mIn m*/rok) i Kamienna po Czekarzewice (261,9
mln m’/rok). Ubogie, natomiast w wode sa zlewnie: Opatowki, Itzanki, Koprzywianki,
Mierzawy, Opatowki i Nidzicy. Gtéwnym obszarem zrddliskowym w regionie jest Wyzyna
Kielecka, skad wyptywajg m.in.: Kamienna z doptywami, Opatowka, Koprzywianka, Czarna
Nida, Czarna Konecka i Czarna Wtoszczowska.

Przecietne zasoby wod powierzchniowych w Europie ksztaltujg si¢ na poziomie
4,6 dm’/rok na jednego mieszkanca. Zaréwno Polska i jak i wojewodztwo zaliczaja si¢ do
obszarobw o matych zasobach wodnych. Sredni roczny odptyw wéd powierzchniowych
oscyluje w kraju wokot 60 km®, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje roczny zasob
wod ok. 1,3 dm® (3-krotnie mniej niz w Europie).W regionie zasoby wod powierzchniowych
wyrazone odplywem rocznym wynosza ok. 1890 m In m’, co w przeliczeniu na jednego
mieszkanca daje warto§¢ okoto 1,4 dm’. Wojewodzki wskaznik retencji woéd
powierzchniowych wynosi 5,7% 1 jest nizszy od $redniej krajowej o okoto 1%.

Zgodnej z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej wstepnej oceny stanu wod
powierzchniowych w regionie, dokonuje si¢ obecnie na podstawie wynikoéw klasyfikacji stanu
lub potencjatu ekologicznego i1 stanu chemicznego (w Jednolitych Czegsciach Waod, w ktorych
nie badano elementéw chemicznych, oceny jakosci wod dokonano tylko na podstawie
klasyfikacji ekologicznej). Wynikowa ocena wykonana w odniesieniu do 21 JCWP wykazata
dobry stan wod w 3 z nich: Grabowce i Jedlnicy (Rudce), ktére sag doptywami Nidy oraz w
Koprzywiance od Modlibérki do ujscia, a w pozostatych 18 JCWP stwierdzono zty stan wod.

4.2. Zasoby i jakos¢ wod podziemnych

Wojewodztwo jest bardzo zréznicowane pod wzgledem budowy geologicznej, co ma
wplyw na mozliwos$ci gromadzenia si¢ i ruchu wod podziemnych. Obok obszaréw zasobnych
w wode pitng, wystepuja obszary o skromnych zasobach oraz o statym lub okresowym ich
deficycie. W granicach regionu znajduje si¢ w catosci lub w czesci 16 glownych zbiornikéw
wod podziemnych (GZWP) wymagajacych szczegodlnej ochrony, o tacznej powierzchni
4 510,0km * (ok. 38,0% powierzchni regionu — mapka nr 15). Uzytkowe poziomy
wodono$ne zajmuja powierzchnie ok. 5 222 km?, a obszary bezwodne 3 940km?.

Szacunkowe zasoby wod podziemnych w regionie wynosza ok. 79 585 m’/h. Stan
udokumentowania zasobéw eksploatacyjnych na dzien 31.12.2008 r. wynosit 60 431,06 m’/h
(w 2006 . — 59 920,90 m*/h). Zasoby eksploatacyjne stanowia cze$¢ naturalnych zasobow
odnawialnych, mozliwa do eksploatacji w okre§lonych warunkach $rodowiska oraz
warunkach hydrogeologicznych i technicznych (mapka nr 13).

Badania monitoringowe woOd podziemnych w wojewddztwie S$wietokrzyskim
w 2009 r oku prowadzono w sieci krajowej w ramach monitoringu operacyjnego, w 14
punktach. Wody podziemne w badanych punktach monitoringowych charakteryzujg si¢
dobrym stanem chemicznym — w 64% ppk stwierdzono klasy II-1II. W odniesieniu do roku
2008 stan wod podziemnych utrzymywat si¢ na jednakowym poziomie, za wyjatkiem jednego
punktu nr 2705 — Msciow, gdzie nastgpito pogorszenie jakosci wod z klasy II do IV ze
wzgledu na ponadnormatywne stezenie siarczanow.
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4.3. Zagrozenie powodziowe

Zgodnie z art. 9, ust. 10 ustawy z dnia 18.07.2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. nr 115,
poz. 1229 z pdzn. zm.) przez powoddz rozumie si¢ takie wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na morzu, podczas ktérego woda po
przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powoduje
zagrozenie dla ludnosci lub mienia.

Podstawa wszelkich dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na wszystkich
szczeblach decyzyjnych, jest znajomos$¢ obszaréw, ktére w wyniku powodzi moga zostaé
zalane. Zgodnie z art. 79 ust. 2 ww. ustawy dla potrzeb planowania ochrony przed powodzig
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej sporzadza studium ochrony
przeciwpowodziowej, ustalajgce granice zasiggu wod powodziowych. Do czasu opracowania
tego studium materiatem, ktéry mozna wykorzysta¢ w planowaniu przestrzennym jest
,Operat przeciwpowodziowy dla woj. kieleckiego” z 1989 roku, w ktorym okreslono granice
terenéw zalewowych wigkszych rzek. W chwili obecnej RZGW Krakéw posiada opracowane
ww. studia dla rzek: Nidy i Czarnej Staszowskiej, natomiast RZGW Warszawa dysponuje
studiami dla rzek: Swigliny, Kamiennej, Kamionki , Pilicy i Pokrzywianki (mapka nr 20).

Glownym zabezpieczeniem przed powodzig sg waly przeciwpowodziowe, ktore
w regionie maja taczng dlugos¢ 347,8 km i chronig obszar o powierzchni 50,057 tys. ha
(mapka nr 14). Zabezpieczenia obwalowaniami posiadajg: caly odcinek rzeki Wislty w
granicach wojewddztwa, najbardziej zagrozone tereny wzdtuz rzeki Kamiennej oraz tereny
dolnych odcinkow rzek: Nidy, Nidzicy, Koprzywianki i Opatowki.

Znaczaca rol¢ w zapobieganiu powodziom odgrywaja rowniez zbiorniki retencyjne.
Jednak ich lokalizacja 1 pojemnos$¢ muszg zosta¢ doktadnie zaplanowane, z uwzglednieniem
warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych w catej zlewni, a szczegodlnie mozliwo$ci
wystgpienia zjawisk ekstremalnych. W wojewoddztwie $wigtokrzyskim znajdujg si¢ 84
zbiorniki matej retencji o lacznej powierzchni 798 ha i pojemnosci 27,192 mln m®, z czego
okoto 80% obiektow zlokalizowanych jest w obrebie zlewni Pilicy oraz Bialej 1 Czarnej Nidy.
Ponadto w zlewni Kamiennej i Czarnej Staszowskiej zlokalizowane sa 3 duze zbiorniki
retencyjne o pojemnos$ci lacznej 66,563 min m’ (przy max poziomie pietrzenia). Sa to:
Charncza (24,220 mln m®), Brody (7,343 mln m®) i Widry (35,00 mln m?).

Catkowita dtugos¢ rzek wynosi 2 739,4 km, z tego 1 332 km zostato uregulowanych.
Przyspieszony, w wyniku regulacji rzek, odptyw wod z goérnych odcinkéw, moze by¢
przyczyng wzrostu zagrozen powodziowych w ich dolnym biegu. W regionie znajduje si¢ 553
budowli  pigtrzacych  na  rzekach, ktéore umozliwiaja  retencj¢ = korytowa
w ilosci 4,178 min m’. Budowle te zostaly wykonane w latach 30-tych ubiegtego wieku i nie
byly na ogot modernizowane. Wymagaja, zatem modernizacji i remontu.

Podstawowym czynnikiem decydujacym o wystgpieniu matych lokalnych podtopien
jest o stan rowow odwadniajacych wykonanych na terenach rolnych oraz wzdtuz drog. Musza
one funkcjonowac tak, aby sptywajaca nimi woda nie natrafiata na przeszkody umozliwiajace
rozlanie si¢. Aby zapewni¢ wlasciwy odptyw wody w rowach nalezy, wiec zadba¢ takze o ich
czesta konserwacje 1 wykaszanie.

Na obszarach przyleglych do ciekow istotna role spelniajg pasy ochronne
zapewniajace dostep do wody w ramach powszechnego korzystania z wod. Umozliwiajg one
administratorowi ciekOw prowadzenia konserwacji w korytach ciekow, jak rowniez
konserwacj¢ i ochrong obudowy biologicznej. Nalezy przypomnie¢, iz zadaniem planowania
przestrzennego jest uwzglednienie w lokalnych dokumentach planistycznych zakazu
grodzenia nieruchomosci przylegtych do wod publicznych w odleglosci nie wigkszej niz
1,5 m od linii brzegu, a takze uniemozliwienie przechodzenia przez ten obszar (art. 27 ustawy
Prawo Wodne). Zadania te nabierajg szczegdlnego znaczenia wobec narastajgcego zagrozenia
powodziowego.
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Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wedtug

wojewodztw w 2009 roku
(w hektometrach szesciennych/rok)

Mapka nr 13
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Zasoby waéd podziemnych

Mapka nr 15
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

4.4. Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow

Ogo6lny pobor wody na potrzeby komunalne i gospodarki narodowej w 2009 r .
w woj. $wictokrzyskim wyniost 1 254,8 (1 205,9 hm®> — 2006 r.), co stanowi az 11%
pobranej wody w Polsce. W stosunku do roku poprzedniego pobdr ten wzrost o okoto 4%
(mapki nr 161 17).

Z uje¢ powierzchniowych na cele produkcyjne pobiera si¢ ok. 92% wody, natomiast
z sieci wodociggowej niecaly 1%. Najwigkszy pobor tych wod na cele produkcyjne miat
miejsce w powiecie staszowskim, na obszarze ktorego zlokalizowana jest Elektrownia
Potaniec zuzywajaca wodg do celow chlodniczych.

Wody podziemne stanowiag gtéwne zrédto zaopatrzenia w wode ludnosci 1 gospodarki
w wojewodztwie. Ich pobor w 2009 r. wynosit 54,9 hm® w stosunku do 2006 r. spadt o 2,8%.

Ostatnie lata przyniosty dynamiczny rozwoj sieci wodociagowej i1 kanalizacyjnej,
szczegOlnie na obszarach wiejskich. W 2009 roku $rednia dlugos$¢ sieci wodociggowej
w Polsce wynosita 16 708,2 km. W wojewoddztwie swigtokrzyskim dtugos¢ ta byta nizsza od
sredniej krajowej o 27% 1 wynosita 12 143,1 km. Przecigtna gesto$¢ sieci wodociggowe;j
w kraju wynosita 85 km/100 km* w $wietokrzyskim byta wyzsza i wynosita 103 km/100
km?. Z rozbudowa wodociagéw réwnoczesnie powinna rozwijaé si¢ sie¢ kanalizacyjna, ktora
ma duze zalegtosci z lat ubiegtych. W Polsce nasycenie siecig kanalizacyjng wynosito
32 km/100 km”* za§ w $wictokrzyskim 25,0 km/100 km?* (mapki nr 18 i 19).

Istotng role w gospodarce wodnej, obok wielkos$ci zasobéw odgrywa problem jakosci,
1 zwigzana z nim gospodarka $ciekowa. Podstawowym zrédtem zanieczyszczen wod
w wojewoOdztwie sg Scieki pochodzace z miast i przemyshu oraz splywy powierzchniowe
z terenOw rolniczych, zwlaszcza nieposiadajacych kanalizacji. W roku 2009 odprowadzono
do wod powierzchniowych lub do ziemil 159,0 hm® (2006 — 1 094,1 hm®) $ciekow, w tym
Sciekéw wymagajacych oczyszczenia 60,5 hm® (2006 — 52,382 hm?).

Na tle Europy Polska oraz region §wigtokrzyski maja jeden z najnizszych wskaznikow
wyposazenia w oczyszczalnie scieckow. W Europie Zachodniej oczyszczalnie obstuguja ponad
90% ludnosci, w Polsce 64%, a w §wietokrzyskim 52% ,w tym 17,3% ludnos$ci wiejskie;j.

Zgodnie z dyrektywg UE nr 91/271/EWG wszystkie aglomeracje o rOwnowaznej
liczbie mieszkancow powyzej 2000 powinny by¢ wyposazone w sieci kanalizacyjne dla
scieckow komunalnych zakonczone oczyszczalniami $ciekow. W regionie Wojewoda
Swigtokrzyski wyznaczyt 81 Aglomeracji, w tym 14 powyzej 15000 RLM. Wyznaczone
aglomeracje stanowig prawo miejscowe (art. 43 Prawa Wodnego) 1 wyznaczajg kierunki
dziatan obszarowych w zakresie gromadzenia i oczyszczania $ciekow komunalnych (mapka
nr 20).

4.5. Glowne problemy i bariery rozwoju przestrzennego

» Jednym z gltownych problemdéw przestrzennych w wojewodztwie $wigtokrzyskim jest
brak decyzji co do dalszych losow projektowanego zbiornika ,,Checiny”, ktéry jest
zamieszczony w dokumentach planistycznych 5 gmin oraz w obowigzujacej Koncepcji
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Ujety jest tez w programach
wojewodzkich (,,Programie ochrony srodowiska dla woj. §wietokrzyskiego™ 1 ,,Programie
malej retencji dla woj. $wigtokrzyskiego™), co wymusza umieszczenie tej inwestycji
w Planie wojewddztwa. Z uwagi na kolizj¢ z obszarami Natura 2000, inwestycja ta
zostata jednak zakwestionowana przez RDOS Kielce w toku uzgodnien projektu zmiany
PZPWS.

» Istotnym problemem, dotyczacym zarowno Planu wojewodztwa jak 1 znacznej czgSci
studiow gminnych jest wysoka kolizyjno$¢ obowigzujacego ,,Programu matej retencji dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego” z wymaganiami ochrony $rodowiska (blisko 40%
zbiornikdw przewidzianych w tym programie zlokalizowana jest na obszarach Natura
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2000 — mapka nr 21). W tej sytuacji zachodzi pilna potrzeba aktualizacji tego programu,
gdyz odkladanie jej w czasie grozi brakiem mozliwoéci uzgodnienia z RDOS Kielce
sporzadzanych obecnie projektéw dokumentow planistycznych, zaréwno lokalnych jak
1 wojewddzkich;

W ostatnich latach zwigksza si¢ z roku na rok powierzchnia obszaréw zalewanych

w wyniku wezbran rzek a takze z powodu wigkszych opadéw deszczowych 1 roztopow.

Wobec narastajacego zagrozenia powodzig szczegdlnie wazne staje si¢ rygorystyczne

przestrzeganie obowiazujacych studiow powodziowych i1 wycofywanie zabudowy

z terenOW narazonych na to niebezpieczenstwo. Jak wskazuje obecna praktyka sadowa

brak tych dziatan moze skutkowa¢ zarzutami o nieracjonalng dziatalno$¢ urbanistyczng

1 konieczno$cig wyptaty odszkodowan. Wsrdd najwazniejszych dziatan zapobiegajacych

niebezpieczenstwu powodzi majacych aspekty przestrzenne nalezy w kolejnosci

wymienic:

— opracowanie kompleksowych programoéw zapobiegania powodzi na wszystkich
szczeblach zarzadzania;

— budowanie systemu zbiornikdw retencyjnych i suchych polderéw przejmujacych
nadmiar wody;

— wycofywanie zabudowy z terenéw dolin rzecznych;

— poprawa stanu wyposazenia w infrastrukture kanalizacyjng obszarow wiejskich,
w tym uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na terenach nie objg¢tych systemem
kanalizacji sanitarnej (egzekwowanie odprowadzania $ciekow do szczelnych szamb,
do chwili podlaczenia do systemu kanalizacyjnego lub budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekow);

— przyspieszenie realizacji systemow kanalizacji deszczowej w miastach (istnieje ona
tylko na niektorych obszarach miejskich);

— zwickszenie retencji zbiornikowej o funkcji p. powodziowej (dziatanie to musi by¢
zsynchronizowane z potrzebami ochrony obszaréw chronionych);

— zasada ochrony cigglosci systemu melioracyjnego przed kolizyjnym
zainwestowaniem (w przypadku konieczno$ci naruszenia tego systemu stosowanie
wymogu jego otworzenia).

Do waznych problemow przestrzennych w gospodarce wodnej nalezy tez zaliczy¢:
nierOwnomierne rozmieszczenie zasobow wod podziemnych i konieczno$¢ stosowania
lokalnych przerzutéw wody;
podatno$§¢ wod podziemnych na zanieczyszczenia (zbiorniki wod podziemnych sa na
ogot stabo chronione przez warstwy nieprzepuszczalne przed przenikaniem
zanieczyszczeh z powierzchni terenu);
respektowanie wymagan ochrony wod w ustanowionych strefach ochronnych uje¢;
niski poziom integracji inwestycji kanalizacyjnych w uktadzie zlewniowym rzek;
nie uwzglednianie w lokalnych dokumentach planistycznych Aglomeracji Wodnych
ustanowionych rozporzadzeniami Wojewody Swictokrzyskiego.

4.6. Wnioski do zmiany Planu

W ustaleniach zmiany Planu wojewddztwa powinna znalez¢ si¢ odpowiedZ na wszystkie

zdiagnozowane w Raporcie problemy przestrzenne gospodarki wodnej. Ponadto nalezy;

>
>
>

dokona¢ aktualizacji stanu czystosci wod podziemnych i powierzchniowych;
rekomendowa¢ do sporzadzenia regionalny program ochrony p. powodziowe;j;

objac¢ szczegodlng ochrong przed zabudowa tereny potozone w bezposrednim sagsiedzie
istniejgcych i projektowanych zbiornikow wodnych.
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Pobor wody na potrzeby gospodarki narodowej

i ludnosci w 2009 roku w Polsce
(w hektometrach szesciennych na rok) Mapka nr 16
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Dlugo$é¢ sieci wodociagowej na 100 km’powierzchni gminy

Mapka nr 18
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Mapka nr 20
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Potencjalne konflikty obszarow sieci Natura 2000 z eksploatacjg surowcow mineralnych
oraz zbiornikami wodnymi ujetymi w "Programie matej retencji dla woj. Swietokrzyskiego
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5. GEOLOGIA 1T SUROWCE MINERALNE
5.1. Wojewodztwo na tle kraju

Wojewodztwo $wigtokrzyskie zarowno pod wzgledem budowy geologicznej, zasobow
surowcow mineralnych jak 1 wykorzystywania gospodarczego kopalin wyrdznia si¢
zdecydowanie korzystnie na tle innych wojewddztw kraju.

Szczegdlnym wyroznikiem regionu w Polsce a nawet Europie jest widoczna ,,goltym
okiem” wyjatkowo interesujaca budowa geologiczna, bowiem juz na powierzchni odstaniaja
si¢ utwory wszystkich okreséw geologicznych od prekambru po czwartorzegd. W granicach
wojewodztwa, w catoSci lub w czgéci wydzielono pig¢ réznowiekowych jednostek
strukturalno-tektonicznych, takich jak; trzon paleozoiczny Gor Swigtokrzyskich, obrzezenie
permsko-mezozoiczne, niecka Nidy, zapadlisko przykarpackie, oraz niecka Lubelska.
Nagromadzone formy i obiekty geologiczne o niepowtarzalnych walorach, daja mozliwos¢
wykorzystania dla rozwoju turystyki, rekreacji jak réwniez dla celoéw edukacyjnych oraz
naukowo-dydaktycznych.

Konsekwencja urozmaiconej budowy geologicznej jest roznorodnos¢ wystepujacych

tu kopalin (mapka nr 22). Region od najdawniejszych czasow byl znany z pozyskiwania
surowcoOw mineralnych. Najstarsze §lady gorniczej dzialalnosci dotycza eksploatacji
krzemienia (material do wyrobu prymitywnych narzedzi), surowcé4w ilastych (materiat
garncarski)
1 naturalnych barwnikow. W wielu miejscach w regionie odnaleziono $lady starozytnego
1 sredniowiecznego wydobycia rud Zelaza (dymarki). Rudy te byly przedmiotem wydobycia
jeszcze po drugiej wojnie $wiatowej, o czym $§wiadczg pozostatosci kopalni, obecnie juz nie
uzytkowanych, nagromadzone w poéinocnej czegsci wojewodztwa Do lat siedemdziesiatych
XX w. w kopalni ,,Staszic” w Rudkach wydobywano rudy zelaza, a przez pewien okres
pozyskiwano tam rowniez uran. Od XV do X VIII w. istnial na terenie wojewoddztwa wazny
osrodek wydobycia rud miedzi, cynku, otowiu i srebra. Dzisiaj nie eksploatuje si¢ juz rud
zelaza ani metali kolorowych. Zaniechano takze wydobycia innych, do$¢ rzadkich surowcow
jak; fosforyty, baryt, bentonity, ziemia krzemionkowa, ochry, cho¢ nadal istniejg
udokumentowane zloza tych kopalin.

Obecnie kopalinami o najwigkszym znaczeniu gospodarczym sg surowce skalne,
glownie weglanowe. Wydobycie pozostatych surowcoéw, cho¢ mniejsze pod wzgledem
wielko$ci, ma rowniez duze znaczenie dla gospodarki kraju i wojewddztwa. Eksploatowane
sa: siarka rodzima, gipsy, piaskowce, piaskowce kwarcytowe, piaski, surowce ilaste
1 w niewielkiej ilosci ropa naftowa oraz szczegdlne bogactwo wojewddztwa — mineralne
wody siarczkowe odnawiajace si¢ w poktadach gipsow.

Wydobycie 1 przetworstwo surowcOw  mineralnych  uwarunkowane  jest
zapotrzebowaniem  rynku.  Obserwowany w  ostatnich  wzrost popytu na
surowce wykorzystywane w budownictwie drogowym wigze si¢ ze zwigkszonym
zapotrzebowaniem na: kruszywa, cement i wapno, co znajduje odbicie w coraz wigkszej
produkcji tych materiatléw i1 uruchamianiu wydobycia z nowych zt6z (np. w rejonie Lagowa).
W_ wydobyciu: siarki, gipsu, wapieni do pr odukcji cementu i do produkcji wapna
wojewodztwo $Swietokrzyskie zajmuje obecnie pierwsze miejsce w Polsce, a drugie
w_eksploatacji kamieni tamanych (kruszyw) i blocznych. Nalezy tez zwréci¢é uwage na
dynamiczny wzrost wydobycia wod mineralnych.

5.2. Stan aktualny wydobycia i przetworstwa kopalin

W ostatnich latach wydobycie 1 przetworstwo kopalin stanowigce jednag
z podstawowych gatezi gospodarki wojewodztwa, wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Dotyczy to
wiekszosci surowcoOw pozyskiwanych w woj. swietokrzyskim. Najwiekszg dynamike wzrostu
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wydobycia obserwuje si¢ w pozyskiwaniu: gipséw, kamieni drogowych i budowlanych,
kruszywa naturalnego oraz weglanowych surowcow do produkcji wapna i cementu.

Aktualnie na terenie wojewddztwa udokumentowano 461 zl6z surowcoéHw
mineralnych, z czego 138 s3 to zloza eksploatowane (stan na czerwiec 2010 r.). Stan
zagospodarowania duzych, od dawna eksploatowanych zt6z, nie ulegt istotnym zmianom.
Pozyskuje si¢ z nich surowiec dla kluczowych gatezi przemystu: cementowego,
wapienniczego, do produkcji gipsow, siarki oraz kamieni drogowych i1 budowlanych.
Natomiast eksploatacja kruszywa naturalnego (piaskéw) oraz surowcoOw ilastych ceramiki
budowlanej ulega cigglym wahaniom. Sg to ztoza w wigkszosci wypadkow o niewielkich
zasobach, krotko eksploatowane, rekultywowane a w ich miejsce powstaja nowe, dotyczy to
gtownie kruszywa naturalnego.

Surowce weglanowe (wapienie, dolomity, margle).

Surowce weglanowe, ktorych udokumentowane zasoby stanowia ponad 80%
wszystkich zasobéw w regionie, eksploatowane sg dla potrzeb przemystlu wapienniczego,
cementowego, na kruszywo drogowe i budowlane a takze dla przemystu hutniczego
1 cukrowniczego. Odpady produkcyjne 1 niektore odmiany wapieni stosuje si¢ do produke;ji
maczek do wapnowania gleb. Ztoza surowcow weglanowych wystepuja gtdéwnie w centralne;j
czesci regionu. Aktualnie udokumentowano 147 zt6z, z czego 46 jest eksploatowanych.
Ztoza, z ktorych wydobywa si¢ surowiec do produkcji cementu to: Gliniany-Durandw,
Lesnica-Matogoszcz, Kowala. Najwieksze zloza, z ktorych surowiec wykorzystywany jest dla
przemystu wapienniczego to: Trzuskawica, Bukowa, Ostrowka i Otowianka oraz Checiny-
Wolica. Na kruszywo drogowe i budowlane wykorzystywany jest surowiec z 32 zt6z, z czego
najwicksze to: Jazwica, Morawica III, Radkowice-Podwole, Laskowa-Goéra, Kostomtoty,
Jurkowice, Budy. Bloczny materiat budowlany uzyskuje si¢ ze zl6z: Wola-Morawicka
i Bolechowice.

Piaskowce (piaskowce, piaskowce kwarcytowe, kwarcyty).

Piaskowce wystepuja w obrebie mezozoicznego obrzezenia Gor Swietokrzyskich,
a zastugujace na szczeg6lng uwage kwarcytowe piaskowce kambru i dewonu w obrgbie
trzonu paleozoicznego. Mezozoiczne piaskowce sg wykorzystywane jako kruszywa i bloczny
materiat budowlany, plyty, okladziny, ksztaltki. Dewonskie piaskowce kwarcytowe
udokumentowane sg jako surowiec do produkcji materiatow ogniotrwatych w zlozu Bukowa
Gora, a kambryjskie jako wysokiej jakosci kruszywo kolejowe w ztozu Wisniowka. Aktualnie
udokumentowano 36 zt6z piaskowcow z czego wydobycie prowadzone jest w 12 ztozach
m.in. eksploatowany jest charakterystyczny wisniowy piaskowiec ze ztoza Tumlin Grod.

Gipsy

Kopaling, majaca szerokie zastosowanie w przemysle chemicznym, cementowym,
papierniczym, w rolnictwie, medycynie i architekturze sa gipsy. Ich wystepowanie zwigzane
jest z zasiggiem osadéw miocenu Niecki Nidzianskiej. Poktady gipsow odstaniajg si¢
w okolicy Buska-Zdroju, Dziatoszyc, Skalbmierza i Wislicy. Udokumentowano 8 zt6z tego
surowca. Dwa sg eksploatowane: Leszcze i Borkéw-Chwatowice.

Siarka

W skatach gipsowych miocenu, w wyniku proceséw metasomatycznych, powstaty
ztoza siarki rodzimej. Wystepuja one w poludniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa,
w rejonie Grzybowa, Osieka, Piaseczna, Rudnik. Udokumentowano 7 zt6z siarki. Obecnie
zagospodarowane jest jedno ztoze — Osiek, wydobywajace siarke metoda otworowa.
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Kruszywo naturalne

Powszechnie wykorzystywanym surowcem, majagcym szerokie zastosowanie sg piaski.
Ich wystepowanie zwigzane jest najmtodszymi utworami czwartorzedowymi, pokrywajacymi
starsze osady na znacznej powierzchni wojewodztwa. Udokumentowano 171 zt6z surowca,
ktory moze by¢ wykorzystywany w budownictwie i drogownictwie z czego aktualnie 50 jest
eksploatowanych. Piaskownie te zaspokajaja w pelni potrzeby regionu. Ponadto w regionie
udokumentowano takze ztoza piasku do produkcji betondw komorkowych. Z 4 z16z
eksploatowane jest jedno — Zelistawice 1. Udokumentowano rowniez 4 ztoza do produkcji
cegly wapienno-piaskowej. Aktualnie prowadzi si¢ wydobycie ze zloza Czostkow. Piaski
formierskie (3 ztoza) i piaski szklarskie (2 ztoza) nie sa obecnie eksploatowane.

Surowce ilaste

Wystepowanie tych surowcéOw wigze si¢ z poOlnocng i1 poludniowa czescig
wojewoOdztwa. Znajduja si¢ tam gltownie gliny 1 ity jurajskie 1 trzeciorzedowe,
udokumentowano réwniez kilka zt6z glin ilastych czwartorzedowych. Na terenie
wojewodztwa udokumentowano 54 zloza surowcéw ilastych, dla celow wytwarzania
elementéw ceramiki budowlanej, z czego w 16 prowadzone jest wydobycie. Pozostale ztoza
to: gliny ceramiczne (6 zt6z), eksploatowane jedno — Barandéw, bentonity (3 ztoza) oraz
ilasty surowiec do produkcji cementu (2 ztoza).

Wody mineralne

W rejonie Niecki Nidzianskiej wystepuja wody mineralne o wilasciwos$ciach
leczniczych. Wsérod wystepujacych tu wod wyrozniamy dwa zasadnicze typy: wody
siarczkowe 1 siarczanowe, czasem z dodatkiem jodu lub bromu oraz wody chlorkowe
z dodatkiem wapnia, sodu, jodu lub bromu. Aktualnie udokumentowano 6 z16z, a 5 z nich
posiada koncesje na wydobycie. Oprécz istniejacych od dawna dwoéch uzdrowisk Busko-
Zdrdj 1 Solec-Zdroj, w 2005 r. udostepniono w oparciu o wody mineralne pozyskiwane ze
ztoza Welnin, centrum rehabilitacji Malinowy Zdro6j, a w ostatnim czasie udost¢gpniono do
eksploatacji ztoza Dobrowoda 1 Busko Péinoc oraz udokumentowano Las Winiarski.

Ropa naftowa
Na potudniu wojewodztwa, w rejonie Zapadliska Przedkarpackiego, w okolicy

Kazimierzy Wielkiej wystepuje w niewielkiej ilosci ropa naftowa, eksploatowana ze zloza
Plawowice.

5.3. Problemy przestrzenne
Eksploatacja kopalin narusza naturalne warunki przyrodnicze i wywotuje szereg
zmian w $rodowisku naturalnym:

» Na terenie wojewodztwa powstaly obszary o znacznej skali przeksztalcen powierzchni
terenu i kumulacji negatywnych zjawisk zwigzanych z eksploatacja kopalin (koncentracja
wyrobisk, zaktadow przerébczych, hatd odpadow przerdobezych i ztozowych, osuszanie
gruntéw i zanieczyszczenie wod, zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego i hatas);

» DziatalnoSci goérniczej zawsze towarzyszy wzmozony ruch transportowy, bioragc pod
uwage skale produkcji materiatdéw budowlanych w wojewodztwie nie bez znaczenia jest
wzmozone natezenie ruchu ci¢zkich samochodow transportowych i co za tym idzie
zanieczyszczenie powietrza i znaczny stopien zuzycia nawierzchni drogowych;

» Z odkrywkowym wydobyciem kopalin, jaki dominuje na terenie wojewodztwa wigze si¢
problem rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych. W ostatnim czasie petna rekultywacja
przeprowadzana jest w obrgbie matych z16z, gtownie kruszywa naturalnego, natomiast
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duze ztoza, aktualnie pozyskujace surowce, w miar¢ mozliwosci stosuja sukcesywna
rekultywacje. Nalezy zaznaczy¢, ze wiele wczedniej eksploatowanych z16z surowcow,
gtownie weglanowych, ze wzgledu na odstonigte w wyniku dzialalno$ci gornicze;,
osobliwosci geologiczne, zostalo zachowane w postaci odkrywek dla celow naukowo-
dydaktycznych, np. Slichowice, Zachetmie i in. (bogactwo to jest jednak w niewielkim
stopniu rozpropagowane i wykorzystane turystycznie);

» Odregbnym zagadnieniem jest eksploatacja siarki. Aktualnie wydobycie prowadzone jest
metoda otworowa ze zloza Osiek (jedyne eksploatowane ztoze siarki rodzimej na
swiecie). Ta metoda wydobycia wymaga jednak trudnych i kosztownych zabiegdéw
rekultywacyjnych co pokazala zakonczona rekultywacja ztoza Grzybow-Gacki. Od wielu
lat nadal prowadzona jest rekultywacja bylej odkrywkowej kopalni siarki Piaseczno;

» W wielu przypadkach udokumentowane lub eksploatowane ztoza znajduja si¢ na terenie
lub w bliskim sgsiedztwie obszaréw objetych prawng ochrong przyrody, co wiaze si¢
z konieczno$cia wyjatkowo skrupulatnego minimalizowania skutkow eksploatacji
(mapka nr 21).

5.4. Wnioski do zmiany Planu wojewodztwa
W opracowaniu tym trzeba wzmocni¢ znaczenie przemystu wydobywczego dla
przysztego rozwoju wojewodztwa majac jednak na uwadze wymogi ochrony $rodowiska
przyrodniczego 1 minimalizowanie ubocznych skutkéw eksploatacji. W trosce o zachowanie
waloréw przyrodniczych regionu nalezy przyja¢ zasad¢ nie tworzenia nowych terenow
koncentracji wydobycia 1 przerobki surowcdéw poza juz istniejagcymi (nie wyklucza to
podjecia eksploatacji z16zZ potozonych na innych obszarach pod warunkiem, ze nie skumuluje
ona zagrozen srodowiskowych i jest w pelni uzasadniona wzgledami gospodarczymi);
Ponadto warto podkresli¢ nastepujace zagadnienia:
» wykorzystanie dla rozwoju regionu cennego bogactwa jakim sg wody mineralne;
» konsekwentne egzekwowanie zasady prowadzenia prac rekultywacyjnych réwnolegle lub
zaraz po zakonczeniu wydobycia;
» wzmozona ochrona obszarow perspektywicznych wystgpowania surowcow przed
kolizyjnym zainwestowaniem oraz kontynuacja i rozszerzenie prac poszukiwawczych;
» nalezy potozy¢ nacisk na turystyczne wykorzystanie potencjalu jakim jest wyjatkowa
budowa geologiczna regionu;
» w znacznej czgsci studiow gminnych ulegta dezaktualizacji problematyka geologiczna,
co moze uniemozliwia¢ uzgodnienie tych dokumentow przez Zarzad Wojewodztwa.

6. DZIEDZICTWO KULTUROWE
6.1.Specyfika kulturowa regionu

Wojewodztwo swigtokrzyskie posiada bogate w swej specyfice zasoby dziedzictwa
kulturowego, S$cisle zwigzanego z historig Polski 1 polskiej panstwowosci, poczawszy od
czasOw najdawniejszych. Znajduja si¢ tu powszechnie znane i unikatowe zabytki, ktére sa
niezwykle cenne z punktu widzenia dorobku kulturowego kraju, niejednokrotnie rzadkie,
a nawet niespotykane w Europie. Znaczna cze$¢ tych zasobow pozostaje jednak poza
szerszym dostepem, jest zaniedbana pod wzgledem ochrony i promocji, czgsto nie w pehni
zachowana i wymagajaca gruntownej restauracji.

Nie wszystkie zabytki sg dostatecznie rozpoznane i udokumentowane. Stan ten jest
wynikiem wieloletnich zaniedban finansowych 1 kadrowych oraz braku rozwigzan
systemowych umozliwiajacych pelne wiaczenie si¢ w proces ochrony wtadz samorzadowych
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1 partnerow prywatnych. Zbyt niskie jest rowniez zaangazowanie spoleczenstwa w odnowe

1 wykorzystanie przestrzeni kulturowej do celéw rozwoju lokalnego.

Do najwazniejszych cech specyfiki przestrzeni kulturowej wojewddztwa,
uwzglednionych w obowigzujacych dokumentach programowych nalezy zaliczy¢;

» unikatowga w kraju ciagglto$¢ wielkoobszarowych tradycji przemystowych (gornictwa
1 obrobki mineraléw, ceramiki oraz zapoczatkowanego w starozytnosci przemystowego
hutnictwa), koncentrujaca si¢ w pdtnocnej czesci wojewddztwa i kultywowang podczas
dorocznych imprez regionalnych (np. ,Dymarki Swictokrzyskie”, ,,Chatupkowe
Garcynki”, ,,Wytopki Otowiu”);

» ciaglos$¢ tradycji osadniczych, wczesnie zapoczatkowanych na tradycyjnie rolniczych,
potudniowych 1 wschodnich terenach lessowych, a kontynuowanych na wylesianych
obszarach puszczanskich, poétnocnej czgsci regionu;

» ciaglos¢ wielkoobszarowych wpltywow kulturowych i politycznych Krakowa na
poludniowa cze$¢ regionu oraz Sandomierza na wschodnig, trwajaca do czaséw
konsolidacji regionalnej, zapoczatkowanej w czasie zaboréw 1 umacnianej w okresie
mi¢dzywojennym i powojennym, ktorej skutkiem jest wytworzenie si¢ kulturowej wigzi
subregionalnej w historycznych i wspotczesnych powiatach;

> lokalne elementy wielokulturowosci ze zréznicowanymi $ladami materialnymi
1 niematerialnymi, w tym toponimiami; zwigzki z materialng kulturg europejska w stylach
oraz niektorych wzorcach architektonicznych;

» dominacje obszarowg ciaglej tradycji kultury katolickiej — mimo bardzo duzego zasiegu
kulturowego epizodu reformacyjnego (husytyzm, kalwinizm i arianizm) oraz nasilajacego
si¢ okresowo wplywu kulturowego judaizmu w os$rodkach miejskich, jak rowniez
lokalnego oddziatywania prawostawia i protestantyzmu;

> wybitna role Sanktuarium na Swigtym Krzyzu w utrwalaniu tozsamosci regionalne;j;

» ciaglo$¢ bogatych tradycji patriotycznych, z wieloma miejscami historycznymi oraz
cmentarzami wojennymi z okresow réznych powstan 1 wojen, rozsianymi po calym
obszarze wojewoOdztwa (patriotyzm regionalny silnie powigzany z narodowym),
kontynuowanych przez bractwa rycerskie 1 towarzystwa kombatanckie podczas wielu
dorocznych imprez, jak np.: marsz szlakiem Joézefa Pitsudskiego, spotkania
w sanktuarium partyzanckim na ,,Wykusie”;

> genius loci dla kronikarzy i historykow polskich oraz poetéw i pisarzy (kolebka
tworczosci w jezyku polskim) oraz innych wybitnych postaci historycznych, w tym
tworcow regionalizmu — z rozlicznymi pamigtkami ich pobytu i dzialania;

» zywotno$¢ tradycyjnej kultury ludowej (regionalny stroj Iudowy oraz folklor
uzewngtrzniany zwlaszcza podczas $wiat religijnych i1 réznych imprez, tradycyjne
rzemiosto i sztuka ludowa, lokalne zwyczaje, zywe legendy i podania).

Tozsamos$¢ kulturowa regionu $wigtokrzyskiego moze istotnie wzbogaci¢ kulturg
kraju 1 Europy, stworzy¢ szanse ograniczenia negatywnych aspektéw unifikacji

1 przeciwdziata¢ marginalizacji cywilizacyjnej wywotanej zjawiskami recesji gospodarcze;.

6.2. Stan ochrony dziedzictwa kulturowego

Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami
(Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568 z pdzn. zm.) obowiazuja nastepujace formy ochrony zabytkow:
wpis do rejestru zabytkéw,
uznanie za pomnik historii,
utworzenie parku kulturowego,
ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

VVVYY

str. 41
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach



Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

Ponadto zgodnie w ww. ustawa do dziedzictwa kulturowego nalezg rowniez dobra
kultury wspotczesnej, ktorych ochrona nie zostata do tej pory wystarczajaco sprecyzowana w
zarzadzeniach wykonawczych.

Najbardziej powszechng formg ochrony zabytkéw jest wpis do rejestru (mapki nr 23 i
24). Pod wzgledem liczby zawartych w nim obiektow wojewodztwo $§wigtokrzyskie zajmuje:
» 8 miejsce w zakresie zabytkow ruchomych — 5,0% ogolnej liczby tego typu zabytkow

w Polsce;
» 13 miejsce w zakresie obiektow archeologicznych — 2,8% tego typu zabytkéw w Polsce;
» 16 miejsce w kraju w zakresie zabytkow nieruchomych — 2,4% tego rodzaju zabytkow
w Polsce.

Szczegbdlng uwage zwraca ostatnie miejsce wojewoddztwa pod wzgledem liczby
zabytkow nieruchomych 1 znaczacy dystans, jaki je dzieli w tej mierze od kazdego
z pozostatych wojewodztw kraju. W latach 2001-2008 zaséb nieruchomego dziedzictwa
kulturowego w regionie systematycznie malat. W latach 2009-2010 liczba wpis6w wzrosta
nieznacznie. Sposrod najcenniejszych obiektow nieruchomych najliczniejsza kategorie
stanowig (podobnie jak w kraju) zabytki sakralne. Duzy udzial maja réwniez zabytki
w kategoriach — cmentarze oraz parki wraz z innymi terenami zieleni zaprojektowane;j.
Nalezy zwroci¢ uwage na niewielka liczbe zabytkéw dawnego przemyshu wpisanych do
rejestru, co zwazywszy na tradycje industrialne regionu wymaga pilnego uzupeinienia. Wiele
z tych obiektoéw objete jest jedynie ewidencja konserwatorska, co nie zapewnia
wystarczajgcego statusu ochronnego.

Szczegdlng formg nobilitacji jest wuznanie zabytku za pomnik historii.
W wojewodztwie swietokrzyskim znajduje si¢ jeden obiekt tej rangi, utworzony w 1994 roku,
jako jeden z pierwszych w kraju. Zabytkiem tym sa ,,Krzemionki — kopalnie krzemienia
z okresu neolitu”. Do dzi$ to najwyzsze wyroznienie nadano 41 obiektom z catego kraju.

Kolejng forma ochrony sa parki kulturowe, ktore w mys$l ustawy maja by¢ tworzone
w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych si¢ krajobrazowo
terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej
1 osadniczej. Majg tez petli¢ funkcje wspierania rozwoju obszaru i1 jego aktywizacji
gospodarczej, w tym rozwoju turystyki. W 2005 roku utworzono Park Kulturowy Miasta
Konskie. W dalszym ciggu aktualna jest obszerna lista propozycji z tego zakresu
prezentowana w ,,Programie opieki nad zabytkami w wojewodztwie §wigtokrzyskim na lata
2007-2011". Obecnie w kraju istnieje 21 parkow kulturowych w 12 wojewodztwach.

Zgodnie z ustawg o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami jednym z obowigzkow
gminy jest uwzglednienie zadan ochronnych w planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Temu zadaniu powinna shuzy¢ gminna ewidencja zabytkow, ktéra ma by¢
podstawa do sporzadzania gminnych programow opieki nad zabytkami. Sposrod 102 gmin
wojewddztwa tylko 16 posiada gminny program opieki nad zabytkami. Siedem sposrod nich
sporzadzilo takie opracowanie w 2010 r. Tylko 2 gminy posiadaja gminng ewidencj¢
zabytkow. Powiatowy program opieki nad zabytkami opracowano w powiecie ostrowieckim.

Ustawa o pl anowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. wprowadzila
wymog uwzglednienia dobr kultury wspotczesnej w planach miejscowych 1 planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Podstawowym problemem jest identyfikacja
tych dobr na poziomie lokalnym 1 wojewodzkim.

W projekcie ,,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 wskazuje si¢
na konieczno$¢ prowadzenia gospodarowania krajobrazem zgodnie z Europejska Konwencja
Krajobrazowa, ratyfikowang przez Polsk¢ w 2004 roku. W mysl tej konwencji szczegdlnej
dbatosci wymaga przestrzen o cechach symbolicznych, $wiadczacych o tozsamosci
1 rozpoznawalnos$ci miejsca w skali kontynentu, kraju i regionu. Za niezb¢dne uwaza si¢
rozpoznanie i zachowanie charakterystycznych krajobrazéw przyrodniczych i historycznych
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oraz zwigzanych z nimi elementoéw symbolicznych o charakterze dobr materialnych lub
stanowigcych czg$¢ niematerialng dziedzictwa kultury a takze rozwdj wspotczesnych
krajobrazoéw kulturowych.

6.3. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym

W 2010 roku realizowano w wojewodztwie §wigtokrzyskim kilkadziesigt inwestycji
z zakresu dziedzictwa kulturowego. Polegaly one gléwnie na: remoncie, rewitalizacji
1 konserwacji pojedynczych obiektow zabytkowych. Wigkszos¢ z nich uzyskata
dofinansowanie z funduszy unijnych. Realizacja niektorych przedsiewzig¢ zostala
zakonczona. Wsrdd najwazniejszych znalazty si¢: Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka
Matotka w Pacanowie, Reggio Ferrea — renowacja i adaptacja na cele kulturalne zabytkowej
Huty Zelaza w Starachowicach (Muzeum Przyrody i Techniki im. J. Pazdura) oraz budowa
centrum edukacyjnego ,,Szklany Dom — Dworek Stefana Zeromskiego”. Ponadto
zakonczono rozbudowe infrastruktury Dworku Laszczykéw w Kielcach realizowang
w ramach wigkszego projektu Muzeum Wsi Kieleckiej. Zakonczono réwniez modernizacje
1 renowacje dworku Henryka Sienkiewicza w Oblegorku. Dalszy ciag prac bedzie dotyczyt
odtworzenia elementéw zabytkowego parku.

W trakcie realizacji pozostaje kilka duzych inwestycji. Wsérdéd nich znajdujg sie:
rewitalizacja Starego Miasta w Sandomierzu (Bulwar Pilsudskiego), wzmocnienie zasobow
dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego Sandomierza, rewitalizacja zabytkowego
srodmiescia Kiele, budowa Centrum Tradycji i Turystyki Gér Swictokrzyskich w gm.
Bieliny, kompleksowa rewitalizacja historycznego centrum Checin, kompleksowe
zagospodarowanie Wzgdrza Zamkowego w Checinach.

W 2011 roku bedzie kontynuowany program ,,Infrastruktura kultury”. Ponadto bedzie
funkcjonowat m.in. program ,,Dziedzictwo kulturowe” (priorytety — ochrona zabytkow,
wspieranie dziatan muzealnych, kultura ludowa, ochrona zabytkow archeologicznych) oraz
,Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego”.

6.4. Gléwne uwarunkowania i problemy zagospodarowania przestrzeni kulturowej
Zasoby kulturowe regionu stanowigc zrodio lokalnej dumy, motyw do tworczej

kontynuacji tradycji w ksztalttowaniu przestrzeni oraz material dlugofalowych badan

naukowych powinny jednocze$nie zosta¢ szerzej wykorzystane dla promocji wojewodztwa

1 aktywizacji turystyki. Szczegdlnie duza role mogg tu odegra¢ najcenniejsze obszary

i zespoty zabytkowe oraz obiekty unikatowe w skali europejskiej lub $wiatowej (mapka

nr 25), jak np.:

» rozlegly obszar Staropolskiego Okrggu Przemystowego nasycony zabytkami przemystu

z XVII-XIX w., a w nim obszar Doliny Rzeki Kamiennej z Pomnikiem Historii

»Krzemionki” — kopalnie krzemienia z okresu neolitu (nominowane na List¢

Swiatowego Dziedzictwa UNESCO — pierwszy zabytek archeologii z terenu Polski), z

zespotem Wielkiego Pieca (XIX w.) — zgloszony do wpisania na Liste¢ Dziedzictwa

Przemystowego TICCIH oraz z Muzeum Starozytnego Okregu Hutnictwa i Gornictwa

Swictokrzyskiego (najwigkszego okregu w barbarzynskiej czeéci Europy czasow

rzymskich), a takze z paleolitycznymi kopalniami hematytu ,,Rydno”;

zespot urbanistyczno-architektoniczno-krajobrazowy Sandomierza (X—XIX w.);

zespot opactwa cysterskiego z XII w. w Wachocku;

zespot Wzgorza Zamkowego w Kielcach (XI-XIX w.) z manierystycznym Patacem

Biskupow Krakowskich;

zespot obronnej rezydencji magnackiej ,,Krzyztopor” w Ujezdzie (XVII w.).

Y YVV
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Do obiektow unikatowych w skali europejskiej 1 swiatowe] (w zakresie zabytkow
ruchomych) nalezy zaliczy¢ zbiory Muzeum Narodowego w Kielcach (skarb monet
rzymskich, ceramika pradziejowa, itd.), Muzeum im. Przypkowskich w Jedrzejowie (dawne
zegary) oraz zbiory Muzeéw w Sandomierzu (szachy z X w.) i zabytki Wislicy (romanska
»ptyta orantow”), gromadzg je rowniez skarbce diecezjalne i1 niektére klasztory, koscioty,
biblioteki i1 archiwa.

Istotng role w krajobrazie kulturowym wojewodztwa majg miejsca pamigci narodowe;.
Szczegbdlng wymowa odznacza si¢ Mauzoleum Martyrologii Wsi Polskiej w Michniowie.

Oprécz wymienionych obiektow, w regionie swigtokrzyskim znajduje si¢ kilkadziesiat
miejscowosci oraz kilkaset zespotow i pojedynczych zabytkéw o wysokiej (w skali krajowej
1 europejskiej) wartosci historycznej, urbanistycznej, architektonicznej, archeologiczne;,
etnograficznej 1 krajobrazowe;j.

Zgodnie z ustaleniami wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami w ramach tej
grupy obiektow zabytkowych do szczegolnie interesujacych naleza:

» male i $rednie miasta posiadajgce najstarsza metryke osiedlencza, w ktorych zachowaty
si¢ wartosciowe uktady i1 zespoty urbanistyczno-architektoniczne, niestety w znacznej
czgSci wymagajace rewitalizacji (Bodzentyn, Busko-Zdr6j, Checiny, Chmielnik,
Daleszyce, Dziatoszyce, Opatow, Nowy Korczyn, Pinczéw, Secemin, Skalbmierz,
Stopnica, Szydtéw 1 Wislica);

» zabytki architektury sakralnej, ktore znajduja si¢ na ogét w dobrym stanie (ponad 40
obiektow ze szczegdlnym uwzglednieniem zespolu kultowo-kulturowego na Swietym
Krzyzu oraz zespotow cysterskich w Jedrzejowie 1 Koprzywnicy);

» zabytki dawnej techniki przemyslowej stanowigce wyr6znik kulturowy regionu
(relatywnie najgorszy stan zachowania), a przede wszystkim: zespol wielkiego pieca
w Samsonowie, zaktady w Bialogonie, Malencu, Nietulisku, Sielpi Wielkiej 1 Starej
Kuznicy, pozostatosci dawnej techniki staszicowskiej w Bobrzy, zespot zabytkowych
kamienioloméw w Kielcach (Kadzielnia, Wietrznia, Slichowice i Dalnia), w okolicach
Checin (Zygmuntéwka, Zelejowa, Miedzianka, Géra Zamkowa) oraz kamieniolom na
Gorze Grodowej w Tumlinie oraz Wisniowka k/Kielc;

» wyrozniajace si¢ obiekty architektury rezydencjonalnej i rezydencjonalno-obronnej,
o roznym stanie zachowania jak: zamki (lub ruiny zamkéw) w Checinach, Bolminie,
Sobkowie, Bodzentynie, Mokrsku Goérnym, Szydlowie, Kurozwgkach 1 groédki
stozkowate w D¢bnie, Mitkowie, Mokrsku Dolnym, Stanowicach 1 Wtoszczowie, palace
w Bejscach, Chrobrzu, Czyzowie Szlacheckim, Grabkach Duzych, Podzamczu
Piekoszowskim, Sancygniowie, Sladkowie Duzym, Zborowie, Nieznanowicach oraz nie
ujete w programie obiekty w Lubczy i1 Battowie, dwory w Gnojnie, Ludyni,
Modliszewicach, Nikisiotce, Podzamczu Checinskim, Skotnikach, Stupi Starej, Szancu,
Widuchowej oraz parki i ogrody, w tym ogrod wtoski przy patacu biskupim w Kielcach
oraz park miejski w Kielcach;

» najcenniejsze zabytki architektury drewnianej, do ktérych nalezg koscioty (tacznie 10
obiektéw w tym jeden z najstarszych w Polsce — w Zborowku oraz unikalny ko$ciot
barokowy w Mnichowie), kaplice (9 obiektow), a takze Skansen w Tokarni;

» zabytki ruchome w zbiorach muzealnych, znajdujace si¢ w ponad 20 muzeach, w tym
w Muzeum Narodowym w Kielcach i jego oddziatach tj. Muzeum Lat Szkolnych Stefana
Zeromskiego i Muzeum Henryka Sienkiewicza w Oblegorku, a ponadto w Muzeum im.
Przypkowskich w Jedrzejowie czy w muzeach diecezjalnych w Kielcach i Sandomierzu;

» stanowiska archeologiczne, wérdd ponad 200 zabytkéw archeologicznych wpisanych do
rejestru znajduja si¢ obiekty unikatowe, w tym ww. neolityczne kopalnie krzemienia
w Krzemionkach Opatowskich, rezerwat Rydno, a takze Jaskinia Raj k/Kielc, grodziska
w Stradowie 1 Szczaworyzu, waty kultowe na Gorze Dobrzeszowskiej, Gorze Grodowe;j
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Mapka nr 23
Liczba zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru w poszczegoélnych wojewédztwach
(stan na 04.10.2010 r.)

ponizej 2500 obiektow

2501 - 3500 obiektow

=

3501 - 4500 obiektow
4501 - 5500 obiektow
powyzej 5500 obiektow

Liczba zabytkéw ruchomych wpisanych do rejestru w poszczegélnych wojewoédztwach
(stan na 30.09.2009 r.)

ponizej 4000 obiektow
4000 - 8000 obiektow

8001 - 12000 obicktow
12001 - 20000 obiektow

BRELL

powyzej 20000 obiektow

Liczba rejestrowych stanowisk archeologicznych w poszczegoélnych wojewo6dztwach
(stan na 30.06.2009 r.)

ponizej 300 stanowisk
301 - 600 stanowisk

601 - 900 stanowisk
901 - 1200 stanowisk

powyzej 1200 stanowisk
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Liczba zabytkéw nieruchomych w gminach wojewoddztwa swietokrzyskiego
(stan na 31.12.2010 r.)

Mapka nr 24
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GLOWNE UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENI KULTUROWEJ Mapka nr 28
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w Tumlinie, Gorze Zamkowej] w Widetkach, Lysej Gérze w Nowej Stupi, wielki kurhan
w Zernikach Dolnych, czy §redniowieczny zespot miasto-grodzisko w Wislicy.

Nalezy wyraznie zaznaczy€, ze poza wymieniong wyzej lista zabytkow (posiadajaca
niewatpliwie charakter subiektywny) rowniez inne, mniej znane obiekty zabytkowe, posiadaja
niejednokrotnie wysokg warto$¢ kulturowa, materialng i uzytkowa.

Przy racjonalnym i konsekwentnym postgpowaniu wspartym dofinansowaniem ze
srodkoOw pomocowych mozna obecnie wigkszo$¢ z nich utrzymaé w dobrym stanie, uzupetnic
zasoby o elementy ujawnione droga poglebionego rozpoznania, stworzy¢ warunki do bardziej
skutecznej ich ochrony oraz zagospodarowania turystycznego.

Przestrzen kulturowa tworza rdwniez dobra kultury wspélczesnej, ktorych
przyktadem mogg by¢: amfiteatr na Kadzielni w Kielcach, dworzec PKS w Kielcach, pomniki
artystow na Skwerze Szarych Szeregow w Kielcach, zatozenie urbanistyczno-krajobrazowe
o charakterze sportowo-rekreacyjnym w Kielcach (obejmujace pasmo z lokalizacja od
nowoczesnego stadionu pitkarskiego ,,Arena Kielce” do zespotu parkowo-lesnego ,,Stadion™),
Muzeum ,,Orta Biatego” w Skarzysku, miejsca pamig¢ci narodowej ,,Brzask™ i1 ,,Bor” (okolice
Skarzyska-Kamiennej); Mauzoleum Martyrologii Wsi Polskiej w Michniowie, Sanktuarium
Bolesnej Krolowej Polski w Kaltkowie-Godowie, historyczny uktad pol tzw. ,pasiaki
swietokrzyskie” (Sieradowice, Sniadka, Klonéw, Dolina Wilkowska). Wiedza o dobrach
kultury wspodiczesnej jest mato rozpowszechniona. Wskazane jest podjecie dziatan majacych
na celu promocje tych obiektow i zwigkszenie spotecznej Swiadomosci ich znaczenia.

Wsréd wspotczesnych zagrozen zasobow dziedzictwa Kkulturowego nalezy
w szczegdlnosci wymienic:

» rozw0j osadnictwa 1 infrastruktury technicznej, w tym: postgpujace rozproszenie
zabudowy wiejskiej 1 podmiejskiej, sasiedztwo obcych i agresywnych form nowych
budowli, ,,drutowanie” krajobrazu, potencjalne niszczenie stanowisk archeologicznych
w trakcie prac ziemnych i petna destrukcja na obszarach zbiornikow wodnych;

» odktadanie w czasie rewaloryzacji zachowanych osrodkow staromiejskich (zabytkowych
uktadéw urbanistycznych) oraz remontéw poszczegdlnych obiektow, ktéore moze
powodowac utrate waloréw zabytkowych oraz wzrost kosztoéw prac remontowych, ktore
niewspotmiernie rosng wraz z pogarszaniem si¢ stanu zabytku;

» zly stan techniczny wielu obiektéw i zespolow zabytkowych bedacych w dyspozycji
ANR i samorzadow lokalnych;

» opuszczone obiekty sakralne bytych gmin Zydowskich, niszczejace zbory i obiekty
arianskie, kalwinskie 1 prawostawne, zarastajace cmentarze obcych wojsk, powoduja
wymazywanie materialnych §ladéw wielokulturowej historii regionu, bedacej elementem
jego tozsamosci,

» ograniczona mozliwo$¢ adaptacji drewnianych obiektow zabytkowych wiejskiej
1 miejskiej zabudowy mieszkalnej lub gospodarczej na wspodtczesne cele uzytkowe,
wysokie koszty remontdow — niewspotmierne do mozliwosci wiascicieli, prowadzg te
obiekty do ruiny i rozbidrki.

Zagrozenie przestrzeni kulturowej stwarza réwniez fakt, ze obszar wojewodztwa nie
zostat dotychczas w pelni przebadany zwlaszcza pod katem zachowanych walorow
tradycyjnej zabudowy wiejskiej 1 matej architektury sakralnej, wartosciowych uktadow
ruralistycznych, komponowanego krajobrazu zabytkowego 1 harmonijnego krajobrazu
kulturowego, pozostatosci zabytkow techniki, stanowisk archeologicznych (tylko czes¢
terend6w obje¢to badaniami AZP), historycznych po6l bitewnych, miejsc pamigtkowych
zwigzanych z zyciem 1 dziatalnos$cig postaci historycznych, itp. Rozpoznanie to znacznie
poszerzytoby dotychczasowy zasob zabytkow, a ponadto mogloby przynies¢ odkrycia
zwiekszajace atrakcyjnos$¢ kulturowg i turystyczng catego regionu.
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Ochrona dziedzictwa kulturowego stwarza réwniez konflikty. Wynikajg one gltéwnie
z ograniczen dla inwestowania, ktorych powodem s3 ustanowione prawnie strefy S$cislej
(pelnej) ochrony konserwatorskiej 1 archeologicznej, jak tez pozostate strefy konserwatorskie
oraz projektowane obszary chronionego krajobrazu kulturowego.

6.5. Gléwne obszary problemowe

» Obszar policentrycznej Aglomeracji Staropolskiej skupiajace liczne, warto$ciowe zasoby
zabytkowe wojewddztwa, S$wiadczace o jego specyfice kulturowej 1 rodowodzie
industrialnym. Z uwagi na intensywne procesy urbanizacji wymaga szczego6lnej ochrony
zabytkowych zasobow oraz eliminowania zagrozen krajobrazu kulturowego;

» Obszar pltyty lessowej (poludniowa i wschodnia cze$¢ wojewddztwa) nasycony
stanowiskami archeologicznymi, a jednoczesnie intensywnie uzytkowany rolniczo, jest
szczegollnie podatny na destrukcje zasobow archeologicznych;

» Obszar koncentracji z16z kopalin mineralnych oraz istniejacej i potencjalnej eksploatacji
powierzchniowe] jest zagrozony degradacja walorow krajobrazu kulturowego i
zniszczeniem potencjalnych stanowisk archeologicznych jeszcze przed ich przebadaniem;

» Obszary matych miast historycznych (w tym nie posiadajacych obecnie praw miejskich)
o wysokim jeszcze nasyceniu zabytkami, nierzadko najwyzszej wartosci, ktore sg
szczegoblnie zagrozone procesami niszczenia z uwagi na brak dziatan rewaloryzacyjnych,
a takze zagrozenie dysharmonijnymi lokalizacjami;

» Matlo rozpoznane obszary o cennym krajobrazie historycznym zagrozone substandardowa
zabudowa np. niektore partie stokowe Gor Swictokrzyskich z charakterystycznym,
rozdrobnionym uktadem pol (tzw. ,pasiaki $wietokrzyskie”), rozleglte panoramy
widokowe pasma Oblegorskiego, Klonowskiego, Mastowskiego, Sieradowickiego,
Doliny Bodzentynskiej wraz z przylegajacej do niej potnocno-zachodniej czgsci Wyzyny
Opatowskiej, doliny rzeki Opatowki, malownicze obszary skarpy lessowej doliny Wisty.

6.6. Wnioski do Zmiany Planu

W Planie wojewodztwa, jako gtowne zadanie w zakresie dziedzictwa kulturowego,
powinno si¢ przyja¢ ochron¢ i rewaloryzacje jego zasobow oraz ich racjonalne
zagospodarowanie m.in. z mysla o wykorzystaniu ich do promocji i rozwoju gospodarczego,
a takze o zapewnieniu trwatych Zrédel dofinansowywania prac rewaloryzacyjnych. Glownymi
celami powinno by¢: objecie ochrong cennych obiektéw i1 zespotow zabytkowych oraz
obszarow o wartoSciowym krajobrazie kulturowym, a takze przeprowadzenie prac
rewaloryzacyjnych najcenniejszych zabytkoéw, przede wszystkim ukladéw urbanistycznych
oraz obiektow 1 zespotow o szczegdlnych walorach.

Przy realizacji ww. celdw istotne znaczenie moze mie¢ tworzenie parkow kulturowych
(w ,,Programie opieki nad zabytkami w wojewddztwie swietokrzyskim na lata 2007-2011”
znalazto si¢ ponad 40 propozycji utworzenia takich parkow).

7. DEMOGRAFIA
7.1. Zmiany w stanie ludnosci i gestosci zaludnienia

Swietokrzyskie w dekadzie 1999-2009 doswiadczyto niekorzystnego trendu ubytku
liczby ludnos$ci w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji. Liczba
mieszkancoOw regionu w tym czasie zmniejszyla si¢ o 52, 6 tys. osob, tj. o 4,0%. W miastach
ubyto 31,7 tys. 0s6b (5,2%) a na wsi 20 tys. osob (2,9%).
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Na koniec 2009 r. ludno$¢ wojewodztwa liczyta 1 270 tys. osob, tj. 0 2,7 tys. mniej niz
przed rokiem, a ujemne tempo ubytku ludnos$ci wynosito minus 0,2%. Liczba mieszkancow
wojewodztwa stanowi 3,3% populacji kraju 1 klasyfikuje je na 13 miejscu.

Wykres nr 1.
Liczba ludnosci wojew6dztwa swietokrzyskiego natle kraju
(stan na 31.12 2009r.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres nr 2.

Dynamika zmian liczby ludno$ci wojew édztwa $wietokrzyskiego
w latach 1999-2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.12.).

Cechg ostatnich lat jest wzrost liczby ludnos$ci osiedlajacej si¢ na terenach wiejskich.
Udziat tej ludnosci w 2009 r. wynosit 54,8% i przewiduje si¢ dalszy jego wzrost do 59,0%
w 2035 r. Natomiast wskaznik urbanizacji wojewodztwa w analizowanym okresie zachowuje
tendencje malejaca, z 45,8% do 45,2% (15 miejsce w kraju). Zmniejszanie si¢ udziatu
ludnosci miejskiej w ogdlnym zaludnieniu wojewoddztwa wynika m.in. z migracji z miast na
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obszary wiejskie, w wyniku nasilenia si¢ zjawiska suburbanizacji. Jednoczesnie przewiduje
si¢ dalszy spadek poziomu urbanizacji do 41,0% w 2035 r. Obecnie najintensywniej zjawisko
to dotyka Kielc, oraz Ostrowca Sw., Starachowic i Skarzyska-Kam. Natomiast gminy wokot
tych miast w wigkszo$ci maja dodatnie saldo migracji, stajac si¢ obszarami naptywu
migracyjnego.

Wysoki stopien koncentracji ludno$ci wystepuje w powiecie kieleckim — 15,9%
ogotu ludnosci 1 zachowuje tendencje wzrostowg w wyniku rosngcego dodatniego salda
migracji, oraz ostrowieckim — 9,0%, starachowickim — 7,3%, jedrzejowskim — 7,0%,

koneckim — 6,5%, sandomierskim — 6,4% 1 skarzyskim — 6,2%. Miasto Kielce, stolica
regionu gromadzi na swym terenie 16,2% ogo6tu mieszkancoéw wojewodztwa.

Cechg regionu jest takze duze zrdznicowanie przestrzenne rozmieszczenia ludnosci.
Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosita w 2009 r. 108 os/km® powierzchni ogdlnej (11 miejsce
w kraju przy éredniej krajowej 122 os/km?) i wykazuje tendencje malejaca. Gesciej
zaludniony byt podregion kielecki — 154 os/km’ niz sandomiersko-jedrzejowski —
74 os/km?.

W uktadzie powiatdow najwigksza gestos¢ zaludnienia wystapita w powiatach:
skarzyskim (198 os/km?), ostrowieckim (186 os/km?), starachowickim (178 os/km?)
i sandomierskim (119 os/km?), a najmniejsza w powiecie wloszczowskim (51 os/km?®) oraz
opatowskim (62 os/km?).

Gminy wiejskie, w ktérych w 2009 r. i w latach poprzednich wystapita najmniejsza
gesto§¢ zaludnienia (ponizej 40 os/km®) to: Rakéw, Fatkéw, Stupia Konecka, Tartow,
Kluczewsko, Moskorzew, Radkéw i Secemin. W pozostatych gminach wskaznik ten oscyluje
w przedziale 41 do 160 os /km”. Najgesciej zaludnione sa gminy wiejskie gtéwnie powiatu
kieleckiego, gdzie wskaznik ten przekracza 110 os/km’. Stanowia one obszar koncentracji
ludnosci, dajacy podstawy do rozwoju aktywnosci gospodarczej oraz ksztaltowania si¢
funkcji metropolitalnych zwlaszcza wokot osrodka wojewoddzkiego.

Najwicksza koncentracje ludnosci odnotowano w Kielcach (1868 os/km?),
Starachowicach (1630 os/km?) i Ostrowcu Swictokrzyskim (1561 os/km?). Powyzej 1000
os/km? skupia Jedrzejow (1431 os/km?), Busko-Zdroj (1372 os/km?), Konskie (1136 os/km?)
i Kazimierza Wielka (1062 os/km?). Z kolei w 9 miastach, tj.. w Staporkowie, Skarzysku-
Kamiennej, Sedziszowie, Opatowie, Ozarowie, Dzialoszycach, Pinczowie, Sandomierzu
i Staszowie przypada od 500 do 1000 os/km®. W pozostatych 14 miastach, ktore stanowia
ponad 45% ogbétu miast wojewodztwa, gestos¢ zaludnienia wynosi ponizej 500 os/km’
(mapka nr 26).

7.2. Przestrzenne zréznicowanie procesow demograficznych

W ostatniej dekadzie wystgpita w regionie znaczna przewaga ujemnego salda migracji
nad przyrostem naturalnym. Zjawisko to jest spowodowane postepujaca depopulacja, spadkiem
wspotczynnikow reprodukcji ludnosci, wzrostem wspotczynnika zgondéw oraz deformacji
struktury plci 1 wieku, starzeniem si¢ spoteczenstwa a takze odptywem osob w wieku
produkcyjnym. Stuzy mu takze utrwalanie si¢ trendéw recesyjnych na obszarach
peryferyjnych.

Najwigkszy ubytek mieszkancow w latach 2000-2009 odnotowano w powiatach:
kazimierskim (-5,5%), opatowskim (-5,3%), pinczowskim (-5,0%), w Kielcach (-4,0%),
skarzyskim (-3,9%), ostrowieckim (-3,5%) 1 sandomierskim (-3,4%). Wzrost liczby ludnosci
0 3,9% (wzrost 0 0,5 pkt.% w stosunku do 2008 r.) odnotowano jedynie w powiecie kieleckim.

str. 48
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach



CZ

RAPORT O STANIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Mapka nr 26

Rozmieszczenie i zmiany w stanie ludnosci w latach 2000 - 2009
(stan na 31.XI11.2009 r.)
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7.2.1. Przyrost naturalny

W ostatnim dziesigcioleciu wojewddztwo cechowalo si¢ ujemnym przyrostem
naturalnym i prognozuje si¢ utrzymanie w nast¢pnych latach jego ujemnych wartosci. Jest on
konsekwencja niskiego wspotczynnika dzietno$ci wynoszacego 1,33 (miasto 1,2, wies§ 1,4) nie
zapewniajacego prostej zastepowalnosci pokolen oraz niskiego wskaznika urodzen (10%o)
1 wysokiego wskaznika zgondéw (10,8%0). W 2009 r. ujemne wskazniki przyrostu naturalnego
wystapity w 11 powiatach, a najnizsze odnotowano w kazimierskim 1 pinczowskim (po -4,2%o)
oraz opatowskim (-3,8%o). Dodatni przyrost naturalny wystapit w powiatach: kieleckim 2,1%o,
staszowskim 0,2%o oraz w Kielcach 1,2%o.

Wykres nr3.

Ruch naturalny ludnosci w latach 2007 - 2035*
w wojewbdztwie Swietokrzyskim
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.12.)
* wedtug prognozy GUS z 2008 r.

Najnizszy przyrost naturalny wynoszacy (-1,9%o) odnotowano w 2006 r. za§ w 2009 r.
osiggnal warto$¢ (-0,8%o). Zjawiska te nie zapewniajg stabilnego rozwoju demograficznego
i prowadza do postepujacego starzenia si¢ spoleczenstwa regionu §wigtokrzyskiego (mapka
nr 27).

7.2.2. Migracje

Saldo migracji, podobnie jak przyrost naturalny utrzymuje si¢ od wielu lat na
poziomie ujemnym, cho¢ w ostatnich dwoch latach nastapito odwrocenie tej niekorzystnej
tendencji. W 2009 r. saldo migracji wyniosto -2,1 tys. 0sob (-1,7%0) wobec —minus 2,3 tys.
osob w 2008 r. i minus 2,9 tys. w 2007 r. Z miast ubyto 2,7 tys. osoéb a liczba ludnosci
wiejskiej zwigkszyla si¢ 0 437 0so6b. Zauwaza si¢ wzrost ujemnego salda migracji w miastach
Z (-4,4%o0) w 2008 r. do (-4,6%0) w 2009 r. 1 jednoczesnie wzrost dodatniego salda migracji na
wsi z 0,3%o do 0,8%o.

W 2009 r. zameldowato si¢ 11,1 tys. osob, w tym 391 o0s6b z zagranicy. Wsrdd
ludnos$ci naptywowe] wigkszos$¢ stanowity kobiety — 53,5% oraz osoby zamieszkate na wsi
— 61,4%. Natomiast z wojewddztwa wymeldowato si¢ 13,2 tys. osdb, w tym za granice
326 0sob. Wymeldowani to w wigkszosci mieszkancy miast — 52,5% 1 kobiety — 55,9%.

Mieszkancy wojewddztwa od wielu lat migruja gltownie do wojewodztw:
mazowieckiego, matopolskiego 1 §laskiego. Za granic¢ najchetniej udaja si¢ do Wielkiej
Brytanii, Niemiec i USA. Ujemne saldo migracji odnotowano we wszystkich powiatach oprocz
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Mapka nr 27

Przyrost naturalny i migracje (na 1000 ludnosci)
(stan na 31.XI11.2009 r.)
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kieleckiego (+2,9%0) 1 buskiego (+0,1%0). Drugi rok z rzedu najnizsze jego wartosci
odnotowano w Kielcach (-4,1%0) oraz w powiatach: pinczowskim (-3,4%o), starachowickim
(-3,1%o), skarzyskim (-3,0%o) 1 staszowskim (-2,5%o).

Wykres nr4.
Tempo przyrostu/ ubytku skfadnikdw rozwoju liczebnego ludno$ci
w wojewédziw ie Swietokrzyskim w latach 1999-2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.12.)

Skala migracji w poszczegdlnych gminach jest zréznicowana przestrzennie, a na jej
wielkos¢ wptywa m.in. dostgpnos¢ do lokalnego rynku pracy, perspektywy rozwoju
gospodarczego a takze poziom mobilnosci zawodowe;.

7.2.3. Przyrost rzeczywisty

W wigkszo$ci gmin notowany jest ujemny przyrost rzeczywisty, ktory wynika
z ujemnego salda migracji iu jemnego przyrostu naturalnego ludnosci. Wystepujacy
w wojewodztwie od w ielu lat ujemny przyrost rzeczywisty (w 2009 r. minus 2,5%o
a rok wczesniej minus 2,7%o) daje podstawe do zaliczenia niektérych gmin regionu do
obszardw najsilniej zagrozonych wyludnieniem. Problem ten dotyczy szczego6lnie niektorych
gmin potudniowych, zachodnich oraz potozonych na Ponidziu (mapki nr 26 i 27). Na
obszarze tym konieczne jest jak najszybsze zastosowanie takich dziatan, aby zahamowaty
spadek liczebny ludnos$ci przynajmniej do poziomu wojewodzkiego.
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Wykres nr 5.

Wskazniki wzrostu / ubytku ludnos$ci wojewddztwa na tle kraju
(stan na 31.12.2009r.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W uktadzie powiatow najwyzszy ujemny przyrost rzeczywisty ma miejsce w powiecie
pinczowskim (-7,6%o) 1 kazimierskim (-6,0%0) a najnizszy w staszowskim (-2,3%o). Jedynie
w powiecie kieleckim wystapit wzrost dodatniego przyrostu rzeczywistego ludnosci z 2,9%o
w 2008 r. do 4,9%0 w 2009 r.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze wystepujace zroznicowania w wysokosci wskaznikow
przyrostu rzeczywistego ludnosci prowadza do nadmiernego poglebiania polaryzacji
ludnos$ciowej wojewodztwa 1 mogg zagrozic jego spojnosci wewnetrznej.

7.2.4. Struktura wieku i plci

Rezultatem omawianych procesow demograficznych jest gwaltowne zmniejszanie si¢
populacji dzieci i mlodziezy oraz wzrost liczby oséb starszych. W wojewddztwie (podobnie
jak w kraju) utrwala si¢ tendencja spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym,
niewielkiego wzrostu ilosci 0sob w wieku produkcyjnym (z tendencja do spadku w latach
przysztych) oraz statego wzrostu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

W 2009 r. wéréd mieszkancow w wieku produkcyjnym 60,9% stanowita zbiorowo$¢
w wieku mobilnym (18—44 lata). Wykazuje ona staty spadek. Jednoczesnie wzrost udziat
ludnosci niemobilnej zawodowo (45-59/64 lata) zarowno w grupie osob w wieku
produkcyjnym (39,1%), jak 1 w ogdlnej populacji w wojewodztwie (24,8%).
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Tabela nr 4. Struktura ludnosci wojewodztwa swietokrzyskiego na tle kraju w latach 1999-2009.

Ludnos$¢ w wieku:
| praedproduk | AU | PORECHR | Bt heladeni
Wyszezegolnienie | -cyjoym | (ol 064 | (60/65 1ati | MOPIMYM | T c0/64 | demograficz
(0-17 lat) X D>t 18 44 1ata)
ata) wiecej) lata) nego
% osoba
1999 24,9 58,9 16,2 36,1 22,8 70
Wojewéd 2009 18,5 63,5 18,0 38,7 24,8 57
v 2015* 17,2 61,7 21,1 38,1 23,6 62
2025%* 16,9 56,6 26,5 32,9 23,7 77
2035* 14,3 55,9 29,8 28,1 27,8 79
1999 25,2 60,2 14,6 39,8 20,4 66
2009 19,0 64,5 16,5 40,1 24,4 55
Polska 2015* 18,2 62,4 19,4 39,5 22,9 60
2025%* 18,2 57,8 24,0 343 23,5 73
2035* 15,7 57,6 26,7 30,1 27,5 74

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (stan na dzien 31.12.)
* wedtug prognozy GUS z 2008 r.

Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa najsilniej uwidacznia si¢ w gminach powiatow:

kazimierskiego, pinczowskiego 1 buskiego.

Wykres nr 6.

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem na tle kraju
(stan na 31.12. 2009 r.)

70+
I " - ] - - i = - ] 1 - 1 B 1 ]
60 - - —
- = - =
- - _ _ -
- - - -
so4 HIHH I H i HTH HEHH HIH HHH H1H L IHEHEHEHHEHH T H I
2044 HIHH I H - - - 1 H - 1 H - - - - - - 1
el alilmlilmlilml il ml il il il mlilmlimlimlilmlilmlilmlil i
2041 Hi— - L1 - - H i H I 1
) jt jt ji |
0 T
o 4. 2, 4, % % 9 P , P 8 4, 4, <% 2
%, %, G, %, % % B T %, Py e T g B %y,
A ) \S;F, . % ,oo 9, . 4/. 69@ ) (O 23 0. %y, 0, OO’
%, % % Q) %, %, ® 47 % T S o %,
. %0, 4/@ . QQ{N e © % o, S, %,
o % % %o . B T,
’\S‘,F_ \*(,/:S\ O,@
% %

O przedprodukcyjny O produkcyjny B poprodukcyjny Eobcigzenie demograficzne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najwigcej dzieci 1 mlodziezy posiadaja powiaty: kielecki — 21,5%, staszowski —
20,4% 1 wloszczowski — 20,0%. We wszystkich powiatach odnotowano systematyczne
zwigkszanie si¢ oséb w wieku produkcyjnym (okreslanych w kategoriach ekonomicznych

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach
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jako ,.kapitat ludzki”) przy czym, najwiekszy ich udzial wystgpit w powiatach: ostrowieckim
(64,3%), skarzyskim (64,2%) 1 kieleckim (64,0%). W wyniku tych trendow spadt wskaznik
obcigzenia demograficznego z 70 w 1999 r. do 58 w 2008 r. 1 do 57 w 2009 r., co oznacza, ze
na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada 57 w wieku nieprodukcyjnym. Najwyzszy
spadek (pow. 60 o0s.) wystgpil w powiatach: pinczowskim, buskim, wloszczowskim,
kazimierskim, sandomierskim i opatowskim (mapka nr 28).

Spoteczenstwo wojewddztwa $wigtokrzyskiego podobnie jak Polski — starzeje sie.
Srednia wieku wynosita 41,3 lat dla kobiet i 36,8 lat dla mezczyzn (w kraju odpowiednio 39,8
1 35,9 lat). Ludno$¢ zamieszkata na wsi jest mlodsza, $redni wiek kobiet to 39,3 1at a
mezezyzn — 36,2 lat (w kraju 37,3 1 34,7 lat), natomiast starsi sg mieszkancy miast
odpowiednio 43,6 1 37,6 lat (w kraju 41,5 1 36,6 lat).

W wojewoddztwie na 100 mezczyzn przypada $rednio 105 kobiet (w kraju 107).
Bardziej sfeminizowane s3 miasta (111 kobiet) niz wsie (101). Najwyzszy wskaznik
feminizacji osiagnety Kielce (112) oraz gminy powiatow: ostrowieckiego (109), skarzyskiego
(108), starachowickiego (107) i sandomierskiego (106). Rownowage pitci odnotowano w
powiecie kieleckim (101). W ogdlnej liczbie ludnosci wojewodztwa kobiety stanowia 51,3%
(w kraju 51,7%) 1 dominuja w wieku poprodukcyjnym, natomiast me¢zczyzni w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

7.3. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa Swietokrzyskiego

Podstawa ograniczenia recesji demograficzne] wojewddztwa jest przeciwdzialanie
depopulacji 1 starzeniu si¢ spoleczenstwa. Najwazniejsze kierunki dziatan w tym zakresie
wykraczajg poza sfer¢ gospodarki przestrzennej i obejmuja m.in. budowanie partnerskiego
modelu rodziny, stymulowanie ilosci zawieranych matzenstw (w 2009 r. wskaznik ten
wynosil 6,5%o) oraz zwigkszenie wspotczynnika dzietnosci (nalezy dazy¢ by na jedna kobiete
w wieku 15-49 lat przypadato $rednio 2,10-2,15 dzieci). Wsérod dziatan przestrzennych
istotnym wydaje si¢ tworzenie i wdrazanie systemu opieki instytucjonalnej nad matymi
dzie¢tmi w wieku do 3 lat (pozwalajacego na taczenie aktywnosci zawodowej z zyciem
rodzinnym), rozwdj spotecznego sektora mieszkaniowego z mys$la o rodzinach
wielodzietnych 1 z dorostymi osobami zaleznymi, a takze zapewnienie lepszej jakosSci
1 dostepnosci do uslug uzytecznosci publicznej, m.in.: ochrony zdrowia, o$wiaty, kultury
1 opieki spotecznej. Dziatania te winny by¢ kumulowane na obszarach depopulacji.

7.4. Zagrozenia rozwoju demograficznego wojewodztwa Swietokrzyskiego

Analiza danych dotyczacych przyrostu naturalnego i migracji pozwala stwierdzi¢, ze
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat liczba ludno$ci wojewodztwa bedzie si¢ nadal
zmniejszac. Przyczyn tego spadku nalezy upatrywa¢ w utrwaleniu si¢ niekorzystnych trendow
demograficznych, ktore beda nadal utrzymywac si¢ w okresie perspektywicznym. Przewiduje
si¢ m.in. zmniejszenie przyrostu naturalnego do minus 3,2%o0 w 2020 r. i minus 7,3%o
w 2035r . oraz utrzymywanie si¢ ujemnego salda migracji. Bedzie to stymulowac
niekorzystne zjawiska recesyjne jak: spadek poziomu rozwoju gospodarczego, utrzymywanie
si¢ wysokiego wskaznika bezrobocia oraz wzrost liczby utrzymujacych si¢ z rent 1 emerytur.

Wyniki najnowszej prognozy sporzadzonej w 2008 r. przez GUS wskazuja, ze liczba
ludnos$ci wojewodztwa do 2015 r. zmaleje o ok. 38 tys. 0sob, tj. 0 3,0%, a do 2035 r. o ponad
193 tys. 0s6b (0 15,2%) w stosunku do 2009 r. Nastapi znaczny spadek ludnosci zamieszkatej
w miastach odpowiednio 0 5,2% 1 23,1%, przy mniejszym ubytku zamieszkalych na wsi, tj.
0 1,2% 1 8,7%. Liczba ludnosci w 2035 r. bedzie stanowita ok. 84,8% wg stanu z konca 2009
r. Przewiduje sie, ze do konca okresu prognozowanego nastgpi nadmierny wzrost ludnosci w
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Mapka nr 28

Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogoétem
(stan na 31.X11.2009 r.)
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Problemy i zagrozenia demograficzne
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wieku poprodukcyjnym o 11,9 pkt.% 1 spadek ludnosci w wieku edukacyjnym o 5,8 pkt.% w
stosunku do 2009 r. Jednocze$nie spadnie udzial osob w wieku produkcyjnym mobilnym z
38,7% do 28,1%, a wzro$nie udziat 0osob w wieku produkcyjnym niemobilnym z 24,8% do
27,8%. Ponadto nastgpi gwattowne zmniejszanie si¢ liczby dzieci:
» w wieku przedszkolnym (3—6 lat) z 44,5 tys. w 2009 r. do 29,8 tys. w 2035 r., przy czym
do 2015 r. utrzyma si¢ na poziomie 48,3 tys., a nastgpnie zacznie gwaltownie spadac;
» w wieku szkoty podstawowej (712 lat) z 74,3 tys. do 51,5 tys.;
i mlodziezy:
» w wieku gimnazjalnym (13-15 lat) z 45,3 tys. do 30,0 tys.;
» w wieku licealnym (1618 lat) z 52,7 tys. do 32,6 tys.;
» w wieku studiow wyzszych (19-24 lata) z 116,2tys. do 65,3t ys. w 2035 r. — az o
43,8%.

Prognozuje si¢ wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego z 57 w 2009 r. do 70
w 2020 r. 1 do 79 w 2035 r. — gltownie w wyniku znacznego wzrostu liczby osob w wieku
poprodukcyjnym. W miastach wzro$nie odpowiednio z 52 do 87, a na wsi z 62 do 74.
Zwigkszy si¢ takze mediana wieku populacji z 39 lat do 43 lat w 2020 r. i do 50 lat w 2035 r.,
w tym w miastach z 40 lat do 451 52 lat, a na wsi z 37 do 41 1 49 lat.

Utrudnieniem w rozwoju demograficznym wojewoddztwa, podobnie jak i kraju, jest
niska dzietno$¢ polskich kobiet, najnizsza wsrdd krajéw europejskich, gleboki niz
demograficzny z lat 90-tych oraz utrzymujaca si¢ emigracja ludzi mtodych za granicg.
Obszary problemowe w tej dziedzinie stanowig gminy wiejskie w ktorych wystepuje spadek
gestosci zaludnienia ponizej 50 oséb/km?, sa to obszary zagrozone wyludnieniem (mapka
nr 29).

7.5. Wnioski do zmiany Planu wojewodztwa

Jak wynika z prognoz demograficznych w wojewodztwie nastapi dalszy spadek liczby
ludnosci, ktory bedzie si¢ skupiat w gminach powiatow: pinczowskiego, kazimierskiego,
skarzyskiego, wloszczowskiego, opatowskiego, koneckiego, starachowickiego,
ostrowieckiego 1 jedrzejowskiego.

Mimo rosngcej w ostatnich 3 latach liczby urodzen utrzyma si¢ okres depresji
urodzeniowej poniewaz w dalszym ciggu poziom reprodukcji ludnosci obecnej
1 prognozowanej nie zagwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen.

Bedzie mialo miejsce dalsze cho¢ stabngce tempo przyrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym, a po 2015 r. spadek do 61,7% 1 do 55,9% w 2035 r.

Wyraznemu przyspieszeniu ulegnie proces starzenia si¢ spoteczenstwa w wyniku
ciaglego zwigkszania si¢ udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym (z 18,0% do 29,8%
w 2035r.) oraz zmniejszania si¢ udzialu os6b w wieku przedprodukcyjnym (z 18,5% do
14,3%) 1 w wieku produkcyjnym mobilnym (z 38,7% do 28,1%).

W rezultacie tych zmian wystgpi wzrost obcigzenia demograficznego (na 100 os6b w
wieku produkcyjnym przypadnie ponad 53 osoby w wieku poprodukcyjnym podczas gdy
obecnie — przypada ca 28 takich oséb), zmniejszy si¢ jednoczes$nie liczba ludnosci w wieku
najwyzszej aktywnosci zawodowej.

Pilnym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest zatem podjecie aktywnej polityki
ludnosciowej polegajacej na $wiadomym oddziatywaniu ,,na przebieg procesow ruchu
naturalnego i wedrowkowego ludnosci” w celu jak najszybszego zahamowania i odwrocenia
negatywnych zjawisk ludnosciowych. Nalezy przyjac, iz gtowne dziatania w tym zakresie
ogniskowac¢ si¢ beda w sferze polityki spotecznej i obejmowaé zarowno dorazne wsparcie
ekonomiczne jak i1 dtugofalowe instrumenty polityki rodzinnej, mieszkaniowej, edukacyjnej,
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia a takze opieki prawne;.
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W regionalnej polityce przestrzennej szczegdlna pomoc powinna by¢ skierowana na
obszary objete depopulacja i obejmowaé nastepujace dziedziny zagospodarowania
przestrzennego:

» poprawe dostepnosci oraz podnoszenie standardu ushug o§wiaty, ochrony zdrowia, opieki
spotecznej 1 kultury, przynajmniej do poziomu S$redniokrajowego (szczegolnie
w segmentach majacych bezposredni zwigzek z rozwojem demograficznym);

» tworzenie warunkow terenowych do aktywacji lokalnych rynkéw pracy (wzbogacanie ich
o nowe elementy ustug i1 przedsiebiorczosci zwlaszcza majace zrédla finansowania
w programach pomocowych);

» wsparcie organizacji systemu pomocy dla oséb mlodych, chcacych pozostaé w swojej
miejscowosci (na swoim gospodarstwie rolnym);

» poprawe dostepnosci komunikacyjnej do rynkéw pracy i osrodkow ustugowych wyzszego
rzedu;

» wzmocnienie systemu opieki nad osobami starszymi i nie mogacymi samodzielnie
funkcjonowac¢ na rynku pracy (tworzenie mozliwosci szerszego ,,wejscia” lub ,,powrotu”
tych 0sob na rynek pracy);

» dostosowanie systemu szkolnictwa do pot rzeb edukacji tych oséb i zdobycia nowego
zawodu.

8. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE
8.1. Pracujacy

W latach 20022008 liczba pracujacych wedlug faktycznego miejsca pracy i rodzaju
dziatalnosci (z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
bez pracujacych w jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego) wykazywata tendencj¢ wzrostowa i w 2008 r.
osiggneta wielkos¢ 4689 tys. Natomiast w 2009 r. zmniejszyla si¢ do 451,7 tys. 0sob (3,4%
og6tu pracujacych w kraju — 12 lokata wsréd wojewodztw). Wigkszos$¢ pracujacych, ponad
54% stanowili mezczyzni. Na 1000 ludnosci przypadato 356 pracujacych (w kraju — 352).

Wykres nr 7.

Dynamika liczby pracujgcych w wojew6dztwie Swietokrzyskim
w latach 2003-2009 (stan na 31.12.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Na koniec 2009 r. liczba pracujacych wedlug faktycznego miejsca pracy, bez

podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob (tacznie z osobami pracujgcymi
w gospodarstwach indywidualnych) wynosita 369,8 tys. os6b (o 3,9 tys. mniej niz przed
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rokiem), w tym 38,6% stanowili pracujacy tacznie w rolnictwie, lesnictwie, lowiectwie
i rybactwie (w kraju 16%), a 22,9% w przemysle i budownictwie.

Ponad potowe pracujacych skupial podregion kielecki — 54,7%. Najwiecej osob
pracowato w Kielcach — 19,8% ogoétu i w powiatach: kieleckim — 11,6%, sandomierskim
— 7,5%, jedrzejowskim i buskim — po 7,3%, a najmniej w kazimierskim — 3,6%.

Struktura pracujacych wedtug rodzajow dziatalnosci wskazuje na bardzo duze zrdznicowanie
przestrzenne. Podregion sandomiersko-jedrzejowski* przoduje w udziale oséb pracujacych w
rolnictwie (68,5% ogo6tu pracujacych) przy czym $swigtokrzyskie znalazlo si¢ na trzecim
miejscu w kraju pod wzgledem liczby pracujgcych w rolnictwie po lubelskim

i podlaskim. Podregion kielecki* dominuje natomiast w udziale osob pracujacych w
przemysle 1 budownictwie oraz w handlu. W Kielcach 25,3% og6tu pracujacych pracowato

w przemysle i budownictwie, osrodek wojewodzki dominowat rowniez w udziale pracujacych
w handlu (40,6%) — [* — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do celow statystycznych (NTS)].

8.2. Przeci¢tne zatrudnienie

W latach 2005-2009 nastgpil wzrost przecigtnego zatrudnienia z 184,7 tys. osob
w 2005 r. do 198,8 tys. 0osob w 2009 r., tj. o 8%. Najwigcej zatrudnionych bylo w przemysle
ok. 70,5 tys. osob, a 20,5 tys. w budownictwie. Na 1000 ludnosci, przeci¢tnie zatrudnionych
w przemysle bylo 55 oséb (w kraju 75), natomiast w budownictwie 16 oséb (w kraju 15).
Najwigce] zatrudnionych posiadal podregion kielecki — 70,2% og6lu zatrudnionych,
a najmniej podregion sandomiersko-jedrzejowski tylko 29,8%. Znaczny udziat zatrudnionych
w przemysle, budownictwie 1 handlu notowano w Kielcach — 32.4% ogotu zatrudnionych
oraz w powiatach: ostrowieckim — 9,4%, kieleckim — 8,3% 1 skarzyskim — 7,9%.
W rolnictwie, leSnictwie, towiectwie 1 rybactwie nastgpil spadek przecigtnego zatrudnienia o
ok. 9% (z 1,4 tys. w 2006 r. do 1,2 tys. w 2009 r.). Zwraca uwage wzrost przeci¢tnego
zatrudnienia w sektorze prywatnym z 92,4 tys. w 2005 r. do 109,2 t ys. osob w 2009 r. —
o ponad 18%, a spadek w sektorze publicznym z 92,3 tys. do 89,6t ys. osé6b — o 3%.
Najwigkszy rynek pracy posiadajg Kielce — 33,8% ogoétu zatrudnionych, oraz powiaty:
kielecki ziemski — 8,7%, ostrowiecki — 8,6%, skarzyski — 6,7% i starachowicki — 6,5%.

Wykres nr 8. Przecietne zatrudnienie w wojewddztwie swietokrzyskim (stan na 31.12.2009 r.).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z , Rocznika Statystycznego Wojewédztwa
Swietokrzyskiego, Podregiony, powiaty, gminy 2010”. Udzial przecietnego zatrudnienia (bez
podmiotow gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 0sob oraz zatrudnionych za granicq, fundacyi,
stowarzyszen i innych organizacji) w poszczegolnych dzialach gospodarki.
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Wykres nr 9. Przecietne zatrudnienie wedtug sekcji PKD w latach 2000-2008 (stan na 31.12.).
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2000 rok

2008 rok
115 24 1

12,2 11,7

O Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo

B Przemy st, gornictwo, przetwérstwo przemy stowe, wy twarzanie i zaopatrzenie w energie

O Budownictwo

O Handel i naprawy

B Hotele i restauracje, transort, posrednictwo finansowe

O Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
B Edukacja

O Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

O Pozostate sekcje

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dane z lat 2000-2008 dotyczace zatrudnienia wedlug rodzaju dziatalno$ci wskazuja
na wzrost przecigtnego zatrudnienia w sekcjach: hotele i restauracje, transport, gospodarka
magazynowa 1 laczno$¢, posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci i1 firm; handel
1 naprawy pojazdéw samochodowych; administracja publiczna 1 obrona narodowa,
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 1 edukacja; natomiast spadek w sekcjach:
budownictwo; ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

Korzystnym zjawiskiem jest wzrost udziatu pracujacych w ogdlnej liczbie ludnosci
w wieku 15-64 lat (z 46,5% w 2007 r. do 52,7% w 2009 r. a w kraju: 50,4%) jak rowniez
wspotczynnika aktywnosci zawodowej ogotem (w 2009 r. wynidst 55,9% a w kraju 55,1%).
Duza aktywno$¢ zawodowa mieszkancOw stwarza szans¢ zmniejszania skali zjawiska
bezrobocia.
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8.3. Bezrobocie

W latach 1999-2009 liczba bezrobotnych ulegala wahaniom, przy czym najwigkszy
poziom osiggneta w 2002 r. (131,3 tys. oséb) 1 od tego roku nastgpowat jej systematyczny
spadek do 77,7 tys. osob w 2008 r. Natomiast w 2009 r. liczba bezrobotnych nieco wzrosta do
83,8 tys. 0sob, tj. 0 7,9% w stosunku do roku poprzedniego 1 byla nizsza o 36,1% w stosunku
do konca 2002 r. 1 0 22,0% w stosunku do 1999 r.

Swictokrzyskie nalezy do wojewddztw o wysokim i znacznie zréznicowanym
terytorialnie bezrobociu. W 2009 r . najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w gminach
powiatu: skarzyskiego — 24,1%, koneckiego — 20,1%, ostrowieckiego — 19,9%,
opatowskiego — 19,2% 1 kieleckiego — 18,7%, a najnizszag w gminach powiatu:
pinczowskiego — 8,4% i buskiego — 8,9% oraz w Kielcach— 10,3% (mapka nr 30).

Wykres nr 10.

Liczba bezrobotnych w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 1999-2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik ten od 2002 r. w regionie 1 w kraju systematycznie si¢ zmniejszal. Na
koniec 2009 r. wynosit 14,7% (w kraju 11,9%) 1 wzrost o 1,0 pkt.% w stosunku do roku
poprzedniego (w kraju o 2.4 pkt .%). W podregionie kieleckim stopa bezrobocia wzrosta
z 15,7% w 2008 r. do 16,6% w 2009 r. a w sandomiersko-jedrzejowskim z 11,0% do 12,0%.

Wykres nr 11.

Stopabezrobociarejestrowanego w latach 1999-2009
natle kraju (stan na 31.12.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Udziat bezrobotnych zarejestrowanych

w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
(stan na 31.X11.2009 r.)

Mapka nr 30
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

Jak wynika z zestawienia wskaznik ten, pomimo tendencji spadkowej, jaka
odnotowano w 2006 r. nadal ksztattuje si¢ na wysokim poziomie. Jest on wyzszy od krajowego
o0 2,8 pkt.% 1 plasuje wojewddztwo na 11 miejscu w kraju.

Bezrobotne kobiety stanowily 50,0% ogétu bezrobotnych, a najwigkszy ich odsetek
odnotowano w powiatach: jedrzejowskim (58,8%), wtoszczowskim (53,7%), pinczowskim
(52,9%) 1 ostrowieckim (52,4%), a najnizszy w buskim (47,3%) oraz w Kielcach (47,9%).

Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych 54,0% stanowily osoby zamieszkate na wsi.
Najwyzszy udziat tej grupy bezrobotnych wystapit w powiatach, w ktorych wigkszosé
stanowi ludno$¢ wiejska, tj.: kieleckim 91,7%, wtoszczowskim 80,0%, opatowskim 77,0%,
buskim 74,1% i kazimierskim 72,5%, a najnizszy w ostrowieckim 30,8%, skarzyskim 33,6%
1 starachowickim 40,4%.

Na koniec grudnia 2009 roku 31,7% zarejestrowanych bezrobotnych oczekiwato na
prace ponad rok (rok wczesniej 43,2%), z tego 17,9% pozostawalo bez pracy powyzej
24 m-cy, a 13,8% pozostawalo bez pracy od 12 do 24 m-cy.

Prawo do zasitku posiadato 18,4% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Najwyzszy
ich udziat odnotowano w powiecie koneckim (29,0%) i ostrowieckim (24,8%), a najnizszy
w kazimierskim (6,2%), nieco wyzszy w sandomierskim (7,2%) 1 wtoszczowskim (11,1%).

Od wielu lat utrzymuja si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, m.in. wysoki
odsetek ludzi mtodych w wieku 18-34 lata, ktoéry wynosit 52,5% oraz w wieku mobilnym —
71,0%. Niski poziom wyksztalcenia posiadato 52,3% ogélu bezrobotnych, natomiast
dlugotrwale pozostajacy bez pracy stanowili 31,7% a 25,1% bez stazu pracy.

Wykres nr 12.

Udziat % miodziezy w wieku 18-24 lata wéréd bezrobotnych ogétem
w wojewddztwie Swietokrzyskim (stan na 31.12.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Kielcach.

8.4. Zagrozenia na rynku pracy

Pomimo pozytywnych zmian zachodzacych na rynku pracy, nadal wigkszos¢ osob
w wieku przedemerytalnym nie jest aktywna zawodowo, a dochody uzyskuje z systemu
zabezpieczenia spotecznego. Rosnie udzial bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia z
19,3% ogotu bezrobotnych w 2007 r. do 19,5% w 2009 r. Mezczyzni stanowili 61,7% tej
populacji bezrobotnych. Wynika to m.in. z wczesne] dezaktywizacji, niecheci pracodawcow
do zatrudniania oséb po 50-tym roku zycia oraz niskiego poziomu kwalifikacji nie
dostosowanych do potrzeb na rynku pracy.

Wsrod bezrobotnych odnotowano wysoki udziat oséb bez kwalifikacji zawodowych
— 22,1%, a ponad potowa (55,3%) tej populacji bezrobotnych to kobiety. Najgorsza sytuacja
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pod wzgledem wyksztalcenia ma miejsce w gminach wiejskich potozonych na peryferiach
wojewoOdztwa, natomiast ludno$¢ zamieszkala w miastach powiatowych posiada lepsze
wyksztalcenie, nie odbiegajace od sredniej krajowe;.

Obszary wysokiego bezrobocia stanowig jednocze$nie obszary najwigkszego odptywu
ludnosci.

8.5. Wnioski

W wojewodztwie swigtokrzyskim poprawia si¢ sytuacja na rynku pracy:

» zwigkszata si¢ liczba pracujacych na 1000 mieszkancow, zwigkszal si¢ takze odsetek
pracujacych w przedsigbiorstwach prywatnych, w sektorze ustugowym, a przecigtne
zatrudnienie zachowywato tendencje wzrostowa;

» nastgpilo odwrdcenie trendu spadkowego i powolny wzrost wskaznika zatrudnienia 0sob
w wieku 15-64 lata (z 51,0% w 2002 r. do 52,7% w 2009 r.) oraz zmniejszenie stopy
bezrobocia z 22,5% do 14,7% (w kraju z 20,0% do 11,9%);

» zwigkszala si¢ liczba zaktywizowanych bezrobotnych o 17,0% w stosunku do 2008 roku,
a takze liczba ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow do powiatowych urzedow
pracy — o 21,4%.

Najwazniejsze strukturalne problemy rynku pracy, majace aspekt przestrzenny to:

» niski poziom aktywno$ci zawodowej zar6wno osob mtodych jak i starszych (w wieku
emerytalnym), wykazujacy w ostatnich latach wyrazng tendencj¢ wzrostowa;

» co trzeci nowo zarejestrowany bezrobotny, to osoba w wieku do 25 roku zycia;

» wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych, ktorzy stanowili 31,7% ogéhu zarejestrowanych
bezrobotnych, w tym najwigcej osob w wieku mobilnym — 71,0%, z niskim
wyksztatceniem — 52,3% (kumulujacy si¢ na obszarach bezrobocia strukturalnego);

» znaczny problem zatrudnienia nierejestrowanego —w tzw. ,,szarej strefie”;

» spadek liczby pracujacych w rolnictwie i w uslugach rynkowych, a wzrost w ushugach
nierynkowych oraz nasilenie migracji zagranicznych, zwlaszcza os6b miodych;

» problem ukrytego bezrobocia w rolnictwie zwigzany z deficytem pozarolniczych miejsc
pracy.

Obecna, mniej korzystna sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie w duzej mierze
wynika z recesji gospodarczej, jaka dotyka Polske oraz inne kraje europejskie. Dobrze rokuje
na przyszio§¢ wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancoéw, ktory moze by¢ impulsem
przyspieszenia rozwoju gospodarczego.

9. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Wyposazenie wojewodztwa §wietokrzyskiego w urzadzenia i instytucje infrastruktury
spotecznej jest generalnie stabsze niz $rednio w kraju i silnie zréznicowane przestrzennie.
Najwigksza koncentracja placowek ustugowych o znaczeniu regionalnym i krajowym
wystepuje w Kielcach. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem ma miejsce na peryferyjnych
terenach wiejskich (mapka nr 31).

9.1. Szkolnictwo

Dziatalno$¢ edukacyjna skupiona jest w Kielcach, stanowigcych wiodacy osrodek
akademicki regionu. Inne znaczace osrodki, w ktérych ulokowane sg szkoty wyzsze to
Ostrowiec Swietokrzyski i Sandomierz. Ponadto szkoly wyzsze, filie szkét oraz osrodki
zamiejscowe wystepuja réwniez w Starachowicach, Skarzysku-Kamiennej, Staszowie
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Skala 1:800 000

Infrastruktura spoteczna Mapka nr 31
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1 Pinczowie. Obecnie w woj. $wigtokrzyskim funkcjonuje 15 uczelni wyzszych (w tym
3 filie/punkty konsultacyjne) z czego 11 w Kielcach (czotowe miejsce w kraju pod wzgledem
ilosci placéwek na 100 tys. mieszkancow). Ksztatci si¢ w nich 47 752 studentow. Najwigce;,
bo az 39,3% studentow pobiera nauki w szkotach typu uniwersyteckiego, nastepnie 22,7%
w wyzszych szkotach ekonomicznych 1 16,0% na uczelniach technicznych, za§ pozostali
w wyzszych szkolach pedagogicznych, teologicznych i innych.

Pod wzgledem liczby studentow szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci region znajduje
si¢ na XIII pozycji w kraju (376 studentow na 10 tys. ludnosci, przy $redniej dla polski —
493). Ponadto w calym kraju obserwowana jest tendencja spadku warto$ci ww. wskaznika,
z uwagi na zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w danej grupie wickowej. Wyzsze uczelnie
w regionie nie prowadzg szerszej dziatalnosci badawczej na potrzeby gospodarcze, co ostabia
ich zdolnosci konkurencyjne oraz mozliwosci absorbowania i tworzenia kapitalu. Zamozniejsi
1 zdolniejsi studenci uznajac oferte kieleckich szkot wyzszych za niezadowalajaca wyjezdzajg
na studia do innych miast, skad rzadko wracaja. W konsekwencji zauwazalny jest ,,drenaz
mtodej kadry”, ktéra odchodzi do wigkszych osrodkow.

Szkoty ponadgimnazjalne s3 rozmieszczone w miar¢ rOwnomiernie, ze szczegdlng
koncentracja w osrodkach powiatowych. Najwigksza liczbe licedw ogolnoksztalcacych
posiadaja Kielce (14), natomiast najmniej tego typu placowek zlokalizowanych jest
w powiatach: wtoszczowskim, kazimierskim 1 koneckim, gdzie w 2009 r. znajdowato si¢ po
3 tego typu szkoly. Srednio w wojewddztwie na 10 tys. mieszkancow przypadato 258
uczniow uczeszezajacych do szkét ponadgimnazjalnych bez specjalnych (I1I lokata w kraju),
podczas gdy w Polsce — 230. Ponadto w wojewodztwie funkcjonuje 12 szkot artystycznych
tacznie ze specjalnymi, z czego tylko w 5 mozna zdoby¢ uprawnienia zawodowe.

Szkoly specjalne wystepuja w 10 powiatach, przy czym najwigcej osrodkow, bo az
7 z 27 znajduje si¢ w Kielcach. Brak ww. placoéwek uwidacznia si¢ w poludniowo-zachodnie;j
cze¢sci wojewodztwa.

9.2. Kultura

Wojewodztwo posiada relatywnie stabiej rozwinigta sie¢ placowek kultury. Do
wazniejszych naleza: 2 teatry (1 dramatyczny i 1 lalkowy), 11 galerii sztuki i salonow
wystawienniczych, 24 muzea (w tym 8 oddziatow). Do najwazniejszych obiektow kultury w
wojewddztwie §wietokrzyskim zaliczy¢ nalezy: Filharmonie Swietokrzyska im. O. Kolberga,
Kieleckie Centrum Kultury, Wojewodzki Dom Kultury oraz Amfiteatr ,,Kadzielnia”.

Placowki o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym koncentruja si¢ w: Kielcach,
Sandomierzu, Ostrowcu Sw., a takze w Starachowicach i Skarzysku - Kamiennej. Standard
$wiadczonych ustug z zakresu kultury w pozostaltych miastach powiatowych jest do$¢
zroznicowany. Znacznie wigksze dysproporcje widoczne sg w gminach wiejskich, gdzie
niektore z nich w ogoéle nie posiadaja osrodkdéw rozpowszechniajacych kulture.

W latach 2006-2009 obserwowany byt wzrost liczby korzystajacych z obiektow
kultury, szczegdlnie: kin (z okoto 466 do 524 na 1000 ludno$ci, przedostatnie miejsce w
kraju), muzedéw 1 wystaw (z okoto 469 tys. do 662 na 1000 ludnosci), natomiast spadek
zainteresowania teatrami i instytucjami muzycznymi (z 220 do 194 widzéw na 1000 ludnosci
— XIV lokata w kraju). Niepokoi réwniez spadek zainteresowania bibliotekami — z 155 do
140 czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 ludnosci (Polska — 172, XIV lokata w kraju).

Nie obserwuje si¢ znaczacego wzrostu liczby instytucji kulturalnych. W latach
2006-2009 przybyty tylko 2 muzea. Rowniez liczba kin i placowek kulturalnych nie zmienita
si¢ znaczgco. Dziatalnos¢ kulturalna skupiona jest w stolicy regionu, bowiem obydwa teatry,
Filharmonia Swictokrzyska oraz 7 sposrod 24 muzeéw wojewddztwa i 3 z 11 kin znajduje sie
w Kielcach.
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W wojewodztwie wzrasta ilo$¢ organizowanych imprez 1 wydarzen kulturalnych,
majacych na celu promocje bogactwa kulturowego Ziemi Swigtokrzyskiej na arenie krajowe;.

Jak co roku odbyty sie¢ w Kielcach organizowane cyklicznie: Harcerski Festiwal
Kultury Mtodziezy Szkolnej, Festiwal Muzyki Organowej, Muzyki Gitarowej, ,,Jeunesses
Musicales”, Zaduszki Jazzowe, ponadto zrealizowano tez imprezy tj.: ,,Sabat Czarownic”
i ,,Chwala na wysokosci” — koncert koled na Swictym Krzyzu, wyemitowane przez
Telewizje Polska.

9.3. Opieka zdrowotna

Stacjonarna opieka zdrowotna na terenie wojewddztwa $wiadczona jest przez:
18 szpitali publicznych i 4 niepubliczne (przedostatnie miejsce w kraju), 12 zaktadow
opiekunczo-leczniczych (X/XI/XII pozycja w kraju wraz z woj. lubelskim 1 wielkopolskim),
2 zaklady pielegnacyjno-opiekuncze (XIII/XIV pozycja w kraju wraz z woj. lubuskim)
1 1 hospicjum (najmniejsza liczba wérod wojewddztw, wraz z woj. wielkopolskim 1 16dzkim).
Opieka ambulatoryjna §wiadczona jest przez 475 zaktadéw opieki zdrowotnej (przedostatnia
pozycja w kraju), w tym 180 publicznych. Okoto 60% ww. placowek zlokalizowanych jest
w miastach. Pod wzgledem ilo$ci porad udzielonych na 1 mieszkanca (lacznie z poradami z
izb przyje¢) woj. Sswietokrzyskie plasuje si¢ na XI/XII pozycji w kraju wraz z woj.
zachodniopomorskim ze wskaznikiem 6,5. W wojewddztwie na 1 t6zko w szpitalu ogdlnym
przypada $rednio 201 oséb, podczas gdy w kraju srednio 209.

Istotnym elementem infrastruktury opieki zdrowia jest Swigtokrzyskie Centrum
Krwiodawstwa z 8 oddziatami terenowymi oraz Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego. Nalezy tu rdéwniez wymieni¢ znany w kraju kompleks
uzdrowiskowo-sanatoryjny — Busko-Zdrdj 1 S olec-Zdroj. W okresie 2006-2009 wzrosta
liczba leczonych/kuracjuszy (stacjonarnie) z 36 303 do 36 335 oséb.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o tym, ze w wojewddztwie funkcjonuje 1 lotniczy zespot
ratunkowy.

Pod wzgledem liczby porad udzielonych w zakladach ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej na 1 mieszkanca wojewodztwo nie rozni si¢ od $redniej krajowej, bowiem
wskaznik w tym zakresie wynosi 4,05 (kraj 4,06). Rowniez liczba t6zek w szpitalach
og6lnych przypadajacych na 10 tys. ludnosci w 2008 r. nie odbiegata od S$redniej krajowe;j
wynoszace] 49 (w wojewodztwie 48,1). Przecigtny czas pobytu w szpitalu ogélnym wynosit
niespetna 6 dni, za§ w szpitalu psychiatrycznym 27 dni.

Glownym zagrozeniem zycia mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego jak
rowniez problemem zdrowotnym sg nadal, podobnie jak w Polsce, choroby uktadu krazenia.
Wskaznik zgondéw dla wojewddztwa w pod tym wzgledem wynosit 48,1% 1 byta to
najczestsza przyczyna $mierci w regionie.” Najwigcej zgonéw na 10 tys. mieszkancow
z powodu ww. schorzenia zanotowano w powiatach: kazimierskim (67,5), opatowskim (66),
pinczowskim (62), wloszczowskim (61,7), koneckim (61,3), przy $redniej dla wojewodztwa
— 52,6. Druga pod wzgledem czestosci przyczyng zgondéw wojewddztwie §wictokrzyskim
byly nowotwory (23,8% zgonow) 1 jednocze$nie obserwowana byta tendencja wzrostowa
w zachorowaniach na t¢ grupe chorob. Najwyzszy wskaznik liczby zgondéw na 10 tys.
mieszkancow w 2008 r. spowodowanych chorobami nowotworowymi odnotowano
w powiatach: kazimierskim (38,2), pinczowskim (29,1) oraz opatowskim (28,7), przy $redniej
wojewddzkiej — 25,4. Pozytywnie pod tym wzgledem wyrdznit si¢ powiat buski, gdzie
przedmiotowy wskaznik wyniost 0,3. Choroby uktadu oddechowego stanowily 5,2%

2 ,,Ocena stanu zdrowia mieszkancow Wojewodztwa Swictokrzyskiego”. UCHWALA NR 35/10 ZARZADU
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO Z DNIA 22 GRUDNIA 2010r.
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przyczyn ogotu zgondw, z czego najwyzszy wskaznik na 10 tys. mieszkancow odnotowano
w powiatach kazimierskim (10,2), jedrzejowskim (7,6) oraz starachowickim (7), przy $redniej
dla regionu — 5,6. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wskazniki przekraczajace $rednig dla
regionu w zakresie powyzej wspomnianych przyczyn zgondéw odnotowano w powiatach:
kazimierskim, koneckim i opatowskim, czyli na obszarach peryferyjnych wojewodztwa.

9.4. Pomoc spoleczna

W regionie swojg dziatalno$¢ prowadzi 31 placowek stacjonarnej pomocy spoteczne;,
w tym 23 podlegle samorzadowi powiatowemu oraz 3 gminnemu. Na terenie wojewodztwa
w 2009 r. dziatato ogétem 57 domow i1 zakladow oferujacych pomoc osobom starszym
(o 2 wigcej niz w 2006 r.), przewlekle chorym (somatycznie i psychicznie),
niepetnosprawnym (dzieciom, mtodziezy i1 dorostym), matkom z matoletnimi dzie¢mi
1 bezdomnym. Pod tym wzgledem wojewddztwo znalazto si¢ na XV/XIV pozycji w kraju
wraz z woj. opolskim. Zasadniczo ww. placowki (wraz z filiami) sg zapetnione. W 2009 r.
w wyzej wspomnianych o$rodkach (wraz z filiami) mieszkato 3837 osob, za$ 3 lata weze$niej
liczba mieszkancow wynosita 3697. W placowkach stacjonarnej opieki spotecznej pozostato
124 miejsca, najwiecej w Kielcach (47) 1 Sandomierzu (27).

W wojewodztwie swietokrzyskim az 10,6% osob zyje w gospodarstwach domowych
ponizej granic minimum egzystencji’ (kraj 5,7%). Odsetek o0sob zyjacych na relatywnej
granicy ubdstwa® w wojewodztwie przekraczal srednia krajowa — 17,3% i wynosi 25,7%,
rowniez udzial osob funkcjonujacych ponizej ustawowej granicy ubodstwa® przewyzszat
o 5,4% wskaznik krajowy wynoszacy 8,3%. Na koniec 2009 r. w 15 schroniskach
1 noclegowniach dla bezdomnych przebywato 778 os6b, prawie dwukrotnie wigcej niz przed
rokiem. Z powyzszego wynika, ze mieszkancy wojewodztwa swietokrzyskiego sag w znacznie
wigkszym stopniu zagrozeni ubostwem, a nizeli mieszkancy zamozniejszych regionow.
Wskaznik osob korzystajagcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci od
2006 r. stale wzrasta i w 2008 r. wynosit 1435,5, podczas gdy w kraju osiggnat 738.4.
Z pomocy pieni¢znej w minionym roku korzystato stale 14,1%, okresowo 24,7% oraz 61,2%
otrzymywato pomoc pieni¢zng celowa (mapka nr 32).

9.5. Gléwne problemy

Szkolnictwo

» niska konkurencyjnos¢ szkot wyzszych ze wzgledu na ograniczone powigzania
szkolnictwa z bazg innowacyjng i przedsi¢biorczoscig;

» niedostateczna ilo$¢ szkot ponadgimnazjalnych w powiatach: kazimierskim, koneckim
1 wloszczowskim;

» niedostatecznie rozwini¢ta baza dydaktyczna osob ze specjalnymi potrzebami na terenach
potozonych poza duzymi miastami i w potudniowo-zachodniej czg$ci regionu.

minimum egzystencji — ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych uwzglednia jedynie te potrzeby,
ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia.
4 relatywna — 50% srednich miesigcznych wydatkow gospodarstw domowych.

ustawowa — kwota, ktora zgodnie z ustawq uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia
pienigznego z pomocy spotecznej.
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Kultura

» slabo rozwinigta sie¢ placowek kultury (szczegdlnie kultury wysokiej);
nierOwnomierne rozmieszczenie osrodkow rozpowszechniajacych kulturg, a nawet ich
calkowity brak w niektorych gminach wiejskich;

» male zainteresowanie wydarzeniami kulturalnymi takimi jak sztuki teatralne i koncerty;

» spadek liczby czytelnikow, szczegoélnie w bibliotekach na terenach wiejskich.

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

» niedostateczna liczba zaktadow opiekunczo-leczniczych oraz hospicjow i catodobowych
domow opieki dla osob starszych i1 przewlekle chorych;

» shabo rozwinigta sie¢ gabinetdw specjalistycznych na terenach wiejskich;

» wyzsza S$miertelno$¢ spowodowana chorobami cywilizacyjnymi, szczegdlnie na
obszarach peryferyjnych wojewodztwa, posiadajacych utrudniony dostep do placowek
specjalistycznej opieki zdrowotnej;

» stale rosnaca liczba osob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej, co powoduje

wzrost obcigzenia budzetow gmin w zakresie §wiadczen socjalnych.

9.6. Whnioski do ,,Planu ...”

W

zakresie edukacii nalezy zadbacé o:

wzmocnienie edukacji na poziomie wyzszym oraz instytucji naukowo-badawczych;
tworzenie bazy dydaktycznej umozliwiajacej zdobycie wyzszego wyksztalcenia
zgodnego z kierunkiem rozwoju regionu,

rozw0j bazy dydaktycznej szkot 1 placowek potozonych na obszarach wiejskich;
poszerzenie oferty edukacyjnej dla os6b dorostych w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji zawodowych;

rozwoj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego;
upowszechnienie na wsi wychowania przedszkolnego.

zakresie kultury nalezy skupié dzialania na:

w

modernizacji, rozbudowie oraz budowie nowych obiektow, ktorych dziatalnos$¢
pozytywnie wptynie na wzrost rangi osrodka osadniczego;

wykorzystaniu zasoboéw kulturowych regionu jako potencjalu rozwojowego;

poprawie dostgpnosci mieszkancow wojewodztwa do wydarzen kulturalnych;
aktywizacji ludnosci wiejskiej w zyciu kulturalnym poprzez pielegnowanie tradycji
regionalnych oraz uczestnictwo w zyciu kulturalnym regionu.

zakresie zdrowia i opieki spotecznej nalezy skoncentrowaé swoje dzialania na:

» istniejacej 1 rozwijajace] si¢ infrastrukturze zdrowia — wzbogacaniu ushug z zakresu

wysokospecjalistycznych stuzb medycznych (gtéwnie dziatalnosé Swietokrzyskiego
Centrum Onkologii i Swietokrzyskiego Centrum Kardiologii, ktore moga spowodowaé
uzyskanie przez miasto statusu osrodka zdrowotnego o znaczeniu krajowym),
wykorzystaniu potencjatu kompleksu uzdrowiskowego Busko-Zdroj — Solec-Zdroj;
uzupeknianiu stabo rozwinigtej sieci gabinetow $wiadczacych ushugi w  zakresie
specjalistycznej opieki medycznej na terenach wiejskich;

wzmocnieniu opieki spolecznej poprzez wyposazenie gmin/powiatow w placowki typu:
Osrodek  Wsparcia  Rodzin, Dom  Dziennego Pobytu Oso6b  Starszych
1 Niepetnosprawnych, mieszkania chronione dla usamodzielniajgcych si¢ wychowankoéw
opuszczajacym rodziny zastgpcze, a szczego6lnie placowki opiekunczo-wychowawcze,
Pogotowie Opiekunczo-Adopcyjne typu interwencyjnego;
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Pomoc spoteczna
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Mapka nr 32
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» umozliwieniu lokalizacji na terenach gmin placowek dla oséb z uzaleznieniami
a szczegolnie: narkomanig, alkoholizmem, nikotynizmem, uzaleznieniem od Internetu;

» dostosowaniu obiektow infrastruktury ochrony zdrowia do pot rzeb pacjentéw
w szczegblnosci niepetnosprawnych;

» wzbogacaniu wyposazenia placowek podstawowej opieki zdrowotnej w sprzet
diagnostyki medycznej oraz terapii specjalistycznej;

» stworzeniu warunkow do rozwoju bazy lecznictwa podstawowego i specjalistycznego na
wszystkich poziomach obstugi dostosowanej do rozmieszczenia ludnosci.

10. ENERGETYKA

10.1. Elektroenergetyka

Wojewodztwo jest jednym z liczacych si¢ w kraju producentow energii elektryczne;.
W 2009 r. w regionie wyprodukowano ogdtem (7415,5 GWh) energii elektrycznej, co stanowi
4,9% energii wytworzonej w Polsce. Znacznie mniejszy potencjat reprezentuje wojewodztwo
pod wzgledem liczby odbiorcéw energii elektrycznej. W 2009 r. liczba tych odbiorcow
wyniosta 14 075,3 tys., podczas gdy w kraju 454,9 tys. 0s6b (odbiorcy w wojewodztwie
stanowili 3,2% odbiorcow w kraju).

Region §wietokrzyski charakteryzuje si¢ rowniez stosunkowo niskim zuzyciem energii
elektrycznej na 1 odbiorcg. W 2008 r. bylo ono mniejsze od $redniej krajowej (2097 kWh) i
wyniosto 1629,6 kWh w ciggu roku. Wedlug projektu KPZK (styczen 2011 r.) najwigksze
zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu na 1 mieszkanca w 2007 r. obserwowano w
powiecie kazimierskim, najnizsze w koneckim (mapka nr 34).

W 2009 r. zainstalowana moc w elektrowniach wynosita 1667,7 MW. Stanowito to
4,7% mocy zainstalowanej w elektrowniach krajowych (35 762,3 MW).

W celu zwigkszenia Dbezpieczenstwa energetycznego panstwa 1 regionu
swigtokrzyskiego oraz zaspokojenia potrzeb w zakresie zasilania energetycznego planowany
jest przebieg nastepujacych linii elektroenergetycznych przez obszar wojewddztwa
swietokrzyskiego (mapka nr 33):

» linia 400 kV Kielce — Rogowiec;
» linia 220 kV Radkowice — Kielce Piaski wraz z rozbudowg stacji Kielce Piaski i stacji
Radkowice;
» linie 110 kV relacji:
- Miechéw — Koziéw — Sedziszow;
- Daleszyce — Kielce;
- planowany GPZ Solec-Zdr6j — istniejaca linia 110 kV Potaniec — Pacandéw — Niziny;
- Radkowice — Kije;
- linia zasilajgca planowany GPZ Konskie Potudnie;
- planowany GPZ Konskie Pd — Radoszyce — Kielce 400 z budowa GPZ Radoszyce;
- Grzybow — Nowa Stupia.

10.2. Energia odnawialna

Odnawialne zrodia energii powinny systematycznie zwicksza¢ swoj udziat w bilansie
energetycznym wojewoddztwa. Bedzie to skutkowaé zwigkszeniem bezpieczenstwa
energetycznego 1 poprawg zaopatrzenia w energi¢ terendw o slabiej rozwinigtej
infrastrukturze energetycznej. Odnawialne Zrddla energii sa przede wszystkim zasobami
lokalnymi 1 mogg stanowi¢ duzy wplyw na rozwdj gmin, ich polityke energetyczng oraz plany
rozwoju lokalnego.
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W Polsce wystepuje staty wzrost ilosci energii uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych.
Podobne tendencje wystepuja takze w woj. $swietokrzyskim. Krajowa produkcja energii
elektrycznej z odnawialnych no$nikow energii w 2008 r. wynosita 6 440,4 GWh. Z analizy

materiatdw  dotyczacych OZE w  wojewddztwie

swietokrzyskim  (dane

Urzedu

Marszatkowskiego) wynika, ze na koniec listopada 2010 r. faczna moc tych zrodet wynosita
ok. 11 707 kW, w tym moc zainstalowana: w matych elektrowniach wodnych — 2036 kW, w
elektrowniach wiatrowych — 5831 kW, w elektrowniach na biogaz i biomasg — 3840 kW.
Najwicksza moca zainstalowana dysponuja gminy: Krasocin, Smykéw, Cmieldw,
Miedziana Gora i Sitkdwka Nowiny. Powyzszy stan obrazuje tabela nr 5 oraz mapka nr 36.
Natomiast zadna z gmin w powiecie pinczowskim i skarzyskim nie posiada takich instalacji.
Ponadto Elektrownia Potaniec, Elektrocieptownia Kielce oraz cementownie ,,Matogoszcz”,
Nowiny i Ozaréw zostaty przystosowane do spalania paliw alternatywnych.

Tabela nr 5. Elektrownie wytwarzajgce energie ze Zrédel odnawialnych (stan na koniec 2010t.).

Powiat Gmina Moc elektrowni [kKW] Laczna
wodnych wiatrowych na biogaz moc [KW]
buski Gnojno 75 75
jedrzejowski Sedziszow O 9
Stupia Jedrz. 20 20
Wodzistaw 16 16
kielecki Checiny 52 52
15 30
Daleszyce 15
Gorno 37 37
Miedziana Goéra 8 ?2)( 57 3_:16 (? (?):3 50 938
Mnidw 75+19=94 94
Morawica 66 75% 141
Piekoszow 525 525
11 132 165
Rakow 11
11
Sitkdwka-Nowiny 800 800
Strawczyn 2x180=360 | 360
konecki Radoszyce 2x75=150 150
Ruda Maleniecka ?(7) 5+(2x75)=325 375
Smykow (2x75) + 250 =400 1900
(6x250)=1 500
Kazimierza 27 2x165 =330 387
kazimierski Wielka 30%*
. 19 49
Bejsce 30%
Skalbmierz 45 45
ostrowiecki Baltow 145 145
"L 600 1200
Cmielow 600%
Ostrowiec Sw. 2x47=94 180 274
Bodzechow 119 119
opatowski Ozaréw 250 250
sandomierski Loniow 35 35
starachowicki | Starachowice 75 75
Brody (2x55)=110 110
Pawlow 450% 450
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Podstawowe elementy infrastruktury energetycznej
Mapka nr 33

Elektroenergetyka

Istniejgca / planowana linia 400 kV
wraz z pasem technologicznym (70 m)
Istniejgca / planowana linia 220 kV
wraz z pasem technologicznym (50 m)
Istniejgca / planowana linia 110 kV
wraz z pasem technologicznym
————— Modernizacja istniejgcych linii

e e

] Elektrownia Polaniec
] Istniejace GPZ 400/220/110 kV
@ Istniejace GPZ 220/110 kV
@ @ @ #® |stniejacy / rozbudowa / modernizacja / planowany
GPZ 110/15 kV

Gaz wysokiego cisnienia

Istniejace / planowane gazociagi
wysokiego cisnienia wraz ze strefami ochronnymi

® © Stacje redukcyjne gazu istniejace / planowane
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Zuzycie energii elektrycznej na niskim
napieciu na 1 mieszkanca (wedtug powiatéw, w 2007 roku)
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Energetyka odnawialna Mapka nr 36
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- Siedziba gminy

@ Siedziba powiatu

Male elektrownie wodne/bez koncesji

Elektrownie wiatrowe/bez koncesji

Elektrownie biogazowe/bez koncesji

Elektrownia biomasowa

Proponowany obszar koncentracji produkcji biomasy

Gminy posiadajgce najwieksze predyspozycje
do uprawy roslin energetycznych o duzych wymaganiach wodnych

Opracowano na podstawie: (wierzba energetyczna)

- Ankiet gminnych

- Danych z Urzedu Marszaftkowskiego.

- Danych statystycznych GUS

- Materiafow Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2001

- Opracowania “Studium mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej
w wojewodziwie Swigtokrzyskim -1998 PKNI”

- Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 18 maja 2010 r.

Strefa korzystnych warunkéw energetycznych dla energii wiatrowej

Strefa mato korzystnych warunkow energetycznych dla energii wiatrowej

Obszar o czgstotliwosci wystepowania wiatrow
srednio powyzej 40 dni rocznie z wiatrem silnym (10 m/s i wigcej)

Gminy prezentujace sie najkorzystniej
w aspekcie realizacji inwestycji geotermalnych
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staszowski Potaniec 20 20
. 45 85
Rytwiany 40%
, 76 106
Staszow 30
Kluczewsko 75+ 3x75 =300 750
wloszczowski 450%
Krasocin 1900 1900
Razem 2036 5831 3840 11707

#Brak koncesji
Zrodto: dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W dniu 3 sierpnia 2010 r., w siedzibie Agencji Rynku Rolnego w Warszawie odbylo
si¢ uroczyste podpisaniec umowy na dofinansowanie budowy pierwsze] biogazowi
w Glinianach (gm. Ozaréw). Wniosek ztozyla Swietokrzyska Grupa Energetyczna ,,Biogaz”.
Spotke zatozyto szesSciu rolnikow z gmin: Wojciechowice, Wilczyce, Bodzechow, Ozarow
1 Kielce. W Karsach (gm. Ozaréw), planowana jest inwestycja polegajaca na budowie linii
wytwarzajacej paliwa z odpadéw. Bedg tam przetwarzane odpady ropopochodne, tworzywa
sztuczne oraz papier, drewno i muly weglowe.

10.3. Gaz

Obok energii elektrycznej gaz jest gtdéwnym no$nikiem energetycznym i stanowi
podstawe zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2009 roku na 100 km? przypadato 28,4 km sieci
rozdzielczej gazu (Polska — 35,9 km). Z sieci gazowej korzystalo w $wietokrzyskim
463 060 osob (w kraju 20 080 201 osob). Stanowi to 2,3% ludnos$ci korzystajacej z gazu
przewodowego w Polsce.

Wedhug ,,Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju” w 2005 roku
najwicksza gesto$¢ sieci gazowej odnotowano w Sandomierzu i Starachowicach (mapka
nr 35). Pomimo realizowanych obecnie inwestycji w tym zakresie (m.in. budowy gazociagu
wysokopreznego Pinczow — Jedrzejow — Wiloszczowa wraz z odgatezieniem do
Matogoszczy), duza czgs¢ gmin wojewodztwa nadal pozostaje nie zgazyfikowana. Rozwoj
sieci gazowej koncentruje si¢ przede wszystkim na gesto zaludnionych obszarach. Na
terenach charakteryzujacych si¢ rozproszeniem sieci osadniczej budowa sieci gazowniczej
jest, bowiem mniej nieuzasadniona ekonomicznie. Najwazniejszym sposobem dostarczania
gazu do gospodarstw sg na tych terenach sg dostawy gazu ptynnego do zbiornikéw gazowych
1 w butlach.

10.4. Problemy przestrzenne

» niedostateczne wyposazenie w infrastrukturg energetyczng, na znacznej czg¢sci obszardw
wiejskich, obnizajace zdolno$¢ konkurencyjnag tych obszarow;

» zbyt mata gestos¢ rozmieszczenia gldownych punktéw zasilania (GPZ) oraz zly stan
techniczny sieci $redniego i1 niskiego napigcia, zwlaszcza na obszarach wiejskich,
powodujacy zanizenia parametrow dostarczanej energii oraz zwigkszong awaryjnosc¢;

» konieczno$¢ reelektryfikacji i dostosowania do poboru mocy duzej cze¢sci wiejskiej sieci
przesytowej, ktora jest niedostosowana do wspolpracy z rozproszonymi zrodtami energii;

» zbyt male wykorzystanie odnawialnych zroédet energii w pordwnaniu do wojewodztw
przodujacych;

» niedostateczne i nierbwnomierne nasycenie obszaru wojewddztwa w sie¢ gazociaggow
wysokiego ci$nienia 1 zwigzany z tym niski stopien gazyfikacji gospodarstw domowych
(mapka nr 41);

» konflikty planowanych elementéw energetycznych z siecig Natura 2000 (mapka nr 40).
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11. GOSPODARKA ODPADAMI
11.1. Stan aktualny

Wojewddztwo $wigtokrzyskie podobnie jak inne regiony kraju znajduje si¢ na etapie
kompleksowej modernizacji systemu gospodarki odpadami 1 dostosowania go do standardow
unijnych. Zgodnie ze zaktualizowanym ,,Planem gospodarki odpadami ...”, wojewddztwo
zostalo podzielone na cztery Rejony Gospodarki Odpadami (RGO) rejon centralny, rejon
pénocny, rejon potudniowy i rejon zachodni. W sklad takich rejondéw, w ramach ktorych
preferuje si¢ tworzenie jednego lub dwoch rejonowych zakladow gospodarki odpadami,
powinny wej$¢: sortownia, kompostownia oraz sktadowisko.

Wedhlug danych ze ,,Sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa $§wigtokrzyskiego 2007-2008” do 2009 roku, zrealizowany zostal Rejonowy
Zaktad Gospodarki Odpadami (RZGO) Janik w gminie Kunow. W trakcie realizacji byty:
RZGO Promnik (gm. Strawczyn), RZGO Rzedéw, (gm. Tuczegpy), RZGO Janczyce (gm.
Backowice), RZGO Wtoszczowa (gm. Wtloszczowa). Nie podjeto natomiast dziatan w celu
realizacji RZGO Konskie, gm. Konskie.

Ponadto na obszarze wojewodztwa, wg danych z Urzedu Marszatkowskiego (stan na
dzien 30.06.2010 r.) zlokalizowanych byto 15 funkcjonujacych sktadowisk odpadéw
komunalnych, 5 funkcjonujacych sktadowisk odpadow przemystowych i 1 funkcjonujace
sktadowisko odpadéw niebezpiecznych (mapka nr 37). Prowadzony jest rdwniez proces
dostosowywania funkcjonujgcych sktadowisk do znowelizowanych przepisow o odpadach, a
w przypadku braku takiej mozliwosci ich zamykania. Na koniec 2008 r. w regionie
zlokalizowanych bylo takze 9 sortowni odpaddéw. Zgodnie z zalozeniami wojewodzkiego i
krajowego planu gospodarki odpadami, docelowo w poszczegdlnych wojewddztwach
powinno pozosta¢ 5 do 15 funkcjonujgcych sktadowisk ponadgminnych. Przyjeto, ze po 2012
roku w §wietokrzyskim pozostanie 13 eksploatowanych dotychczas sktadowisk odpadow.

Jak wynika z informacji uzyskanych podczas monitoringu przestrzennego
wojewodztwa (stan w 2009 roku) wigkszos¢ gmin prowadzita selektywng zbiorke odpadow
komunalnych, z wylaczeniem odpadéw ulegajacych biodegradacji (76 gmin), natomiast
jedynie 26 gmin prowadzilo selektywng zbidrke i odbidr odpaddéw niebezpiecznych.
Jednoczesnie funkcjonowato ponadto 40 Gminnych Punktéw Zbierania Odpadow
niebezpiecznych, w 17 gminach wojewddztwa (mapka nr 38).

Wedtug danych GUS, w regionie w 2009 roku na 1 km” wytworzonych zostalo 212,1 t
odpadow (w Polsce 3552 t/km?®). Najwickszy wskaznik odnotowano w Kielcach
(1459,1 t/km?), powiecie staszowskim (1091,4 t/km”) i ostrowieckim (1080,9 t/km?).
Najmniej odpadéw wytworzono w powiecie jedrzejowskim (1,2 t/km?*) — mapka nr 39.

Liczacym si¢ atutem przestrzennym w rozwoju gospodarki odpadami sg tereny w
rejonie Grzybowa (gm. Staszow i Tuczepy) zdegradowane w wyniku wydobycia siarki,
metoda podziemnego wytopu. Posiadajg one korzystne warunki do wdrazania procesow
unieszkodliwiania odpadéw, co mogloby by¢é pewna forma ich rekultywacji.
W ramach realizowanego programu zagospodarowania wspomnianych ,terenow
posiarkowych” zbudowano i oddano do uzytkowania rejonowe skladowisko odpadow
niebezpiecznych, przeznaczone do sktadowania wyrobow zawierajacych azbest.

11.2. Problemy

» maly postep w gospodarce odpadami w sektorze komunalnym (zbyt duza ilos¢ odpadoéw
unieszkodliwianych poprzez sktadowanie);

» rosnace zagrozenia wynikajace z kontynuacji przestarzaltej metody sktadowania odpadéw
(m.in. sktadowanie wysokiego odsetka odpadow ulegajacych biodegradacji);

» niski stopien segregacji i odzysku odpadéw;
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Podstawowe elementy gospodarki odpadami Mapka nr 37
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Selektywna zbiorka odpadow komunalnych Odpady wytworzone

i niebezpiecznych w wojewodztwie w 2009 roku
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Potencjalne konflikty obszaréw sieci Natura 2000 z elementami infrastruktury technicznej
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» maly udziat odzysku energii z odpadow;

» istotnym zagrozeniem S$rodowiska jest powstawanie ,,dzikich wysypisk”, do czego
przyczynia si¢ zbyt duza odlegtos¢ osiedli od punktow sktadowania, rzadkie opréznianie
kontenerow oraz brak §wiadomosci ekologicznej w spoleczenstwie.

12. TRANSPORT I KOMUNIKACJA
12.1. System powiazan komunikacyjnych

Wojewodztwo $wictokrzyskie znajduje si¢ poza obowigzujaca obecnie siecig
Europejskich Korytarzy Transportowych tworzonych przez autostrady 1 linie kolejowe
AGC/AGTC. Najblizsze elementy tej sieci stanowig: na zachodzie autostrada Al i linia
kolejowa E/CE 65, na poinocy autostrada A2 1 linia kolejowa E/CE 20, na potudniu
autostrada A4 i linia kolejowa E/CE 30. Elementy te posiadajg priorytet inwestycyjny we
wdrazanych obecnie programach finansowanych z funduszy europejskich (nowa lista
priorytetéw transportowych UE ma zosta¢ oficjalnie zaprezentowana wiosng 2011 roku).

W celu wiaczenia uktadu komunikacyjnego regionu w struktury europejskie, wtadze
wojewodztwa podjety starania o weryfikacje tego uktadu i docelowe utworzenie nowego
korytarza europejskiego POENOC — POLUDNIE od Warszawy przez Radom i Kielce do
Krakowa z odgalezieniem na Tarndéw. Elementem drogowym tego korytarza winna by¢
planowana droga ekspresowa S7 na odcinku Warszawa — Krakow oraz droga krajowa nr 73
na odcinku Kielce — Tarnéw. Nowy korytarz stanowit begdzie kontynuacje korytarza sieci
drogowej TEN-T Gdansk — Elblag — Ostroda — Warszawa. Jako uzupehienie korytarza
poélnoc — potudnie wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia korytarza uzupetniajacego
ZACHOD — WSCHOD od Piotrkowa Trybunalskiego przez Kielce (lub Konskie,
Skarzysko-Kamienng, Ostrowiec Swigtokrzyski) i Opatéow do R zeszowa; nowy korytarz
stanowit bedzie potaczenie dwoch korytarzy sieci drogowej TEN-T Barwinek(Stowacja) —
Rzeszow oraz Piotrkow Trybunalski — £.6dZ — Poznafi/Torun.

Rysunek nr 2. Transeuropejskie korytarze transportowe.
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Oceniajgc sprawnos¢ ukladu transportowego wojewodztwa, nalezy zauwazyC iz
obniza ja gwaltowny (nie przewidziany wcze$niej) wzrost liczby samochodow i1 przewozow
transportem samochodowym, ktéry ma miejsce w sytuacji znacznego spadku przewozow
kolejowych. Zjawiska te stymuluje postepujaca dezintegracji systemow transportowych
(drogowego 1 kolejowego) oraz dominacja prywatnych form transportu nad transportem
publicznym. Nie bez znaczenia jest takze zmiana kierunkdéw przewozow tranzytowych
(przewaza¢ zaczely relacje wschod — zachdd) .

Niestety, istniejgca infrastruktura transportowa na ogét nie mogla sprosta¢ tym
wyzwaniom. Ponadto wzmozone wykorzystanie drog nie przystosowanych do przenoszenia
duzych obciazen, w potaczeniu z niskimi naktadami na ich utrzymanie, przys$pieszyto proces
dekapitalizacji, zwlaszcza bardziej obcigzonych odcinkow (mapki nr 43 i 47). Proces ten objat
nie tylko drogi tranzytowe, ale roéwniez slabiej obcigzong ruchem infrastrukture kolejowa,
ktora praktycznie zostata pozbawiona srodkéw na remonty.

Nadrzgdny uktad transportowy regionu, laczacy go z paneuropejskimi korytarzami
transportowymi, tworzy obecnie 8 drog krajowych — jednojezdniowych (nr 7, 9, 42, 73, 74,
77, 78 1 79), w tym 2 drogi mig¢dzynarodowe E-77 (DK7) i E-371 (DK9). Drogi te sa
uzupeiniane 10 liniami kolejowymi oraz siecig 36 drog wojewodzkich. Gtownym weziem
komunikacyjnym regionu s3 Kielce. Do weztow regionalnych (zgodnie z Programem
Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2007-2013)
nalezy zaliczy¢ osrodki powiatowe: Jedrzejow, Sandomierz, Skarzysko - Kamienna, Opatow,
Ostrowiec Swie;tokrzyski, Starachowice, Konskie, Busko - Zdr6j, Staszow, Wloszczowa,
Kazimierza Wielka, Pinczow oraz gminne: Chmielnik, Ozaréw i Loniow.

Gloéwne korytarze transportowe wojewodztwa stanowig obecnie (mapka nr 42):

> korytarz europejski nr VI Gdansk — Katowice — Zilina, ktérego elementem jest
przebiegajaca przez teren wojewodztwa linia kolejowa AGC — Centralna Magistrala
Kolejowa (CMK) laczaca Warszawe ze Slaskiem i Krakowem oraz potudniem Europy;

» korytarz krajowy Warszawa — Kielce — Krakdw, tworzony przez realizowang droge
ekspresowa S-7 1 lini¢ kolejowa znaczenia panstwowego nr 8§ Warszawa — Krakow;

» korytarz krajowy Lodz — Kielce — Rzeszoéw, tworzony przez projektowang droge
ekspresowa S-74 L6dZ — Nisko (Rzeszoéw) 1 przebiegajacag w pewnym oddaleniu lini¢
kolejowa nr 25 £.6dz — Sandomierz — Ocice (Rzeszow);

> korytarz krajowy Warszawa — Ostrowiec Sw. — Loniéw — Rzeszow tworzony przez
droge krajowa nr 9 (migdzynarodowa E371);

» korytarz krajowy L£o6dZz — osrodki polozone w podlnocnym pasmie wojewddztwa od
Konskich do Opatowa — Rzeszow utworzony przez drogi nr 74, 42 i 9 oraz linig
kolejowa nr 25 £.6dz — Sandomierz — Ocice (Rzeszow);

» korytarz krajowy Warszawa — Kielce — Tarnow tworzony przez drogi nr 7 1 73;

» korytarz krajowy Warszawa — Sandomierz — Krakow tworzony przez droge krajowa nr
79;

» korytarz krajowy Lublin — Kielce — Jedrzejow — Katowice, tworzony przez drogi nr
74, 71 78 oraz zmodernizowane linie kolejowe nr 61 Kielce — CMK — Fosowskie
1 szerokotorowg LHS.

Pozostate drogi krajowe oraz drogi wojewddzkie tworza sie¢ powigzan regionalnych.
Sie¢ ta, po wykonaniu niezbednych modernizacji oraz dogeszczeniu na obszarach
niedostuzonych, uzyska warunki do oczekiwanej przez spoteczenstwo poprawy jakosci
dojazdéw do osrodkow ustugowych potozonych na obszarze wojewodztwa (mapka nr 46).

Poprawa dostgpnosci do krajowych i europejskich szlakow komunikacyjnych wigze
si¢ natomiast ze sprawnym potaczeniem tej sieci z zewnetrznym uktadem autostrad i1 drég
ekspresowych, przy czym dla wojewddztwa podstawowe znaczenie majg tu dwie realizowane
juz drogi ekspresowe: droga S7 taczaca wojewddztwo z autostradg A2 w rejonie Warszawy
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

oraz autostradg A4 w rejonie Krakowa oraz droga ekspresowa S74 laczaca region z autostrada
A1 w rejonie Piotrkowa Trybunalskiego oraz droga ekspresowa S19 (mapka nr 48).

Jak juz wspomniano wojewodztwo potozone jest poza paneuropejskimi korytarzami
transportowymi, a co za tym idzie, poza siecig projektowanych kolei AGC i AGTC —
wyjatek stanowi tu niewielki odcinek linii kolejowej E65 (CMK). Istniejaca sie¢ kolejowa jest
wystarczajaco gesta, lecz wieloletnie niedoinwestowanie spowodowalo, ze w chwili obecnej
nie stanowi ona liczacej si¢ alternatywy dla transportu drogowego. Przez wojewodztwo
przebiega 10 odcinkow linii kolejowych o catkowitej dlugosci 722 km. W skfad
podstawowego uktadu transportu kolejowego wchodzg linie kolejowe dwutorowe,
zelektryfikowane, znaczenia panstwowego: nr 8 Warszawa — Radom — Kielce — Krakow i
nr 61 Kielce Fosowskie na odcinku Kielce — Czarnca oraz linie: nr 25 £.6dZ — Sandomierz
— Ocice (Rzeszow), nr 73 (Kielce) Sitkdéwka-Nowiny — Wtoszczowice — Busko-Zdroj, nr
70 Witloszczowice — Stasz6w — Chmielow k. Tarnobrzega. Funkcjonuje rowniez
wybudowana w latach 80. linia kolejowa szerokotorowa Hrubieszow — Huta ,,Katowice”
(LHS), przeznaczona do tranzytowego przewozu towarOw, posiadajgca stacje¢ wymiany
podwozi wagonéw w Sedziszowie.

Zgodnie z zatozeniami krajowymi do roku 2013 przewidywana byta modernizacja linii
kolejowej nr 8 na odcinku Warszawa — Kielce i dostosowanie jej do prowadzenia ruchu z
predkosciami do 160 km/h. Realizacja tego zadania nie jest jednak obecnie pewna i1 moze
zosta¢ przesunigta na okres po roku 2012. Utrzymana zostala natomiast modernizacja
Centralnej Magistrali Kolejowej (na ktorej znajduje si¢ oddana do uzytku w 2007 roku stacja
Wiloszczowa Poéinoc), celem dostosowania jej do predkosci 250 km/h. Ponadto dla linii
kolejowej nr 25 £6dz — Skarzysko-Kamienna — Ostrowiec Sw. — Sandomierz — Ocice
(Rzeszow) opracowane zostalo Studium wykonalno$ci ktéore przewiduje, iz koszt
modernizacji odcinka §wigtokrzyskiego tej linii moze przekroczy¢ 400 miliondw ztotych
(mapka nr 48).

W ostatnich latach nasility si¢ rowniez starania o uruchomienie lotniska regionalnego
ktore umozliwiloby wiaczenie wojewoddztwa do krajowego systemu komunikacji lotnicze;.
Istniejace lotnisko w Mastowie, ze wzgledu na otoczenie zabudowg mieszkaniowa, ma
ograniczone mozliwosci rozwoju i1 moze peli¢ jedynie funkcje lotniska lokalnego
o charakterze turystyczno-biznesowo-sportowym. Po zakonczeniu trwajacej modernizacji
obejmujacej wydtuzenie pasa startowego, budowe oswietlenia i nawigacji, lotnisko to bedzie
przyjmowac samoloty zabierajace na poktad do 19 pasazeréw. Réwnolegle toczg si¢ dziatania
zmierzajace do kontynuacji realizacji Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach,
gmina Morawica. Zakonczyt si¢, prowadzony przez Urzad Miasta Kielce, wykup gruntow
niezbednych do lokalizacji lotniska. Opracowana =zostala koncepcja architektoniczno-
budowlana i funkcjonalno-przestrzenna portu. Dalsze dzialania ogranicza jednak brak
wsparcia krajowego oraz fakt, ze planowana inwestycja nie otrzymata zgody Komisji
Europejskiej na finansowanie z RPOWS. W dniu 1 wrzesnia 2009 roku Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego wydal, natomiast dla spotki Port Lotniczy Kielce S.A. promese
zezwolenia na zalozenie lotniska cywilnego w Obicach, gmina Morawica, ktéra obliguje
inwestora do ztozenia w terminie do dnia 31.12.2013 roku dokumentéw niezbednych do
wydania zezwolenia na zatozenie lotniska. Kluczowe znaczenie dla dalszej realizacji tej
inwestycji moze mie¢ jej ujecie w finalizowanej obecnie Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2030, bowiem umozliwitoby ubieganie si¢ o wsparcie
krajowe.

Oceniajac alokacj¢ s$rodkow finansowych na rozwoj poszczegdlnych elementéw
infrastruktury komunikacyjnej nalezy stwierdzi¢, iz srodki te w latach 2006-2010 kierowane
byly gltéownie na rozbudowg¢ i modernizacja systemu drogowego. Inwestycje na sieci
kolejowej obejmowaty gtownie drobniejsze roboty remontowe 1 odtworzeniowe. Trwajg prace
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zwigzane z rozbudowg lotniska w Mastowie. Zakonczono realizacj¢ I etapu obejmujacego
wydtuzenie pasa startowego do 1155 m. W II etapie prac nastagpi¢ ma modernizacja
oswietlenia 1 nawigacji co umozliwi obstluge matych samolotéw pasazerskich. Nie udato si¢
natomiast w 2010 roku rozpoczaé realizacji Regionalnego Portu Lotniczego Kielce
w Obicach.

Podstawowe dane i informacje o uktadzie komunikacyjnym wojewodztwa

Ogodlna dlugos$¢ sieci dréog publicznych o twardej nawierzchni w wojewodztwie
wyniosta na koniec 2009 roku, wedlug danych GUS, 12 974,1 km, z ktorych 1507,8 km do
drogi miejskie a 11 466,3 km to drogi zamiejskie.

Tabela nr 6. Infrastruktura drogowa wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2006 i 20009.

L. . 2006 2009
Lp. | Elementy sieci drogowej [km] [%] [km] (%]
1. | Drogi krajowe 759,8 6,2 755,8 5,8
2. | Drogi wojewodzkie 1069,0 8,8 1073,7 8,3
3. | Drogi powiatowe 5630,2 46,2 5690,2 43,8
4. | Drogi gminne 4730,3 38,8 54544 421
5. | Razem 12189,3 100,0 12974,1 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne ZPPW SBRR na podstawie danych GUS.

W poréwnaniu do roku 2006 przybylo 784.8 km drog co stanowi przyrost o 6,4%.
Podstawowa sie¢ powigzan komunikacyjnych stanowiag drogi krajowe — 755,8 km, drogi
wojewddzkie — 1073,7 km, drogi powiatowe — 5690,2 km. Sie¢ tg uzupetia 5454,4 km
droég gminnych.

Wykres nr 13. Struktura drég publicznych w wojewddztwie swietokrzyskim w 2009 r.

p

B Drogi krajowe
B Drogi wojewddzkie

Drogi powiatowe

B Drogigminne

Zrédlo: opracowanie wlasne ZPPW SBRR na podstawie danych GUS.

Wskaznik gestosci drog o twardej nawierzchni wynosi dla wojewodztwa
107,1 km/100 km® ($rednia krajowa — 85,8 km/100 km?), co daje pod tym wzgledem
wysokie 3 miejsce wsrod polskich regionéw. Wskaznik gestosci drog o twardej nawierzchni
ulepszonej wynosi dla wojewédztwa 942 km/100 km® (Srednia krajowa —
78,4 km/100 km?) co rowniez daje wojewddztwu 3 miejsce w kraju. Wysoka gestos$é sieci
drogowej wojewodztwa, nie wymagajacej zasadniczo rozbudowy, a jedynie modernizacji
1 podniesienia standardéw, daje duza szans¢ poprawy wewngtrznej dostepnosci
komunikacyjnej pod warunkiem skutecznej ochrony tych drég przed kolizyjng obudowa.
Udzial drog o nawierzchni twardej ulepszonej w ogolnej liczbie drég powiatowych gminnych
przedstawiaja mapki nr 44 i 45.

Korzystnym zjawiskiem jest tez wzrost % udzialu drég krajowych o dobrym stanie
nawierzchni. Zgodnie z opublikowanym przez GDDKIiA ,,Raportem o stanie technicznym
nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drog krajowych”, w 2009 roku nastgpit wzrost
dhugos$ci odcinkow w stanie dobrym w stosunku do dtugosci odcinkéw w stanie ztym (patrz
wykres ponizej) a roznica ta wyniosta juz ponad 40% na korzy$¢ dobrego stanu nawierzchni.

Wykres nr 14. Procentowy rozklad ocen stanu drog krajowych w latach 2001-2009.
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Dostepnos¢ komunikacyjna gmin w zakresie
drog krajowych i wojewodzkich

Mapka nr 46
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Usredniona wielkos¢ ruchu dobowego na ciggach drég
krajowych i wybranych drog wojewoédzkich w 2005 roku

Mapka nr 47
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Zrédto: GDDKiA, Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych
sieci drdg krajowych na koniec 2009 roku, Warszawa, marzec 2010.

Wskaznik natychmiastowych potrzeb remontowych, ilustrujacy stosunek dilugosci
sieci w stanie ztym do catkowitej dtugosci drog krajowych wojewodztwa, wynidst 0,18 przy
tym samym wskazniku w roku 2007 na poziomie 30. Srednia dla kraju wyniosta 0,19 —
w roku 2007 bylo to 0,23. Po raz pierwszy wskaznik ten dla wojewodztwa swigtokrzyskiego
spadt ponizej sredniego poziomu dla catego kraju.

Wykres nr 15. Rozktad wskaznika natychmiastowych potrzeb remontowych w wojewodztwach
0.20

Wojewddmows | 2 | 2 | 3| 4|5 | 6| 7| 8| 9 |40]|11|47|43)|14 15| 16| Srednia
Wskaznik (d)|0.1z|o26|017|021|048|0.27 (018|021 |o21 [o.20|0z3|0.a7| 014|008 014 002] 919

Zrédto: GDDKiA, Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych
sieci drdg krajowych na koniec 2009 roku, Warszawa, marzec 2010.
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Ogoélna liczba pojazdéw samochodowych zarejestrowanych w wojewddztwie
$wietokrzyskim osiggneta na 31.12.2009 r., wg danych GUS, 751 773 sztuki. Na liczbe tg
sktadaja si¢ samochody osobowe — 517 005 szt., samochody ci¢zarowe — 101 892 szt.,
autobusy — 4 186 szt. oraz pozostate pojazdy (motocykle, pojazdy specjalne, ciggniki
rolnicze, ciggniki siodtowe 1 skutery) — 128 650 sztuk. Stanowi to wzrost w stosunku do
roku 2007 o ponad 32%, przy czym niespetna 15% tego przyrostu przypada na rok 2009
(27 564 pojazdy). Pozostata cze$¢, ponad 85%, przypada na rok 2008 (158 071 pojazdow).

Liczba samochodéw osobowych przypadajacych na 1000 oséb wyniosta 4051
(Srednia krajowa — 432,2), co daje wojewodztwu 11 miejsce w kraju. Wskaznik liczby 0sob
przypadajacych na jeden samochdd osobowy wyniost 2,47 os/sam przy $redniej krajowej —
2,31 os/sam. W Kielcach wskaznik ten ksztattuje si¢ na wyzszym poziomie - 2,73 os/sam, za$
dla powiatu kieleckiego ziemskiego - 2,49 os/sam. Wskaznik ten nie odzwierciedla jednak
problemow parkingowych stolicy wojewodztwa, bowiem nie uwzglednia znacznej ilosci
samochodow spoza Kielc, ktorych uzytkownicy dtuzszy czas musza poszukiwaé miejsca do
zaparkowania.

Szczegodlng, zatem uwage zwroci¢ nalezy na zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
postojowych przy wigkszych obiektach uzyteczno$ci publicznej realizowanych w strefie
centralnej miasta jak i terenach zabudowy wielorodzinnej. Ich niewystarczajaca ilo$¢, oprocz
oczywiste] niewygody podrézujacych prowadzi, bowiem do ograniczenia przejezdnos$ci drog
z zaparkowanymi wzdtuz nich samochodami i poglebia dyskomfort przejazdu. Réwnolegle
dazy¢ nalezy do zwigkszenia udzialu komunikacji publicznej w transporcie pasazerskim.

Liczba samochodow cigzarowych przypadajacych na 1000 oséb wyniosta w tym
okresie 85,1 (Srednia krajowa — 73,3) co daje wojewoddztwu 2 miejsce w kraju. Ilos¢
samochodow cigezarowych oraz jej zmiany w latach 2006-2009 obrazuje tabela.

Tabela nr 7. Liczba pojazdéw samochodowych w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2006—20009.

Rodzaj pojazdéw 2006 2007 2008 2009
osobowe 411592 451084 502322 517005
cigzarowe 85259 90324 97419 101892

autobusy 3728 3851 4024 4186
pozostate 19400 20879 120444 128650
razem 519979 566138 724209 751773

Zrédlo: Opracowanie wltasne ZPPW SBRR na podstawie danych GUS.

Wykres nr 16. Rodzaje pojazdow samochodowych w wojewddztwie swietokrzyskim w 2009 r.

B osobowe
M ciezarowe
autobusy

M pozostate

Zrédlo: opracowanie wlasne ZPPW SBRR na podstawie danych GUS

Laczna eksploatowana dtugos¢ linii kolejowych w roku 2007 spadia do poziomu 94%
wielkosci z roku 2000 (w skali kraju wskaznik ten wyniost 89,8%). W latach 2008-2009 ta
negatywna tendencja ulegla odwroceniu 1 taczna dtugosé eksploatowanych linii kolejowych
osiggneta na koniec 2009 roku 102,1% wielkos$ci z roku 2007 (w skali kraju wskaznik ten
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

wyniost 101,3%) 1 wyniosta 722 km, w tym linie zelektryfikowane — 543 km, linie
jednotorowe — 349 km, linie dwutorowe i wigcej — 373 km. Wskaznik gestosci linii
kolejowych wynosi dla wojewoddztwa 6,2 km/100 km? (ér. krajowa — 6,5), co daje 9 miejsce
w kraju. Wskaznik gestosci linii kolejowych na 10 tysigcy ludno$ci wynosi 5,7 przy sredniej
krajowej wynoszacej 5,3 — 9 miejsce w kraju. W omawianym okresie nastgpito odwrocenie
dotychczasowej, niekorzystnej tendencji do wylaczania z eksploatacji kolejnych linii. Nie
nastgpita jednak znaczgca poprawa stanu technicznego eksploatowane;j sieci.

Tabela nr 8. Infrastruktura kolejowa wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2006 i 2009.

Linie kolejowe
eksploatowane normalnotorowe zelektryfikowane dwu i wiecej torowe
2006[km] | 2009[km] | 2006[km] | 2009[km] | 2006[km] | 2009[km] | 2006[km] | 2009[km]
707 722 707 722 543 543 373 373

Zrédlo: opracowanie wlasne ZPPW SBRR na podstawie danych GUS

Wysoce korzystnym zjawiskiem jest spadek ilos¢ ofiar $miertelnych na drogach
wojewodztwa $wiegtokrzyskiego: wskaznik ten na 100 tys. pojazdéw spadt z 39 w roku 2007
do 23,41 w roku 2009 ( pozwolito to na spadek wojewddztwa z 2 na pozycje 5 w kraju).
Poprawa, cho¢ nieznaczna, nastgpila rowniez w ilosci ofiar $miertelnych na 100 tys. ludnosci.
Z 1 miejsca w kraju w roku 2007 (20 ofiar $miertelnych) wojewodztwo spadto w roku 2009
na miejsce 2 (13,86 ofiar). Oznacza to spadek o ponad 30%. Godne uwagi jest to, ze spadek
liczby wypadkow $miertelnych nastgpit przy jednoczesnym, znaczacym wzroscie ilosci
samochodow rejestrowanych na terenie wojewodztwa.

Brak jest danych dla wojewodztwa dotyczacych struktury ofiar wypadkow
drogowych. Nie mniej jak wynika z danych krajowych najwigksza grupe ofiar tych
wypadkow stanowig piesi. Biorgc pod uwage wzrost iloSci samochoddéw oraz ich
zaawansowany wiek ($rednio okoto 14 lat) mozna postawié tezg ,ze zanotowany spadek
w duzej mierze wynika z mniejszej liczby ofiar $§miertelnych wsrdd pieszych, co moze by¢
efektem skutecznego izolowania ruchu pieszego (i rowerowego) od samochodowego.

Z iloscig 4110 oséb przypadajacych na 1 placowke pocztowa, wojewodztwo zajmuje
9 miejsce w kraju (Srednia krajowa — 4575), co oznacza spadek w stosunku do roku 2007
o dwie pozycje. W telekomunikacji ilo$¢ taczy gléwnych na 1000 ludnosci wyniosta w roku
2009 — 185,2 (rok 2007 — 218,7), przy s$redniej krajowej na poziomie 222,4 (rok 2007 —
268,7). Daje to wojewddztwu przedostatnie, 15 miejsce w kraju, tuz przed wojewddztwem
podkarpackim z liczba 182,8 taczy gtownych na 1000 ludnosci.

Ocena dotychczasowego rozwoju sieci teleinformatycznej

Swietokrzyskie niekorzystnie odbiega od poziomu krajowego zaréwno pod wzgledem
gestosci sieci abonenckiej jak i dostepu do sieci teleinformatycznej. Pozytywna tendencja
w tej dziedzinie jest szybki rozwoj sieci szkieletowych i konieczno$¢ dostosowania urzadzen
1 sieci przesylowych do standardow UE wymuszajaca terminowe nadrobienie zalegto$ci. Do
najwazniejszych elementow  sprzyjajacych rozwojowi ukladu telekomunikacyjnego
wojewoddztwa nalezg nowoczesna automatyczna centrala migdzymiastowa i migdzynarodowa
w Kielcach, 6s tacji bazowych Internetu szerokopasmowego oraz szybki rozwoj
telefonicznych sieci §wiattowodowych. Sprzyja temu wsparcie z Programu operacyjnego
Rozw¢j Polski Wschodniej, budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej (SSPW).
Obejmuje ono budowe podstawowej infrastruktury teleinformatycznej uzupelniajacej
istniejace, nalezace do réznych operatoréw zasoby i tworzacej regionalng sie¢ szkieletowa.
W wyniku tego przedsigwzigcia do konca 2013 roku co najmniej 90% gospodarstw
domowych 1 100% instytucji publicznych oraz przedsigbiorcow w wojewodztwie winno
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posiada¢ dostep do szerokopasmowego Internetu. W dziatania te wpisuje si¢, przewidywana
modernizacja Regionalnego Centrum Nadawczego na Swigtym Krzyzu oraz uruchomienie
pakietow nadawczych naziemnej telewizji cyfrowe;.

Nadal duzy problem stanowi znaczaca dysproporcja gestosci sieci telefonicznej na

niekorzy$¢ obszarow wiejskich, co obniza konkurencyjno$¢ inwestycyjng tych obszarow
w poréwnaniu do miast.

12.2. Gléwne problemy i obszary problemowe komunikacji
Gltowne ograniczenia i problemy komunikacyjne stwarzaja:

>

YV VYV

>

wyczerpujaca si¢ przepustowos¢ niektérych odcinkéw drég przy jednoczesnym duzym
wzroscie ilosci pojazdow, co najbardziej odczuwalne jest w wigkszych miastach regionu
1 ich otoczeniu;

utrudnienia w przebudowie dréog gltownych spowodowane ich ggsta obudowg oraz
kolizjami z obszarami chronionymi;

niedostatek drog, zwlaszcza tranzytowych, o odpowiedniej przepustowosci i nosnosci
nawierzchni;

brak sprawnego powigzania sieci drog krajowych regionu z paneuropejskimi korytarzami
1 weztami transportowymi;

brak rozdzielenia ruchu lokalnego 1 tranzytowego w ciggach drog krajowych
1 wojewodzkich w obszarach zurbanizowanych,;

niedobor obwodnic obszaréw zurbanizowanych;

zbyt mata ilo$¢ statych przepraw mostowych przez Wiste;

zty stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, co mimo widocznej poprawy, skutkuje nadal
duzg liczbg ofiar Smiertelnych;

dekapitalizacja drog 1 linii kolejowych spowodowana wieloletnimi, zbyt niskimi,
w stosunku do potrzeb, naktadami na ich utrzymanie i modernizacje¢, przy generalnie
wystarczajacej gestosci tych sieci;

brak sprawnych potaczen drogowych i kolejowych z najblizszymi aglomeracjami —
Warszawa, Krakow, Katowice, £.6dz, Lublin;

niewykorzystany potencjat istniejacych linii kolejowych, w duzej czesci dwutorowych
1 zelektryfikowanych, z duza stacja rozrzadowa w Skarzysku-Kamiennej;

nie w petni wykorzystany potencjat linii szerokotorowej LHS ze stacjg wymiany podwozi
wagonow w Sedziszowie, ktora w ostatnim czasie notuje coraz lepsze wyniki i ma szanse
zyskac¢ rangg waznego potaczenia migdzynarodowego;

brak sprawnych sieci transportowych, zarowno drogowych i kolejowych, tworzacych sie¢
tranzytowa umozliwiajaca lokalizowanie w regionie centrow logistycznych;

niska jakos¢ oferty 1 zly stan techniczny §$rodkéw transportu publicznego,
w szczegdlnosci kolei,

tendencje do odsuwania w czasie realizacji waznych inwestycji na sieciach
transportowych, uzasadniane ograniczonymi $rodkami finansowymi, opdznieniami
proceduralnymi czy protestami spotecznymi;

niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych w obrgbie miast, szczegdlnie ich centrow,
co w wyjatkowo silnym stopniu odczuwalne jest w stolicy wojewodztwa.

Glowne obszary problemowe tworza:

>

tereny miast bedacych weztami komunikacyjnymi, gdzie brak jest rozdzielenia ruchu
tranzytowego od lokalnego (brak obwodnic) co powoduje prowadzenie ucigzliwego
ruchu tranzytowego przez ich centra i spowolnienie ruchu na drogach tranzytowych;

potencjalne kolizje inwestycji transportowych z obszarami chronionymi, gdzie istnieje
potrzeba szczegélnie starannej oceny ich wplywu na $rodowisko 1 wypracowania
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Potencjalne kolizje uktadu transportowego wojewodztwa
z obszarami sieci ekologicznej Natura 2000
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optymalnych rozwigzan oraz z obszarami zurbanizowanymi, na ktoérych utrudniona jest
rozbudowa i przebudowa istniejacej sieci transportowej zmierzajaca do osiagnigcia przez
nig wyzszych standardéw (mapka nr 49);

» gminy polozone poza bezposrednim zasiggiem drog krajowych 1 wojewodzkich,
obstugiwane drogami o niskich klasach (mapka nr 46).

Swietokrzyskie niekorzystnie odbiega od poziomu krajowego zaréwno pod wzgledem
gestosci sieci abonenckiej jak i dostepu do sieci teleinformatycznej. Pozytywna tendencja
w tej dziedzinie infrastruktury jest szybki rozwdj sieci szkieletowych i1 konieczno$é
dostosowania urzadzen i sieci przesylowych do standardow UE wymuszajaca terminowe
nadrobienie zaleglosci. Do najwazniejszych elementow sprzyjajacych rozwojowi uktadu
telekomunikacyjnego ~ wojewodztwa  naleza nowoczesna  automatyczna  centrala
migedzymiastowa 1 miedzynarodowa w Kielcach, szybki rozwoj telefonicznych sieci
$wiattowodowych oraz wsparcie z Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschodniej
budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej (SSPW) — patrz mapka nr 50. Wsparcie
to obejmuje budowe infrastruktury teleinformatycznej uzupetniajacej istniejace, nalezace do
roznych operatoroOw zasoby 1 tworzacej regionalng sie¢ szkieletowa. W wyniku tego
przedsiewzigcia do konca 2013 roku co najmniej 90% gospodarstw domowych i 100%
instytucji publicznych oraz przedsigbiorcow w wojewodztwie winno posiadac¢ dostep do ustug
szerokopasmowych. Duzy problem stanowi znaczaca dysproporcja gestosci sieci telefoniczne;j
na niekorzys$¢ obszaréw wiejskich, co obniza konkurencyjno$¢ inwestycyjng tych obszarow w
porownaniu do miast.

13. BAZA EKONOMICZNA I ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
13.1. Wojewddztwo na tle kraju

Poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa mierzony warto$cig produktu
krajowego brutto w latach 2005-2008 podlegat niewielkiej, ale statej poprawie. W 2008 r.
warto$¢ wytworzonego PKB wyniosta 34 086 mln zi, co stanowi 2,8% produktu krajowego,
podczas gdy w 2005 r. bylo to 2,5%. Plasowato to $wigtokrzyskie na 13 miejscu wsrod
wojewodztw.

PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniost w 2008 r. — 26 763 zt i byt wyzszy niz
przed rokiem o 7,1%. Przeci¢tna dynamika wzrostu tego miernika byta wieksza niz w skali
kraju, gdzie $rednio wyniosta 5,1%. Wstepne dane nt. dynamiki wzrostu PKB w 2010 r.
sytuuja wojewddztwo swietokrzyskie na 3 miejscu w Polsce.

Optymistyczne sg rdwniez prognozy dotyczace PKB na lata 2010-2013 (Prognoza
wzrostu PKB w wojewodztwach w latach 2010-2013, Instytut Badan Strukturalnych), ktore
wskazuja na do$¢ wyrazne odbicie si¢ wojewddztwa — udzial wojewddztwa w tworzeniu
krajowego PKB moze znacznie przekroczy¢ 3% i usytuowac region na 9, a moze nawet na 7
miejscu w kraju. Prognozy te s3 zwigzane mi¢dzy innymi z przewidywanym, dynamicznym
rozwojem Targow Kielce oraz przedsigbiorczosci okoto targowej. Shuzy¢ temu winno
efektywne wykorzystanie funduszy pomocowych, potagczone z wypracowaniem szerszej wizji
rozwoju strefy funkcjonalnej Targow.

O pozycji gospodarczej wojewddztwa i zwigkszeniu alokacji kapitatu inwestycyjnego
zadecyduje w duzej mierze jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. Najnowszy raport Instytutu
Badan nad Gospodarkg Rynkowsa Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionow
Polski 2010 pod red. Marcina Nowickiego niestety nadal plasuje wojewddztwo
swigtokrzyskie na odleglym czternastym miejscu, jednak zauwaza i podkresla gtowny atut
regionu jakim sg Targi Kielce.
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Zdaniem autoréw raportu na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng sktada si¢ szereg czynnikow
takich jak: dostepnos¢ transportowa, zasoby i koszty pracy, chtonno$¢ rynku zbytu, poziom
rozwoju infrastruktury gospodarczej 1 spotecznej, aktywna postawa wobec inwestoroOw oraz
poziom bezpieczenstwa. Ich wypadkowa jest syntetyczny wskaznik atrakcyjnosci
inwestycyjnej okreslajacy zdolno$¢ sktonienia przedsiebiorcow do inwestycji 1 prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na danym terenie. Ranking wojewodztw pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak 1 w zakresie poszczegolnych wskaznikéw sktadowych

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 9. Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wojewédztw w 2010 r.

wakuiii | Dosopnost | 259 | e | stk | Il | Beplse| Ayl | vk
transportowa pracy zbytu gospodarcza | spoleczna |powszechne | inwestoréw | wojewodztw
(wskaznik
Wojewédztwo miejsce w rankingu wojewodztw sumaryczny)
Slaskie 4 1 2 2 1 16 6 1
Dolnoslaskie 1 5 4 1 3 15 1 2
Mazowieckie 3 13 1 3 4 13 3 3
Matopolskie 7 5 5 2 10 5 4
Wielkopolskie 2 8 6 10 7 4 5
ggﬁfr‘:ﬁig 6 8 6 9 6 12 2 6
Lodzkie 9 4 11 7 9 8
Pomorskie 11 10 3 11 14 7 8
Opolskie 8 12 4 14 5 9 9
Lubuskie 11 12 8 11 10 10
Baawsko- 10 6 10 |14 9 8 14 1
Podkarpackie 14 7 14 8 12 1 13 12
ﬁ:ﬁfﬁi" 13 14 12 16 11 6 1 13
Swigtokrzyskie |12 9 15 15 13 2 16 14
Lubelskie 15 15 16 10 16 3 12 15
Podlaskie 16 16 13 13 15 4 15 16
Zrédlo: Instytut Badati nad Gospodarkg Rynkowq Atrakcyjnosé inwestycyjna  wojewddztw

i podregionow Polski 2010, red. Marcin Nowicki, Gdansk 2010.

Liderem rankingu nadal pozostaje wojewodztwo $laskie, przy czym nie wiele ustepuja
mu matopolskie, mazowieckie i dolno$laskie. Ostatnie pig¢ miejsc zajmuja wojewodztwa
Polski Wschodnie;.

O stabej pozycji naszego wojewddztwa zadecydowata mata ilos¢ punktow uzyskanych
w zakresie aktywnos$ci w pozyskiwaniu inwestorow, jakosci i dostepnosci infrastruktury

gospodarczej,

spotecznej i

komunikacyjne;.

bezpieczenstwo i1 niski poziom przestepczosci.
Wedhlug autorow raportu gldéwnym problemem naszego regionu jest niewielka liczba
atrakcyjnych ofert lokalizacyjnych, natomiast glownym atutem jest wysoka pozycja

wojewodztwa w zakresie dziatalno$ci targowo-wystawiennicze;.

Naszym atutem okazato

si¢  jedynie

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach
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13.2. Sytuacja w sektorze przedsi¢biorstw — gléwne wskazniki

Na koniec listopada 2010 r. w rejestrze REGON w wojewodztwie §wigtokrzyskim
zarejestrowanych byto 108 616 podmiotoéw (bez rolnikow indywidualnych), tj. o 2,8% wiecej
niz na koniec roku ubiegtego i 0 0,2% wigcej niz w roku 2008. Oznacza to, ze w roku 2010
udato si¢ z naddatkiem zrekompensowac¢ ubytek powstaty w kryzysowym roku poprzednim.
Sektor prywatny skupiat 96,9% wszystkich podmiotow. Dominujace sekcje dziatalnosci to:
handel i naprawy — 34,4% og6étu podmiotéw, budownictwo — 13,3% oraz przetworstwo
przemystowe — 9,1%.

Wzgledem roku ubiegtego przybyty: 183 spotki handlowe (w tym 9 z udziatem
kapitatu zagranicznego), 126 spdtek cywilnych, 30 fundacji, 148 stowarzyszen i organizacji
spotecznych oraz 1233 osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. W tym samym
okresie ubyto zaledwie 6 spotdzielni i jedno przedsigbiorstwo panstwowe. Dane te wskazuja
na dynamiczny rozw6j sektora MSP w wojewodztwie.

Najwigcej podmiotéw prowadzilo dziatalno$¢ na terenie Kielc (26,3%) oraz
w powiatach: kieleckim (12,8%), ostrowieckim (10,0%), skarzyskim (7,2%) 1 starachowickim
(6,8%), a najmniej we wloszczowskim i1 opatowskim (po 3,0%), pinczowskim (2,3 %) oraz
kazimierskim (1,5%) — mapki nr 51, 52 i 53.

Kapitat zagraniczny ulokowany jest gldownie w Kielcach, Starachowicach, Ostrowcu
Swietokrzyskim, Skarzysku-Kamiennej, Konskich, Sandomierzu, Busku-Zdroju i gminach
podkieleckich. ,,Pustynig”, jesli chodzi o kapital zagraniczny jest natomiast powiat
kazimierski.

Wyniki finansowe przedsigbiorstw w 2010 r. byly jednak gorsze niz przed rokiem —
zmniejszyty si¢ o 7,4%. Przy czym, zdecydowany spadek przychodow dotyczyl glownie
sektora publicznego (o 28,4%), a duzo mniejszy sektora prywatnego (o 6,0%). Rezultatem
obnizki przychodow bylo pogorszenie pltynnosci finansowej przedsigbiorstw oraz
wstrzymanie lub zmniejszenie naktadow inwestycyjnych. Naktady inwestycyjne zrealizowane
w okresie styczen — wrzesien 2010 r. przez inwestorow z wojewodztwa $wigtokrzyskiego
osiggnety warto$¢ ok. 1,2 mld z1, tj. az o 31,5% mniej niz przed rokiem.

13.3. Targi Kielce

Targi Kielce sa obecnie jednym z dwodch najbardziej liczacych si¢ w Polsce
organizatorow wystaw 1 najdynamiczniej rozwijajacym si¢ osrodkiem targowym w kraju.
Jeszcze w 2002 r. udziat Targdw w rynku wynosit jedynie 9,5%, w 2006 r. 19%, za$ obecnie
27%.
Wydarzenia targowe przyczyniajg si¢ m.in. do:
promocji miasta i regionu na arenie krajowej i migdzynarodowej,
rozwoju infrastruktury miejskie;j,
tworzenia nowych miejsc pracy,
rozwoju instytucji otoczenia rynkowego,
wzrostu liczby przedsigbiorstw hotelarskich, gastronomicznych, transportowych,
handlowych, ustug rekreacyjnych itd.,
wzrostu znaczenia obiektow konferencyjnych,
wzrostu zainteresowania atrakcjami turystycznymi regionu.

Intensywny rozwoj Targdw Kielce sprawil, ze w ich otoczeniu dziala szereg
wspolpracujacych ze sobg firm z réznych branz. 56 przedsigbiorstw jest zgrupowanych
w klaster — Izbe¢ Gospodarcza Grono Targowe Kielce, ktorej celem jest podniesienie
konkurencyjno$ci w obszarze organizacji obslugi imprez targowo-kongresowych i ustug
towarzyszacych, oraz poszerzanie skali §wiadczonych ustug.

VVVVY
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W ramach programu Rozwoj Polski Wschodniej do 2013 r. Targi Kielce zostang
calkowicie zmodernizowane. Towarzyszy temu planowana realizacja przedsigwzigé
zwigzanych z poprawg dostepnosci komunikacyjnej jak:

» Rozbudowa i modernizacja drog krajowych 7 i 74, do parametréw drog ekspresowych
w powigzaniu z budowg bezkolizyjnego wezta tych drég w Niewachlowie (umozliwi to
bezkolizyjne polaczenie Targdw z siecig gtownych centrow logistycznych kraju).

» Budowa Regionalnego Portu Lotniczego Kielce, co zdynamizowaloby rozwoj Targow
i pozwolito podnies¢ range imprez targowo-wystawienniczych na arenie
miedzynarodowe;.

13.4. Rozwoj SSE w wojewddztwie swietokrzyskim

Po bardzo dobrych latach 2007-2008, rok 2009 przynidst silne zatamanie naptywu
nowych inwestycji do specjalnych stref ekonomicznych. Jednak catkowity marazm w strefach
nie nastgpil. A to dlatego, ze wymogi prawne natozone na inwestoroOw dziatajacych w SSE
obliguja ich, mimo kryzysu, do kontynuacji rozpoczgtych inwestycji 1 utrzymania
zatrudnienia na zakladanym wczes$niej poziomie. A ponadto, w okresie spowolnienia
gospodarczego takie czynniki jak zachety podatkowe jeszcze bardziej zyskaly na znaczeniu.
Po trudnym 2009 roku strefy zaczety wychodzi¢ z kryzysu i1 prognozy dalszego rozwoju sg
optymistyczne.

Specjalne strefy ekonomiczne w woj. swietokrzyskim zajmuja obszar 541,63 ha
(437,51 ha — starachowicka, 104,12 — tarnobrzeska) i charakteryzuja si¢ znacznym
rozproszeniem. Zlokalizowane sg na terenie 7 miast 1 5 gmin. W stosunku do roku
poprzedniego powierzchnia objeta strefami wzrosta o 6,656 ha — strefa starachowicka
zyskata nowg podstrefe w Kielcach (mapka nr 54).

SSE ,,Starachowice™

Aktualnie strefa starachowicka posiada 69 waznych zezwolen. W 2010 roku wydano
3 nowe zezwolenia na terenie wojewddztwa Swictokrzyskiego, wszystkie dla podstrefy
Starachowice. Dziatalno$é w podstrefie rozpocznie Fabryka Srub i Elementéw Zigcznych
Sp. z 0.0., ktora zainwestuje co najmniej 400 000 zt 1 zatrudni min. 10 nowych pracownikow.
Zakonczenie inwestycji planowane jest na koniec 2012 roku. Pozostale dwa zezwolenia
dotycza firm, ktére juz funkcjonujg w SSE Starachowice i1 beda dalej w niej inwestowac. Sg to
Gerda 2 Sp. z 0.0. 1 MAN Bus Sp. z 0.0. oddz. Starachowice. Pierwsza ze spolek zainwestuje
co najmniej 6,6 min zt i zatrudni 3 nowych pracownikow (zakonczenie inwestycji —
28.02.2012 r.), a druga poniesie naktady w wysokosci min. 26 mln zt i zwigkszy zatrudnienie
o 50 pracownikéw (zakonczenie inwestycji — 30.06.2016 r.).

Efekty funkcjonowania SSE ,,Starachowice” wg stanu na 30.06.2010 r. przedstawiajg
si¢ nastgpujaco:

» zrealizowane inwestycje — 1,402 mld zk;
» miejsca pracy (nowe i utrzymane) — 6 164;
» poziom zagospodarowania obszaru strefy — 61,23%.

Obecnie w ramach SSE Starachowice na terenie wojewodztwa S$wigtokrzyskiego
oferowanych jest 20 terenéw inwestycyjnych o 1acznej powierzchni 101,89 ha,
w nastepujacych podstrefach:

» Podstrefa Starachowice (12 terenow, taczna pow. 35,7 ha);

» Podstrefa Ostrowiec Sw. (4 tereny, pow. 15,73);

» Podstrefa Skarzysko-Kamienna (1 teren, pow. 1,08 ha);

» m. Skarzysko-Kam. poza obszarem SSE "Starachowice" (1 teren prywatny, pow. 0,42
ha);
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Pracujacy wg sektoréw ekonomicznych

Mapka nr 51
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Obszary aktywnosci gospodarczej i otoczenie biznesu
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» Podstrefa Morawica (2 tereny, pow. 48,95 ha).

Rok 2010 uptynat pod znakiem staran o utworzenie na terenie miasta Kielce nowej
podstrety SSE ,,Starachowice”, ktore to starania zakonczyty si¢ sukcesem. W dniu 14 grudnia
2010 r. wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie starachowickiej specjalnej strefy ekonomicznej, na mocy ktorego wiaczono
w granice strefy 6,656 ha terenu Kieleckiego Parku Technologicznego. Szacuje si¢, ze na
gruntach tych przy naktadach ok. 36,07 mln zt powsta¢ moze ok. 186 nowych miejsc pracy.

Strefa starachowicka nie nalezy do krajowej czotoéwki stref, zwykle w rankingach
plasuje si¢ w piagtce stref najstabszych. Jednak w tym roku zostata doceniona na arenie
globalnej. W prestizowym rankingu Financial Times, wylaniajacym liderow sposrdéd 700
miejsc dla inwestycji, strefy todzka, walbrzyska 1 starachowicka zostaty uznane za jedne
z najlepszych na $wiecie. SSE ,,Starachowice” znalazta si¢ na miejscu 10 w kategorii
,Najwyzszy zwrot z inwestycji”, jednej z oS§miu branych pod uwage w ogolnej klasyfikac;ji.

Tarnobrzeska SSE EURO-PARK WISEOSAN

Powierzchnia strefy powigkszyta si¢ w 2010 roku o 218,12 ha, jednak zmiany te nie
dotyczyly podstrefy staszowskiej — znajdujacej si¢ w naszym wojewddztwie. Zmianie nie
ulegta rowniez liczba waznych zezwolen w podstrefie staszowskiej i od lat wynosi 4.

Strefa tarnobrzeska w kolejnych rankingach niezmiennie znajduje si¢ w krajowe;j
czotowce stref. Niestety, w budowaniu tej pozycji nie bierze udziatu podstrefa staszowska.

13.5. Inwestycje unijne

Stymulujacy wplyw na sytuacje gospodarczg wojewodztwa miaty w ostatnich latach
nie tylko dziatania skierowane bezposrednio na rozwdj bazy ekonomicznej
1 przedsigbiorczosci, ale rowniez dziatania komplementarne, skierowane na rozwdj
infrastruktury i1 zasoboéw ludzkich. Wigkszos¢ z nich wspotfinansowana jest z $Srodkow
unijnych. Najwigksze inwestycje realizowane i planowane do realizacji w 2010 roku
w ramach programéw unijnych to:

» Budowa infrastruktury Kieleckiego Parku Technologicznego (Kielce);

» Modernizacja i rozbudowa infrastruktury Targow Kielce jako Migdzynarodowego
Osrodka Wystawienniczo-Kongresowego (Kielce);

» Utworzenie Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego w woj. swietokrzyskim
(Podzamcze Chgcinskie);

» Stworzenie w spdice Odlewnie Polskie S.A. Osrodka Badawczo-Rozwojowego
Komponentéw Odlewniczych ,,OBRKO” (Starachowice);

» LABIN — Wsparcie aparaturowe innowacyjnych laboratoriow naukowo-badawczych
(Kielce);

» Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci (Kielce).

13.6. Glowne problemy przestrzenne

Glowne problemy w zakresie rozwoju bazy ekonomicznej i przedsigbiorczo$ci mozna
podzieli¢ na 3 grupy. Pierwsza to problemy infrastrukturalne, zwlaszcza transportowe.
Peryferyjno$¢ obszaru wojewodztwa wzgledem gtownych korytarzy transportowych i brak
lotniska regionalnego oraz relatywnie niska konkurencyjno$¢ wobec o$ciennych metropolii
nie sprzyja przycigganiu wigkszego kapitalu inwestycyjnego, a wszelkie opdznienia w
realizacji priorytetowych inwestycji w tym zakresie dodatkowo pogtebiajg i tak juz niska
atrakcyjnos¢. Ogromne znaczenie ma tu niewystarczajagce uzbrojenie istniejacych
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1 potencjalnych terendw inwestycyjnych w infrastrukture techniczng i ekonomiczng, niska ich
dostepnos¢ pod wzgledem wlasno$ciowym oraz nadal staba promocja.

Druga grupa probleméw dotyczy przestarzatej struktury gospodarki oraz niskiego
poziomu jej innowacyjno$ci 1 eksportu. Towarzysza temu nie skonczone procesy
restrukturyzacji przemystu w pdinocnej czesci regionu 1 upadek lokalnej bazy przemystowej
w wigkszosci matych miast poludniowych, ktore nie zdotalty odbudowaé rynkéw pracy
w sektorze MSP. Przemyst regionu nadal charakteryzuje male nasycenie nowoczesnymi
technologiami, niski udziat produktow wysoko przetworzonych, niski poziom inwestycji
1 naktadéw na B+R oraz niski wskaznik wynalazkéw zgloszonych do ochrony patentowe;.
Z drugiej strony rozwdj sektora ustug, zwlaszcza rynkowych, jest wcigz niedostateczny, staba
jest wspotpraca pomiedzy samorzadem, naukg i1 biznesem oraz niewystarczajaca jest
ofensywnos¢ regionalnych instytucji otoczenia biznesu w promowaniu regionu. Powoduje to,
ze pozostajemy w tyle za wojewodztwami przodujacymi i dystans ten stale si¢ powieksza.

Istotnym problemem jest wreszcie mate zainteresowanie kapitalu zagranicznego
inwestowaniem w regionie, zwigzane bezposrednio z atrakcyjnoscig oferty terenow
inwestycyjnych. Przeszkod¢ w pozyskiwaniu duzych inwestorow stanowi przede wszystkim
niedobor wigkszych terenow inwestycyjnych o uregulowanej sytuacji wilasnosciowe]
1 odpowiednim uzbrojeniu, zwlaszcza, ze s3 one nadmiernie oddalone od krajowych korytarzy
transportowych 1 centrow logistycznych. Niepokojace zjawiska w skali krajowej zachodza w
ramach specjalnych stref ekonomicznych. Objawia si¢ to odchodzeniem od pierwotnej ich
funkcji - instrumentu aktywizacji regiondw mniej korzystnie potozonych w przestrzeni
gospodarczej. Tereny wlaczane obecnie do tych stref sg coraz bardziej oddalone od obszarow
wymagajacych wsparcia, a wybor miejsca lokalizacji inwestycji zalezy coraz czgsciej od
preferencji inwestora a nie priorytetow polityki regionalnej panstwa. Nasilaniu si¢ tego
zjawiska sprzyja ostabienie koniunktury gospodarczej, ktére sprzyja regionom silniejszym,
mogacym zaoferowa¢ lepsze warunki lokalizacji. Ponadto, z podsumowania nastrojow
panujacych wsérod osob prowadzacych biznes na terenie SSE wynika, ze:

» brakuje mechanizméw, ktéore pomoglyby im przetrwaé trudny okres spowolnienia
gospodarczego, kiedy efektywnos¢ SSE spada prawie do zera, a obowigzek dochowania
Scisle okreslonych warunkéw wynikajacych z zezwolenia pozostaje bez zmian,;

» wigkszo$¢ przedsigbiorcow strefowych nie korzysta w pelni przystugujacej im ulgi
w podatku dochodowym, poniewaz nie wypracuja odpowiednio wysokich dochodow;

» brakuje mechanizméw, ktore uatrakcyjnityby inwestycje i1 reinwestycje dla tych
inwestorow, ktorzy juz wypehili wszystkie warunki zezwolenia, a kolejny projekt wigze
si¢ z dodatkowymi inwestycjami i deklaracjami w zakresie funkcjonujacego juz zaktadu.

13.7. Wnioski do zmiany Planu

W gospodarce rynkowej wiladze administracyjne majg ograniczone mozliwosci
oddziatywania na rozwdj i dyslokacje przestrzenng przedsigbiorczosci. W kompetencji
samorzadoéw miesci si¢ natomiast przygotowanie korzystnych warunkow infrastrukturalnych
1 prawnych dla podejmowania dziatalnosci biznesowej 1 tworzenia lokalnej przewagi
konkurencyjnej. Punktem wyj$cia do wzmocnienia bazy ekonomicznej regionu winno by¢
szeroko rozumiane otwarcie komunikacyjne na sgsiednie metropolie, rozwd] nowoczesnej
infrastruktury technicznej 1 teleinformatycznej oraz stworzenie spdjnego systemu
konkurencyjnej oferty terenéw inwestycyjnych odpowiadajgcego zroznicowanym potrzebom
inwestorow. Towarzyszy¢ temu winien rozwoj funkcji logistycznych, targowo-
wystawienniczych oraz rynkowego otoczenia biznesu. Rownolegle powinny by¢ prowadzone
dziatania shuzace wzmocnieniu o$rodka akademickiego w Kielcach oraz budowie
wojewddzkiego systemu innowacji. Starania jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji
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otoczenia biznesu tworzy¢ powinny przyjazny klimat dla przyciggniecia kapitatu
inwestycyjnego.

Zadaniem planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa bedzie stworzenie
jak najdogodniejszych warunkéw przestrzennych dla realizacji tych dziatanh oraz ogdlna
promocja wojewodztwa jako regionu o ciekawej specyfice, posiadajagcego coraz lepsze
warunki zamieszkiwania i1 podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;.

14. TURYSTYKA
14.1. Wstep

Na tle kraju region $§wigtokrzyski wydaje si¢ by¢ jednym z atrakcyjniejszych, pod
wzgledem potencjatu turystycznego. W wielu strategiach i1 programach rozwoju lokalnego
turystyka jest postrzegana, jako jeden z gtéwnych czynnikdw restrukturyzacji, umozliwiajac
zrownowazony, wielofunkcyjny rozwo6j wigkszosci miast i gmin. Sprzyjajg temu zaré6wno
korzystne warunki wewngtrzne zagospodarowania turystycznego, wystepujace na
przewazajacym obszarze wojewodztwa jak 1 pojawiajace si¢ w §wiatowych trendach zmiany
zapotrzebowania i upodoban turystow na aktywne i zrdznicowane formy wypoczynku na
obszarach polozonych poza renomowanymi o$rodkami turystycznymi, ktére posiadaja
atrakcyjna oferte turystyczna, opartg o lokalne potencjaty.

Preferowany do ni edawna, bierny model turystyki pobytowej wypierany jest przez
czynne formy tej funkcji, zwigzane z wigkszag mobilnoscig oraz aktywnym spedzaniem
wolnego czasu w blizszym kontakcie ze $rodowiskiem przyrodniczym, kulturowym,
obcowaniem z ludnoscig miejscowa, jej folklorem, historig i kuchnig regionalng. Szczegdlnie
pocieszajacym jest fakt, iz oferta turystyczna wojewodztwa jest coraz szerzej kierowana do
mieszkancow sgsiednich aglomeracji miejsko-przemystowych, pragnacych wypoczywaé
w czystym naturalnym $rodowisku (90% ruchu turystycznego, to turysci krajowi), z dala od
zattoczonych centrow turystyki krajowej, jak tez do obcokrajowcow, zainteresowanych
turystyka krajoznawczg 1 rekreacja w mato rozpoznanych miejscach Europy. Sprzyjaja temu
coraz lepsze wyposazenie w infrastruktur¢ turystyczno-sportowo-rekreacyjng i wzrost
zainteresowania lokalnych spotecznosci dalszg aktywizacja tej funkcji.

W wojewddztwie §wigtokrzyskim turystyka, w gldwnej mierze nastawiona jest na
obstuge ,.taniej turystyki” rodzinnej. Nie mniej rozwijajg si¢ takze drozsze jej formy, jak
,turystyka kongresowo-targowa”, leczniczo-sanatoryjna oraz krajoznawczo-samochodowa. W
strukturze ruchu turystycznego, duze znaczenie ma turystyka dydaktyczna i pielgrzymkowa,
a takze turystyka aktywna zwigzana z uprawianiem czynnych form wypoczynku (turystyka
rowerowa, wodna, wczasy w ,siodle”, wedkarstwo itp.) oraz wspomniana juz turystyka
leczniczo-sanatoryjna. Nieco mniejsze znaczenie posiada turystyka naukowa (ukierunkowana
na rozpoznanie nowych wartosci przyrodniczo-kulturowych) 1 inne formy turystyki
kwalifikowanej (np. zwiedzanie miejsc historycznych i starych obiektoéw przemystowych).

Nalezy dodaé, ze w wojewodztwie jest wdrazana ,Strategia rozwoju turystyki
w wojewodztwie swigtokrzyskim”, ktéra duzy nacisk kladzie na wykreowanie nowego
wizerunku wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, jako regionu taniego, wielofunkcyjnego
1 urozmaiconego produktu turystycznego, opartego o czyste ekologicznie, tatwo dostepne
komunikacyjnie i przyjazne turystom Srodowisko. Cele Strategii beda osiggane poprzez
uruchamianie nowych produktéw turystycznych opartych o lokalne zasoby i potencjaty, co
pozwala wzmacnia¢ tozsamos$¢ turystyczng wojewodztwa.

Wigkszo$¢ inwestycji z zakresu turystyki, sportu i rekreacji jest obecnie podejmowana
1 realizowana przez samorzady lokalne. Inwestycje te powinny by¢ jednak lepiej
skoordynowane w uktadzie ponadlokalnym i stuzy¢ budowaniu spojnego modelu aktywizacji
turystyki nie tylko poszczegolnych gmin ale 1 wigkszych obszarow funkcjonalnych turystyki
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(rejondéw turystycznych), majacych wspolne uwarunkowania rozwoju tej funkcji. Nie sprzyja
temu masowe powielanie tych samych projektow turystyczno-rekreacyjnych w gminach
potozonych sgsiedztwie, bowiem bedzie to prowadzi¢ to do nadmiernej unifikacji i zubozenia
oferty turystycznej w calym rejonie funkcjonalnym. Korzystnie, natomiast nalezy ocenié¢
dalszy rozwoj 1 r6znicowanie si¢ oferty agroturystyczne oraz postep w zakresie modernizacji
drég stuzacych przenoszeniu ruchu turystycznego. Znacznie poprawita si¢ sytuacja
wyposazenia w ogdlnodostepng infrastrukture turystyczno-sportowo-rekreacyjng, jak: obiekty
1 urzadzenia sportowe, baseny i ptywalnie, plaze i zbiorniki wodne, urzadzone trasy i $ciezki
turystyczne oraz parkingi dostosowane do potrzeb turystow.

Do najwazniejszych inwestycji, z zakresu sportu i rekreacji, oddzialujacych
ponadlokalnie mozna zaliczy¢ np.: kompleksy rekreacyjno-sportowe w Strawczynku,
Staszowie, Sedziszowie, Backowicach, hale sportowe w Jedrzejowie, Pifczowie, Bilczy,
nowoczesne baseny w Morawicy, Wloszczowie, kryte lodowisko w Kielcach; z zakresu
kultury, mozna wymieni¢: modernizacj¢ amfiteatru na Kadzielni w Kielcach, budowe
Miedzynarodowego Centrum Kultur w Kielcach, Europejskiego Centrum Bajki w Pacanowie,
,Szklanego Domu” w Ciekotach; w dziedzinie turystyki — Swietokrzyski Szlak Archeo-
Geologiczny (punkty weztowe: Kielce, Checiny, Baltéw, Krzemionki), Trasa rowerowa od
Sandomierza do Kielc (Sielpi), Potudniowo-Zachodni Szlak Cystersow (punkty weztowe:
Wachock, Jedrzejow, Koprzywnica).

14.2. Stan zagospodarowania turystycznego wojewodztwa
Podstawowa infrastruktura turystyczna (mapka nr 55):
» 43 znakowane szlaki turystyki pieszej o lacznej dlugosci okoto 1550 km, poza tym
6 szlakoéw spacerowych w Kielcach i1 okolicy;

» 4 podziemne trasy turystyczne;

» 64 znakowane szlaki turystyki rowerowej o tacznej dlugosci okoto 3500 km oraz
kilkanascie gminnych §ciezek rowerowych;

> kilkadziesiat wytyczonych $ciezek dydaktyczny (glownie na obszarze Swigtokrzyskiego
Parku Narodowego i parkow krajobrazowych);

> dwa szlaki turystyki kolejowej — Swigtokrzyska Kolej Dojazdowa Ciuchcia Ekspres
Ponidzie, Starachowicka Kolej Waskotorowa;

» trasy turystyki samochodowej (petle S$wietokrzyskie, petla na Ponidziu, $ladami
Staropolskiego Okregu Przemystowego, $ladami Architektury Romanskiej, $ladami
Zamkow i Budowli Obronnych, szlak Cystersow, ,.Szlak Literacki”, ,,Swietokrzyski
Szlak Architektury Drewnianej”, ,,Sandomierski Szlak Jabtkowy” oraz inne trasy
widokowe);

» 25 krytych ptywalni;

» 20 zorganizowanych kapielisk oraz 19 czgsciowo zorganizowanych;

» 6 kregielni;

» $cianki wspinaczkowe — w Kielcach, Sandomierzu i Baltowie;

» 20 kortéw tenisowych;

» 8 o$rodkow narciarskich (kilkanascie tras zjazdowych), 2 trasy do uprawiania narciarstwa
biegowego;

» lotniska w Mastowie i Pinczowie z centrum sportow lotniczych;

» ponad 30 osrodkéw jazdy konnej skupionych gléwnie wokot  gospodarstw
agroturystycznych;

» 19 osrodkow sportdéw ekstremalnych;

» infrastruktura uzupetniajaca /paraturystyczna/:

—  teatry,
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— filharmonia,

—  placowki muzealne,
— ekspozycje,

— kina.

Baza noclegowa wojewddztwa §wigtokrzyskiego

W $wigtokrzyskim w 2008 roku funkcjonowato ogétem 123 obiekty noclegowe,
z czego blisko 70% to obiekty caloroczne, oferujace 9492 miejsca noclegowe,
w tym 7616 (ok. 80 %) to miejsca catoroczne (mapka nr 56).

Staba strong bazy noclegowej jest to, ze wystepuja tu duze dysproporcje migdzy
drogimi obiektami hotelowymi, a tanszymi schroniskami, czy domami wycieczkowymi.
W wojewodztwie §wietokrzyskim najwiecej, bo ponad 33% ogolnej liczby obiektow stanowig
hotele oraz motele, pensjonaty i inne obiekty hotelowe ok. 22 %. Najmniej jest natomiast,
og6lno dostepnych zespotoéw domkow turystycznych i kempingdéw, nie wystepuja w ogole
pola biwakowe, osrodki kolonijne oraz os$rodki wypoczynku sobotnio-niedzielnego
1 $wigtecznego (czyli gtownie obiekty z kategorii sezonowych). Nalezy jednak podkresli¢, iz
ponizsze dane uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Kielcach nie zawierajg
informacji o gospodarstwach agroturystycznych, ktorych liczba w regionie jest znaczaca (ok.
350 — mapka nr 56). Liczba obiektow noclegowych oraz liczba miejsc noclegowych plasuje
nasze wojewodztwo na przedostatnim, 15, miejscu wsrod wojewddztw w Polsce.

Tabela nr 10. Obiekty noclegowe i miejsca noclegowe w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2008 r.

Liczba obiektow noclegowych Liczba miejsc noclegowych
w 2008 r." w 2008 r.”
Rodzaj obiektu Wzro’st/spadek liczby V\fz?ost/spadek liczby
Osélem obiektow w stosunku do Ogélem miejsc noclegowych w
g 2007 r. (w liczbach stosunku do 2007 r. (w
bezwzglednych) liczbach bezwzglednych)
hotele 41 -2 3502 -18
motele 6 -1 248 -16
pensjonaty 6 0 302 -15
inne obiekty hotelowe 15 -1 518 -5
domy wycieczkowe 2 0 69 -21
schroniska mlodziezowe 12 -1 751 -40
osrodki wczasowe 10 -1 736 +4
osrodki kolonijne - -1 - -
osrodki szkoleniowo- 7 0 656 195
wypoczynkowe
zespot ogdlnodostepnych
domkoéw turystycznych 6 0 343 16
kempingi 4 0 736 +4
pola biwakowe - - - -
osrodki wypoczynku
sobotnio-niedzielnego i - - - -
$wigtecznego
zaktady uzdrowiskowe 9 0 1368 +45
pozostate obiekty 5 +1 253 -76
ogolem 123 -6 9492 -129
astan na dzien 31 lipca 2008 r.
Zrodlo: Wojewddzki Urzqd Statystyczny, Kielce 2009.
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Mankamentem istniejgcej bazy noclegowej w wojewodztwie $wigtokrzyskim jest
stosunkowo niski standard oraz nierownomierne jej rozmieszczenie przestrzenne. Biorgc pod
uwage, rozmieszczenie obiektow noclegowych w powiatach, to najwigksza ich liczba
dysponuje powiat kielecki wraz z miastem Kielce, gromadzac na swym obszarze ponad 39%
ogolnej liczby obiektow noclegowych. Na kolejnych miejscach znalazty si¢ powiaty: konecki
1 buski, po ok. 13% bazy. Natomiast, najmniejsze zasoby noclegowe posiadaja powiaty
kazimierski 1 wloszczowski — tylko po 2 obiekty noclegowe, co stanowi 1,6%.

W poroéwnaniu z rokiem 2007 nie zanotowano wigkszego spadku liczby obiektow
noclegowych (zlikwidowaniu ulegto 6 obiektow), najwiecej po 2 w powiatach sandomierskim
oraz kieleckim. Rowniez na terenie dwoch powiatdow zanotowano wzrost liczby obiektow
noclegowych (ostrowieckim 1 wtoszczowskim).

Tabela nr 11. Obiekty noclegowe i miejsca noclegowe wojewoddztwie Swigtokrzyskim w ukladzie
powiatow w 2008 r.

Liczba obiektow noclegowych w Liczba miejsc noclegowych
2008 r. w 2008 r.
Powi Wzrost/spadek liczby Wzrost/spadek liczby
owiaty TR . o
Ogélem obiektow w stosunku do Ogélem miejsc noclegowych w
g 2007 r. (w liczbach stosunku do 2007 r. (w
bezwzglednych) liczbach bezwzglednych)
p. buski 15 -1 1776 -17
p- jedrzejowski 6 0 338 0
p. kazimierski 2 0 76 -3
p. kielecki 26 -2 2409 +32
p. konecki 16 -1 1209 -162
p. opatowski 3 -1 87 -10
p. ostrowiecki 6 +1 354 +45
p- pinczowski 3 0 155 0
p. sandomierski 8 -2 275 -118
p. skarzyski 4 -1 215 -140
p. starachowicki 4 0 389 +82
p. staszowski 5 0 382 0
p. wloszczowski 2 +1 146 +126
miasto Kielce 23 0 1681 -174
vojewddztwo 123 6 9492 339
Swietokrzyskie

Zrédlo: Wojewédzki Urzqd Statystyczny, Kielce 2009.

Baza gastronomiczna

Turystyczna baza gastronomiczna oparta jest o lokale znajdujace si¢ w miastach
1 miejscowosciach o charakterze turystycznym. W jej sktad wchodza roznego rodzaju zaktady
gastronomiczne, poczawszy od restauracji, a konczac na roznych stotowkach i punktach
szybkiej obstugi. W wojewddztwie swigtokrzyskim dziatajg takze zaklady typu ,,Fast Food”
miedzynarodowych sieci szybkiej obstugi (McDonald’s, KFC, itp.). Rozpowszechnity si¢
takze w znacznym stopniu pizzerie i restauracje azjatyckie, ktore wychodzac naprzeciw
zapotrzebowaniu wprowadzity sprzedaz ,,na telefon” i dowozenie wybranych produktéw na
miejsce. Coraz wigcej powstaje przydroznych bardéw, punktow gastronomicznych oraz
niewielkich zajazdoéw 1 restauracji. Niejednokrotnie sg czgscig sktadowa stacji benzynowych
duzych koncernéw naftowych. Mankamentem jest brak punktéw gastronomicznych
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Baza noclegowa turystyki

Mapka nr 56
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serwujacych regionalne, czy tez lokalne potrawy, bedace elementem kulturowym
wojewodztwa wzbogacajagcym doznania turystow z pobytu w regionie $wigtokrzyskim.

Na dzien 31 grudzien 2008 roku liczba placowek gastronomicznych w wojewodztwie
swigtokrzyskim wynosita 251, w tym 75 restauracji (dane te dotycza placowek
zatrudniajacych powyzej 9 0sob — Urzqd Statystyczny w Kielcach). W poréwnaniu do roku
2007 zauwazamy wzrost, w ogolnej liczbie placowek o 30, natomiast restauracji o 7. Pomimo
cigglego wzrostu liczby obiektéw gastronomicznych od 2000 roku, dane te nie sg zbyt
optymistyczne, niestety nasze wojewddztwo jest na ostatnim miejscu W  kraju.
Optymistycznym jest jednak fakt, iz ustugi gastronomiczne podlegaja ciggtemu rozwojowi
1 jak na razie zabezpieczaja w stopniu wystarczajagcym zapotrzebowanie ruchu turystycznego.

Gtéwne obszary funkcjonalne turystyki

Wojewodztwo $wigtokrzyskie to obszar posiadajacy liczne i zrdéznicowane walory
turystyczne — przyrodniczo-krajobrazowe 1 antropogeniczne — s3 one jednak
nierOwnomiernie rozmieszczone zaréwno ze wzgledu na typ jak i potencjal. Dlatego tez
zachodzi potrzeba wewngtrznej rejonizacji, tak aby obszary o podobnych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych 1 kulturowych, mogly wspolnie prowadzi¢, kreowaé
1 promowac wysokiej jako$ci produkt turystyczny, konkurencyjny na rynku krajowym.

Na podstawie inwentaryzacji walorow oraz infrastruktury turystycznej wyznaczono
wstepnie nastepujace rejony turystyczno-rekreacyjne:

Rejon Gor Swietokrzyskich

Geograficznie obejmuje w catosci Gory Swictokrzyskie. W rejonie tym wstepuja
odpowiednie warunki dla turystyki krotko- i dlugopobytowej, zaréwno latem, jak i zima,
biernej 1 aktywnej. Wystepuja rowniez szczegdlne korzystne warunki do rozwoju
agroturystyki 1 turystyki objazdowe;.

Strukture centrow 1 osrodkéw turystyczno-rekreacyjnych w tym rejonie stanowig:
miasto Kielce, a takze ksztaltujgce sic: Nowa Shupia, Swieta Katarzyna, Checiny,
Cedzyna, Borkow, Bocheniec i predysponowane do rozwoju tej funkcji: Bodzentyn,
Zagnansk, Bolmin, Cierchy — Malmurzyn, obszar wokol zbiornika wodnego ,,Wiory”
i sanktuarium w Kalkowie - Godowie a takze wokot innych, planowanych zbiornikéw.

Rejon Konecki

Obejmuje tereny na poinocno-zachodnim skraju wojewodztwa. Ocenia sig, ze
w rejonie rzeki Czarnej Koneckiej wystepuja duze mozliwosci rozwoju turystyki zarowno
krotko-, jak 1 dlugopobytowej. Warunki szczegolnie sprzyjajace do rozwoju agroturystyki
wystepuja na terenach przylegajacych do rzeki Czarnej Koneckiej (np.: Ruda Maleniecka,
Konskie, Staporkow). Gtownym osrodkiem tego rejonu jest znana w kraju Sielpia, ktéra
wyrasta na regionalny osrodek turystyczny, duze szanse maja Czarniecka Gora, Ruda
Maleniecka 1 miasto Konskie a takze inne, mniejsze osrodki nie posiadajgce obecnie
zainwestowania turystycznego.

Rejon dolnej Nidy

Obejmuje znaczne obszary Zespotu Parkow Krajobrazowych Ponidzia. Rejon ten
kwalifikuje si¢ do rozwoju turystyki objazdowej, uzdrowiskowej oraz agroturystyki, ale
wymaga doinwestowania. Gtownymi osrodkami rozrzgdowymi ruchu turystycznego na tym
obszarze s3 Busko-Zdrdj i Pinczéw, w przysztosci funkcje wspomagajace moglyby uzyskac
Solec-Zdrdj i Wislica.
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Rejon Czarnej Staszowskiej

Obejmuje obszary potozone pomie¢dzy Rakowem, Szydtowem i Staszowem. W rejonie
Czarnej Staszowskiej wystepuja duze mozliwosci rozwoju turystyki zarowno krotko-, jak
i dlugopobytowej. Warunki szczegdlnie sprzyjajace do rozwoju agroturystyki wystepuja na
terenach przylegajacych do rzeki Czarnej Staszowskiej 1 w okolicach zbiornikéw wodnych,
poza tym rejon ten jest predysponowany dla turystyki pobytowej, aktywnej i biernej. Osrodki
turystyczno-rekreacyjne stanowig tu Staszow (Golejow) i Chancza. Przy odpowiednich
inwestycjach range osrodkow obstugujacych turystow powinny osiggna¢ Szydléw, Korytnica
i Rakow.

Rejon Doliny Kamiennej

Obejmuje potnocna i ponocno-wschodnia czes¢ wojewoddztwa, od Ostrowca Sw. do
Blizyna. Bioragc pod uwage lokalizacje miejsc noclegowych w osrodkach miejskich oraz
zurbanizowany charakter Doliny Kamiennej, tereny te predysponowane sa do rozwoju
turystyki objazdowej, industrialnej i wypoczynku sobotnio-niedzielnego oraz na niektorych
terenach agroturystyki. W tej cze$ci wojewoddztwa znajduje si¢ kilka wyrdzniajacych sie
osrodkéw 1 osrodkéw turystyczno-rekreacyjnych: Skarzysko-Kamienna, Suchedniow,
Wachock, Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Baltéw, a takze ksztattujacych sie:
Brody.

Rejon Wiloszczowski (potencjalny)

Potozony w zachodniej czg§ci wojewddztwa przy granicy z wojewddztwem $laskim
1 16dzkim. W rejonie tym istniejg mozliwosci rozwoju przede wszystkim agroturystyki
w oparciu o czyste, malo przeksztalcone srodowisko. Centrum turystyczne, po odpowiednich
inwestycjach, winna stanowi¢ Wloszczowa.

Rejon Nadwislanski (potencjalny)

Zlokalizowany we wschodniej czgsci wojewodztwa, rozciagajacy si¢ miedzy
Osiekiem 1 Zawichostem. Obszar ten predysponowany jest do rozwoju turystyki objazdowej
1 agroturystyki. Wiodagcym centrum turystycznym tego rejonu o znaczeniu krajowym jest
Sandomierz. Koncentracja zagospodarowania  turystycznego wystepuje  réwniez
w Koprzywnicy oraz wokot zbiornika Szymanowice (gm. Klimontow).

Oproécz wyzej wymienionych centrow i1 osrodkow turystyczno-rekreacyjnych nalezy
rowniez wymieni¢ inne os$rodki 1 miejsca, nie mniej wazne na mapie turystycznej
wojewddztwa Swigtokrzyskiego, zwigzane z rdznymi rodzajami turystyki:

uzdrowiskowa — Busko-Zdro6j, Solec-Zdrgj, Czarniecka Gora;

zwigzana z historig regionu — Polaniec, Radoszyce, Konary, Czarkowy, ,,Wykus”,
Michniow, Szydléw, Rakéw i inne;

zwigzana ze stawnymi ludzmi — Oksa, Naglowice, Ciekoty, Oblegorek, Wislica,

Wodzistaw, Suchedniéw, Czarnca i inne;

industrialna — Krzemionki k. Ostrowca Sw., Nietulisko Duze, Nowa Stupia, Rudki,
Cmieléw, Samsonéw, Bobrza, Maleniec i inne;

kultura ludowa 1 dziatalnosci kulturalna — Tokarnia, Pacanow, Chatupki, Jedrzejow,
Kuznice, Ujazd, Sobkéw, Kurozweki i inne;

pielgrzymkowa — Swicty Krzyz, Katkow-Godow, Piekoszow, Piotrkowice i inne.

YV V VY V VYV
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14.3. Gléwne problemy i zagrozenia

» permanentne zabudowywanie 1 przeznaczanie na cele komercyjne terendw na obszarach
intensywnego rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej (ochrona tej przestrzeni przed
zagospodarowaniem obnizajagcym atrakcyjnos$¢ turystyczna);
brak wspotpracy miedzygminnej, w rejonach turystycznych, w planowaniu i rozwoju
turystyki i rekreacji;
niedostateczne wigzanie udostgpniania turystycznego waloréw Srodowiskowych,
krajobrazowych i kulturowych z rozbudowg infrastruktury turystycznej i retencji wodnej;
nierOwnomierne rozmieszczenie bazy noclegowej, obiektow gastronomicznych oraz
podstawowej infrastruktury turystycznej;

dysproporcje migdzy drogimi hotelami, a tanszymi obiektami noclegowymi;

niedobory taniej bazy noclegowej (brak zorganizowanych pol biwakowych, o$rodkow
wypoczynku sobotnio-niedzielnego oraz osrodkéw kolonijnych);

niedostateczne dopasowanie struktury bazy noclegowej do s pecyfiki poszczegdlnych
rejonow;

zdekapitalizowane oznakowanie i urzadzenie szlakow;

brak sieci zintegrowanych punktéw obstugi 1 informacji turystyczne;.

YV VYV VY VYV V¥V

Y VY

14.4. Wnioski do zmiany ,,Planu ...”

Obecnie wojewodztwo nie wnosi zbyt duzego wkltadu w grupe produktéw
lansowanych przez menedzerdw marek turystyki polskiej. Dlatego tez niezbedne jest
przygotowanie konkurencyjnych produktéow turystycznych, ktore mogltyby samodzielnie lub
jako sktadowa produktéw ponadregionalnych, wejs¢ w sktad grupy markowych produktow
turystyki polskiej. Turystyka winna sta¢ si¢ wiodgcym czynnikiem aktywizacji wielu gmin i
miast regionu. Istotne znaczenie bedzie mie¢ wykreowanie nowego wizerunku wojewodztwa,
jako regionu taniego, wielofunkcyjnego i urozmaiconego produktu turystycznego.

W zwiazku z mozliwoscig pozyskania funduszy z réznych programéw krajowych
1 wojewodzkich zauwaza si¢ zwigckszong ilo§¢ inwestycji z zakresu turystyki, sportu
i rekreacji w gminach. Sg to szlaki piesze i rowerowe, hale sportowe, boiska i kryte ptywalnie.
Stosunkowo duza liczba realizacji tras i1 $ciezek turystycznych o zréznicowanym standardzie
1 znaczeniu dla turystyki wojewddzkiej, jak réwniez innej infrastruktury turystyczno-
sportowe] wskazuje, na konieczno$¢ koncentracji dziatan na obszarach i w pasmach
o najwickszym potencjale rozwoju tej funkcji, faczacych gltéwne centra i osrodki turystyczne.
W zwigzku z tym proponuje si¢ dodatkowo wskaza¢ w ,,Planie ..” glowne korytarze
turystyczne, ktore docelowo powinny osiggnag¢ najwyzsze standardy zagospodarowania
umozliwiajac integracje obstugi zwigkszonych potokdéw ruchu turystycznego.

15. ROLNICTWO
15.1. Ocena dotychczasowego rozwoju funkcji rolniczej

Mimo znacznych zmian w zagospodarowaniu obszarow wiejskich, wyrazajacych si¢
m.in. duzym ubytkiem terenéw rolnych i postepujaca urbanizacjg, rolnictwo pozostaje nadal
glowna funkcja przestrzenng, bowiem uzytki rolne zajmuja ponad potowe powierzchni
ogolnej wojewodztwa (wg materiatow US Kielce z 2010 r. udziat tych uzytkow wynosi ok.
50,3%). Maleje natomiast pozycja tej funkcji w gospodarce regionu, jak rowniez jej znaczenie
w strukturze dochodéw ludnosci wiejskiej (mapki nr 58 i 59). Swiadczy o tym malejacy
udzial rolnictwa w warto$ci dodanej brutto, ktory spadt w ciggu ostatnich o$miu lat do ok.
5,5% (3 lokata po przemysle 1 budownictwie), oraz coraz nizszy udzial pracujagcych w tym

str. 89
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach



Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

sektorze gospodarki do ogoétu pracujacych (spadek o ok. 15% ). Oznacza to, Zze co trzecia
osoba czynna zawodowo czerpie obecnie dochody z pracy w rolnictwie, mimo iz udzial
ludnos$ci wiejskiej] w ogolnej liczbie mieszkancow wojewodztwa utrzymuje si¢ na dosé
wysokim poziomie i wynosi 61,7% (analizy wtasne na podstawie danych GUS za 2009 r.).

Dysproporcje ta wywotuja przede wszystkim procesy starzenia si¢ ludnosci wiejskiej
1 wzrostu liczby utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrédet utrzymania oraz zjawisko
suburbanizacji (przenoszenie si¢ ludnos$ci miejskiej na atrakcyjne pod wzgledem
ekologicznym lecz niestety na og6t nie uzbrojone obszary podmiejskie, ktore zaczynaja petnic
funkcje ,,sypialniano-rekreacyjne”.

Do niekorzystnych zmian w strukturze ludno$ci zamieszkatej na tych obszarach
przyczynia si¢ tez migracja mtodziezy, obejmujaca tereny o najstabiej rozwinietym rynku
pracy (powiaty: konecki, opatowski, skarzyski, starachowicki, ostrowiecki i czg¢$ciowo
staszowski).

Istotny wpltyw na omawiane procesy ludno$ciowe wywiera tez relatywnie niska
rentowno$¢ produkcji rolniczej spowodowana rozdrobniong strukturg agrarng, niska skalg
produkcji jednostkowej oraz stabo rozwinigtym otoczeniem rynkowym rolnictwa. Jest to
szczegoOlnie widoczne na obszarach o ni ekorzystnych warunkach glebowych, na ktorych
znaczna cze¢$¢ gruntdOw statla si¢ nieoptacalna w uprawie towarowej 1 pozostaje
w odlogowaniu (mapka nr 63).

W warunkach wojewo6dztwa najwazniejszym obecnie problemem jest utrzymujaca sie,
niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych ($redni areat
gospodarstwa indywidualnego pow. 1 ha UR od lat utrzymuje si¢ na poziomie nie
przekraczajacym 5 ha, wykazujac niewielka tendencje wzrostowa na obszarach dobrych gleb
oraz spadek na obszarach ONW). Gospodarstwa te nie s3 w stanie o0siggna¢ poziomu
produkcji towarowe] oraz uzbrojenia technicznego umozliwiajacego konkurencje na rynku
krajowym 1 europejskim. Przektada si¢ to wsrdd producentéw rolnych na ogoélng opinig
o nieoplacalnosci produkcji rolniczej 1 braku perspektyw tej produkcji na stabszych
jakosciowo gruntach (mapka nr 62).

Niekorzystna, rozproszona struktura gospodarstw rolnych doprowadzita juz na
terenach stabszych gleb do marginalizacji rolnictwa a nawet zaniku dziatalnosci rolnicze;.
Skutkuje to naturalng sukcesja gruntow rolnych i poglebianiem si¢ ryzyka degradacji cennych
przyrodniczo ekosysteméw wystepujacych na terenach otwartych w sasiedztwie upraw
polowych. Problem ten potgguje zbyt mata skala i skutecznos$¢ stosowanych obecnie narzedzi
konsolidacji gospodarstw o niskim potencjale ekonomicznym, a takze dziatan rolno-
srodowiskowych, ktore winny stuzy¢ poprawie towarowos$ci gospodarstw na terenach o
wysokich walorach przyrodniczych 1 krajobrazowych. Generalnie instrumenty te nie sg
dostosowane do potrzeb rozdrobnionej gospodarki rolnej i posiadaja obecnie charakter
socjalny.

Dominujagcym zrédtem dochodéw ludnosci tych obszarow staty si¢ transfery
spoteczne (emerytury, renty, zasitki) oraz doptaty obszarowe, za$ produkcja rolnicza w ok.
60% gospodarstw przybrata charakter samozaopatrzeniowy. Na drugim miejscu lokuja si¢
dochody z pracy poza rolnictwem. Dopiero na trzecim sg dochody z rolnictwa. Zbyt niskie
jest przy tym tempo pozyskiwania dochodow ze zZrédet pozarolniczych badz podejmowania
innej niz rolnicza dziatalno$ci gospodarczej, co podyktowane jest niewielkg skalg wsparcia
tych Zrdédel dochodow oraz niedoborem pomocy organizacyjno-technicznej. Ograniczenia
stwarza takze obecna, tradycyjna struktura zabudowy obszaréw wiejskich, ktoéra utrudnia
lokalizacje¢ dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza o charakterze ucigzliwym dla otoczenia oraz
niepetne uzbrojenie komunalne (brak zbiorczych systemoéw kanalizacji 1 zasilania gazem oraz
wyeksploatowana sie¢ energetyczna). Pod wzglgdem natezenia dziatalno$ci pozarolniczej
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Pozycja rolnictwa w strukturze funkcjonalnej miast i gmin
(w ocenie samorzadow)

Mapka nr 58
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najkorzystniej] wypadaja obszary wokoét wigkszych miast. Znacznie stabiej peryferyjne
obszary wiejskie polozone w oddaleniu od rynkow pracy i zbytu.

Tabela nr 12. Rolnictwo regionu na tle kraju.

Wyszezegélnienie 2007 2009 ?gg“if')']:‘i'ek;‘ozo‘;‘/‘;‘)‘o: Kraj = 100
Uzytki rolne w tys. ha w tym,; 614,1 578,4,0 94,1 3,59
grunty orne 409,3 394,1 79,9 3,25
sady 32,1 34,9 108,7 10,54
Taki i1 pastwiska 127,2 123.9 97,4 3,90
Pow. uprawy zb6z w ty$. ha 286,9 277,87 96,8 3,52
Plony zb6z - g/ha 28,2 28,6 101,4 81,7
Plonu ziemniakéw - gq/ha 176 173 98,2 90,5
Obsada zwierzat gospod. 41,2 35,8D 86,8
DJP/100haUR
Produkcja mleka na 1haUR 596,6 612,8" 102,7 23,8
Produkcja zywca rzezn. (w przelicz. 177,9 174,17 97,8 160,2
na mi¢so) na lha UR
Srednia powierzchnia gospodarstwa 4,77 4,99 104,2 61,2
indywid. w latach 2002 i 2008 w
ha uzytkéw rolnych
Zuzycie NPK/ haUR 104,3 82,8 70,1
Ciagniki rolnicze szt./100 ha UR 14,3 14,7 102,7 147,0
Liczba grup producenckich w szt. 6 9 150,0 1,5
Powierzchnia ugorow na gruntach 10,2 19,8 194,1 71,4
ornych” - tys ha.

1) - opracowano w oparciu o publikacje - Rolnictwo w woj. swietokrzyskim — US Kielce 2009 r.
2) -opracowano w oparciu o dane z PSR /2002 — GUS Warszawa 2004r.
3) pracowano w oparciu o publikacje GUS ,, Ochrona srodowiska,,, z lat 2007 -2010

Jak wynika z zestawienia wielkos$¢ produkcji rolniczej nie ulegla wigkszym zmianom

z wyjatkiem produkcji sadowniczej wykazujacej rowniez umiarkowang dynamike rozwoju
obszarowego. Na relatywnie wyzszym od krajowego poziomie utrzymuje si¢ produkcja
zywca rzeznego. Stosunkowo niski pozostaje natomiast poziom produkcji mleczarskiej
(rozmieszczenie produkcji rolnej obrazujg mapki nr 60 i 61).

Do wazniejszych trendoéw, jakie zaznaczyly si¢ w przestrzeni rolniczej w omawianym

okresie lat nalezy rowniez zaliczy¢:

>
>

systematyczny ubytek uzytkéw rolnych (spadek w latach 20072009 o 5,9%);

niewielka, ale odczuwalng w $rodowisku wiejskim poprawe sytuacji finansowej
gospodarstw, ktora nastgpita z chwilag uruchomieniu doptat bezposrednich w 2005 r.
(towarzyszy temu niewielka poprawa ich zdolnosci inwestycyjnej oraz wzrost ceny ziemi
rolniczej, ktora przekracza obecnie ponad 3 krotnie cen¢ z roku 1998);

objecie dodatkowa ptatnosciag obszarowa 176,4 tys. ha UR (34,3% ogotu tych uzytkoéw)
zakwalifikowanych do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania — ONW
(doptata ta wywiera pewien wptyw na ciaglo$¢ rolniczego uzytkowania gospodarstw,
zachowanie walorow krajobrazowych i promocj¢ rolnictwa przyjaznego srodowisku,
jednak skala jednostkowa tych doptat z uwagi na rozdrobnienie gospodarstw jest zbyt
mata by spowodowac przyspieszenie procesOw modernizacyjnych);

zauwazalng dywersyfikacje gospodarstw rolniczych w zakresie powierzchni oraz skali
produkcji, podczas gdy $redni areat gospodarstwa powyzej 1 ha UR nie ulegt
zwigkszeniu 1 wynosi 4,9 ha ($§rednio w kraju analogiczny areal wzrdst w latach 2002—
2010 0 13,1% 1 wynosi 9,5 ha);
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» zbyt duzy poziom zatrudnienia w rolnictwie (ok. 25 0s6b/100 ha) mimo wysokiego
spadku tego wskaznika (o ok. 35%);

» zakonczong juz modernizacj¢ (techniczng 1 wlasnosciows) przetworstwa rolno-
spozywczego, ktore zostato poddane rygorystycznemu dostosowaniu do wymogéow UE
(odbyto si¢ to jednak przy znacznych stratach potencjatu, spowodowanych upadkiem
wielu zaktadow, jak i catych branz, np. cukrowniczej 1 tworzy trudng do odrobienia luke
W organizacji zbytu surowcoOw rolniczych oraz poglebia trudnosci z zagospodarowaniem
okresowych nadwyzek surowcowych);

» dokonujacg si¢ transformacje systemu obstugi rolnictwa, ktorg prawie w catosci przejat
sektor prywatny (znaczna cz¢§¢ tych przedsigbiorstw nie zapewnia jednak
wystarczajgcego poziomu 1 kompleksowosci ustug, zwlaszcza w zakresie obrotu
artykutami rolnymi, napraw sprzetu rolniczego oraz obstugi finansowej gospodarstw, nie
wypracowala rowniez dostatecznej wizji rozwoju, odpowiadajacej oczekiwaniom wsi);

» nadmierne przemieszanie si¢ charakteru i funkcji zabudowy wiejskiej na terenach
podmiejskich, co nie sluzy intensyfikacji produkcji rolniczej 1 zachowaniu kultury
zrodlowej (w niektdrych obszarach funkcjonalnych miast zjawisko to przyczynia si¢ do
widocznej dewastacji walorow krajobrazowych oraz ubytku przestrzeni publicznej);

» znaczny wzrost areatu gruntow odlogujacych i Zle rolniczo wykorzystanych, zwlaszcza
na obszarach o najstabszych warunkach glebowych (np. powierzchnia ugoréw na
gruntach ornych wzrosta w latach 2007-2009 o pr awie 95%, co ma zwigzek
zZ pogarszajaca si¢ 1 niestabilng optacalnosciag produkcji rolniczej oraz rezygnacija
rolnikow z uprawy czgéci gruntdw najnizszej jakosci);

» utrzymujaca si¢ niskg skale jednostkowa produkcji rolniczej i brak wigkszego
zainteresowania tworzeniem grup producenckich (obecnie funkcjonuje zaledwie 9 takich
grup), czemu towarzyszy niski poziom wspoétpracy pomiedzy rolnikami, a zaktadami
przetworczymi (za wyjatkiem mleczarstwa);

» tendencje do zaniku towarowej produkcji zwierzgcej w potnocnej czgsci wojewoddztwa na
obszarach najstabszych gleb;

» slabo wykorzystany potencjal rolnictwa na obszarach o najlepszych glebach we
wschodniej 1 poludniowej cze$ci wojewodztwa.

Za korzystne elementy zagospodarowania obszarow wiejskich nalezy uznad
relatywnie czyste $rodowisko rolnicze (z wyjatkiem niektorych terenow wzdhuz drog
krajowych o najwigkszym nat¢zeniu ruchu, oraz lokalnych zanieczyszczen kadmem)
predysponowanych do rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz nadwyzki rolniczej sity
roboczej umozliwiajace intensyfikacje pracochtonnych gatezi produke;ji rolnicze;.

15.2. Zréznicowanie obszaréw wiejskich pod wzgledem natezenia procesow
urbanizacyjnych i wplywu miast
Obszary wiejskie w wojewodztwie wykazujg rosngce zrdznicowanie pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym i strukturalnym. Wptywa na to decydujaco sasiedztwo duzych
miast: zwlaszcza Kielc, Ostrowca Swictokrzyskiego, Starachowic i Skarzyska - Kamiennej
oraz pozostatych, wigkszych o$rodkéw miejsko-przemystowych. Wywieraja one
wielokierunkowy wptyw, ktéry wyraza si¢ dyfuzja proceséw urbanizacyjnych oraz
umacnianiem si¢ wielorakich zwiazkéw funkcjonalnych, ktore dziataja stymulujaco na ruch
budowlany, rozwoj przedsigbiorczosci — zwlaszcza nierolniczej a takze intensyfikacje
procesdw osiedlenczych. Na postawie analizy poziomu urbanizacji i wplywu miast na
otaczajace je gminy mozna wyrozni¢ obecnie 4 kategorie obszaréw wiejskich:
A. SciSle powigzane z duzym miastem — obszary wiejskie polozone w bezposrednim
sasiedztwie osrodka miejskiego 1 stanowigce gtownie jego strefe podmiejska, obszary
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Rozmieszczenie i struktura produkcji roslinnej

Mapka nr 60
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Srednia powierzchnia indywidualnego Odtogi i ugory
gospodarstwa rolnego (w ha uzytkéw rolnych)

Mapka nr 62 Mapka nr 63

Odtlogi i ugory (2002 r.)
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Poziom rolniczej produkcji towarowej

Mapka nr 64

Wartosc¢ produkcji towarowej rolnictwa ogoétem
w zt na 1 ha uzytkéw rolnych
Zrédio: IGIPZ PAN Warszawa 2009 r.
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Obszary problemowe rolnictwa - w uktadzie powiatow

Mapka nr 65
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Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego

te charakteryzuje zroznicowanie struktury funkcjonalnej i stabngca réznorodno$¢
1 intensywno$¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych w miar¢ oddalania si¢ od granic
miasta w kierunku ,,wlasciwych” obszaréw wiejskich;

B. w zasiggu oddzialywania duzego miasta — obszary wiejskie polozone poza strefami
podmiejskimi z zadowalajaca dostepnoscig czasowa do osrodka miejskiego, znajduja
si¢ one wprawdzie poza zasi¢giem bezposredniego oddziatywania duzego miasta, ale
sg dogodnie potozone wzgledem szlakéw komunikacyjnych i moga czerpac¢ korzysci
z dyfuzji proceséw rozwojowych, ktora obok ich endogenicznego potencjatu powinna
przyczynia¢ si¢ do ich rozwoju;

C. poddane lokalnym procesom urbanizacyjnym — obszary wiejskie stanowigce
bezposrednie otoczenie S$rednich miast 1 os$rodkow przemystowych, odnoszace
korzysci z lokalnych proceséw urbanizacji 1 uprzemystowienia;

D. peryferyjne obszary wiejskie o dominujacej roli funkcji powierzchniowych (rolnictwo
1 le$nictwo), czesto charakteryzujace si¢ nagromadzeniem niekorzystnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, bez wyraznego oddziatywania ktérego$ z duzych osrodkow
miejskich i z ograniczong dostgpnoscig komunikacyjng (w kilku przypadkach sa to
obszary o konkurencyjnym rolnictwie lub atrakcyjne turystycznie, co moze by¢
jednym ze zrodet ich endogenicznego potencjatu jednak wiekszo$¢ z nich nie zdotata
zakonczy¢ procesOw transformacji rynkowej i jest objeta recesjg strukturalng).

Rysunek nr 5.

Natezenie procesow urbanizacyjnych i wplywu miast

N
!
[

Skala 1:1 000 000

Legenda

Wigksze miasta

miasta 50-200 tys.

miasta 20-50 tys.

O
O
0

miasta 15-20 tys.
Obszary wiejskie (wg gmin)

obszary ciéle zwigzane z duzym miastem

[B7] obszary polotone w zasiegu oddzialywania duzego miasta
[ ] obszary poddane lokalnym procesom urbanizacji

[©7] peryferyjne abszary wiejskie

[ miasta

Zrédio: IGiPZ PAN Warszawa.
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15.3. Gléwne obszary problemowe rolnictwa
Obszary o znaczeniu krajowym
Zréznicowanie obszarow problemowych rolnictwa w skali krajowej oddaje najpetniej
opracowana przez IGiPZ PAN ,Mapa obszar6w problemowych rolnictwa w 2002r .,
sporzadzona w uktadzie gmin, ktére podzielono na 4 grupy pod wzgledem kumulacji cech
negatywnych, obejmujacych:
jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjne;j;
skale rozdrobnienia struktury agrarnej;
poziom produkcji na rynek;
skale negatywnych procesow demograficznych (starzenie si¢ ludnosci rolniczej);
poziom wyksztatcenia uzytkownikéw gospodarstw;
dostepnos¢ do ustug.
zwolilo to na wyodrgbnienie nastepujacych obszaréw gmin:
obszar gmin o kumulacji 5-ciu 1 wigcej cech negatywnych, uznany za gléwny obszar
problemowy rolnictwa w skali kraju;
» obszar gmin od 3—4 cech negatywnych;
» obszar gmin od 1-2 cech negatywnych;
» obszar gmin bez cech negatywnych;
Rozmieszczenie tych obszarow w wojewldztwie swietokrzyskim obrazuje mapka nr 66.

VVVVVYY

P

Y o

Obszary o0 znaczeniu regionalnym

Wystepujace obecnie w wojewodztwie zroznicowanie terytorialne potencjatu
produkcyjnego rolnictwa oraz stanu zagospodarowania przestrzennego wytworzyto obszary
problemowe, do ktorych nalezy obecnie zaliczy¢ (mapka nr 66):

» zajmujace ok. 35% terenow rolnych wojewddztwa obszary poludniowe i wschodnie
o dobrych i s$rednich glebach, ale slabo wykorzystanym potencjale wzrostu
towarowosci i specjalizacji produkcji rolniczej (rozdrobniona struktura gospodarstw,
niski poziom organizacji otoczenia rolnictwa i przetworstwa rolnego, niewielka skala
samoorganizacji producentow rolnych);

» obejmujace ok. 52% terendw rolnych obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania i kumulacji negatywnych zjawisk w rolnictwie (stabe gleby,
poglebiajace si¢ rozdrobnienie gospodarstw, zanik produkcji towarowej, itp.), ktore
wymagajg glebokiej restrukturyzacji, na bazie funkcji nierolniczych zwlaszcza turystyki
1 funkcji rolno- $rodowiskowych;

> obszary gleb zagrozonych erozja i silnego oddrzewienia krajobrazu skupiajace si¢ na
terenach lessowych;

> obszary o wysokiej koncentracji gruntéw odlogujacych (gminy o najnizszej bonitacji
gleb w potnocno-zachodniej 1 centralnej czesci wojewodztwa).

Podsumowujac nalezy podkresli¢ fakt, ze wojewodztwo §wigtokrzyskie nalezy do
obszarow kraju o najwigkszej skali 1 ztozono$ci problemow transformacji sektora rolnego
oraz dostosowania tej funkcji do standardow UE. Znaczenie priorytetowe posiada poprawa
niekorzystnej struktury agrarnej oraz ksztalttowanie rynkowego otoczenia rolnictwa, ktére w
obecnym stanie nie odpowiada wymaganiom producentow. Istotnym problemem pozostaje
niski poziom aktywnosci spoleczno-gospodarczej, zwlaszcza na peryferyjnych obszarach
wiejskich, kumulujacych niekorzystne warunki rozwoju oraz utrzymujacy si¢ niski poziom
produkcji towarowej (mapki 64 i 65).
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15.4. Wnioski do Zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Jak wynika z krajowych opracowan diagnostycznych zadnego z obszaréw
swietokrzyskich nie mozna obecnie zakwalifikowa¢ do rejonow intensywnego rolnictwa
towarowego, posiadajacych poziom krajowy, ktore uzyskuja znacznie wyzsza skalg
1 dynamika produkcji towarowe] oraz posiadajg wyrazng specjalizacjg produkcji. Jedynie
wzdhuz doliny Wisty dzigki dobrym warunkom glebowym i agroklimatycznym wystgpuje
intensywna produkcja warzyw 1 owocoéw, ktdra nie osigga jednak poziomu towarowosci, jaki
majg niektére obszary centralne i zachodnie konkurujace juz z powodzeniem na rynku
swiatowym. Obecnie gminy rejonu sandomierskiego mozna co najwyzej zaliczy¢ do
perspektywicznych obszaréow konkurencyjnego i towarowego rolnictwa, ktére musza
jednak wczes$niej pokonac istotne ograniczenia strukturalne, zwtaszcza rozdrobniong strukture
agrarng oraz niedobor pozarolniczych miejsc pracy, stanowigcy gltowny hamulec zmian
strukturalnych.

Na pozostatym obszarze wojewoddztwa (nie zaliczonym do O NW) wystepuja
,hiewielkie skupiska gmin” charakteryzujacych si¢ rolnictwem cze$ciowo towarowym,
ukierunkowanym na zaopatrzenie lokalnych rynkéw miejskich.

Rozlegly, bo obejmujacy powiaty: konecki, skarzyski i starachowicki zesp6t gmin
zostal natomiast zaliczony do krajowego obszaru problemowego rolnictwa o zdecydowane;j
przewadze niekorzystnych warunkow gospodarowania. Obszar ten taczy si¢ z podobnymi
obszarami w woj. 16dzkim i mazowieckim tworzac jedng z najwigkszych w skali krajowej
strefe zaniku produkcji rolnicze;.

16. LESNICTWO

Lasy sa druga po rolnictwie funkcjg przestrzenng i zajmuja 27,9% powierzchni
ogoblnej wojewddztwa. Wykazuja tez stala tendencje¢ wzrostu areatu (w latach 2007-2009
powierzchnia lasow 1 gruntow lesnych wzrosta o ponad 4,5 tys. ha). Lesistos¢ wojewddztwa,
nieco nizsza od krajowej (29,0%), odbiega jednak zasadniczo od $redniej europejskiej
(wynoszacej 32%) oraz od przyjetego w krajach UE wskaznika kierunkowego (42%).

Cecha tej funkcji jest silne zrdznicowanie przestrzenne. Lasy koncentrujg sig
w centralnej, poinocnej 1 potnocno-zachodniej czesci wojewodztwa, na terenach o niskiej
bonitacji gleb i w miejscach, gdzie zachowaly si¢ duze kompleksy lesne, stanowigce
pozostatos¢ dawnych puszcz: Swietokrzyskiej, Itzeckiej, Pilickiej oraz Lasow
Witoszczowskich i1 Staszowskich. Na obszarach o najlepszych warunkach glebowych lesistos¢
jest nadal bardzo mata, co przyczynia si¢ do powstania szeregu negatywnych zjawisk
w $rodowisku rolniczym jak: erozja i splyw gleb, pogarszanie si¢ warunkéw wodnych
1 agroklimatycznych, a takze brak warunkow do wypoczynku w $Srodowisku lesnym (lasy
tworza zbyt mate kompleksy, a ponadto dominujacy na tych terenach drzewostan li§ciasty nie
sprzyja rekreacji).

W strukturze wlasno$ciowej lasow przewazaja lasy zarzadzane przez Lasy Panstwowe
(67,7%), natomiast w strukturze drzewostanow dominuje sosna (ok. 72,1%), co nie
odpowiada bogactwu ekosystemow lesnych (dla przykladu w lasach Skarbu Panstwa ponad
52% stanowig zyzne siedliska lasowe), ani ich potencjalowi produkcyjnemu, ktory wymaga
zwigkszenia udziatu cennych drzew li§ciastych.

W lasach bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych (223,8 tys. ha), 66,7% zajmuja
lasy ochronne w strukturze ktérych dominuja:

» lasy wokot miast pow. 50 tys. mieszkancow (30,3% lasow ochronnych);
» lasy wodochronne (50,0%);
» lasy glebochronne (6,1%).
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Mozliwosci rozwoju funkcji lesnej determinuja:

» rosnacy areat odtogdéw i1 ugordw, z ktdrych czgs¢ moze by¢ przeznaczona pod zalesienia;

» wysokie potrzeby zalesieniowe gmin (grunty do zalesien w gminnych programach
zwigkszenia lesisto$ci zajmuja tacznie powierzchni¢ ok. 30 tys. ha) mimo widocznego
procesu rezygnacji z czesci tych terendOw na rzecz terendéw budowlanych w gminach
podmiejskich;

» krajowe preferencje zwigkszenia lesistosci obejmujace 14 gmin wojewodztwa;

» predyspozycje do ograniczenia monokultur sosnowych (ponad 61% powierzchni le$nej
zajmuja zyzne siedliska lasow 1 boréw mieszanych nadajace si¢ do wprowadzenia
najcenniejszych drzewostanow lisciastych);

» lokalne warunki do rozwoju wyspecjalizowanego rzemiosta i drobnego przemyshu
drzewnego;

» wyrazna poprawa stanu zdrowotnego laséw, w tym drzewostandw Swierkowych
i jodlowych (drzewostany bez uszkodzen zajmuja obecnie 29%, podczas gdy w 2000 r.
zaledwie 10,4%), co nie oznacza jednak wystarczajgcej poprawy tego stanu w odniesieniu
do wskaznikéw europejskich;

> rosnace pozyskanie drewna, wynoszace $redniorocznie ponad 0,9 tys. dm’ (wzrost
0 24,1%).

Najwazniejszym zagrozeniem laséw w wojewodztwie jest obecnie zagrozenie
pozarowe, ktore utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie jak w latach poprzednich i dotyczy w
szczegoOlnosci suchych lasow sosnowych.

W lasach prywatnych istotnym zagrozeniem jest nadal niepelne wykonywanie
zabiegdw pielegnacyjnych oraz nie realizowanie odnowien na gruntach przejSciowo
pozbawionych drzewostanu. Lokalne zagrozenia stwarzaja ponadto:

» kradzieze drzewa z lasow wszystkich kategorii wtasnosci;

» za$miecanie terenOw lesnych, zwlaszcza wokot terendw mieszkaniowych oraz drog;

» duze zainteresowanie wypoczynkiem w $rodowisku lesnym, ktoére ogranicza niedobor
infrastruktury turystycznej i komunalnej w otoczeniu lasow.

Ograniczeniem rozwoju omawianej funkcji sg rowniez zbyt dlugo trwajace procedury
przeznaczania gruntow na cele zalesieniowe oraz (do niedawna) brak mozliwosci
finansowania ze srodkOw pomocowych zalesien gruntoéw innych niz rolne.

Do gltownych obszarow problemowych le$nictwa, procz wspomnianych lasow
zagrozonych pozarami, zalicza si¢ tereny lesne potozone w promieniu 10 km od miast
powyzej 50 tys. mieszkancow, poddane szczegdlnie nasilonemu uzytkowaniu turystycznemu.
Lasy te beda stanowi¢ podstawowy sktadnik tzw. zielonych pier$cieni, budowanych wokot
wickszych aglomeracji miejskich, stanowigcych najwigksze w wojewodztwie skupiska
ludnosci. Lesisto$¢ gmin oraz rozmieszczenie zalesien obrazuja mapki nr 67 1 68.

16.1. Gléwne problemy przestrzenne lesnictwa

» silne oddrzewienie krajobrazu terendw lessowych, ktore powoduje szereg negatywnych
zjawisk w przestrzeni rolniczej na terenach poludniowych i wschodnich wojewddztwa;

» postepujaca naturalna sukcesja lesna na terenach ONW (zwlaszcza na obszarach
najstabszych gleb), posiadajaca negatywne aspekty przyrodnicze i krajobrazowe;

» utrzymujace si¢ wysokie zagrozenie pozarowe lasow w okresach susz (zwlaszcza
o drzewostanach sosnowych), ktoremu towarzyszy niedobor zbiornikdéw retencyjnych
o funkcji ppoz;

> utworzenie w 2004 roku Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,,Puszcza Swictokrzyska”
o ltacznej powierzchni prawie 77 tys. ha (kompleks ten obejmuje Nadle$nictwa:
Daleszyce, Kielce, Lagow, Suchednidw, Zagnansk oraz w czesci Nadlesnictwa Skarzysko
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GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE ROLNICTWA I LESNICTWA

Mapka nr 66
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Lesistos¢ wedlug gmin w 2008 r.

Mapka nr 67

Wskaznik lesistosci w %
Zrodio: Urzad Statystyczny Kielce 2009 . -
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Zalesienia gruntéw nielesnych w 2009 r.
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i stanowi naturalng otuling SPN). Z uwagi na potozenie czesci lasow LKP w obszarze
funkcjonalnym Kielc sa one zagrozone ,,obudowa” terenami osiedlowymi i winny by¢
szczegOlnie chronione w systemie planowania miejscowego;

» relatywnie niski poziom prac zalesieniowych zwlaszcza na gruntach prywatnych
warunkowany mozliwosciami pozyskania srodkow z PROW (odnowienia i zalesienia
obejmowaty w 2009 r. 1671 ha w tym ok. 280 ha na gruntach prywatnych);

» powszechna na obszarach podmiejskich (zwlaszcza wokét Kielc) rezygnacja z terenow
przeznaczonych do zalesienia na rzecz zabudowy osiedlowej i innych funkcji nielesnych;

» lokalizacja w bezposrednim sasiedztwie terendw lesnych duzych osiedli mieszkaniowych
1 innych funkcji ucigzliwych (lasy nie s3 pod tym wzgledem wystarczajaco chronione
obowigzujacymi przepisami o lasach);

» niedobor w sasiedztwie lasow petnigcych funkcje spoteczne malej infrastruktury
turystycznej, zwlaszcza parkingdw przy jednoczesnym ograniczaniu wjazdu na tereny LP.

17. MIESZKALNICTWO

Analizujac problemy mieszkalnictwa i rynku mieszkaniowego w woj. §wigtokrzyskim,
mozna zauwazy¢ utrzymujacy si¢ od szeregu lat niski poziom wskaznikow wzrostu
w odniesieniu do $redniej krajowej. Zasoby mieszkaniowe wojewddztwa stanowig niewiele
ponad 3% zasobow krajowych. Mimo, ze od kilku lat obserwuje si¢ niewielki wzrost ilo$ci
mieszkan oddanych do uzytku, region nadal zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju pod
wzgledem zasobow 1 standardow mieszkaniowych. Do$¢ stata jest struktura budowanych
mieszkan. Zdecydowanie dominuje budownictwo indywidualne (prawie 80%), budownictwo
przeznaczone na sprzedaz i spotdzielcze stanowig pozostatg cz¢$¢, natomiast spoteczne formy
czynszowe sg realizowane w bardzo niewielkim stopniu.

Z niedoborem terenéw oraz niekorzystnym stanem budownictwa mieszkaniowego
w miastach wigze si¢ problem, ekspansji budownictwa jednorodzinnego poza obszary
wiekszych miast, co zauwazalne jest szczegolnie w obszarze oddzialywania Kielc (glowny
obszar problemowy w zakresie mieszkalnictwa).

W rejonie osrodka wojewodzkiego silnemu procesowi suburbanizacji poddane zostaty
wszystkie sasiadujace bezposrednio gminy jak rowniez inne tj. np: Strawczyn, Mnidw
i Laczna. Proces ten spowodowat juz trudne do odwrocenia zmiany w strukturze przestrzenne;j
zabudowy, w ktorej zaczyna dominowal pozbawiona ustug 1 przestrzeni publicznych
zabudowa mieszkaniowa typu osiedlowego. Zabudowywane sg tereny ustug turystycznych
(UT, UTL), atrakcyjne przestrzenie publiczne, otoczenie zbiornikdw wodnych (w tym takze
projektowanych) oraz panoramy i osie widokowe najcenniejszych fragmentow krajobrazu.
Problem ten wymaga juz pilnego rozwigzania, zar6wno na plaszczyznie prawnej, jak
1 w praktyce urbanistyczne;j.
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V. PODSUMOWANIE

1. OGOLNA OCENA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
REGIONU

W wojewodztwie swietokrzyskim, podobnie jak w innych regionach kraju, widoczne
sa korzystne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, zwigzane przyspieszeniem
realizacji przedsigwzie¢¢ infrastrukturalnych finansowanych z krajowych i1 wojewddzkich
programow pomocowych. Szczegodlnie spektakularne w wymiarze terytorialnym sg nowe
inwestycje komunikacyjne, zwlaszcza drogowe, powstajace w calym regionie zbiorcze
systemy infrastruktury komunalnej oraz obiekty uslugowe o wyzszym standardzie
realizowane w dziedzinie zdrowia, nauki, kultury, sportu i rekreacji. W osrodkach miejskich
wojewodztwa podejmowana jest rewaloryzacja zabytkowych centrow miast i zespotow
urbanistycznych, obiektow zabytkowych, a takze rewitalizacja zdegradowanych dzielnic
i terendw poprzemystowych, ktore uzyskuja nowe funkcje gospodarcze, odpowiadajace
obecnym potrzebom rynkowym.

W skali regionalnej widoczne jest takze przyspieszenie inwestycyjne w sektorze
handlu (duze i1 male obiekty handlowe, obiekty targowo-wystawiennicze), w ustugach
rynkowych (budownictwo, ustugi finansowe, uslugi dla ludnos$ci), turystyce (hotelarstwo,
centra i obiekty turystyczne) oraz w ochronie w $srodowiska (zaktady gospodarki odpadami,
oczyszczalnie $ciekow). Nadal niewielki jest natomiast wzrost inwestycji przemystowych
(z wyjatkiem przemystu wydobywczego), w tym w sektorze MSP 1 mikro przedsi¢biorstw
oraz w otoczeniu rynkowym rolnictwa (systemy gieldowe, rynki hurtowe, ustugi produkcyjne
itp.). Stabszy od $rednio krajowego jest takze rozwdj budownictwa mieszkaniowego, ktore
praktyczne skupia si¢ w strefach oddziatywania wigkszych miast.

Swictokrzyskie, korzystniej oceniane w rankingach wykorzystania $rodkow
pomocowych i1 wzrostu PKB jest nadal stabo notowane pod wzgledem ogodlnej ilosci
przyznanych $rodkoéw, za§ niektore, wazne dla regionu inwestycje strukturalne (ujete
wczesniej w programach krajowych) sag wycofywane z list operacyjnych, co motywowane jest
koniecznoscig uzyskania oszczednosci budzetowych lub zapewnieniem realizacji zadan
zwigzanych z Euro 2012. Sytuacji tej towarzyszy niedobdr instrumentdw systemowych
stuzacych rownowazeniu dysproporcji przestrzennych oraz brak aktualnej wyktadni polityki
przestrzennej panstwa na obszarze wojewodztwa (okreslajaca zasady tej polityki Koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2030 znajduje si¢ nadal w fazie konsultacji
za$ uchwalona w lipcu 2010 r. ,Strategia rozwoju regionalnego..” nie zostala jeszcze
wdrozona do realizacji).

Zagrozeniom procesu inwestycyjnego towarzyszy zapas¢ planowania przestrzennego
spowodowana przez wadliwe przepisy prawne, ktore generuja chaos przestrzenny i nie
zapewniaja wystarczajacej ochrony terenéw rezerwowanych pod wazne inwestycje publiczne
jak: obwodnice miast, zbiorniki wodne, tereny przemystowo-logistyczne o znaczeniu
regionalnym itp. W praktyce realizacyjnej wyraza si¢ to nadmierng i mato kontrolowang
ekspansjag  funkcji  budowlanych, zwlaszcza mieszkaniowych na tereny, ktore
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z r6znych wzgledow nie powinny by¢ przeznaczone na cele komercyjne. Dotyczy to w
szczegllnosci przestrzeni publicznych i obszarow cennych krajobrazowo, ktore pelnig wazng
role w ksztattowaniu integracji spotecznej 1 kultywowaniu tradycji lokalne;.

Niestety odbywa si¢ to coraz czg$ciej za aprobatg samorzadow lokalnych,
motywowanych doraznymi korzy$ciami gospodarczymi i uzyskaniem sukcesu w najblizszej
kampanii wyborczej. Ambicje te sa na ogoél zaspakajane kosztem szerszych potrzeb
spotecznych, mozliwych do zaspokojenia w dalszym okresie czasu.

Zjawiska te maja miejsce w sytuacji braku oczekiwanych od dawna rozwigzan
prawno-programowych, ktére zintegrowalyby dziatajagce w odosobnieniu systemy
planowania, wzmocnily rol¢ wymiaru przestrzennego w zarzadzaniu rozwojem wojewodztwa
oraz przeciwdzialaty zastepowaniu plandw miejscowych decyzjami administracyjnymi
wydawanymi najcze$ciej pod dyktando inwestoréw. Jaskrawym przykladem wadliwego
procesu decyzyjnego jest brak w ocenie kluczowych dla wojewodztwa projektow 1 zadan
inwestycyjnych réwnoprawnej opinii $rodowisk urbanistycznych, ktéora pomoglaby
eliminowa¢ potencjalne kolizje funkcjonalne i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektow
synergicznych.

Wyrazem regresu obecnego systemu planowania jest malejace zainteresowanie
samorzadow sporzadzaniem miejscowych opracowan planistycznych (studiéw uwarunkowan
1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego), ktore zapewniaja ciagltos¢ polityki przestrzenne;j,
stanowigc podstawowy hamulec ,recznego sterowania” zabudowa oraz podejmowania
samowoli budowlanych. Opracowania te sa zastgpowane wspomnianymi juz decyzjami
urbanistycznymi, ktore sg na ogot sporzadzane w sposdb uproszczony i nie ujmujg wszystkich
aspektow lokalizacji inwestycji, zwlaszcza szerzej wykraczajacych poza teren objety decyzja.
W gminach, posiadajacych pelng dokumentacje planistyczng niepokojagcym zjawiskiem jest,
natomiast opracowywanie wielu zmian jednostkowych studiow gminnych i planéw
miejscowych, bez podejmowania kompleksowej oceny aktualnosci tej dokumentacji
wymaganej ustawg o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zmiany te sg na ogot
wprowadzane przez skomercjalizowane 1 tanie pracownie urbanistyczne nie przygotowane
pod wzgledem kadrowym do wykonania wymaganych analiz branzowych. Prowadzi to do
obnizenia jako$ci tych dokumentow i utraty spdjnosci z polityka wojewodzka, skutkujac
coraz czesciej odmowa uzgodnienia dokumentacji projektowej, kierowanej do Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

2. GLOWNE WYZWANIA I ZAGROZENIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Jak wynika z oceny zmian zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym regionu
o poprawie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa $wigtokrzyskiego
zadecyduje przede wszystkim rozwoj policentrycznego systemu osadnictwa, skupiajacego
prezne 1 wspolpracujace ze soba osrodki osadnicze powigzane nowoczesnym uktadem
transportowym 1 infrastruktury telekomunikacyjnej a takze ekonomicznej 1 spolecznej,
spelniajacej standardy rynkowe. Osrodki te poprzez rozwdj powigzan funkcjonalnych z
obszarami stabiej rozwinigtymi winny generowac rozwdj tych obszarow przyczyniajac si¢ do
wzrostu aktywnosci gospodarczej i pokonywania barier funkcjonalnych. Realizacja tej idei
wymaga jednak coraz szerszej wspotpracy wiadz samorzagdowych , wychodzacej poza granice
administracyjne miast 1 gmin, tak by prowadzita do wzmocnienia calego obszaru
funkcjonalnego 1 zbudowania przewagi konkurencyjnej, mozliwej do osiggni¢cia jedynie w
warunkach szerszego porozumienia.
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Prawidlowo skoordynowana polityka przestrzenna na ro6znych poziomach
administracji ip rzy udziale spoleczenstwa moze przede wszystkim pomoéc w ochronie
srodowiska przyrodniczego, a zwtaszcza cennych obszarow Natura 2000 tym bardziej, ze
wymogi ochrony tych obszaréw moga i czgsto juz koliduja z zadaniami inwestycyjnymi,
niezb¢ednymi dla pobudzenia rozwoju réoznych obszarow. Wiasnie planowanie przestrzenne
moze dostarczy¢ skutecznych narzedzi osiggania kompromisu, ale musi funkcjonowa¢ w skali
szerszej jak gmina, obejmujacej caty obszar potencjalnego oddziatywania inwestycji.

Waznym w skali wojewodztwa problemem, ktéory moze by¢ rozwigzywany przy
uzyciu instrumentoOw gospodarki przestrzennej jest depopulacja rozleglych obszarow
wiejskich, niosaca za sobg wiele negatywnych zjawisk spolecznych i gospodarczych. Mimo,
iz zjawiskom tym nalezy przeciwdziala¢ gltownie poza sferg gospodarki przestrzennej to
jednak najwazniejszag role¢ moze tu odgrywaé racjonalne rozmieszczanie inwestycji
stymulujacych rozwdj demograficzny i przeciwdziatajacych skutkom wyludnienia.

Priorytetem racjonalnej polityki wojewodzkiej powinien by¢ takze rozwdj systemow
transportu 1 infrastruktury telekomunikacyjnej, postrzegany w kategoriach poprawy
dostgpnosci z obszaroOw zaniedbanych 1 slabiej dostuzonych. Najwazniejsze elementy
infrastruktury komunikacyjnej winny by¢ przy tym formowane w spdjny uktad korytarzy i
weztow transportowych, skupiajacych rozne systemu i formy wlasno$ciowe transportu.
Ulegly one, bowiem daleko idacej dezintegracji, prowadzac do kryzysu transportu
publicznego i znanych powszechnie problemow komunikacyjnych zwtlaszcza na obszarach
podmiejskich i w obrebie wigkszych miast.

Wisrdd dziedzin gospodarki, ktére powinny by¢ rozwijane przy uzyciu instrumentow
planowania przestrzennego nie mozna poming¢ turystyki. Funkcja ta powinna by¢
koncentrowana w rejonach i centrach turystycznych posiadajacych najkorzystniejsze warunki
1 wspolng wizje rozwoju turystyki, wypracowang przy udziale wszystkich zainteresowanych
podmiotéw dzialajacych w tym obszarze gospodarki. Jak wskazuja do§wiadczenia regionéw
posiadajacych rozwinigte ustugi wypoczynku i rekreacji tylko taki rozwdj pozwoli zwickszy¢
efektywnos$¢ inwestycji turystycznych oraz wzmocni¢ regionalne marki produktow na coraz
bardziej wymagajacym rynku turystyki krajowe;.

Przytoczone wyzej przyktady wazniejszych probleméw 1 wyzwan rozwoju
przestrzennego jakie pojawily si¢ na obszarze regionu w obecnym okresie transformacji
rynkowej wskazuja jednocze$nie na wazng rol¢ gospodarki przestrzennej jaka powinna
odgrywa¢ w systemie zarzadzania rozwojem wojewodztwa. Polityka ta powinna jednak mie¢
do dyspozycji sprawniejsze instrumenty oddziatywania w tym skuteczny system planowania
przestrzennego zdolny przewidzie¢ wszystkie uwarunkowania 1 konsekwencje dziatan
podejmowanych w przestrzeni wojewodztwa. Wymaga on j ednak szerszej modernizacji
1 wzmocnienia kadrowego na wszystkich szczeblach administracji samorzadowe;.
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18, 19.

20.
21.

22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

SPIS MAPEK

Regiony fizycznogeograficzne na tle uksztattowania powierzchni wojewodztwa.
Planowanie przestrzenne w 2009 r. Planowanie przestrzenne w 2007 r.

System osadniczy.

Zaludnienie w 2009 r.

Procentowy udziat powierzchni obszaréw chronionych — stan na koniec 2009 r. (bez
obszaréw Natura 2000).

Prawna ochrona przyrody.

System przyrodniczy wojewodztwa.

Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegolnie ucigzliwych w 2009 r.
Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczego6lne ucigzliwych w 20009 r.
Jakos¢ powietrza — klasyfikacja stref ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi.

Jako$¢ powietrza — klasyfikacja stref ze wzgledu na ochrong roslin.

. Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wedlug wojewodztw w 2009 r. Melioracje

podstawowe wedtug wojewddztw.
Zasoby wod podziemnych.

. Pobor wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludno$ci w 2009 roku w Polsce.

Pobér wody na potrzeby gospodarki narodowej 1 ludnosci w 2009 roku w woj.
Swigtokrzyskim.

Dhugo$é sieci wodociagowej na 100 km® powierzchni gminy. Dhugo$é sieci
kanalizacyjnej na 100 km* powierzchni gminy.

Gospodarka wodna.

Potencjalne konflikty obszarow sieci Natura 2000 z eksploatacja surowcoéw
mineralnych i zbiornikami wodnymi ujetymi w ,,Programie matej retencji dla woj.
swigtokrzyskiego”.

ZYoza surowcow mineralnych.

Liczba =zabytkow nieruchomych wpisanych dor ejestru w poszczegdlnych
wojewodztwach. Liczba zabytkdw ruchomych wpisanych do rejestru w
poszczegolnych wojewddztwach. Liczba rejestrowych stanowisk archeologicznych w
poszczegbdlnych wojewddztwach.

Liczba zabytkoéw nieruchomych w gminach woj. §wigtokrzyskiego.

Gtowne uwarunkowania zagospodarowania przestrzeni kulturowe;.

Rozmieszczenie i zmiany w stanie ludnosci w latach 2000-2009.

Przyrost naturalny 1 migracje (na 1000 ludnosci).

Udziat ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem.

Problemy i zagrozenia demograficzne.

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w ogélnej liczbie Iudnosci w wieku
produkcyjnym.

Infrastruktura spoteczna.

Pomoc spoteczna.
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33.
34, 35.

36.
37.
38, 39.
40.
41.
42.
43.
44, 45.

46, 47.

48.
49.

50.
51, 52.

53.
54.
55.
56, 57.
58, 59.

60, 61.

62, 63.
64, 65.

66.
67, 68.

Podstawowe elementy infrastruktury energetyczne;.

Zuzycie energii elektrycznej na niskim napigciu na 1 mieszkanca. Ggsto$¢ sieci
gazowej.

Energetyka odnawialna.

Podstawowe elementy gospodarki odpadami.

Selektywna zbidrka odpadéw komunalnych i niebezpiecznych. Odpady wytworzone w
wojewodztwie w 2009 roku.

Potencjalne konflikty obszarow sieci Natura 2000 z elementami infrastruktury
techniczne;.

Obszary niedostuzone w infrastrukture komunalna.

Istniejgcy uktad transportowy wojewddztwa.

Schemat podstawowego uktadu komunikacyjnego wojewodztwa — obcigzenie
ruchem oraz jego zmiany w latach 2000—2005.

Gestos¢ sieci drog powiatowych i gminnych w 2009 roku. Udziat drég o nawierzchni
twardej ulepszonej w ogdlnej liczbie drog powiatowych 1 gminnych w 2009 roku.
Dostepnos¢ komunikacyjna gmin w zakresie drog krajowych i wojewodzkich.
Usredniona wielko$¢ ruchu dobowego na ciggach drog krajowych i wybranych drog
wojewddzkich w 2005 roku.

Wybrane najwazniejsze planowane i1 postulowane inwestycje na sieci transportowej
wojewddztwa.

Potencjalne kolizje uktadu transportowego wojewddztwa z obszarami sieci
ekologicznej Natura 2000.

Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej (sspw) dostepu do Internetu.

Pracujacy wg sektorow ekonomicznych. Podmioty gospodarki narodowej
zarejestrowane w rejestrze REGON oraz lokalizacja kapitatu zagranicznego.

Obszary aktywnosci gospodarczej i otoczenie biznesu.

Rozmieszczenie funkcji przemystowej i eksploatacji surowcow naturalnych.

Wybrane elementy infrastruktury turystyczno-rekreacyjne;.

Baza noclegowa turystyki. Gospodarstwa agroturystyczne.

Pozycja rolnictwa w strukturze funkcjonalnej miast i gmin. Rozmieszczenie zakladéw
przetworstwa rolno-spozywczego.

Rozmieszczenie 1 struktura produkcji roslinnej. Rozmieszczenie oraz intensywno$¢
produkcji zwierzgce;.

Srednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego. Odlogi i ugory.

Poziom rolniczej produkcji towarowej. Krajowe obszary problemowe rolnictwa —
w uktadzie powiatow.

Gltowne obszary problemowe rolnictwa i le$nictwa.

Lesistos¢ wedtug gmin w 2008 r. Zalesienia gruntow nielesnych w 2009 r.
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11.
. Informacje internetowe.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

WYKAZ ZRODEL

Analizy 1 opracowania wiasne.

Beneficjenci pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych w 2008 r., GUS Krakow.
Czasopisma 1 wydawnictwa branzowe.

Dane i informacje Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID).

Dane i informacje Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Kielcach.

Dane Generalnej i Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Dane statystyczne z Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane statystyczne z Urzgdu Statystycznego w Kielcach.

Dane z Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach.
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Wojewodztwo swietokrzyskie na tle innych wojewodztw w 2009 r. (lokaty poszczegolnych wojewodztw pod wzgledem wartosci wybranych wskazZnikow

dochody og6- | wydatki ogo- drogi pu- - _ | samochody | tézka w . . i < _
o &l ~Fmetl . przyrost | zgony* | lem budzetow | lem jednostek bliczne o I_|n|e <t osob. zare- | szpita- plzze.c";me stopa bez- p°d“."°ty gospo- P.K.B (EE) | TS
yszczegOlnienie . ludnosé ] . . | joweeks- | . . miesi¢czne . darki narodowej | biezace) na na brutto
Powierz- naturalny | na 1000 | jedn. samo- samorzadu | nawierzchni I jestrowane lach lesi- | pracu- robocia . 1mi . .
chnia na 1000 | ludno- | rzadu teryto- | terytorialnego | twardejw ploatowane na 10 tys. | ogdlnych |sto$¢ | jacy wynhagro- rejestro- zarejestrowane w UGS | (3 bleza.ce)
o .. . . w 2008 r. e dzenie " rejestrze REGON kanca w na 1 pracuja-
L, i , | ludnosci sci rialnego na 1 na 1 miesz- 2008 r. na Km? ludnos$ci w | na 10 tys. b wanego .
wojewddztwo ogélem | na 1 km mieszkanca Kanhca 100 km2 na 100 km 2008 1. —— rutto na 10 tys. ludnosci 2007 r. cego w 2007 r.
dolnoslaskie 7 5 13 13 5 2 5 6 7 8 5 4 7 4 2 2
kujawsko-pomorskie 10 10 8 7 9 13 14 9 8 11 13 9 13 13 10
lubelskie 3 8 12 12 15 16 16 11 15 13 3 14 7 9 10 15 15 16
lubuskie 13 16 14 6 7 2 3 13 7 4 13 1 16 14 14 6 8 6
todzkie 9 6 5 16 16 10 10 4 10 7 2 16 6 11 5 11 11
matopolskie 12 4 4 3 11 11 2 4 10 12 9 4 5 4 7 10 12
mazowieckie 1 1 3 8 12 1 1 8 14 2 9 15 1 1 2 1 1
opolskie 16 15 10 14 6 14 13 6 2 3 15 11 15 7 8/9 9 11 7
podkarpackie 11 9 7 5 2 12 12 10 11 15 10 2 10 16 12 16 16 15
podlaskie 6 14 16 10 10 8 9 15 16 16 4 6/7 14 10 8/9 14 14 13
pomorskie 8 7 6 1 1 4 4 12 8 5 16 3 8 3 6 4
$laskie 14 2 11 11 15 15 1 9 1 5 2 2 3 3
$wietokrzyskie 15 13 11 15 14 7 7 3 9 11 5 10 12 12 11 12 12 14
warminsko-mazurskie 4 12 15 3 6 6 16 13 14 14 6/7 13 15 16 13 13 10
wielkopolskie 2 3 9 2 9 8 7 6 1 6 12 3 8 2 5 4
zachodniopomorskie 11 13 9 3 5 14 12 12 8 4 11 6 15 1 7

* Najmniejsza wartos¢ zostata oznaczona jako lokata 1, natomiast - najwigksza jako ostatnia lokata sposrod zestawionych jednostek
Uwaga. W ramce podano lokate jednostki ze wzgledu na wartos¢ zmiennej.
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