Uchwala Nr XV/217/15
Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

z dnia 28 wrzesnia 2015 .

W sprawie przyjecia raportu z realizacji w 2014 roku Wojewddzkiego programu
wyréwnywania szans 0sOb niepelnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu

spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych

na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt. 4, ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2014, poz. 379 z pdézn. zm.), w zwigzku z art. 35 ust. 1, pkt. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127 poz. 721 z pbézn. zm.), uchwaly
Nr XLII//746/14 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 Kkwietnia 2014r.
w sprawie przyjecia ,,Wojewoddzkiego programu  wyrOwnywania szans  0sOb
niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych na lata 2014-2020” uchwala
si¢ , co nastepuje:
§1

Przyjmuje si¢ Raport z realizacji w 2014r. ,,Wojewodzkiego programu wyréwnywania szans
0sob niepelnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy

w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b niepelnosprawnych na lata 2014-2020”

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku

Arkadiusz Bak



UZASADNIENIE

Uchwala Nr XLII//746/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28
kwietnia 2014r. zostal przyjety ,,Wojewodzki program wyroOwnywania szans o0sOb
niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020".

Program w sposob szczegotowy okresla zapisy ukierunkowane na realizacje dziatan na
rzecz osob niepelnosprawnych. Majac na uwadze ztozono$¢ problemu niepetnosprawnosci
zapisy obejmuja wiele dziedzin zycia spoteczno — gospodarczego, a beneficjantami programu
sa osoby niepetnosprawne, ich rodziny, opiekunowie, samorzady lokalne, instytucje
dziatajace na rzecz osob niepetnosprawnych, srodowisko pracy, organizacje pozarzgdowe.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej w samorzadzie wojewddztwa wykonuje
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. W zwigzku z tym w ROPS przystapiono do
opracowania raportu z realizacji w 2014 roku ,,Wojewodzkiego programu wyréwnywania
szans 0sOb niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych na lata 2014-2020.

Raport stanowi podstawe okreslenia obszaréw deficytowych, analizy dzialan
wdrazanych w analizowanym okresie oraz dokonania modyfikacji przysztych kierunkow

dziatan okreslonych w Programie.
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l. Wstep

Jednym z glownych problemoéw wspolczesnych czasow jest zjawisko
niepetnosprawnosci. Osoby z niepelnosprawnos$ciami stanowig grupg zroéznicowang pod
wzgledem stopnia 1 rodzaju niepelnosprawno$ci, miejsca zamieszkania, wieku,
wyksztatcenia, sytuacji na rynku pracy i innych cech spoteczno — demograficznych. Z tego
tez wzgledu nie ma jednej powszechnie uznanej definicji niepelnosprawnos$ci. Jedna
z powszechnie stosowanych definicji jest sformulowana przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO), ktéra mowi, iz: ,,Osoba niepelnosprawna to osoba u ktorej istotne
uszkodzenia 1  obnizenie sprawnosci  funkcjonowania  organizmu  powoduja
uniemozliwienie,  utrudnienie = lub  ograniczenie = sprawnego  funkcjonowania
w spoleczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak ple¢, wiek oraz czynniki
zewnetrzne”.

Dlatego tez w kreowaniu polityki wobec tej grupy koniecznym jest réznicowanie
1 indywidualizacja dziatan oraz pomocy przez instytucje réznych szczebli . Tym bardziej, iz
osoby z niepetnosprawnos$ciami sg szczegolnie narazone na dyskryminacje 1 wykluczenie
spoteczne, gospodarcze i polityczne.

Cel polityki wobec 0s6b z niepelnosprawnos$ciami powinien charakteryzowaé sie
dwoma wymiarami: indywidualnym i spotecznym. W wymiarze indywidualnym zaktada
si¢ pelng integracj¢ spoteczng osoby niepelnosprawnej poprzez zapewnienie praw
1 obowigzkéw zwigzanych z wypelnianiem rol spolecznych. Natomiast w wymiarze
spotecznym zaklada si¢ budowanie spoleczenstwa zintegrowanego, zwanego
wk;czajqcym.1

System zabezpieczenia spolecznego jest szczegdlnie istotnym narzedziem
w realizacji polityki spoteczno-ekonomicznej oséb z niepelnosprawnosciami. Jego
zadaniem jest udzielanie Swiadczen zapewniajagcych poczucie bezpieczenstwa w wielu
roznych sytuacjach zyciowych, np. utraty zdrowia, zdarzenia losowego, nabycia
niepetnosprawnosci.

Model zabezpieczenia spotecznego osob z niepelnosprawnos$ciami zwigzany jest
z funkcjonowaniem spdjnego sytemu $wiadczen wobec tych osob. System ten powinien
umozliwia¢ osobie z niepetnosprawnos$ciami korzystanie z ustug opiekunczych, opieki
medycznej, z rehabilitacji leczniczej oraz dofinansowania zakupu srodkéw ortopedycznych

i pomocowych.

! Lipski W. Dylematy integracji osob niepeosprawnych, Katowice 2009.



System zabezpieczenia spotecznego 0sob z niepetnosprawnosciami obejmuje:

—ubezpieczenie spoteczne,

— ubezpieczenie zdrowotne (w tym opieke medyczng i rehabilitacj¢ medyczng),

— rehabilitacje spoteczna,

— rehabilitacje zawodowg wraz z systemem zatrudniania 0sob niepelnosprawnych,

— pomoc spoieczne;.2

Formutowanie regionalnej polityki na rzecz oséb z niepelnosprawno$ciami stanowi
wazne 1 obligatoryjne zadanie wladz samorzadowych. Zadania z dziedziny integracji
spolecznej 0s6b z niepelnosprawnosciami w sg realizowane przez organy samorzadu
terytorialnego  w glownej mierze na szczeblu wojewddztwa, powiatu oraz gminy.
To wlasnie na poziomie samorzadéw nastgpuje identyfikacja potrzeb mieszkancow, ocena
ich skali oraz analiza mozliwosci rozwigzywania probleméw wynikajacych
z niepelnosprawnosci.

Aby moéc efektywnie podejmowac dzialania majgce na celu zintegrowana pomoc
niepetnosprawnym nalezy w pierwszej kolejnosci zdiagnozowaé przyczyny narastania,
wystepowania zjawiska niepetnosprawnosci, opracowaé¢ program naprawczy, a nastepnie
zaangazowac¢ struktury administracyjne i pozaadministracyjne w jego realizacjg.

Uchwata Nr XLII//746/14 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia
28 kwietnia 2014r. zostal przyjety ,,Wojewddzki program wyréwnywania szans osob
niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020”.

Wdrazanie zatozen Programu wymaga skoordynowania wielu dzialan do ktorych
nalezy zaliczy¢ monitoring czyli staly i systematyczny proces zbierania oraz analizowania
wyselekcjonowanych danych ilosciowych i jako$ciowych, ktory pozwala na opisanie
aktualnego stanu realizacji Programu. Regularne, cykliczne przeprowadzanie monitoringu
jest niezbedne do efektywnej realizacji zapisoéw programu, ponadto ukazuje ksztattujace si¢
aktualnie postgpy w realizacji Programu, a takze czy zakladane rezultaty sa osiggane
zgodnie z wczesniej zalozonym planem.

Celem Raportu jest analiza dziatan wdrazanych w analizowanym okresie tj. w 2014

roku w regionie przez realizatoré6w programu.

2 Garbat M, Paszkowicz M. Polski System Zabezpieczenia spotecznego Osob Niepetnosprawnych. Zielona
Gora 2013.



I1. Metodologia badania.

»Wojewodzki  program  wyrdwnywania szans 0sOb  niepelnosprawnych
1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania 0sob niepelnosprawnych na lata 2014-2020” jest dokumentem o charakterze
planistycznym w zakresie kreowania polityki na rzecz ksztaltowania procesu aktywizacji
spotecznej i zawodowej, edukacji, rehabilitacji  oraz integracji  0sob
z niepetnosprawnosciami.

Program zostal opracowany przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Kielcach w 2014r. Warunkiem efektywnosci dziatan zawartych w Programie jest
skoordynowana wspoétpraca pomiedzy samorzadami poszczegolnych szczebli, instytucjami
rynku pracy, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami angazujacymi partnerOw
spotecznych poszczegolnych sfer zycia spotecznego.

Wisrdd realizatoréw programu wiodacg rolg przypasano Samorzadowi Wojewodztwa,
ktorego zadania w tym obszarze wykonuje Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne;.
Realizatorami programu sg rowniez:

¢ administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,

¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz niepetnosprawnych,

e organizacje pracodawcow o0sob niepelnosprawnych,

e szkoly i uczelnie,

e publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,

e administracja rzadowa,

Program powstal w oparciu o wymian¢ do$§wiadczen i konsultacje powotanego
Zespotu specjalistow z obszaru pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, ochrony
zdrowia oraz przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

W dokumencie zostat okreslony cel strategiczny okre$lony jako:

Stworzenie warunkow umozliwiajacych poprawe sytuacji zyciowej osob

niepelnosprawnych.

Cel gléwny osiagniety zostanie poprzez realizacje pieciu celow operacyjnych:



Wykres nr 1. Cel strategiczny i cele operacyjne programu.
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CEL OPERACYJNY IV POPRAWE SYTUACJI
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RYNKU PRACY

| |

CEL OPERACYJNY lII

REHABILITACJA | PROFILAKTYKA MEDYCZNA
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W ramach w/w celow zostaly okreslone oraz wyznaczone dziatania, realizacja
ktorych wptynie na poprawe efektywnosci systemu wsparcia, aktywizacji i inkluzji
spoteczno-ekonomicznej 0séb z niepelnosprawnosciami.

Aby wdrazanie oraz realizacja ,,Wojewodzkiego programu wyréwnywania szans
0sOb niepelnosprawnych 1 przeciwdzialania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0sob niepetnosprawnych na lata 2014-2020” byta
skuteczna konieczne jest prowadzenie systematycznego monitoringu, polegajacego na
kontroli jakosciowych 1 ilosciowych wskaznikow okreslonych w Programie. Ocena
realizowanych dziatan w ramach poszczegolnych celow operacyjnych pozwoli na biezace
$ledzenie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie w przypadku stwierdzenia istotnych
zmian spolecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez np.: zmian¢ regulacji prawnych czy
tez narastanie zjawisk spotecznych, ewentualnych korekt lub zmian w Programie.

Ocena programu nastgpila w oparciu o zasad¢ wspOlpracy z zainteresowanymi

partnerami. Monitoring obejmuje takie dziatania, jak:



e zbieranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego oraz operacyjnych,

e prowadzenie analiz jakosciowych i ilosciowych wybranych wskaznikow,

e przygotowywanie corocznych raportdw z realizacji programu obrazujacych stopien

jego wdrozenia.

e planowanie zmian w programie.

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusz ankiety opracowany na
potrzeby monitoringu programu. Kwestionariusze ankiety zostaty skonstruowane
adekwatnie do rodzaju zadan realizowanych przez poszczegdlne jednostki pomocy
spotecznej. Adresatami ankiet byly osrodki pomocy spolecznej oraz powiatowe centra
pomocy rodzinie z terenu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Ankiety zostaly wystane
facznie do 116 jednostek, w tym do 102 os$rodkdw pomocy spotecznej oraz 14
powiatowych centrow pomocy rodzinie.

Ponadto zrodtem informacji do opracowania raportu byly m.in. dane udostgpnione
z nastepujacych instytucji: Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziatu Swigtokrzyskiego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, Oddziatu Swietokrzyskiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, Swictokrzyskiego Kuratorium Oswiaty.

Raport z monitoringu wdrazania w roku 2014 Wojewodzkiego programu
wyréwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz =zatrudniania 0sob
niepelnosprawnych na lata 2014-2020 stanowi zbiér danych zaréwno policzalnych, jak
1 niepoliczalnych przedstawiajagcych najwazniejsze inicjatywy oraz przedsiewziecia
podjete przez realizatorow w zakresie szeroko rozumianej inkluzji spotecznej 0sob
niepelnosprawnych. Jest baza licznych informacji dotyczacych kondycji spotecznej
regionu, wskazuje takze obszary deficytow, ale rowniez obszary efektywnej interwencji
stuzb pomocy 1 integracji spotecznej w dziataniach na rzecz podnoszenia jakosci zycia

niepetnosprawnych mieszkancoéw regionu swigtokrzyskiego.



1. Zmniejszanie zjawiska wykluczenia spolecznego i dyskryminacji
niepelnosprawnych.

Wykluczenie spoleczne stanowigce przeciwienstwo inkluzji spotecznej obecnie
postrzegane jest jako jedno z glownych zagrozen spotecznych, ktérego rozmiary i przejawy
nalezy ograniczac i skutecznie eliminowac.

Wedlug Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski wykluczenie
spoleczne zostalo zdefiniowane jako brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkoéw, ktore powinny
by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla 0s6b ubogich. Najogoélniej mowiac,
»ludzie wykluczeni to tacy, ktorzy chcg uczestniczy¢ w gtdownym nurcie zycia spotecznego
1 w podziale dochodu narodowego, ale nie wiedza, jak to zrobi¢, albo tez na drodze ich
uczestnictwa stoja przeszkody, ktorych sami nie sa w stanie pokona¢.”

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz dyskryminacji jest obecnie jednym
z najwazniejszych zagadnien i celéw polityki spotecznej szczebla regionalnego, krajowego
jak i Unii Europejskie;j.

Wykluczenie dotyka wiele roznych grup spotecznych. Naleza do nich m.in. osoby
bezrobotne, uzaleznione, niepelnosprawne, rodziny znajdujace si¢ W trudnej sytuacji
ekonomicznej czy grupy dotknigte niekorzystnymi procesami zwigzanymi z rozwojem
1 zmiang spoteczna.

W Polsce funkcjonuje wieloszczeblowy i wielosektorowy system instytucji
publicznych administracji rzadowej, samorzadowej, jak i 111 sektora §wiadczacych wsparcie
dla os6b wykluczonych, w tym niepetnosprawnych. W zalozeniach swoim zakresem
dziatan  obejmowa¢  powinien  praktycznie — wszystkie  sfery  zycia  oséb
z niepelnosprawnos$ciami. Analiza danych zebranych w niniejszym raporcie wskazuje, iz
pojawiaja si¢ w luki, ktore niejednokrotnie skutkuja niewystarczajacym poziomem
wsparcia 1 wystepowaniem  licznych  probleméw ~ w  integracji  0sOb
z niepelnosprawnosciami. W rozdziale 3.1. dokonana =zostala diagnoza skali
niepelnosprawnos$ci oraz charakterystyka istniejagcego systemu wsparcia i przeciwdziatania

zjawisku wykluczenia spolecznego W regionie.

® Janocha W. Marginalizacja i wykluczenie 0s6b niepetnosprawnych z obszaréw zycia spotecznego i
religijnego w: Roczniki nauk o rodzinie i pracy socjalnej Tom 4 — 2012



3.1. Skala oraz dynamika zjawiska niepelnosprawnosci w wojewodztwie
swietokrzyskim.

Na potrzeby raportu analizie obejmujacego rok 2014 poddano informacje uzyskane
z instytucji orzekajacych o stopniu niepetnosprawnosci. Celem analizy w czesci pierwszej
opracowania, bedzie przedstawienie = dynamiki problemu niepetlnosprawnosci
w  wojewddztwie  Swigtokrzyskim. Kolejna cze$§¢ zawiera ocen¢  struktury
niepelnosprawnos$ci 1 najczgstszych przyczyn wydawania orzeczen. Ponadto na podstawie
danych zebranych z Narodowego Funduszu Zdrowia zaprezentowano dost¢pnos¢ do

swiadczen rehabilitacyjnych.

Problematyka niepelnosprawnos$ci stanowi przedmiot zainteresowan wielu dziedzin
nauki. Pomimo szerokiej dostepnosci do opieki medycznej, skuteczniejszych metod
leczenia i rehabilitacji medycznej, przy poprawiajacych si¢ warunkach sanitarnych
1 socjalnych liczba osdb niepetnosprawnych nie ulega zmniejszeniu.

Wskazniki niepetlnosprawnos$ci  stanowigce podstawg¢ dokonania pomiaru
porownawczego maja dwie gtowne formy. Pierwsza z nich to wystgpowanie okreslonych
symptoméw zdrowotnych 1 psychicznych — okreslone jako niepetnosprawnos¢ biologiczna,
a druga to posiadanie statusu niepetlnosprawnego, przyznawanego przez odpowiednie
instytucje 1 dajacego dostep do s$wiadczen socjalnych i pomocy medycznej -
niepetnosprawnos¢ prawna.

W Polskim systemie prawnym obecnie funkcjonujg nastepujace rodzaje orzecznictwa
regulowane odrebnymi ustawami i prowadzone przez rozne instytucje:

» dla celow pozarentowych — Powiatowe Zespolty do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci oraz Wojewodzkie Zespoly do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci - jako instytucja odwotawcza,

» dla celow rentowych — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

» orzecznictwo do celow 0 niezdolnosci do stuzby wojskowej prowadzone przez
komisje lekarskie podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej lub ministrowi
wilasciwemu do spraw wewngtrznych.

Sporzadzenie pelnej diagnozy skali zjawiska niepelnosprawnosci jest niezwykle
trudne z uwagi na fakt, iz nie sa prowadzone kompletne i jednolite statystyki

niepetnosprawnosci oraz w systemie prawnym istnieje kilka instytucji orzekajacych o

niepelnosprawnosci.



3.2. Orzekanie 0 niepelnosprawnosci: Powiatowe Zespoly ds. Orzekania
0 Niepelnosprawnosci.

Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnos$ci realizuje zadania
z zakresu administracji rzadowej dotyczace orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnos$ci. Do zadan Zespotu nalezy m.in.:

e Orzekanie o stopniu niepelnosprawnosci osoéb powyzej 16 roku zycia,

e Orzekanie o niepetnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia,

Zgodnie z ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.), wyr6zniamy
trzy stopnie niepetnosprawnosci:

o lekki,

e umiarkowany

e znaczny

Wskaznikami  poddanymi  szczegotowej  analizie s3: liczba  orzeczen
o0 niepetnosprawnosci ogotem i pierwszorazowych wydanych w roku 2014.

Wykres nr 2 Liczba wydanych orzeczen ogélem i pierwszorazowych dla osé6b w wieku 16 lat
i wiecej w latach 2012 -2014.
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—&— Liczba orzeczen ogétem =#— Liczba orzeczen wydanych po raz pierwszy

Zrodto: Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Rok 2014 charakteryzuje si¢ znacznym wzrostem liczby wydanych orzeczen
0 niepelnosprawno$ci zar6wno ogotem, jak i pierwszorazowych. W przypadku liczby
orzeczen ogotem odnotowano wzrost na poziomie 26% , natomiast w przypadku liczby

orzeczen wydanych po raz pierwszy wzrost byt jeszcze wigkszy, bowiem wyniost 63%.

10



Tym samym nalezy stwierdzié, iz tak dynamicznego wzrostu w omawianym obszarze
nie odnotowano na przestrzeni wczesniejszych lat. Przyczyn tego zjawiska nalezy
upatrywa¢ w zmianach przepisow dotyczacych wydawania kart parkingowych dla osob
niepetnosprawnych, ktoére nastapily od lipca 2014r. Z posiadanych prognoz wynika, iz
tendencja ta bedzie nasilata si¢ w latach kolejnych.

Analiza liczby pierwszorazowych orzeczen o niepetlnosprawnosci wydanych przez
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wskazuje, iz najwigcej orzeczen
wydano o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci — 8 770 0séb,
nastepnie zaliczeniu do znacznego stopnia niepetnosprawnosci 6 791 oraz lekkiego 3 625
osob. Wykres nr 3 obrazuje sytuacje.

Wykres nr 3 Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych po raz pierwszy przez
powiatowe zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci dla os6b powyzej
16 roku zycia wg. stopnia niepelnosprawnosci.
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Zrodto: Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Okres obejmujacy lata 2013-2014 charakteryzuje si¢ znaczng dynamika — wzrostem
liczby orzeczen pierwszorazowych o niepetnosprawnosci. Po okresie tendencji spadkowe;j
liczby wydanych orzeczen obejmujacym lata 2012-2013 nastgpit znaczny wzrost liczby
orzeczen. Najwigksza dynamike na przestrzeni 2013r. i 2014r. odnotowano w zakresie
liczby orzeczen o stopniu umiarkowanym — wzrost o 74%, nastgpnie o znacznym stopniu —
wzrost o blisko 63%. Zwigkszanie liczby orzeczen o lekkim stopniu niepelnosprawnosci

odnotowano na poziomie 59%.
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Wsrod osob powyzej 16 roku zycia po raz pierwszy ubiegajacych si¢ o orzeczenie
o niepelnosprawnosci nieznacznie przewazaly kobiety — stanowigc 51% ogoétu. Analizujac
dane w zakresie liczby orzeczen pierwszorazowych wynika, iz wiekszo$¢ stanowity osoby
niepracujace — 88,5%, w wieku 60 lat i wigcej — 48,5%, z wyksztatceniem podstawowym
i gimnazjalnym — 30,3%.

Wykres nr 4 Osoby zaliczone niepelnosprawne zaliczone po raz pierwszy wg.
wieku, poziomu wyksztalcenia oraz zatrudnienia.
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Zrodto: Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Natomiast wsrod ogolnej liczby wynoszacej 1 950 dzieci, ktorym po raz pierwszy
orzeczono niepelnosprawno$¢ w 2014r. dominowali chtopcy — 1 145; dziewczynek bylo
805. Analizujac rozklad cechy w ujeciu wieku wynika, iz 40% po raz pierwszy ubiegalo si¢
dzieci i mtodziezy w grupie wiekowej 8-16 lat, kolejna, co do liczebnosci - 31% byta grupa

do 3 lat oraz najmniej liczny przedziat wickowy 4 — 7 lat stanowigcy 29%.

Wykres nr 5 Liczba wydanych orzeczen ogolem i pierwszorazowych dla osob w wieku do 16
roku zycia w 2014r.
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Zrédto: Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.
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Z analizy wszystkich wydanych orzeczen dla oséb powyzej 16 roku zycia
z uwzglednieniem stopnia niepelnosprawnosci wynika, iz W roku 2014 najwigkszej liczbie
0sOb ustalono umiarkowany stopien niepelnosprawnosci - 22 739, nastgpnie znaczny
stopien niepetnosprawnosci — 14 415 oraz lekki — 6 699 orzeczen.. Linia trendu dot.
orzeczen o znacznym oraz umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w analizowanym
okresie wykazywata znaczny progres, przy czym w przypadku liczby orzeczen o znacznym
1 umiarkowanym stopniu wzrost w stosunku do roku ubiegtego byt najsilniejszy — wyniost
odpowiednio 30% 1 31%. Natomiast liczba orzeczen o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci utrzymuje si¢ na zblizonym do lat poprzednich poziomie. Wyniki

w tym zakresie obrazuje wykres nr 6.

Wykres nr 6 Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych w latach 2012-2014 przez
powiatowe zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci dla oséb w wieku 16 lat

i wiecej.
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Zrédto: Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.

Analizie poréwnawczej poddano réwniez orzeczenia wydane przez Powiatowe
Zespoty ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci dla 0osob przed 16 rokiem zycia. Z analizy
wynika z nich iz w roku 2014 ogoélna liczba orzeczen wyniosta 5 516 i byta nieznacznie

wyzsza od liczby orzeczen wydanych w 2013r. wynoszacej 5 366.

Kolejnym poddanym analizie wskaznikiem byto nat¢zenie wystepowania zjawiska

niepetnosprawnosci wsrdd osob powyzej 16 roku zycia w ujgciu terytorialnym.
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Z analizy posiadanych danych wynika, iz najwickszy odsetek dorostych 0s6b
z niepelnosprawnosciami zamieszkuje miasto Kielce -21,27% oraz powiat Kielecki —
14,34%, za$ najmniejszy powiat kazimierski — 1,3% oraz wtoszczowski — 2,28%.

Mapa nr 1 Natezenie zjawiska niepelnosprawnosci wsrod osob dorostych w
wojewddztwie Swigtokrzyskim
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Zrodto: Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni lat 2013 1 2014 najwigkszy wzrost odsetka osob
niepelnosprawnych wystapit w miescie Kielce — blisko 2,5%. Dominujacymi przyczynami
powstawania niepelnosprawnosci wsrod mieszkancow miasta Kielce sg schorzenia uktadu
ruchu, uktadu oddechowego i krazenia oraz zaburzenia neurologiczne.

Natomiast w przypadku osob do 16 roku zycia najwickszy odsetek dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami zamieszkuje miasto Kielce — 1,71% oraz powiat Kielecki —
13,45%, za$ najnizszy W powiecie kazimierskim — 1,5% oraz wloszczowskim — 2,28%
ogotu niepelnosprawnych dzieci i miodziezy. Najczestszymi powodami orzekania
0 niepelnosprawnosci dzieci i mlodziezy z miasta Kielce i powiatu Kieleckiego sa choroby
uktadu oddechowego i krazenia, inne schorzenia: endokrynologiczne i metaboliczne oraz

zaburzenia neurologiczne.

14



Mapa nr 2 Natezenie zjawiska niepelnosprawnosci wsrod oséb do 16 roku zycia
w wojewodztwie Swigtokrzyskim
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Zrodto: Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.

Najwicksze zmiany w zakresie liczby dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami na
przestrzeni lat 2013 i 2014 odnotowano w powiecie ostrowieckim — wzrost na poziomie
5,5% oraz w powiecie opatowskim — zmniejszenie o blisko 2%.

Jedna z wazniejszych cech okreslajacych zbiorowos$¢ osob niepelnosprawnych jest
pte¢ i wiek. Tabela nr 1 przedstawia informacje o rozktadzie cechy ptci w orzecznictwie

0sOb powyzej 16 roku zycia.

Tabela nr 1 Liczba oséb legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci wg.

plci w 2014r.
Pleé Liczba bezwzgledna Udzial procentowy
Mezczyzni 21722 50,5
Kobiety 22131 49,5
Razem 43 853 100

Zrodto: Wojewodzki Zespot Ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.

Dane wskazuja na nieznacznie wyzszy odsetek niepelnosprawnych kobiet niz
mezczyzn. Stanowity one 50,5% ogoétu o0séb niepetnosprawnych orzeczonych przez
Powiatowe Zespoty Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w roku 2014. Mezczyzni stanowili

49,5% tej grupy. Tendencja ta miala miejsce réwniez w latach poprzednich.
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W przypadku dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej réznice w liczebnosci
poszczegolnych pici sa bardzie widoczne. W 2014r. 3.246 tj. 59% orzeczen dotyczyto
chlopcow zas 41% czyliz 2.270 dziewczynek. Powyzsza tendencja miata odzwierciedlenie
w latach poprzednich.

Z danych Wojewoddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wynika, iz
czesto$¢ wystepowania niepetnosprawnosci jest skorelowana z wiekiem os6b — wraz z
wiekiem wzrasta liczba o0s6b niepetnosprawnych, przy czym najwigkszy przyrost
odnotowano pomigdzy kategoriami wiekowymi 26-40 a 41-59 lat. Ponizszy wykres
obrazuje sytuacjg.

Wykres nr 7 Liczba dorostych os6b niepelnosprawnych w poszczegolnych kategoriach
wiekowych.
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Zrédto: Wojewodzki Zespot Ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.

Wirod dorostych 0sob niepetnosprawnych regionu Swietokrzyskiego najliczniejsza
grupe stanowily osoby w przedziale wiekowym powyzej 60 roku zycia — blisko 43% ogoétu
niepelnosprawnych. Warto zwrdci¢ uwagg, ze uwarunkowania psychospoteczne typowe dla
0soOb starszych bardzo czesto nie sprzyjaja radzeniu sobie z sytuacja niepelnosprawnosci.
Natomiast najmniej liczng grupa sa osoby najmtodsze — w grupie wiekowej 16-25 lat —
7,5%.

Analizie poréwnawczej poddano réwniez orzeczenia wydane przez Powiatowe
Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci dla osob przed 16 rokiem zycia. Wynika z

nich iz w 2014r. przewazali chtopcy — 1 145 orzeczenia w stosunku do dziewczynek - 805.

W przypadku dzieci i miodziezy, podobnie jak w przypadku oso6b dorostych
odzwierciedlenie ma teza stanowigca o skorelowaniu liczebno$ci os6b niepetnosprawnych 1
wieku. Najliczniejsza grupa niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy byty osoby w przedziale

wiekowym 8-16 lat — 2.872 tj. 52% niepetnosprawnych dzieci i mlodziezy w regionie,
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nastepnie dzieci i mlodziez w przedziale wickowym 4-7 lat — 1618 0sob tj. 29%, za$
najmniej liczna bylta grupa najmtodszych dzieci — do 3 lat — 1026 0s6b tj. 19%. Wykres nr 8
obrazuje sytuacje.

Wykres nr 8 Liczba osob niepelnosprawnych do 16 roku zycia w poszczegolnych
kategoriach wieku.
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Zrodto: Wojewodzki Zespot Ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Kolejng kwestig, ktorg poddano analizie jest cel orzeczen o niepelnosprawnosci
wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci dla osob
w wieku 16 lat i wigcej zamieszkatych w wojewodztwie §wigtokrzyskim.

Wykres nr 9 Cel orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o

Niepelnosprawnosci
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Zrédto: Wojewodzki Zespot Ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.
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Na wykresie nr 9 przedstawiono korelacje pomig¢dzy liczbg wydanych orzeczen
osobom w wieku 16 lat i wigcej, a ich celem. Najwiekszy — wynoszacy 28% odsetek
orzeczen zostal wydany celem uzyskania zasitku pielegnacyjnego. W dalszej kolejnosci
osoby niepelnosprawne ubiegaly si¢ o uprawnienia niezb¢dne do zatrudnienia

i skorzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej — odpowiednio 22% i 7,8%.
3.3. Orzekanie o0 niepelnosprawnosci: Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obok Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
jest instytucjag uprawniong do orzekania o stopniu niepetnosprawnosci dla celow
rentowych.

Orzekanie o niezdolno$ci do pracy dla celéw ustalania uprawnien do $wiadczen do ktorych
prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy i1 niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji - nalezy do zadan lekarzy orzecznikow i komisji lekarskich
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W mysl obowigzujacych przepisOw orzeczenia o

niezdolno$ci do pracy stanowig podstawe do przyznania renty z tytulu niezdolnosci do

pracy.

Wykres nr 10 Liczba wydanych orzeczen przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
w Kielcach, w latach 2006 - 2014
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Zrodto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w Kielcach na przestrzeni lat
2006-2014 cechuje znaczna dynamika przy jednoczesnej ogdlnej tendencji spadkowe;j
liczby wydanych orzeczen - minus 29%. Niemniej jednak poczynajac od roku 2012
obserwujemy roczne systematyczne zwigkszanie liczby orzeczen wydanych przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych. Wzrost na przestrzeni lat 2012-2014 wyniost 4,5%. W roku
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2014 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat 1.044 orzeczenia o niezdolnos$ci do pracy, w
tym przewazajaca liczbe stanowili mezczyzni — 719, za$ kobiety 325.
Dokonujgc analizy liczby orzeczen o niezdolnosci do pracy wynika, ze liczba

wydanych orzeczen jest silnie skorelowana z wiekiem — ich liczba wzrasta z wiekiem.

Tabela nr 2 Liczba wydanych orzeczen przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
w Kielcach wg. wieku i plci osob.

Wiek osob w latach
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65 i
wiecej
Mezczyzni 11 21 37 32 49 60 60 213 162 23
Kobiety 1 3 19 26 24 54 54 103 11 9
RAZEM 12 24 56 58 73 114 186 316 173 32

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli nr 2 zmiany w liczbie wydanych
orzeczen wedlug przedziatow wieku byly zréznicowane. Obserwowane sa bowiem
przedzialy zwigkszania jak i zmniejszania si¢ tej liczby. Przedziatami wiekowymi, w
ktoérych odnotowano najwigksza liczbe wydanych przez ZUS orzeczen byly 55-59 oraz 50-
54 lata. W przypadku oséb starszych w wieku 60 lat i wigecej nastgpuje systematyczne

zmniejszanie liczby orzeczen ustalajacych niezdolno$¢ do pracy.
3.4. Orzekanie o niepelnosprawnosci: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego realizuje zadania w zakresie
orzecznictwa lekarskiego z mocy art. 46 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow i Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia
2004 r. w sprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

Postgpowanie orzecznicze w organach KRUS jest dwuinstancyjne - w zwigzku
z prowadzonym postgpowaniem o ustalenie prawa do $wiadczen z ubezpieczenia,
orzeczenia wydaja w pierwszej instancji lekarze rzeczoznawcy; w drugiej instancji —
trzyosobowe komisje lekarskie KRUS.

Na terenie kraju zostalo powotanych 16 oddziatéw terenowych KRUS
obejmujacych swoim dziataniem obszar poszczegdlnych wojewddztw. Na podstawie
danych pozyskanych z Oddziatu Regionalnego w Kielcach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego ogodlna liczba orzeczen wydanych przez rzeczoznawcow w roku 2014

wyniosta 1.075 orzeczen. Odnoszac si¢ do danych z lat poprzednich nalezy zaznaczy¢, ze
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nastgpil wzrost, cho¢ mniej dynamiczny niz na przestrzeni lat 2012-2013 liczby orzeczen w
stosunku do roku 2013. Wykres nr 11 obrazuje sytuacje.

Wykres nr 11 Liczba orzeczen wydanych przez Oddzial Regionalny KRUS dla
mieszkancow wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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—&— Liczba orzeczen uznajacych niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym (zakonczone decyzjg
przyznajaca $§wiadczenie)Wystawionych przez KRUS w Kielcach

Linia trendu

Zrodto: KRUS Oddziat Regionalny w Kielcach

3.5. Przyczyny powstawania niepelnosprawnosci.

W kazdym spoteczenstwie istnieje pewien procent oséb, ktére z przyczyn
dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku choréb, wypadkow czy tez nieprawidtowych
warunkéw zycia posiadajg ograniczong sprawnos$¢ fizyczng lub psychiczng. Osoby te
okresla si¢ najcze$ciej terminem ,o0soby z niepelnosprawno$ciami” definiujac
niepelnosprawnos$¢ jako czasowe lub trwale obnizenie sprawnosci psychofizycznych
funkcji organizmu.

Do gléwnych przyczyn niepetnosprawnosci zaliczamy: wady wrodzone, choroby
przewlekle oraz przyczyny nagle — wypadki, urazy, zatrucia. Glowny podziat
niepetnosprawnosci obejmuje niepetnosprawnos$¢:  psychiczng i1 fizyczna, z czego
niepelnosprawno$¢ fizyczna najczesciej zwigzana jest z wadami wrodzonymi. Pojgciem
osoby niepelnosprawnej ze wzgledu na dysfunkcje narzadu ruchu okreslamy osoby o
ograniczonej sprawnosci konczyn dolnych, gérnych lub kregostupa.

Na ubytki motoryczne sktadaja si¢: uszkodzenia i braki w anatomicznej strukturze
narzadu, zaburzenia czynno$ci motorycznych oraz deformacja narzadu ruchu.

Niepelnosprawnos$¢ fizyczna to przede wszystkim bariera ruchowa.
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Analizie przyczyn wystepowania niepetnosprawnosci poddano dane instytucji
orzekajacych ~ Wojewodzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Generalnie
przyczyny powstawania niepetnosprawnosci od lat nie ulegaja zmianom. Wsréd
najczestszych przyczyn orzekania 0 niepelnosprawno$ci przez Zespoty ds. Orzekania
o Niepelosprawnosci nalezy zaliczy¢ uposledzenie narzadu ruchu -34% oraz choroby
uktadu oddechowego i krazenia — 21%. Te dwie przyczyny byly takze dominujacymi
w latach poprzednich. Nalezy =zaznaczy¢, iz najsilniejsza korelacj¢ przyczyny
niepetnosprawnosci 1 wieku wskazujg choroby ukltadu oddechowego i1 krazenia — wraz
z wiekiem proporcjonalnie wzrasta liczba orzeczen z tytutu chorob uktadu oddechowego
1 krazenia.

Wykres nr 12 Przyczyny niepelnosprawnosci osob dorostych wg. danych
Wojewodzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.
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Zrédto: Wojewodzki Zespot Ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.

Natomiast wérod dzieci i mlodziezy w 2014r. dominujacg przyczyng powstawania
niepetnosprawnosci byly choroby uktadu oddechowego i1 krazenia — stanowily 39% ogotu

przyczyn powstawania niepelnosprawnosci tej grupy.
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Wsrdd przyczyn powstawania niezdolnosci do pracy, do najczestszych naleza choroby
uktadu kragzenia — 19%, nowotwory — 17% oraz zaburzenia psychiczne i zachowania —
12%. Ponizszy wykres przedstawia sytuacje.

Wykres nr 13 Orzeczenia wydane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w Kielcach
w 2014r. wg przyczyn niepelnosprawnosci.
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Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Dokonujac szczegétowej analizy liczby orzeczen wydanych przez lekarzy
rzeczoznawcoOw KRUS  wg. grup chorobowych wynika, Ze najczestsza przyczyna
orzekania stanowitly choroby uktadu kostno — stawowego — 248 orzeczen tj. 22% ogoéhu,
choroby uktadu krazenia — 220 orzeczen — tj. 20% oraz nowotwory — 165 orzeczenia — tj.
15%.

Z posiadanych danych wynika, iz powyzsza tendencja utrzymywata si¢ w latach

minionych.
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Wykres nr 14 Orzeczenia wydane przez Oddzial Regionalny KRUS w Kielcach w
2014r wg przyczyn niepelnosprawnosci.

1%

)

1%

22%

OCh. zakazne i pasozytnicze B Nowotwory O Zaburzenia psychiczne
OCh. ukt. nerwowego OCh.ukt. Krazenia O Ch.ukt.oddechowego

B Ch.ukt.trawiennego OCh.skory @ Ch.ukt.kosztno-stawowego
@ Ch.ukt.mocz-ptc. OCh.krwi OUrazy i zatrucia

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Oddziat Kielce.
Podsumowanie:

W roku 2014 odnotowano wzrost liczby orzeczen wydanych przez instytucje
orzekajace 0 niepetnosprawnosci — zaréwno ZUS, KRUS, jak i Powiatowe Zespoty ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci, przy czym najwyzszy wzrost odnotowano w przypadku
orzecznictwa pozarentowego.

Wykres nr 15 Orzecznictwo o niepelnosprawnosci w 2013 i 2014r.
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Zrédlo:  ZUS, KRUS-Oddziat Regionalny w Kielcach, Wojewodzki Zespét ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci.
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Wsrod przyczyn wystepowania niepetnosprawnosci w 2014r. w grupie osob
powyzej 16 roku zycia wydanych przez lekarzy orzecznikow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych najczesciej wystepowaty:

- choroby uktadu krazenia — 18%,
- nowotwory — 18%,

Nalezy odnotowaé kilkuprocentowe zmniejszenie zachorowalno$ci na choroby
uktadu krazenia i nowotwory mieszkancow regionu na przestrzenia 2013 i 2014r.

Wsrod przyczyn wystepowania niepetnosprawnosci w 2013r. w grupie oséb
powyzej 16 roku zycia do celow pozarentowych najczesciej wystepowaty:

- choroby narzadu ruchu — 34%
- choroby uktadu oddechowego i krazenia — 21%

Natomiast wsrdd przyczyn wystgpowania niepetnosprawnosci w roku 2013 w
grupie osob ponizej16 roku zycia dominujg:

- choroby uktadu oddechowego i krazenia - 39%
- ,inne schorzenia”, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i1 odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu

Krwiotworczego-11%
IVV. Wsparcie inkluzji i funkcjonowania oséb niepelnosprawnych.

System dziatan wspierajagcych osoby z niepetlnosprawnosciami to z jednej strony
ramy prawne, w ktorych funkcjonujg poszczegdlne organy i instytucje, z drugiej konkretni
ludzie i wdrazanie w zycie obowigzujacych przepisOw oraz monitoring prowadzonych
dziatan. Z trzeciej, jakze istotnej strony to konieczno$¢ tworzenia okre$lonych strategii |
programéw dziatania, wyznaczajacych cele do osiggnigcia oraz zakres wspdlpracy
pomiedzy réznymi instytucjami i sektorami zaangazowanymi w ich realizacje.

Podstawowym systemem wsparcia 0sOb niepetnosprawnych jest rodzina,
stanowigca pierwotny system opiekunczy, oparty na osobistych, emocjonalnych wig¢zach,
zapewniajacy opieke swoim bliskim 1 poczuwajacy si¢ do odpowiedzialnosci za

najblizszych®.

* Plopa M., Psychologia rodziny. Teoria i badania, Wydawnictwo Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-
Ekonomicznej, Elblag 2004
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Niepetlnosprawnos$¢ cztonka rodziny powoduje szereg okreslonych skutkéw dla jego
najblizszego otoczenia — rodziny. Wprowadza zmiang¢ zakresu obowigzkéw,
odpowiedzialno$¢ za los niepetnosprawnego cztonka, zmiang uczestnictwa w czynnosciach
zycia codziennego. W sytuacji, gdy opieka sprawowana przez najblizsze otoczenie osoby
niepetnosprawnej, czy to z powodu pogarszania si¢ stanu zdrowia tej 0soby, czy tez reakcji
negatywnych i wycofywania si¢ z obowigzkow staje si¢ niewystarczajaca, zadania
przejmuje sformalizowany system pomocy spolecznej. Glownym celem dziatalnos$ci
systemu pomocy spotecznej jest utatwianie osobom z niepetnosprawnosciami korzystanie
z rehabilitacji, stworzenie warunkéw dla jej prowadzenia 1 sprawowanie wlasciwej opieki
w przypadku niezdolnosci do pracy. Tego typu $wiadczenia i ustugi, realizowane sg przez
placowki pomocy spotecznej oraz przez wyspecjalizowanych pracownikéw socjalnych.
W 2014 roku liczba pracownikéw socjalnych w wojewddztwie $wigtokrzyskim wyniosta
801 0sob, z czego: 167 osdb stanowili pracownicy socjalni zatrudnieni w ramach srodkow
finansowych Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na przestrzeni lat 2013-2014
odnotowano zmniejszenie liczby pracownikoéw socjalnych na poziomie 2,4% w regionie.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych realizacje czg¢$ci zadan deleguje na samorzady terytorialne — powiatowe

1 wojewodztw.
4.1. Zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez samorzady gminne.

W/w ustawa nie naktada bezposrednio na samorzady gminne zadan zwigzanych
z rehabilitacjg oséb z niepelnosprawnosciami. Osrodki Pomocy Spotecznej, ktorych na
terenie wojewodztwa funkcjonuje 102 odpowiedzialne sg za wyplacanie $wiadczen
pienigznych, prace socjalng i dostarczanie uslug. m.in. opiekunczych, pielegnacyjnych,
interwencja kryzysowa. Z katalogu $wiadczen pomocy spotecznej niepetnosprawni klienci
moga otrzymywa¢ pomoc pieni¢znag, rzeczowg i ustugowa.

W 2014r. w regionie 86 791 osoby uzyskaty pomoc i wsparcie w formie §wiadczen
pomocy spolecznej bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe i zrodto, jest to liczba o blisko 5%
nizsza niz odnotowana w roku 2013. Natomiast niepelnosprawnos¢ stanowi jeden
z najczestszych powoddéw udzielania pomocy przez o$rodki pomocy spolecznej — z tego
tytutu pomoc zostala udzielona: 46626 osobom. Pomoc §$wiadczona osobom

niepetnosprawnym w zakresie ustawy o pomocy spotecznej obejmuje m.in.:
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e ustugi opiekuncze polegajace na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych — w 2014r. ustugami opiekunczymi objeto: 3321 o0sob,
wydatkowana kwota wyniosta: 20 644 825 zi.

e zasilek staly - tego typu pomoca objetych bylo: 9 906 oséb, zas wydatkowana
kwota wyniosta: 41 568 974 zt.

Wsrod form pomocy $wiadczonej osobom niepetnosprawnym w zakresie ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych zaliczamy $wiadczenia opiekuncze w tym:

¢ Swiadczenie pielggnacyjne, przyznawane z tytutlu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym: $wiadczeniem objeto: 53.424 osoby — kwota wydatkowana
to: 36 426 15921,

¢ dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego - §wiadczeniem objeto: 12 215 osdb —
kwota wydatkowana to: 2 775 800zt.

e zasilek pielgegnacyjny, przyznawany w celu czeSciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osobie
w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji - §wiadczeniem objeto:
555 478 osoby — kwota wydatkowana to: 85 350 360z1>.

Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku $swiadczen pielggnacyjnych na przestrzeni 2013-

2014r. w regionie odnotowano blisko 54% zmniejszenie kwoty wyptaconych $wiadczen,
natomiast kwota zasitku pielegnacyjnego pozostaje na zblizonym poziomie.
Jednym z kluczowych narzedzi pracy socjalnej jest kontrakt socjalny. Definicje¢ kontraktu
socjalnego wprowadza art. 6 pkt 6 ustawy o pomocy spolecznej okreslajac, kontrakt
socjalny jako pisemng umowe¢ zawarta z osobg ubiegajaca si¢ o pomoc okreslajaca
uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dzialan
zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Pracownik
socjalny moze zawrze¢ kontrakt z osobg lub rodzing w trudnej sytuacji zyciowej. Odmowa
zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowien moga stanowic
podstawe do odmowy przyznania §wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia
lub wstrzymania §wiadczen pieni¢znych z pomocy spoleczne;.

Poddajac analizie liczbe podpisanych kontraktow oraz liczbg objetych nimi osob
wynika, iz na przestrzeni lat 2013-2014 nastgpito zmniejszenie liczby kontraktow z 4 295

do 3 713 oraz os6b nimi objetych z 5 948 do 5 134.

® Ocena Zasoboéw Pomocy Spotecznej za 2014r. ROPS Kielce 2015.
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W podejmowaniu skoordynowanych i skutecznych dziatan oraz tworzeniu systemu
umozliwiajgcego  przywrocenie  0sOb  z  niepelnosprawnos$ciami  spoteczenstwu,
wytworzeniu poczucia aktywnego uczestnictwa w zyciu rodzinnym i spotecznym
niezwykle pomocnym narzedziem s3 gminne programy dzialan na rzecz 0sob
niepelnosprawnych. Analizie poddano aktywno$¢ samorzadow gminnych w tym zakresie.
Z dokonanej analizy wynika, iz jedynie dwie gminy: Pawtow oraz Solec Zdrdj uchwality
gminne programy dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych. W swoich zatozeniach
programy majg przyczyni¢ si¢ do integracji osob niepetnosprawnych, utatwienia dostgpu do
edukacji oraz likwidacji barier architektonicznych oraz urbanistycznych. Kwota jaka
zostala zaangazowana na realizacje¢ dziatah w ramach w/w programéw wyniosta 130 382zt
1 w calo$ci pochodzita ze funduszy zewnetrznych.

W codziennym zyciu osoby z niepetnosprawnosciami napotykaja na szereg barier
architektonicznych utrudniajacych badz uniemozliwiajacych im funkcjonowanie. Bariery
architektoniczne sg to wszelkie utrudnienia wyst¢pujace w budynku i w jego najblizszej
okolicy, ktore ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki
uzytkowania ~ uniemozliwiaja lub utrudniaja swobode ruchu osobom
z niepelnosprawnos$ciami.

Z zebranych od samorzagdéw gminnych danych wynika, ze na terenie wojewodztwa
istnieja 544 budynki uzytecznos$ci publicznej, podlegle gminom w ktérych nie zostaty
zlikwidowane bariery architektoniczne. Natomiast w ubieglym roku w 102 budynkach
podlegtych gminom bariery te zostaly usunigte. Zestawienie to pozwala na wysunigcie
whniosku, iz pomimo wieloletnich zaniedban w tym obszarze nast¢puje znaczgca poprawa
sytuacji.

Do najwazniejszych instrumentow przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
aktywizacji oraz wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow regionu swietokrzyskiego
nalezg fundusze strukturalne. Ze zgromadzonych danych wynika, iz 7 gmin z terenu
wojewodztwa otrzymato wsparcie finansowe ze $rodkow funduszy europejskich na
dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych, w tym 6 w konkursach, a jedna gmina
realizowala projekt systemowy. Lacznie gminy pozyskaty z funduszy europejskich kwote:

3 231 613 zt, przy zaangazowaniu wlasnych srodkéw w wysokosci: 306.359 zt.
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4.2. Zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez samorzady
powiatowe.

Rehabilitacja 0so6b niepelnosprawnych oznacza zespot dziatan w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiggnigcia, przy aktywnym uczestnictwie
tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej. Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepelnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede
wszystkim przez:

e Wyrabianie zaradnos$ci osobistej 1 pobudzanie aktywnosci spotecznej o0so6b z
niepetnosprawnosciami,

¢ Wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetniania rdl spotecznych;

e likwidacje  barier, w  szczegdélnosci  architektonicznych,  urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informacji;

e ksztaltowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami z niepelnosprawnosciami.

Szeroki wachlarz zadan na rzecz os6b niepelnosprawnych realizujg samorzady
powiatowe, naleza do niego m.in. zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane w
oparciu o srodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
jak 1 zadania majace na celu szeroko rozumiang integracj¢ i inkluzjg, a takze edukacje
niepelnosprawnych.

Do najpopularniejszych form korzystania z rehabilitacji spotecznej nalezy zaliczy¢
dofinansowanie zakupu przedmiotow ortopedycznych i srodkéw pomocniczych czyli takich
przedmiotow, ktére zgodnie z zaleceniami lekarskimi sa niezbedne osobie
niepetnosprawnej do codziennego funkcjonowania (protezy, kule, wozki inwalidzkie,
aparaty shluchowe) otrzymato: 5432 osoby na taczna kwotg: 4 445 147 zt. Biorac pod
uwage liczbe ztozonych wnioskéw — 7 888 zrealizowano niespetna 69% sposrod ogotu, co
wskazuje na duze potrzeby w tym zakresie.

Udzial w turnusach rehabilitacyjnych stanowi takze jedng z najatrakcyjniejszych
form rehabilitacji spotecznej. Turnusu rehabilitacyjnego nie nalezy utozsamia¢ z pobytem
sanatoryjnym, poniewaz idea turnusu rehabilitacyjnego dofinansowanego ze S$rodkow
PFRON nie jest rehabilitacja lecznicza lecz przede wszystkim rehabilitacja spoteczna.
W 2014r. na zadanie to zostata rozdysponowana kwota: 2 517 763 zt, a dofinansowanie

otrzymato: 2 904 mieszkancow regionu. W tym przypadku rowniez zapotrzebowanie byto
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znacznie wyzsze niz mozliwosci finansowe samorzadéw. Niektore powiaty w zwigzku z
duzym zainteresowaniem dofinansowaniem do pobytu na turnusach rehabilitacyjnych sa
zmuszone ograniczy¢ dostepnos¢ do tej formy rehabilitacji, umozliwiajac udziat
w turnusach rehabilitacyjnych tych samych os6b w cyklach co dwa lata.

Na zadanie: dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych
w komunikowaniu si¢ w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych w
2014r. powiaty wykorzystaty kwote: 1425 322 zt. Dofinansowanie otrzymato 849 osob
niepelnosprawnych.

Formg rehabilitacji dla oséb niepelnosprawnych, ktore ukonczyly 16 rok zycia
zawierajacg elementy rehabilitacji spotecznej i zawodowej sa Warsztaty Terapii
Zajeciowej. Na funkcjonowanie WTZ rokrocznie sa wydatkowane przez samorzady
powiatowe najwyzsze kwoty s$rodkow PFRON. W 2014 roku w wojewodztwie
$wietokrzyskim funkcjonowato 26 Warsztatow Terapii Zajgciowej — 4 z nich prowadzone
byly przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 22 przez inne podmioty. Liczba
uczestnikow zaje¢ oferowanych przez warsztaty to: 932 osoby. Roczny koszt prowadzenia i
utrzymania swietokrzyskich WTZ wyniost: 16 581 970zt.

Zestawienie w wykresie nr 6 obrazuje poziom wydatkowania Srodkow PFRON
przez powiaty na realizacj¢ zadan w latach 2013-2014. Na zadania z zakresu rehabilitacji
spotecznej samorzady powiatowe regionu w 2014 tacznie wydatkowaty kwote 25 242 993

zt, co byto wartoscia o blisko 12% wyzsza niz w roku 2013.
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Wykres nr 16 Wykorzystanie srodkéw PFRON w latach 2013-2014 przez samorzady
powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej.
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Zrodto: Opracowanie wtasne ROPS.

Z punktu widzenia podniesienia skuteczno$ci realizacji zadan na rzecz 0séOb
niepetnosprawnych, usystematyzowania oraz zdiagnozowania potrzeb, a takze mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw unijnych  koniecznym jest opracowanie programoéw W W/w
zakresie. Ponadto uchwalenie powiatowych programow dziatan na rzecz o0séb
niepetnosprawnych stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 35a ust.l ustawy
0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych.
Dokonana w tym obszarze analiza wskazuje, iz nie wszystkie powiaty posiadaty w 2014r.
opracowane programy dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych. Programow nie posiadaly
powiaty: Staszowski, Skarzyski Sandomierski oraz miasto Kielce z tym, ze dziatania na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych zostalty uwzglednione w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Kielce na lata 2014-2020. Do przyktadowych dziatan
w ramach programéw naleza: aktywizacja zawodowa 1 spoteczna, organizowanie
1 prowadzenie poradnictwa dla ON, podnoszenie poziomu wiedzy 1 $wiadomosci oséb
niepetnosprawnych poprzez szkolenia.

To, jak osoby niepetnosprawne sg postrzegane przez spoleczenstwo, wpltywa
znaczaco na ich zycie, aktywno$¢ i1 wypeiliane zadania. Niewatpliwie na przestrzeni

ostatnich lat postawy wobec 0sOb niepetnosprawnych znaczaco zmienity si¢ w
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spoteczenstwie. Coraz wigce] 0sOb dostrzega obecno$¢ osob niepetnosprawnych, ze
zrozumieniem odnosi si¢ do ich potrzeb oraz pewnych ograniczen. Niemniej jednak
niepetnosprawnos¢ otoczona jest w dalszym ciggu aurg tajemniczosci szczegodlnie, jesli
chodzi o niepetnosprawno$¢ natury psychicznej. Osoby niepelnosprawne sa czesto
postrzegane jako ,,inne”, za$ ich niepelnosprawno$¢ jako cecha dominujaca, przez pryzmat
ktérej dokonuje si¢ oceny danej jednostki.® Konieczne staje si¢ podejmowanie inicjatyw
majacych na celu zmiang funkcjonujgcych w spoteczenstwie stereotypow.

Szczegolnie waznym i skutecznym dziataniem wydaja si¢ by¢ kampanie medialne
na temat niepetnosprawnosci. W naszym regionie 6 samorzadéw powiatowych w 2014r.
prowadzito kampanie promujace pozytywny wizerunek oséb z niepelnosprawno$ciami.
Wysokos$¢ zaangazowanych $rodkéw finansowych na realizacje kampanii wyniosta
415369 zI. Do najczgstszych inicjatyw zaliczy¢é mozna organizowanie spotkan
integracyjnych, festiwali muzycznych, kolportaz folderéw informacyjnych i ulotek. Brak
natomiast jest dzialan podejmowanych we wspolpracy z lokalnymi mediami, ktérych
oddziatywanie i krag odbiorcow jest duzy.

Istnieje szereg czynnikéw powodujacych, iz osoby niepelnosprawne sg bardziej
narazone na stosowanie przemocy. Zaleznos$¢ od osob trzecich, czgsty brak samodzielnosci
w codziennych czynnos$ciach, ubostwo, brak niezaleznosci finansowej 1 wykluczenie
z rynku pracy, spoteczna izolacja, dyskryminacja, to tylko niektore problemy majace
wplyw na to zjawisko. Tymczasem konieczne jest zwrdcenie spotecznej uwagi na
kwesti¢ nasilajagcego  si¢  zjawiska  wobec  o0s6b  z  niepelnosprawno$ciami.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz problem ten nie jest problemem marginalnym, cho¢
nadal marginalizowanym. Dlatego tez poddano analizie informacje nt. dziatan
podejmowanych przez samorzady powiatowe w zakresie przeciwdzialania stosowania
przemocy wobec 0so6b z niepelnosprawnosciami. Z zebranych danych wynika, iz potowa
czyli 7 powiatow w 2014r. zainicjowala kampanie przeciwko stosowaniu przemocy wobec
ON. Do najpopularniejszych dzialan nalezg umieszczanie w lokalnej prasie, mediach,
stronach internetowych informacji o przemocy oraz mozliwo$ciach uzyskania pomocy,
kolportaz ulotek, organizacja szkolen, spotkan nt. zjawiska przemocy, a takze angazowanie
si¢ w ogolnokrajowe kampanie i programy np.: Schematom Stop, Rodzina wolna od
przemocy, Biata Wstazka. Na realizacje dzialan powiaty w 2014 przeznaczyly kwote
37 607 zt.

® Kossewska J., Spoteczenstwo wobec 0sob niepetnosprawnych — postawy i ich determinanty.
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Aktywnos¢ ruchowa we wszystkich jej przejawach, sport oraz dzialalnosé
kulturalna nie tylko wzbogaca i przys$piesza procesy rehabilitacji fizycznej i spotecznej, ale
réwniez wptywa integrujaco na srodowisko osob niepetnosprawnych. Szeroko rozumiang
aktywnos$¢ fizyczng ludzi niepelnosprawnych traktowac nalezy nie tylko jako relaks, ale
przede wszystkim jako s$rodek terapeutyczno - wychowawczy, lagodzacy skutki
niepetnosprawnosci, umozliwiajagcy wyprobowanie swoich sit w roznych, czgsto trudnych
warunkach.

Dlatego tez poddano badaniu dziatalno§¢ powiatow w zakresie prowadzenia
kampanii informacyjnych promujacych: sport, turystyke oraz dziatalno$¢ kulturalno
oswiatowg o0sOb niepetnosprawnych. Z nadestanych ankiet wynika, ze 6 powiatow
zaangazowalo si¢ w tego typu dziatalno$¢, wysokos$¢ srodkéw wydatkowanych na
realizacj¢ zadan — 434 930 zi. Wsrod najczestszych inicjatyw nalezy wymieni¢ organizacje
zawodow, olimpiad i spartakiad dla osob z niepetnosprawnosciami.

Samorzady powiatowe w celu realizacji dziatah skierowanych do osob
z niepetnosprawnoscig pozyskuja srodki finansowe w ramach funduszy unijnych. W 2014r.
7 powiatow (tj. 50% ogotu) aplikowato o S$rodki unijne na realizacj¢ projektéw dot.
zapobiegania niepelnosprawnos$ci 1 ograniczania jej skutkéw. Laczna kwota na realizacje
projektow w 2014r.: 1 973 394 zt w tym 696 373 zt (35,3%) stanowity $rodki unijne. Do
najpopularniejszych inicjatyw nalezaly: organizacja szkolen informacyjnych, emisja
programow na temat niepelnosprawnosci w lokalnych mediach, utworzenie internetowych

serwisow informacyjnych .

4.3. Zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez samorzad
wojewodztwa.

Charakter zadan realizowanych ze S$rodkow PFRON na rzecz 0sob
niepetnosprawnych przez samorzad wojewoddztwa rozni si¢ od zadan realizowanych na
poziomie powiatu. Zadania samorzadu wojewodztwa nie dotyczg bezposrednio 0sob
indywidualnych lecz instytucji, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i fundacji. Do
zadan z zakresu rehabilitacji osob niepelnosprawnych realizowanych przez samorzad
wojewodztwa nalezy:

¢ dofinansowanie robot budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane, dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku

z potrzebami 0sob niepelnosprawnych, z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow.
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e dofinansowanie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym /w trybie
art. 36 ust. 2 1 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych/ .

¢ dofinansowanie kosztéw tworzenia i1 dziatania zaktadow aktywnosci zawodowe;.

W tym rozdziale uwaga zostanie skoncentrowana na zadaniach samorzadu wojewodztwa
realizowanych w oparciu o $§rodki PFRON w zakresie rehabilitacji spotecznej —
dofinansowanie zaktadow aktywnosci zawodowej bedacych podmiotami, ktorych rolg jest
przede wszystkim rehabilitacja zawodowa, a w dalszej kolejnosci spoteczna i lecznicza
omowione zostanie w rozdziale dotyczacym podnoszenia poziomu aktywizacji zawodowe;j
0sOb niepetnosprawnych.

W 2014r. na dofinansowanie robot budowlanych zostala zaplanowana kwota:
976 720,00 zt, natomiast ostatecznie dofinansowanie otrzymato 6 wnioskodawcow na
kwotg 880 448,00 zt.

W ramach 2 konkurséw ofert oraz trybu pozakonkursowego wydatkowano
tacznie 1 580 023,03 zt. Sposrod ztozonych ofert w dwdch konkursach ofert dofinansowano
projekty w ramach zawartych 84 uméw. Na projekty realizowane przez organizacje
pozarzadowe dotyczace zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej osoéb niepetnosprawnych
rozdysponowano: 1 145 060,71zt

Wykres nr 17 prezentuje poziom wydatkowania srodkow PFRON na zadania przez
samorzad wojewddztwa w latach 2012-2014.

Wykres nr 17 Wykorzystanie Srodkéw PFRON na poszczegolne zadania przez
samorzad wojewodztwa w latach 2012 — 2014.
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Zrédto: Opracowanie wasne ROPS.
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W latach 2012-2014 charakteryzuja si¢ zwigkszeniem zaangazowania $rodkow
PFRON na wsparcie realizacji zadan przez organizacje trzeciego sektora. Szczegdlny
wzrost odnotowano na przetomie lat 2013-2014. Swiadczy to o coraz wiekszym
zaangazowaniu i aktywno$ci organizacji pozarzagdowych w zyciu publicznym. Podobnie
przedstawia si¢ sytuacja w przypadku zaangazowania srodkéw na dofinansowanie kosztow
tworzenia i1 dziatania ZAZ — cho¢ najwigksza dynamika charakteryzuje si¢ okres 2012-
2013. Lata 2013-2014 s3 okresem stabilizacji i wydatkowania $rodkéw na zblizonym
poziomie.

Z kolei wysokos$¢ $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie robot budowlanych
po okresie zmniejszenia w latach 2012-2013 utrzymuje w 2014r. poziom roku2 013.

Srodki PFRON, ktore otrzymal Samorzad Wojewoddztwa w 2014 roku zostaty
wykorzystane w 94,83%.

Wykres nr 18 Wykorzystanie Srodkéw PFRON na poszczegolne zadania przez
samorzad wojewdédztwa w 2014,
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Zrédto: Opracowanie whasne ROPS.

Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego jest rowniez realizatorem programu
finansowanego ze srodkéw przekazywanych poza algorytmem przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych pn. ,, Program Wyrownywania Roznic Migdzy
Regionami II” — obszar A.

Celem strategicznym programu jest wyrownanie szans osob niepetnosprawnych,
zamieszkujacych regiony stabo rozwinigte gospodarczo 1 spolecznie w dostepie
do rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej. Celem realizowanego przez samorzad
Wojewodztwa Programu jest dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego do

obiektow stuzacych rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych.
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W roku 2014 w ramach w/w zadania realizowane byly dwie edycje programu.
Pierwsza, realizowana na podstawie umoéw podpisanych w 2013r. - wsparcie otrzymato 7
beneficjentow, rozdysponowano kwote: 127 908zt. Druga edycja — realizowana od
pazdziernika 2014 z terminem rozliczenia w roku 2015 — wsparcie otrzymalo 5
beneficjentéw na kwote 302 713 zt. Ponizszy wykres przedstawia wydatkowanie srodkow
na realizacje Programu Wyréwnywania Roznic Miedzy Regionami — obszar A.

Wykres 19. Wykorzystanie $Srodkow PFRON przez wnioskodawcow w latach 2010-2014r.
W ramach Programu Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami.
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Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS.

44. Zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez Oddzial
Swietokrzyski Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest funduszem
celowym dziatajacym na mocy Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, ktérego srodki przeznaczane sg na
rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie. PFRON
realizuje programy rehabilitacyjne, pozamedyczne, na rzecz o0séb niepelnosprawnych,
a takze zleca badania, ekspertyzy i analizy. W rozdziale tym analizie poddane zostaly
dziatania Oddziatu Swigtokrzyskiego PFRON z zakresu rehabilitacji spotecznej osob
niepelnosprawnych. Zadania zwigzane z rehabilitacja zawodowg zostaly omoéwione w
dalszej czesci Raportu — w rozdziale dotyczacym podnoszenia poziomu aktywnosci

zawodowej oraz polityki rownych szans osob niepetnosprawnych na rynku pracy.
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest realizatorem kilku

programéw skierowanych przede wszystkim do indywidualnych oséb niepetnosprawnych:

zadania zlecane organizacjom pozarzadowym w zakresie rehabilitacji spotecznej
w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0soOb niepetnosprawnych,

dofinansowanie zadania pn. ,,Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktorym mowa w
art.18 ustawy o jezyku migowym i innych §rodkach komunikowania si¢ — art.47
ust.1 pkt 4 lit.c”

program ,,Wyréwnywanie roznic mi¢dzy regionami” — wyrOwnanie szans 0sOb
niepetnosprawnych zamieszkujgcych regiony stabo rozwinigte 1 spotecznie
w dostepie do rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

program ,, Aktywny Samorzad” (dofinansowanie likwidacji barier transportowych
I w komunikowaniu si¢ umozliwiajace uczestnictwo beneficjentow w aktywnoSci

spotecznej oraz umozliwienie im pelnienia roznych rol spotecznych).

Zadania realizowane w kazdym z wymienionych programow koncentrowaty si¢ na

ksztatceniu, szkoleniu osob niepelnosprawnych, szeroko rozumianej inkluzji spolecznej

oraz doradztwie. Ponadto realizacja w/w zadan ma na celu zmiang postaw Spotecznych

wobec 0s6b niepelnosprawnych, w tym w srodowisku ich pracy.

Na realizacje w/w zadan w 2014r. Oddziat Swictokrzyski PFRON przeznaczyt tacznie

kwote 15023 149,44 zi, w tym: 14 517 109 zt na zadania zwigzane z rehabilitacja

spoteczng. Z zestawienia prezentowanego na wykresie nr 20 wynika, iz oddzial

Swigtokrzyski PFRON w 2014r. wydatkowat najwyzsza kwote w latach 2012-2014 — byta

ona wyzsza o ponad 18% niz w roku 2013 1 o ponad 10% wyzsza niz w roku 2012.

Wykres nr 20 Wydatkowanie §rodkéw przez Oddzial Swietokrzyski Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w latach 2012 -2014.
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Zrodto: Odziat Swigtokrzyski PFRON.

Tabela 3 Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej przez Oddzial
Swietokrzyski Panstwowego Funduszu rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych.

Nazwa zadania Wydatkowana | Beneficjenci
kwota

Zadania zlecane organizacjom pozarzagdowym w L
zakresie rehabilitacji spotecznej wramach art. 36| 419475827 | 14 organizacji
ustawy o rehabilitacji

Dofinansowanie zadania pn. ,,Dofinansowanie kosztow
szkolenia, o ktorym mowa w art.18 ustawy o jezyku 59 218,00 94 osoby
migowym i innych §rodkach komunikowania si¢ — art.47
ust.1 pkt 4 lit.c”

Program ,,Wyré6wnywanie r6znic mi¢dzy regionami” 3.684.992,21 | 39 projektow

Program ,,Aktywny Samorzad 6578 140,96 | 1300 osob

Zrédto: Odziat Swictokrzyski PFRON.

W zwigzku z realizacja w/w zadan w 2014r. dofinansowanie otrzymato: 1.394 osoby
niepetnosprawne z terenu naszego regionu (w 2013r. — 1.878 0sob niepetnosprawnych), 14
(w roku 2013 — 10 organizacji) organizacji pozarzagdowych, natomiast poprzez realizacje¢
»Programu Wyréwnywania Roznic Migdzy Regionami” finansowaniem wspartych zostato

39 projektow 9w 2013r. — 41 projektow).
4.5. Zaplecze instytucjonalne dla osob niepelnosprawnych.

Srodowisko 0s6b niepelnosprawnych jest szczegdlnie narazone na rdzne
ograniczenia: funkcjonalne, deprywacj¢ ekonomiczng, utrudniony dostep do $wiadczen i
ustug, co utrwala ich wykluczenie i marginalizacj¢. Z drugiej za$ strony dazenie do

maksymalnego poszerzenia zakresu samodzielno$ci zyciowej, wiaczanie ich do gtdéwnego
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nurtu zycia spotecznego i ekonomicznego z wykorzystaniem techniki rehabilitacji oraz
zaplecza instytucjonalnego.

Dostepnos¢ $wiadczen ustug z zakresu rehabilitacji spotecznej ma fundamentalne
znaczenie dla procesu integracji spotecznej niepetnosprawnych. Dlatego tak istotny dla
osiggniecia trwatej poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych jest rozwdj instytucji, a takze
stosowanie nowych i innowacyjnych metod wsparcia 0sob z niepetlnosprawnos$ciami.
Wsrdd réznych instytucji w naszym regionie wyrézniamy:

Srodowiskowe Domy Samopomocy
Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostka organizacyjna resortu pomocy
spolecznej dziatajaca na zasadach zadania zleconego samorzadom, fundacjom lub
stowarzyszeniom. Mozna przyjaé , ze SDS- y stanowia gtéwne ogniwo w budowaniu sieci
oparcia spotecznego w gminie 1 powiecie. Stanowig jedng z mozliwosci dajacg szanse
przewlekle chorym psychicznie i niepelnosprawnym intelektualnie na godne zycie i
samodzielny wybor jego stylu. SDS zapewniaja formy pomocy polstacjonarnej w $rod
ktorych wyrézniamy m.in.:
e trening umiej¢tnosci zycia codziennego (np. pranie i higiena, przygotowywanie
positkdéw, gospodarowanie pieniedzmi)
e trening umiejetnosci spotecznych 1 interpersonalnych (kontakty spoteczne,
aktywnos$¢, odpowiedzialnosc)
e terapia zajeciowa (rzezbienie, malowanie, itp.)

« poradnictwo psychologiczne i socjalne, psychoedukacja

W wojewodztwie $wigtokrzyskim w minionych latach liczba $rodowiskowych
domoéw samopomocy systematycznie wzrastata: z 27 SDS w 2007 roku do 35 w roku 2014
(wzrost 0 23%). Liczba miejsc w SDS w roku 2014 uksztattowata si¢ na poziomie 939,
natomiast liczba os6b korzystajacych wyniosta 1 037. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014, 24 osoby oczekiwaty na przyjecie do SDS.

SDS najliczniejsze sa w miescie Kielce — 7, powiecie Kieleckim — 6 oraz
sandomierskim — 4. Natomiast po jednym domu samopomocy utworzono w powiecie
Koneckim, Kazimierskim, Pinczowskim,.  Starachowickim, Staszowskim oraz
Wiloszczowskim.

Osrodki wsparcia
Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej dziennego

pobytu dla oséb, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ wymagaja
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czesciowej opieki 1 pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, $§wiadczy
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek.

W 2014 roku na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego funkcjonowaly 92 réznego
rodzaju osrodki wsparcia - wigkszo$¢ z nich - 73% prowadzonych bylo przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Najwiecej osrodkow wsparcia funkcjonuje w Miescie Kielce —
31 oraz powiecie opatowskim 13, za$§ najmniej — po jednej placbwce w powiatach:
kazimierskim, pinczowskim oraz wtoszczowskim.

Liczba miejsc w placéwkach tego typu wyniosta 4 077 i w odniesieniu do roku
2013 zmniejszyla si¢ o 44%. Liczba os6b korzystajacych z osrodkow wsparcia
uksztaltowata si¢ w 2014 roku na poziomie 6 678. Sposrod wszystkich osrodkow wsparcia

jedynie 4 $wiadczyty ustugi dla 0sob z chorobg Altzhimera oraz 9 dla 0séb z autyzmem.

Domy pomocy spolecznej

Domy pomocy spotecznej sa przeznaczone dla osob, ktore nie kwalifikujg si¢ do
leczenia szpitalnego lecz z uwagi na podeszly wick, schorzenia, warunki rodzinne,
mieszkaniowe i materialne oraz sytuacje zyciowa wymagaja stalej opieki.” Domy zajmuja
si¢ przede wszystkim §wiadczeniem ustug opiekunczych, niemniej petnig rowniez forme
osrodkoéw aktywizacji 1 rozwoju swoich mieszkancow.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2014r. funkcjonowato 37 doméw pomocy

spolecznej, 25 prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 12 przez inny

podmiot.
Tabela nr 4 Liczba doméw pomocy spolecznej w wojewodztwie Swietokrzyskim -
2014r.
L.p. Typ domu pomocy spolecznej Ilosé
1 Dla o0s6b przewlekle somatycznie chorych 7
2 Dla 0s6b w podesztym wieku 9
3 Dla niepetnosprawnych fizycznie 1
4 Dla przewlekle psychicznie chorych 12
5 Dla niepetnosprawnych intelektualnie 8
Razem 37

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2014r.

" Swietochowska A. Wizja modelu domu pomocy spotecznej w ,,Opieka — Wychowanie — Terapia”
Warszawa 1994.
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Liczba miejsc w domach pomocy spolecznej w 2014r wyniosta 3433, co jest
warto$cig nieznacznie wyzszg niz w roku 2013 wynoszacg: 3425, natomiast liczba
mieszkancow w 2014r. zmniejszyta si¢ w stosunku do 2013r. o 403 osoby i wyniosta

wynosita: 3 139.
Kluby Integracji Spolecznej

Kluby Integracji Spotecznej udzielaja pomocy osobom indywidualnym oraz ich
rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spoteczno$ci lokalnej, w powrocie do pelnienia 1ol spolecznych oraz w podniesieniu
kwalifikacji zawodowych jako warto$ci na rynku pracy. Podstawowym celem prowadzenia
Klubu Integracji Spotecznej jest swiadczenie takich ustug, ktére wpisuja si¢ szeroko w
pojecie reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
do ktorych nalezg osoby z niepelnosprawnosciami. Na podstawie danych Wydziatu Polityki
Spotecznej Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego wynika, iz w roku 2014 na terenie
wojewodztwa Swictokrzyskiego funkcjonowato 10 Klubow Integracji Spotecznej, w
ktérych ogotem uczestniczyto 2 305 os6b w tym 170 uczestnikdéw z niepelnosprawnosciami

tj. 7,3% og6tu uczestnikow.

Centrum Integracji Spolecznej

Centrum Integracji Spolecznej jest instytucja realizujgca specjalistyczny program
pracy z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi wykluczeniem tj. m.in.
z osobami  bezdomnymi, uzaleznionymi, dilugotrwale  bezrobotnymi  oraz
niepelnosprawnymi. Przetamywanie izolacji spotecznej i zawodowej powinno odbywac si¢
przy zastosowaniu roznego rodzaju form reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

W regionie $wigtokrzyskim w 2014 r. funkcjonowalo 6 CIS, taczna liczba
uczestnikow wyniosta 545, w tym osoby niepetnosprawne 132, co stanowito 24,2% ogotu
uczestnikow. Z posiadanych danych wynika, iz 2 Centra prowadzone sg przez jednostki

samorzadu terytorialnego, za$ 4 przez organizacje pozarzadowe.

Warsztat Terapii Zajeciowej

Warsztaty  Terapii  Zajeciowej sa  placowkami  pobytu  dziennego,
wyodrebnionymi organizacyjne 1 finansowo, ktore maja na celu stwarzanie osobom
niepelnosprawnym mozliwosci uczestniczenia w rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.
Terapia w WTZ realizowana jest poprzez terapi¢ zajgciowa oraz przez zaj¢cia ruchowe

i ogoélnousprawniajace. Zajecia w warsztatach prowadzone sg zgodnie z indywidualnym
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programem rehabilitacji i terapii, przygotowanym dla uczestnikow. Dzialalno§¢ warsztatow
ma charakter niezarobkowy, a ewentualny dochod ze sprzedazy produktow i ustug
wyrabianych przez uczestnikOw przeznaczany jest na pokrycie kosztow zwigzanych
z integracjg spoleczng uczestnikow.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2014r. funkcjonowato 26 warsztatow
terapii zajeciowej, w zajeciach uczestniczyto 932 osoby, zas$ roczny koszt funkcjonowania
wyniost 16 581 970zt

Warto zaznaczy¢, iz mimo wielu wysitkow zmierzajagcych do zminimalizowania
obszaréw wykluczenia spotecznego osob z niepelnosprawnos$ciami, nadal nie majg one
mozliwos$ci realizacji swoich planéw zyciowych | zamierzen na takim poziomie, jak osoby

petnosprawne

4.6. Dostep oraz dzialalnosé instytucji kulturalno — oswiatowych na rzecz o0séb
Z niepelnosprawnosciami.

Dzialalno$¢ instytucji kultury w gléwnej] mierze polega na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury, prowadzona moze by¢ poprzez réznorodne formy
organizacyjne, m.in.: teatry i instytucje muzyczne, kina, galerie i salony sztuki, muzea,
biblioteki i domy kultury , zard6wno przez podmioty publiczne jak i prywatne.

Dostepnos¢ instytucji kultury dla oséb z niepetnosprawnosciami uwarunkowana jest
stopniem przystosowania obiektoéw do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci
dostepnosci 0s6b z dysfunkcja narzadu ruchu oraz miejscem ich lokalizacji. Wigksza
mozliwo$¢ skorzystania z propozycji kulturalnej jest w duzych miastach, w ktorych
najczesciej zlokalizowane sg teatry 1 instytucje muzyczne, galerie, salony sztuki, mniejsza
natomiast w malych miejscowosciach i1 na terenach wiejskich.

Obiekty wszystkich instytucji kultury — z wyjatkiem Teatru im S. Zeromskiego -
podlegajacych Samorzadowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego, stwarzaja osobom z
niepelnosprawnosciami dogodne warunki do udzialu w zyciu kulturalnym, zaréwno pod
wzgledem architektonicznym, jak 1 wyposazenia technicznego — zastosowane sg
najnowoczesniejsze  elektroniczne urzadzenia dzwigkowe oraz dotykowe.  Pelne
rozwigzanie problemu barier architektonicznych w Teatrze im. S. Zeromskiego — mimo juz
poczynionych inwestycji - jest utrudnione ze wzglgdu na ochrone konserwatorskg

i architekture zabytkowego budynku.
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W roku 2014 jedynie Wojewodzki Dom Kultury im. J. Pilsudskiego, w ramach
inwestycji utatwiajacych komunikacj¢ o0s6b niepetnosprawnych, rozpoczal budowe
podnosnika - realizacj¢ zadania planuje si¢ zakonczy¢ w roku 2015 r.

Instytucje kultury realizowaly w roku 2014 szereg przedsigwzi¢¢ na rzecz oséb Z
niepetnosprawnosciami i1 uczestniczyty w kampaniach promujacych ich udzial w zyciu
kulturalnym.

Instytucja wiodaca w zakresie dziatalnosci kulturalnej merytorycznie ukierunkowanej
na osoby z niepetnosprawnosciami jest Wojewodzki Dom Kultury im. J. Pitsudskiego w
Kielcach. Jest organizatorem imprez artystycznych iroznych form amatorskiego ruchu
artystycznego adresowanych do tej grupy spotecznej. W WDK dziata Swietokrzyski Klub
Dzieci i Mtodziezy Specjalnej Troski, a takze znany w kraju Zespoét Inscenizacji Tanecznej
,Usmiech”. W 2014 roku podjeto wspotprace z osobami ghuichymi i niedostyszacym
tworzac Teatr Plastyczny ,,Sen”. Ponadto WDK zorganizowal w ubieglym roku 8
przedsiewzie¢ kulturalnych adresowanych specjalnie do os6b niepelnosprawnych, a zespot
,,Usmiech” dat 15 wystepoéw na festiwalach i koncertach w regionie i w kraju.

Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. Witolda Gombrowicza w ramach projektu
,Biblioteka réwnych szans” zorganizowata 7 spotkan dla oséb z dysfunkcja wzroku.
Promocji regionu poswigcone bylo spotkanie literackie na temat Zycia 1 tworczosci
H. Sienkiewicza, z udziatem 50. cztonkéw Oddzialu Swigtokrzyskiego Polskiego Zwiazku
Niewidomych. Biblioteka wzigta tez udzial w projekcie wyzej wymienionego Oddziatu pn.
,Letnia aktywno$¢ spoteczna senioréw niewidomych i stabowidzacych z wojewodztwa
swietokrzyskiego”, w ramach ktérego zorganizowano 6 spotkan z udziatem 191 oséb.

Muzeum Narodowe w Kielcach otrzymato ogolnopolska nagrode dla instytucji
kultury ,Idol 2014”, przyznang przez Fundacj¢ Szansa dla Niewidomych za projekt
aktywizujacy osoby niepelnosprawne pn. ,,Recepcja sztuki”. Projekt obejmowal m.in.
udostepnienie wystawy czasowe]j, zajecia edukacyjne, udzial w konkursie ,,Moje
marzenia”, wykonanie tablic informacyjnych i wydawnictw w alfabecie Braille'a i wersji
dzwigkowej. W ramach innego projektu - ,Muzeum blizej nas” - partnerzy Muzeum
Narodowego (organizacje pozarzadowe 1 instytucje) otrzymali mozliwo$¢ bezptatnego
zwiedzania wystaw muzealnych. Z tej mozliwos$ci skorzystato 28 grup zorganizowanych
(W sumie prawie czterysta osob).

Muzeum Wsi Kieleckiej zorganizowalo w roku 2014 w Parku Etnograficznym

w Tokarni wystawe dla 0sob z dysfunkcjami wzroku pt. ,,Sztuka bez barier”.
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Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie zrealizowato projekt
PROW Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
»Przeprowadzenie cyklu szkolen majacych na celu profesjonalng obstuge turysty, w tym
0sOb niepetnosprawnych”. Ponadto ECB inicjowato i kontynuuje akcje na rzecz rownego
uczestnictwa w kulturze os6b z niepetnosprawnosciami poprzez warsztaty tematyczne,
profilaktyczne dla 0sob z roznymi deficytami: w 2014 roku byty to m.in. warsztaty dla grup
zorganizowanych 15 dzieci autystycznych z Dabrowy Tarnowskiej oraz 30 podopiecznych
Osrodkéw  Terapii  Zajeciowej Caritas Kielce. Zajecia warsztatowe prowadzi
wykwalifikowana kadra animatorow ECB.

Teatr im. Stefana Zeromskiego uczestniczyt w projekcie ,,Rowni lecz roézni”,
wspotfinansowanym ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i koordynowanym
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach. Prowadzona byta wspotpraca ze
swietlicami $srodowiskowymi, polegajaca na zapoznawaniu ich podopiecznych z praca
w Teatrze i prowadzeniem instruktazu stanowiskowego (m.in. na stanowiskach: krawiec,
stolarz, perukarz).

Wojewodzkie instytucje kultury, $wiadczace ustugi odptatnie, stosuja dla oséb z

niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw system znizek cen biletow.
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V. Podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej oraz polityka rownych
szans 0s0b niepelnosprawnych na rynku pracy.

Niepetnosprawno$¢ to nie tylko zaburzenie sfery biologicznej czy intelektualnej
cztowieka. To takze zaklocenie czy wrecz uniemozliwienie petnienia 16l w spoteczenstwie,
do jakich cztowiek jest powotany i bez ktorych obej$¢ si¢ nie moze. Taka dziedzing, w
ktorej cztowiek realizuje si¢ jako jednostka spoleczna jest praca, ktora, co zostalo
niejednokrotnie udowodnione, jest niekiedy najlepsza terapig. Dlatego tak wazne jest
stworzenie mozliwosci i warunkow do pracy osobom niepetnosprawnym®.

Waznym efektem podjgcia pracy jest nawigzanie nowych relacji i kontaktow; osoby
z niepetnosprawnosciami przestajg by¢ jedynie odbiorcami dziatan bliskich czy panstwa ,
ale tez staja si¢ podmiotami zycia spotecznego. Nie mniej wazny jest rowniez wizerunek
pracujacej osoby niepetnosprawnej: kogo$ kto ptaci podatki, a nie jest tylko biorcg réznego
rodzaju $wiadczen. Praca zawodowa o0sOb niepelnosprawnych umozliwi zmiang
postrzegania siebie jako aktywnych i samodzielnych uczestnikow zycia spotecznego.
Nalezy zauwazy¢, iz rehabilitacja zawodowa stanowi kluczowy element w procesie
rehabilitacji spolecznej 0sob z niepetnosprawnosciami. Praca jest nie tylko sposobem na
niezalezno$¢ ekonomiczng, daje tez poczucie sensu i przydatnosci spoteczne;.

Zatozenia systemu rehabilitacji zawodowe] osob niepelnosprawnych w Polsce
wskazuja, ze rehabilitacja moze by¢ realizowana na co najmniej jednym z obszaréw
zatrudnienia: w warsztacie terapii zajeciowej, zaktadzie aktywnosci zawodowej, zaktadzie
pracy chronionej oraz na otwartym rynku pracy.

Ztozono$¢ systemu rehabilitacji, mnogos$¢ instytucji 1 zadan przez nie realizowanych
z jednej strony daje szeroka palete mozliwosci wlaczania 0sob niepetnosprawnych w rynek
pracy, z drugiej strony nastrgcza szereg barier wynikajagcych z braku zintegrowanego
zarzadzania kwestiami rehabilitacji oraz wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami pomocowymi.

Zgodnie z zapisami ,,Wojewddzkiego programu wyréwnywania szans o0soOb
niepelnosprawnych i przeciwdzialania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych na lata 2014-2020” jedng
z instytucji zaangazowang W realizacje celu operacyjnego II - Podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej oraz polityka rownych szans oséb niepetnosprawnych na rynku

pracy jest Wojewodzki Urzad Pracy. Niemniej zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej

8 L. Mizera ,,System wspierania rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Polsce”, Warszawa 2011.
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i spotecznej o0sOb niepelnosprawnych realizowane sg przez samorzady powiatowe,
samorzad wojewodztwa, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz

organizacje pozarzagdowe — w ramach zlecanych zadan.
5.1. Poziom i struktura bezrobocia oséb niepelnosprawnych.

Bezrobocie to zjawisko dotyczace catego spoteczenstwa. Jednakze osoby
niepelnosprawne stanowig grupg¢ bezrobotnych, ktéra ze wzgledu na istniejace bariery ma
najwigksze trudno$ci w uzyskaniu zatrudnienia. Ws$rdéd barier w zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych wyrdznia sie czynniki obiektywne i subiektywne. Do pierwszej grupy
mozna zaliczy¢ system prawny w niewystarczajacy sposob promujacy zatrudnienie
niepetnosprawnych, niedostosowanie warunkow zatrudnienia niepetnosprawnych do ich
potrzeb, a przede wszystkim sam rynek pracy, ktorego reguty zdecydowanie preferuja
zatrudnienie w pelni sprawnych pracownikéw. Wsrod czynnikow subiektywnych wymienié
mozna: brak zainteresowania podjgciem pracy przez osoby niepelnosprawne, negatywne
postawy pracodawcow, niezadowalajace stymulowanie o0so6b niepelnosprawnych do
podjecia aktywnosci zawodowejg.

Jednoczesnie praca daje osobom niepelnosprawnym mozliwos¢ pelnego
uczestniczenia w zyciu spolecznym, stanowi szans¢ do rozwoju oraz wptywa na wzrost
samooceny przez co dla wielu oséb niepetnosprawnych stanowi kwesti¢ priorytetowa.

Podjecie pracy zawodowej przez osoby niepelnosprawne nalezy traktowacé jako
element procesu usamodzielnienia si¢ tych osoéb zarowno w aspekcie ekonomicznym, jak
tez psychospolecznym. Uzaleznienie od innych jest bowiem jednym z najboles$niejszych
doswiadczen wielu oséb niepelnosprawnych, a stopniowe uwalnianie si¢ od tego
uzaleznienia nalezy traktowac jako wazny aspekt kompleksowe;] rehabilitacji.10

Niestety nadal dos¢ czesto grupa ta, pod wzglgdem aktywnos$ci na rynku pracy jest
marginalizowana i1 wylaczana ze spoleczenstwa, a ich problemy ze znalezieniem pracy
1 utrzymaniem jej, sg czynnikiem powodujacym trudng do zaakceptowania sytuacje.

Na koniec grudnia 2014r. w rejestrach powiatowych urzedéw pracy
w wojewddztwie §wigtokrzyskim pozostawato 4.344 bezrobotnych niepetnosprawnych, co

stanowito 5,8% ogo6lu bezrobotnych. Jest to warto§¢ nieznacznie nizsza od S$redniej

° A. Chmielewska, Stymulacja rozwoju zawodowego 0s6b niepetnosprawnych, w: E. Rutkowska (red.)
Pracownik z niepetnosprawnoscig, Lublin 2007.
10R. Maciejewska ,,Obawy zwigzane z zatrudnianiem o0sob niepetnosprawnych” , Lublin 2012.
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krajowej wynoszacej 6,0%. W poréwnaniu do grudnia 2013r. omawiana grupa

bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 383 osoby tj. 0 8,1%.
Wykres nr 21 Liczba niepelnosprawnych bezrobotnych na koniec 2013 i 2014r.
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2013 2014

Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy

Wsréd bezrobotnych niepetnosprawnych byto 1.677 mieszkancow wsi i 2.667
mieszkancOw miast.

Wsroéd  bezrobotnych niepetnosprawnych  zarejestrowanych na koniec 2014r.
najwigcej bylo mieszkancow: powiatu ostrowieckiego - 976 , miasta Kielce- 900, powiatu
kieleckiego — 565 oraz powiatu koneckiego — 364 , za$ najmniej mieszkancoOw: powiatu
kazimierskiego — 56, wtoszczowskiego - 68 oraz pinczowskiego - 87.

Mapa nr 3 Udzial bezrobotnych os6b niepelnosprawnych na koniec 2014r.
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Zrédto: Wojewédzki Urzad Pracy.

W 2014r. wilaczono do ewidencji o0séb niepelnosprawnych 1Iacznie 7.109

bezrobotnych. Udzial niepetnosprawnych bezrobotnych kobiet wyniost 48.6% natomiast
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mezezyzn 51,4%. W tym samym okresie wylaczono z ewidencji 7.554 bezrobotnych
niepetnosprawnych, w tym 2.808 z powodu podj¢cia pracy.

Na przestrzeni 2014r. pracodawcy zglosili do powiatowych urzedéw pracy 1.090
propozycji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (w 2013r. — 1.082) dla oséb
niepetnosprawnych oraz 105 miejsc aktywizacji zawodowej — glownie w ramach
odbywania stazu.

W 2014 roku prace podjeto 2.808 niepelnosprawnych bezrobotnych, co stanowito
warto$¢ wyzsza o 9,3% niz w roku 2013. Wigkszo$¢, bo 2.177 oséb podjeta zatrudnienie
niesubsydiowane, natomiast z zatrudnienia subsydiowanego skorzystato 631 0sob.

Prac¢ podjeto 1.386 (49,4%) kobiet 1 1.422 (50,6%) me¢zczyzn. W analizowanej
grupie zdecydowanie wigcej byto mieszkancow miast 1.635 osob (58,2%) niz wsi — 1.173
osoby (41,8%).

Zakres probleméw dotyczacych osob z niepelnosprawnosciami w zwigzku z ich
aktywnoS$cig zawodowaq jest zroznicowany 1 szeroki. Odnosza si¢ one zarowno do samych
0s0b niepetnosprawnych, jak i pracodawcoéw oraz szeroko rozumianego otoczenia.

Sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pracy nie jest jednorodna, zalezy ona od
typu niepetnosprawnosci i1 jej stopnia. Ponadto zmiennymi, ktére warunkuja pozycje
niepelnosprawnych na rynku pracy sa wyksztatcenie, wiek oraz staz pracy.

Glownym zrodiem problemow 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy sa bariery
edukacyjne 1 niski poziom wyksztatcenia. Posiadane umiejetnosci oraz wyksztalcenie jest
jednym z kluczowych czynnikéw decyzyjnych przy zatrudnianiu pracownika.
Niepelnosprawni nadal majg gorszy dostep do edukacji, szczegolnie edukacji wyzszej, W
poréwnaniu do ludzi sprawnych, przez co w efekcie stabszy dostep do rynku pracy. Teza
ma odzwierciedlenie w statystykach. Wsrod bezrobotnych niepetnosprawnych najwigkszy
udziat stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 33,8% (1.469 osdb)
oraz podstawowym i podstawowym nieukonczonym badz gimnazjalnym 26% 1.127 os6b).
Kolejng pod wzgledem liczebno$ci grupa byli bezrobotni z wyksztatceniem policealnym
i $rednim zawodowym - 23,9%, a nastepnie wyzszym — 8,4%. Najmniej 0sob

legitymowalo si¢ wyksztalceniem ogdlnoksztatcagcym — 7,9%.
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Wykres nr 22. Bezrobotni niepelnosprawni wg poziomu wyksztalcenia.

8,4%
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B podstawowe/nieuk. podst./gimnazjalne Ozasadnicze zawodowe
O policealne/srednie zawodowe O Srednie ogdlnoksztatcace

OWyzsze

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy.

Analiza zjawiska bezrobocia o0sob niepetnosprawnych w ujeciu wieku o0sob
bezrobotnych wskazuje, iz sytuacja w latach minionych nie ulegla znaczacej zmianie. Na
koniec 2014r. wsrod bezrobotnych niepelnosprawnych zarejestrowanych w urzedach pracy
najwigcej bylo osob w wieku 45-54 lata — 1.237 osoéb tj. 28,5% ogoétu. Druga pod
wzgledem liczebnosci grupe stanowili niepetnosprawni w wieku 55-59 lat — 1.028 osob t;.
23,6%, natomiast osoby w wieku 60 lat 1 wigcej stanowity 8,9% - 386 osob. Udziat
niepetnosprawnych bezrobotnych w wieku 35-44 wyniost 18% - tj. 781 osob; natomiast w
wieku 25-34 lata 14%. Najmniej liczng grupa osob niepelnosprawnych bezrobotnych byt
osoby mtode - w przedziale wiekowym 18-24 lata — 304 osoby tj. 7% ogotu.

Wykres nr 23 Liczba os6b bezrobotnych niepelnosprawnych zarejestrowanych wg
wieku w 2014r.
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800 / \
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Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy.
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Stopien niepetnosprawnosci oraz rodzaj schorzenia jest jednym z glownych
czynnikéw decydujacych o mozliwosci podjecia pracy przez osoby z niepelnosprawng. Na
koniec 2014r. najliczniejszg grupa wsrod osob bezrobotnych niepetnosprawnych byty
0soby posiadajace lekki stopien niepetnosprawnosci — 2.281 0sob, tj. 52,5% ogoétu, zas
najmniej liczng grupa byty osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — 100 osob tj.
2,3%. Nalezy zaznaczy¢, iz w porownaniu do roku 2013 zmniejszyta si¢ liczba
bezrobotnych z lekkim stopniem niepelnosprawnosci o 100 oséb , natomiast wzrosta ze
stopniem znacznym o 5 o0sO6b. Wsrdd przyczyn niepetnosprawnosci wsrod o0sob
bezrobotnych dominujgcymi sg schorzenia narzagdu ruchu oraz choroby uktadu krazenia i
oddechowego.

Z danych Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Kielcach wynika, iz wsrod bezrobotnych
niepelnosprawnych najwiecej 0osob posiadato dhugi staz pracy wynoszacy od 10 do 20 lat —
21,5% oraz od 20 do 30 lat - 20%). Od 1 do 5 lat pracowato 16,3% ogo6tu. natomiast stazu
pracy nie posiadato az 10,6% bezrobotnych niepetnosprawnych.

Wykres nr 24 Bezrobotni niepelnosprawni wedlug czasu pozostawania bez pracy.

24,8%

=

10,0%
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Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy.

Analiza zjawiska bezrobocia 0sob niepelnosprawnych wedlug czasu pozostawania
bez pracy pozwala na stwierdzenie, iz wsrod bezrobotnych niepelnosprawnych najliczniej
reprezentowanymi grupami byly osoby dlugotrwale bezrobotni — 24,8%. Nalezy odnotowaé
zmniejszenie tej grupy osob w stosunku do roku 2013 o 14,5 punktu procentowego.
Najmniej liczng grupg niepetnosprawnych bezrobotnych byty osoby pozostajace bez pracy
od 3 do 6 miesi¢cy — stanowili 15,7% ogdétu.

Podsumowujac: najwickszy udziat wéréd bezrobotnych niepelnosprawnych osob
stanowily osoby:

e W wieku 45-54 lata oraz 55-59 lat,
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e 7z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i podstawowym
nieukonczonym badz gimnazjalnym
e pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy,

e 7 lekkim stopniem niepelnosprawnosci.

5.2. Zadania samorzadow powiatowych z zakresu rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych

Zgodnie z zapisami Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sOb niepelnosprawnych ,,rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych oznacza
zespot dzialan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia,
przy aktywnym uczestnictwie tych o0s0b, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakos$ci zycia i integracji spoteczne;j.”

Wprowadzony kompleksowy model rehabilitacji zaktada uwzglednienie wszystkich
rodzajow potrzeb osoby niepelnosprawnej w procesie rehabilitacyjnym. W zwiazku z tym
postepowanie rehabilitacyjne taczy w sobie elementy rehabilitacji psychologicznej,
medycznej, spotecznej i zawodowej. Podzial ten ma znaczenie jedynie metodyczne, gdyz
w praktyce rehabilitacja jest procesem cigglym, a poszczegdlne jej etapy nakladaja sig¢
i uzupetniaja.

Szereg zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych w oparciu
o $rodki PFRON (przyznawane powiatom wg. algorytmu) realizuja samorzady powiatowe.

Do zadan powiatow realizowanych z zakresu rehabilitacji osob niepelnosprawnych
naleza:

e udzielanie osobom niepetnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej albo rolniczej albo wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej

e udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytéw
bankowych, zaciagnigtych przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie
dzialalnosci  gospodarczej lub prowadzenie wlasnego Iub dzierzawionego
gospodarstwa rolnego,

e zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawne;.

e finansowanie  kosztéw  szkolenia 1  przekwalifikowania = zawodowego

niepelnosprawnych,
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e zwrot wydatkbw na instrumenty 1 ushugi rynku pracy na rzecz 0sob
niepelnosprawnych poszukujacych pracy (staze, prace interwencyjne, szkolenia,
przygotowania zawodowe w miejscu pracy).

W roku 2014 samorzady powiatowe na zadania z zakresu rchabilitacji zawodowej
0sOb niepetnosprawnych przeznaczyly kwote:  3.728.805zt. Ostatecznie w wyniku
realizacji zadan zostala wykorzystana kwota: 3.670.343zt co oznacza, ze skuteczno$é
wykorzystania $rodkow PFRON przez powiaty wyniosta 98,4%, co stanowi wartos¢
wyzszg o 7 punktow procentowych niz w roku 2013.

Nalezy zwroci¢ uwage na duze dysproporcje w zaangazowaniu S$rodkow
finansowych na powyzsze zadania przez poszczegdlne powiaty. Najmniejsza kwote na
zadania z zakresu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych przeznaczyly 1 wykorzystaly
powiaty: kazimierski, pinczowski oraz wloszczowski, za$ najwickszg powiat kielecki,
miasto Kielce oraz powiat starachowicki.

Wykres nr 25 Wykorzystanie $rodkéw PFRON przez samorzady powiatowe
wojewodztwa Swietokrzyskiego na zadania z zakresu rehabilitacji

zawodowej.
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Zrodlo: opracowanie whasne ROPS.
Z posiadanych danych wynika, iz nie wszystkie powiaty zabezpieczyly 1
przeznaczyly $rodki finansowe na realizacj¢ wszystkich zadan ustawowych na rzecz

rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
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Wykres nr 26 Wydatkowanie przez powiaty S$rodkéw na zadania z zakresu

rehabilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych.
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O udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziat.gosp.rolniczej albo wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej

O udzielanie dof.do wysokosci 50% oprocentowania kredytéw bankowych na kontynuowanie dziat.gosp.lub
prowadzenie gospodarstwa rolnego.

OZzwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy ON
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Ozwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz ON poszukujgcych pracy

Zrédlo: opracowanie whasne ROPS.

Zadaniami na ktore §wietokrzyskie samorzady powiatowe wydatkowaty najwiece;j

srodkow finansowych byty:

zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej —
1.889.513z1,

udzielanie osobom niepetnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dzialalnos$ci
gospodarczej albo rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej — 960.396
zi.,

zwrot wydatkow na instrumenty i ushugi rynku pracy na rzecz osob niepelnosprawnych

poszukujacych pracy — 778.611zt.

za$ najmniej:

udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytoéw bankowych,
zaciggnietych przez osoby niepetnosprawne na kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej lub prowadzenie witasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego —
5.700zt,

finansowanie kosztéw szkolenia i przekwalifikowania zawodowego niepelnosprawnych

—36.123zt.
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Waznym elementem procesu aktywizacji i rehabilitacji zawodowej skierowanej do
0s0b niepelnosprawnych pozostajagcych bez pracy sa kampanie informacyjne prowadzone
na rzecz aktywizacji zawodowej o0sOb niepelnosprawnych. Zaletami kampanii jest
mozliwo$¢ dotarcia przy stosunkowo niskich naktadach finansowych do szerokiego kregu
odbiorcéw — 0s6b niepelnosprawnych, ich rodzin jak i pracodawcow. Dzigki dziataniom
podejmowanym w ramach kampanii mozliwe jest poglebianie wiedzy, zapobieganie
biernosci 1 izolacji o0so6b niepelnosprawnych, a takze promocja postaw stuzacych
ksztaltowaniu integracji zawodowej i spotecznej tej grupy osob.

W regionie $wigtokrzyskim sposrdd 14 powiatow 8 (czyli 57% ogoétu) prowadzito w
2014r. dzialania kampanijne na rzecz aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych. Do
najczesciej wymiennych przez respondentéw form zaliczy¢ nalezy:

e tworzenie serwisow internetowych/umieszczanie informacji z zakresu rehabilitacji

zawodowej 0sob niepelnosprawnych na stronach internetowych,

e umieszczenie artykulow w lokalnych mediach, prasie

e organizowanie spotkan z osobami niepetnosprawnymi jak i pracodawcami.

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie byta liczba opracowanych przez powiaty
programow reintegracji zawodowej z uwzglednieniem specyficznych potrzeb i mozliwosci
osOb niepetlnosprawnych, ktéry obejmowaltby system szkolen z zakresu zakladania
spotdzielni socjalnych i dziatalno$ci gospodarczej. Tego typu forma przeciwdzialania
bezrobociu oraz aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych w regionie nie jest popularna —
zaledwie dwa powiaty: miasto Kielce oraz powiat skarzyski posiadajg opracowany program

reintegracji zawodowej niepelnosprawnych.

5.3. Zadania samorzadu wojewodztwa z zakresu rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych

Ustawa o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych naktada na samorzad wojewodzki zadania majace na celu prowadzenie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

Do zadan realizowanych przez samorzad wojewoOdztwa wynikajacych z zapisow
ustawy z zakresu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych jest dofinansowanie kosztow
tworzenia 1 dziatania zakladow aktywnosci zawodowej. W roku 2014 w ramach w/w
zadania Samorzad Wojewodztwa przeznaczyt sSrodki PFRON w wysokosci: 2 974 007,73zt

Dofinansowaniem obje¢to trzy funkcjonujace zaktady aktywnosci zawodowe;:

53



e Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Stykowie w kwocie: 1461 632,73 zi.
e Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Konskich, ktorego organizatorem jest Polski
Zwigzek Niewidomych w kwocie: 772 375,00 zt.
e Zaklad Aktywnos$ci Zawodowej w Kielcach, ktérego organizatorem jest ,,Caritas”
Diecezji Kieleckiej w kwocie: 740 000,00 zt.
Ostatecznie Zaktady wykorzystaly srodki PFRON w wysokosci: 2 952 233,99 zi.
Ponadto w 2014 r. Samorzad Wojewodztwa z wlasnych $rodkoéw dofinansowywat
dziatalno$¢ Zaktadow Aktywnosci Zawodowej kwota: 300 777,58zt.

W roku 2014 zlozony zostal takze wniosek w zakresie dofinansowania ze $srodkow
PFRON kosztéw zwigzanych z dziatalnos$cig kolejnego Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;,
ktorego organizatorem jest Stowarzyszenie ,,Nadzieja Rodzinie”. W grudniu 2014 roku
podpisano umowe na dofinansowanie dziatalnosci tego Zaktadu w 2015 roku.

Spektrum dziatan Samorzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego — Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w zakresie rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych
obejmuje takze zlecanie zadan fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym. W 2014r.
w ramach 2 edycji konkursow ofert zostala przekazana organizacjom pozarzadowym laczna
kwota $rodkow PFRON w wysokosci: 434.971,32 zl. na zadania zwigzane

z organizowaniem i prowadzeniem rehabilitacji zawodowej.

5.4. Zadania Oddzialu Swietokrzyskiego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych.

Obecnie przez Oddziat PFRON realizowany jest program — ,,JJunior” - na rzecz
aktywizacji zawodowej absolwentow niepetnosprawnych. Celem programu jest
umozliwienie wejscia w zycie zawodowe m.in. poprzez odbycie stazu, zdobycie
zatrudnienia mtodym osobom niepelnosprawnym. Program stanowi uzupeinienie dziatan
realizowanych przez urzedy pracy w ramach kolejnych edycji Krajowego Programu
Aktywizacji Zawodowej Absolwentow ,,Pierwsza Praca” z wykorzystaniem $rodkow
Funduszu Pracy. W 2014r. w ramach programu Junior skorzystato 88 o0sob, $rodki wiasne
Biura PFRON, ktore do realizacji zadania przez Powiatowe Urzedy Pracy przekazano
wyniosta w 2014r. 506.040,00 zt.

Ponadto w ramach wsparcia zatrudnienia os6b niepelnosprawnych poprzez
»dystem Obstugi Dofinansowan” zrekompensowano podwyzszone koszty zatrudnienia

0sob niepetnosprawnych w ponad 500 instytucjach W zwigzku z faktem, iz System jest
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obstugiwany centralnie w nie ma mozliwosci oszacowania wydatkowanej kwoty na terenie

wojewodztwa swigtokrzyskiego.

5.5. Chroniony rynek pracy

Chroniony rynek pracy, zwany zamkni¢tym tworzg zaklady, ktore gwarantujg
miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych, a zatrudnione w nich osoby z
niepelnosprawnoscia wykonuja swoja prace w specjalnych — chronionych warunkach.
Osobliwg cechg zatrudnienia na chronionym rynku pracy jest to, iz nie wystepuje tu
konkurencja pomi¢dzy osobami sprawnymi i niepetnosprawnymi, za§ srodowisko pracy
dostosowywane jest do psychofizycznych mozliwosci zatrudnionego. Podstawowymi
rodzajami przedsigbiorstw na chronionym rynku pracy w Polsce s3: zaklady pracy
chronionej (ZPCh).

Rok 2014 zarowno w skali kraju jak i regionu $wigtokrzyskiego byt kolejnym
okresem w ktérym odnotowano zmniejszenie liczby zaktadéw pracy chronionej oraz
zatrudnionych w nich osob niepelnosprawnych. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywa¢ w dokonanej zmianie w zakresie finansowania wynagrodzen 0sob
niepelnosprawnych pracujacych na chronionym rynku pracy.

Analizie poddano dane pozyskane z Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji
PFRON. Wynika z nich, ze w ciggu minionego roku w skali kraju liczba zatrudnionych na
chronionym rynku pracy zmniejszyta si¢ o 29 tys.oséb, za§ w samym regionie
swietokrzyskim o 118 osob niepelnosprawnych.

Tabela nr 5 prezentuje zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej na przestrzeni lar
2013 — 2014 w regionie.

Tabela nr 5 Zatrudnienie w zakladach pracy chronionej w latach 2013-2014 w
wojewodztwie Swigtokrzyskim.

2013 2014

Wojewodztwo Kraj Wojewodztwo Kraj

Liczba ZPCh 43 1416 42 1.278
Liczba zatrudnionych oséb ogdtem 3.777 220.343 3.641 185.410
Liczba zatrudnionych ON ogotem 3.140 177.080 3.022 147.790
- znaczny st. niepetnosprawnosci 177 10.672 190 10.336
- umiarkowany st. 2.297 117.997 2219 101.387

niepelnosprawnosci

- lekki stopien niepetnosprawnosci 613 36.067 666 48.441

Zrodto: System Obstugi Dofinansowan i Refundacji
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V1. Rehabilitacja i profilaktyka medyczna 0s6b niepelnosprawnych.

W wojewodztwie swigtokrzyskim rozwoj obiektow ochrony zdrowia i rehabilitacji
oraz wyposazenie ich w nowoczesny sprzet majgcy na celu poprawe jakosci i dostepnosci
ustug  w zakresie rehabilitacji oraz podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej
stanowi jeden z priorytetow polityki zdrowotnej regionu.

Prowadzone badania oraz dane statystyczne jednoznacznie wskazujg na wzrost
liczby o0s6b w wieku poprodukcyjnym oraz wydluzajaca si¢ przecietng dlugos$é zycia
mieszkancow przy jednoczesnym pogorszeniu ich stanu zdrowia. Jednym z nastepstw tego
zjawiska jest miedzy innymi rosnaca liczba os6b z niepelnosprawnosciami, w kazdym
przedziale wieku, ktore wymagaja przejsciowych lub trwalych $wiadczen. Dlatego tez
profilaktyka rozumiana jako zapobieganie wystepowaniu chorobom oraz rehabilitacja jest
pierwszym i jednym z najwazniejszych dziatan, ktore stanowig o sukcesie leczenia i
powrocie 0soby do mozliwie pelnej aktywnosci spotecznej | zawodoweyj.

Rehabilitacja powinna przebiega¢ na wielu plaszczyznach: medycznej,
psychologicznej, spotecznej 1 zawodowe;.

Rehabilitacja medyczna, nazywana usprawnianiem leczniczym, jest programem
leczenia funkcjonalnego, ktory ma za zadanie przywrdocenie mozliwie optymalnej
sprawnos$ci w czynnym zyciu spotecznym. Prowadzi si¢ ja w warunkach szpitalnych,
ambulatoryjnych, sanatoryjnych i domowych. Koncepcja rehabilitacji zaktada nastepujace
cechy: wezesnoéé zapoczatkowania, powszechnos¢, ciaglosé, oraz kompleksowosé.™

Zestawienia w tabeli i wykresie dotycza udzielania $wiadczen rehabilitacji
medycznej opracowano na podstawie danych statystycznych udostgpnionych przez Oddziat
Swietokrzyskiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Podstawowa metoda pracy
w rehabilitacji medycznej jest praca zespotu rehabilitacyjnego przy wykorzystaniu zaplecza

medyczno - rehabilitacyjnego.

Tabela nr 6. Placowki rehabilitacji medycznej w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Wyszczegolnienie Liczba zakladow
2006 2010 2014
Oddziaty rehabilitacyjne 11 13 13
Liczba t6zek w oddziatach rehabilitacyjnych 273 822 970
Dzienne oddziaty rehabilitacyjne 18 31 27

Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

1. Karwat, A.Skwarcz ,,Postepy Nauk Medycznych” Nr 3/2000
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W roku 2014 liczba oddziatéw rehabilitacyjnych w wojewddztwie $wigtokrzyskim
wyniosta 13 — na przestrzeni lat 2010-2013 nie odnotowano wzrostu liczby oddziatow
rehabilitacyjnych. Natomiast liczba t6zek w oddziatach rehabilitacyjnych w 2014r
wynoszaca 970 byta o 15% wyzsza niz w roku 2010. Natomiast na przestrzeni minionych 4
lat zmalata do 27 liczba dziennych oddziatow rehabilitacyjnych.

Wykres nr 27 Liczba poradni rehabilitacyjnych oraz fizykoterapii na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Poradnie rehabilitacyjne funkcjonujace w strukturze Zespolonej Opieki Zdrowotne;j
(ZOZ) maja za zadanie zapewnienie leczniczego usprawniania osobom niepelnosprawnym
w srodowisku zamieszkania. Zakres oddzialywan poradni rehabilitacji medycznej obejmuje
leczenie ambulatoryjne 0so6b z przewlektymi chorobami i dysfunkcjami narzadu ruchu, nie
wymagajacych leczenia szpitalnego.  Przeprowadzone przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO) badania wykazaty, iz te ,,wykazaly znacznie wigksze zapotrzebowanie na
mate jednostki organizacyjne, $wiadczace zabiegi przez wysoko wykwalifikowany personel
w $srodowisku (w miejscu zamieszkania), w poréwnaniu z opieka wysokospecjalizowanych
osrodkow, z ktorych korzysta niewielka liczba 0sob najciezej niepetnosprawnych”*?

W roku 2014 w regionie $wigtokrzyskim liczba poradni rehabilitacyjnych wyniosta
27, na przestrzenia lat 2013 1 2014 odnotowano wzrost o jedng poradnig.

Z kolei liczba poradni fizykoterapii na przestrzeni lat 2013-2014 ulegla

zmniejszeniu o dwie poradnie i wynosita 101.

12 Andrzej Skwarcz, Piotr Majcher ,,Wspotczesny model organizacji rehabilitacji wg $wiatowej organizacji
zdrowia”.

L Liczba Calkowity koszt
Wyszczegolnienie $wiadczeniobiorcow | realizacji $wiadczen
medycznych




Fizjoterapia ambulatoryjna 101 29.203.639
Fizjoterapia domowa 3 678.678
Lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna 27 860.013
Rehabilitacja neurologiczna 7 7.049.632
Rehabilitacja 0sob z dysfunkcja narzadu stuchu i mowy 1 218.630
Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w 6 3.237.608
os$rodku/oddziale dziennym.
Rehabilitacja kardiologiczna w osrodku/oddziale 3 244.138
dziennym.
Rehabilitacja kardiologiczna w warunkach stacjonarnych 2 2.362.198
Rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/oddziale 22 9.022.266
dziennym
Rehabilitacja ogolnoustrojowa w warunkach stacjonarnych 12 26.875.890
Rehabilitacja 0sob z dysfunkcja narzadu wzroku 1 134.570
RAZEM 185 79.887.262

Tabela nr 7 przedstawia koszty realizacji $§wiadczen rehabilitacji medycznej przez
Oddziat Swietokrzyski Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2014 wg. poszczegdlnych
rodzajow rehabilitacji medyczne;j.

Tabela nr 7 Koszty $wiadczen rehabilitacyjnych w Oddziale Swietokrzyskim
Narodowego Funduszu Zdrowia na przestrzeni 2006 — 2013 — kwoty w

tys. zl.

Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.
Laczny koszt udzielonych $§wiadczen w zakresie rehabilitacji medycznej w 2014r.

wyniost 79.887.262z1. Najwyzsze naktady zostaly poniesione na prowadzenie fizjoterapii
ambulatoryjnej — 29.203.639 zl, co stanowito ponad 36% ogodtu kosztow oraz rehabilitacje
ogolnoustrojowag w warunkach stacjonarnych - 26.875.890 zt — 33% ogotu kosztow

rehabilitacji medycznej.

Wykres nr 28 Wysokos¢ $srodkéw poniesionych na $wiadczenia rehabilitacji
medycznej w latach 2013 — 2014.
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Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

W roku 2014 w stosunku do roku 2013 o ponad 10% wzrosty poniesione naktady
na $wiadczenia rehabilitacji medycznej. Z posiadanych danych wynika, iz wzrostowa
tendencja wystepowata takze w latach wczesniejszych, co oznacza wigksze
zapotrzebowanie na §wiadczenia rehabilitacyjne.

Waznym wskaznikiem obrazujacym skale 1 zakres udzielanych $§wiadczen
rehabilitacji medycznej jest udziatl kosztow realizacji $wiadczen z zakresu rehabilitacji w
catkowitym koszcie realizacji $wiadczen zdrowotnych. Wskaznik ten wynidst 3,40% 1 jest
nieznacznie nizszy niz w roku 2013 - wynoszacym 3,42% .

Wykres nr 29 Udzial kosztéw S$wiadczen rehabilitacji medycznej w calkowitych
kosztach swiadczen zdrowotnych w 2014r.

3,40%

O Catkowite koszty
swiadczen medycznych

B Koszty swiadczen
rehabilitacji

96,60%

Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

6.1.Zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny i pomocniczy
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W kompleksowo prowadzonej rehabilitacji istotne znaczenie ma zaopatrzenie w
sprze¢t ortopedyczno - pomocniczy finansowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Sprzet
ten odgrywa fundamentalng rol¢ podczas prowadzonej rehabilitacji, jak i stanowi pomoc
w codziennej egzystencji oséb z dysfunkcjami. Niejednokrotnie skorzystanie z
dofinansowania do zakupu sprzetu ortopedyczno — pomocniczego jest jedynym sposobem
nabycia odpowiedniego sprzetu przez osoby niepelnosprawne. Przedmioty ortopedyczne to
sprzety, ktére pomagaja osobie niepetnosprawnej lub chorej w poruszaniu si¢. Sa to na
przyktad: protezy, kule, balkoniki, wozki, natomiast $srodkami pomocniczymi sg $rodki,
ktore pomagaja osobom niepelnosprawnym radzi¢ sobie z choroba lub
niepelnosprawno$cig, pomagajg przebywa¢ wsérdod ludzi i kontaktowaé sie¢ z nimi ha
przyktad: aparaty stuchowe, soczewki okularowe, obuwie ortopedyczne.

Wykres nr 30 Liczba zlozonych oraz zrealizowanych wnioskow o dofinansowanie
sprzetu ortopedyczno - pomocniczego w woj. Swietokrzyskim przez
Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski w latach 2013-

2014.
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Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Wykres nr 28 przedstawia liczb¢ zlozonych oraz zrealizowanych wnioskow
o dofinansowanie sprzetu ortopedyczno — pomocniczego w latach 2013-2014. Okres ten
charakteryzuje si¢ wzrostem liczby ztozonych wnioskoéw — 41.704 w roku 2014, co stanowi
wzrost ponad 9% w stosunku do roku 2013. Nalezy zwroci¢ uwage na wspolczynnik
zrealizowanych wnioskoéw do wnioskow ztozonych - roku 2014 wynidst on blisko 1,0 przy
zaledwie 0,89 w roku 2013.
W latach 2013-2014 odnotowano istotny wzrost kosztow realizacji wnioskow dot.
zaopatrzenia ortopedycznego - w roku 2014 wydatkowano: 15.246.408 zt w stosunku do
kwoty: 12.230.990,94 zt wydatkowanej w roku 2013.
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Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku liczby wydanych kart zaopatrzenia
comiesigcznego ($rodki pomocnicze wydawane cyklicznie) — odnotowano zwigkszenie
liczby kart: z 30.505 w 2013 do: 32.093 w 2014r. czyli wzrost 0 5 % przy jednoczesnym
wzro$cie catkowitego kosztu realizacji tego zadania z kwoty: 12 430 544 zt w roku 2013
do kwoty: 13.228.245 zt w roku 2014.

Znaczenie leczenia uzdrowiskowego i sanatoryjnego w procesie rehabilitacji ze
wzgledu na jego kompleksowos¢, komplementarnos¢ i roznorodnos¢ stosowanych metod
leczenia jest duze. Dzigki nowym rozwigzaniom zabiegi Wykonywane sg COraz sprawniej
i przynosza lepsze rezultaty terapeutyczne. Fakt ten wptywa na duze zainteresowanie tego
typu forma rehabilitacji.

Wskaznikiem obrazujacym sytuacj¢ w zakresie dostgpnosci do $wiadczen
rehabilitacyjnych w ramach oddziatlu stacjonarnego oraz dziennego, jest analiza Sredniego
czasu oczekiwania oraz liczba oczekujacych na $§wiadczenia. W przypadku leczenia
w szpitalu uzdrowiskowym $redni czas oczekiwania wynosit 6 miesigcy, natomiast
w przypadku leczenia sanatoryjnego byl zdecydowanie dtuzszy — wynosit 16 miesigcy.
Wynika to z faktu, iz liczba skierowan na leczenie w szpitalu uzdrowiskowym
wydawanych przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego w 2014r. wyniosta: 3.209 przy
17.040 skierowaniach wystawionych na leczenie sanatoryjne. W 2014r. w zakresie leczenia
w szpitalu uzdrowiskowym zrealizowano: 1.776 skierowan (czyli 55%), natomiast w
zakresie leczenia sanatoryjnego jedynie 583 skierowania (czyli 3,55%).

W  procesie rehabilitacji oraz  ograniczania  skutkow  wystepowania
niepetnosprawnosci istotng kwestig jest mozliwos¢ Kkorzystania ze sprzgtu
rehabilitacyjnego w warunkach domowych. Takie rozwigzanie umozliwiaja funkcjonujace
na terenie wojewodztwa wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego. Na przestrzeni
minionych lat (2012-2014) odnotowano rozwdj tych form wsparcia — powstata jedna nowa
wypozyczalnia sprzetu, obecnie jest ich w regionie 10. Na Tereniu powiatow:
kazimierskiego, koneckiego, sandomierskiego oraz staszowskiego do roku 2014 nie zostaty
utworzone wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego.

Zapobieganie niepetnosprawnosci i zmniejszanie ewentualnych jej skutkow jest dla
spoteczenstwa mniej kosztowne niz konieczno$¢ zapewnienia poOzniejszej opieki nad
osobami niepelnosprawnymi i podejmowanie dzialan zmierzajacych do ich integracji ze
spoteczenstwem.

W tym zakresie tym dokonano analizy wskaznikéw: liczby i1 zakresu realizowanych

przez powiaty programdéw i projektéow dotyczacych zapobiegania niepelnosprawnosci
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I ograniczania jej skutkéw oraz liczby kampanii informacyjnych dot. podnoszenia
swiadomos$ci w zakresie wystepowania niewtasciwych symptomow rozwojowych opieki,
pielegnacji dzieci i mlodziezy

W 2014r. 7 powiatow regionu posiadatlo opracowane programy z zakresu
zapobiegania i ograniczania niepelnosprawnosci. Laczna kwota wydatkowana na realizacje
dziatan w ramach programow wyniosta: 2 118 691zt, z czego wigkszos¢ — 1 973 394 zt
pochodzila ze zZrodet zewngtrznych, za$§ $rodki wlasne powiatow: 145 297zl
Do najpopularniejszych form nalezaty: szkolenia, spotkania informacyjne skierowane do
ucznidow szkot i placowek oswiatowo - wychowawczych, utworzenie internetowego
serwisu informacyjnego na temat niepelnosprawnos$ci i mozliwosci jej zapobiegania.

Z analizy ankiet wynika, iz jedynie 4 powiaty (28% ogotu) podjeto dziatania w
ramach podnoszenia wiedzy w zakresie wystepowania niewlasciwych symptomoéw
rozwojowych, opieki, pielggnacji dzieci i mlodziezy. Do podejmowanych inicjatyw
nalezaly m.in.: organizacja spotkan, seminariow, konferencji dla lekarzy, rehabilitantow,

pielegniarek srodowiskowych, a takze przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

V1I. Podnoszenie poziomu wyksztalcenia efektem rozwoju i dostosowania
systemu edukacji do potrzeb i mozliwosci oso6b niepelnosprawnych.

Edukacja jest podstawowym czynnikiem majacym na celu zapewnienie wiaczenia
spotecznego, zawodowego oraz niezaleznosci wszystkim ludziom, w tym osobom
niepetnosprawnym. Wazng rol¢ odgrywaja tez oddzialywania spoteczne ze strony rodziny
I najblizszego otoczenia.

Obecna cywilizacja, krag warto$ci, w ktorym zyjemy wymaga, by kazde dziecko
niezaleznie od swojej kondycji psychofizycznej moglo wychowywac sig, uczy¢, realizowaé
wlasne zainteresowania i umiejetnosci w szerokim kontakcie z roéwie$nikami. Stwierdzenie
to wyraza potrzebe organizacji placowek opartych na idei scalania wszystkich dzieci,
zdrowych i tych niepetnosprawnych™

Ksztalcenie specjalne organizowane jest dla ucznidow niepelnosprawnych
niedostosowanych  spolecznie i  zagrozonych  niedostosowaniem  spotecznym,

wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Zgodnie z

3 Bobet B. (2006), Integracyjne oddziaty przedszkola szansg integracji spotecznej dzieci niepetnosprawnych
[w:] S. Wioch (red.): Edukacja przedszkolna w teorii i praktyce, Wyd. UO, Opole.
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przepisami ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty oraz rozporzadzeniami ministra
wlasciwego do spraw oswiaty, ksztalcenie specjalne jest integralng czescig systemu
edukacji.

Wyréznia si¢ nastgpujace formy ksztalcenia oséb niepetnosprawnych:

1) przedszkola specjalne oraz oddziaty specjalne w przedszkolach ogolnodostepnych;

2) szkoly specjalne wszystkich typdéw, w tym szkoly przysposabiajgce do pracy, oraz
oddziaty specjalne w szkotach ogélnodostepnych;

3) mlodziezowe osrodki wychowawcze;

4) mtodziezowe osrodki socjoterapii;

5) specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze;

6) specjalne osrodki wychowawcze;

7) osrodki umozliwiajace dzieciom i mlodziezy uposledzonym umystowo w stopniu
glebokim, a takze dzieciom i mtodziezy uposledzonym umystowo ze sprz¢zonymi
niepetnosprawnosciami, realizacj¢ odpowiednio:

a) obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego,
b) obowigzku szkolnego,

¢) obowigzku nauki.
7.1. Poziom wyksztalcenia osob niepelnosprawnych

W procesie rehabilitacji 1 integracji osob niepelnosprawnych ze $rodowiskiem
spotecznym szczegolnie istotng kwestig jest wyksztalcenie tych osob. Wyksztatcenie
obejmuje zaséb opanowanej wiedzy o przyrodzie, spoteczenstwie, technice i sztuce oraz
sprawnosci 1 postawy, co umozliwia branie udzialu w Zyciu spotecznym 1 wykonywanie
zawodu™ .

Wyksztalcenie stanowi wyznacznik jako$ci zycia zwigkszajacy mozliwos¢ aktywnosci
zawodowej, wpltywa na pozycje zawodowag i materialng. Determinuje ona umiej¢tnosc
poszukiwania roznych zrodet i form pomocy zewngtrznej. Posiadanie odpowiednich
kwalifikacji i wyksztalcenia stanowi podstawowy warunek zaistnienia na rynku pracy,
charakteryzujacy si¢ wzrastajaca konkurencyjnoscia.

Posiadanie wlasciwych kwalifikacji jest podstawowym kryterium uzyskania

zatrudnienia, za$ zatrudnienie dla osoby niepetnosprawnej, zgodne z jej mozliwosciami, to

Y'W. Okon, Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 1981
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nie tylko sposdb na polepszenie sytuacji ekonomicznej, ale takze niezbedny warunek
poczucia wlasnej wartosci 1 integracji ze spoteczenstwem.

Badania ~w  zakresie =~ wyksztalcenia ~ przeprowadzone  nad  osobami
z niepelnosprawno$ciami wyraznie wskazuja na trudno$ci w zapewnieniu wilasciwych
warunkow 1 mozliwosci ksztalcenia 1 edukacji. Przyczyn tej sytuacji jest wiele, poczawszy
od niedostatecznie przygotowanej kadry, niewystarczajagcych naktadow na edukacje,
niewlasciwych postaw spolecznych oraz barier technicznych.

Poddajac analizie poziom wyksztatcenia dorostych 0sob niepetnosprawnych wynika,
1z najliczniejszymi grupami sg osoby niepetnosprawne legitymujace si¢ wyksztalceniem
srednim — 13 081 o0s6b, zasadniczym — 12 645 0s6b oraz podstawowym i1 gimnazjalnym —
11 728 o0s6b. Najmniej liczng grupa osob niepetnosprawnych byly osoby posiadajace
najnizsze wyksztatcenie - niepetne podstawowe — 1 742.

Wykres nr 31 Poziom wyksztalcenia dorostych osob niepelnosprawnych w 2014r.
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Zrédlo: Wojewddzki Zespot Ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Nalezy zaznaczy¢, iz optymistycznym trendem jest systematyczny wzrost poziomu
wyksztalcenia osob niepetnosprawnych, szczegodlnie w zakresie wyksztatcenia $redniego
oraz wyzszego, odpowiednio — wzrost 0 3% oraz 4,6% w stosunku do roku 2013.

Dokonujac analizy poziomu wyksztalcenia 0osob z niepetnosprawnos$ciami w ujeciu
terytorialnym wynika, 1z najwyzszy odsetek osob legitymujacych si¢ wyksztalceniem
niepelnym podstawowym oraz podstawowym i gimnazjalnym odnotowano w powiecie
kazimierskim i wloszczowskim za$ odsetek osob z wyksztatceniem §rednim i wyzszym jest

najwigkszy w powiatach kieleckim i skarzyskim.

Wykres nr 32 Poziom wyksztalcenia doroslych oséb niepelnosprawnych w ujeciu
terytorialnym.
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Zrédlo: Wojewédzki Zesp6l Ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Istotng  zmienng  warunkujagcag poziom  wyksztalcenia  zbiorowo$ci  0sdb
niepelnosprawnych jest rodzaj posiadanej niepelnosprawnosci. Najliczniejsza grupa osob
z niepelnosprawno$ciami posiadajagcych wyksztatcenie wyzsze sa osoby z dysfunkcja
narzadu ruchu — 4,35% oraz choréb uktadu oddechowego i krazenia - 1,65% ogoétu
populacji niepelnosprawnych w regionie. Najnizsze za§ wyksztalcenie — mniej niz
podstawowe oraz podstawowe i gimnazjalne skorelowane jest z niepelnosprawnos$ciami z

tytutu chordb psychicznych oraz uposledzenia umystowego.
7.2. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniom niepelnosprawnym

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego jest podstawowym dokumentem
w edukacji dziecka z niepelnosprawnoscia. Do ksztatcenia specjalnego oraz do nauczania
indywidualnego kwalifikujg poradnie psychologiczno-pedagogiczne, badZz inne poradnie
specjalistyczne. Orzeczenia wydawane sg dzieciom i mtodziezy: - niepelnosprawnym oraz
niedostosowanym spotecznie, wymagajacym stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego funkcjonuja 23 poradnie psychologiczno —
pedagogiczne, w tym 4 na terenie miasta Kielce, 3 w powiecie kieleckim, po dwie poradnie
w powiatach: sandomierskim, opatowskim, skarzyskim oraz starachowickim, po jednej
w powiecie koneckim, buskim, kazimierskim, pinczowskim, staszowskim, jedrzejowskim,

ostrowieckim i wloszczowskim. Lacznie poradnie wydaly 3.403 opinie W zakresie
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ksztalcenia. Liczb¢ wydanych opinii w roku szkolnym 2013/2014 przedstawia wykres nr
33.

Wykres nr 33 Liczba wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne opinii
w roku szkolnym 2013/2014 wg. powiatow.
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Zrodto informacji: Swictokrzyskie Kuratorium Oswiaty.

Z danych wynika, iz aktywno$¢ poradni okreslona liczbg wydanych opinii w roku
szkolnym 2013/2014 byla wyzsza 0 blisko 30% niz w roku szkolnym 2012-2013.
Najwiecej opinii — 666 zostato wydanych przez poradnie w miescie Kielce oraz powiecie
Kieleckim — 624. Za$ najmniej opinii wydano w powiecie kazimierskim — 97 oraz
wloszczowskim 95.

Wsrod wydanych przez poradnie psychologiczno — pedagogiczne orzeczen
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego dominujgcymi byly orzeczenia dotyczace potrzeby
indywidualnego nauczania — 1.408 opinii oraz opinie o potrzebie nauczania specjalnego dla
uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 450 opinii, za$ najmniej o
potrzebie zajg¢ rewalidacyjno wychowawczych — 93, o potrzebie indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego — 78 oraz dla dzieci z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi -78.

Wykres nr 34 Orzeczenia poradni psychologiczno - pedagogicznych wydane w
wojewodztwie s$wietokrzyskim w roku szkolnym 2013/2014 wg
rodzajow orzeczen.
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B Niedostosowanych spotecznie
B Niestyszgcych i stabostyszacych
ONiewidomych i stabowidzacych

Zrédto informacji: Swietokrzyskie Kuratorium Oswiaty.

Wskaznik poddany analizie to rowniez liczba uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w roku szkolnym 213/2014 w poszczegdlnych formach ksztalcenia. Tabela
nr 8 przedstawia liczb¢ ucznidéw niepelnosprawnych w poszczegolnych formach
ksztalcenia.Z posiadanych danych wynika, iz najwigcej ucznidw niepetnosprawnych
ksztalcito si¢ w szkotach ogdlnodostepnych - 2.316, co stanowito nieznacznie ponad 43%
ogohu ucznidw  z niepelnosprawnosciami. W réznych typach szkolnictwa specjalnego
ksztalcito si¢ 1.961 wuczniow — 36% ogotu niepelnosprawnych ucznidow. Posrod
wymienionych typodw szkolnictwa najwigcej ucznidow niepetnosprawnych ksztatcito si¢ w

szkotach podstawowych oraz gimnazjach.

Tabela nr 8 Ksztalcenie osob ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w
wojewodztwie swietokrzyskim — rok szkolny 2013/2014.

Wyszczegolnienie Liczba uczniow
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Przedszkole
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Technikum uzupetniajace dla absolwentow ZSZ

@ Szkota Podstawowa 240
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Technikum 0
Razem integracyjne 618
Przedszkole 142
Punkt Przedszkolny 31
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=)
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& Czteroletnia Szkota muzyczna I stopnia 0
g
% Szescioletnia Szkota Muzyczna I stopnia 0
80
© Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych 0
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Liceum Profilowane 0
Zasadnicza Szkota Zawodowa 0
Technikum 0
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zasadniczych szkét zawodowych
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Przedszkole 126
Szkota Podstawowa 623
(5]
i Gimnazjum 573
[&]
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Technikum 64
0
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Wyszczegolnienie Liczba uczniéw
. . . 36
Szkota Policealna Ponadgimnazjalna
Zasadnicza szkota Zawodowa 380
Razem specjalne 1.961
o O
=&
= >| Szkola specjalna przysposabiajaca do pracy dla_
2, ';3 g uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu 457
; 8 o | umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z
2 % | wiecej niz jedng niepelnosprawnoscia.
7 &
]
&
g2
el
2 S | Gimnazjum 4
Z8
>
>
[T
o
5
Q
ks
§ Liceum Ogolnoksztatcace 0
Q
=)
oy
=
Lacznie 5.356

Zrodto informacji: Swigtokrzyskie Kuratorium Oswiaty.

Na potrzeby opracowanego raportu poddano analizie liczbe i terytorialne
rozmieszczenie — wg. powiatow ilosci uczniéw z niepelnosprawnosciami. Dane zawartych
na mapie wskazuja , ze powiatem w ktorym byto najwiecej niepelnosprawnej mtodziezy
uczacej sie jest miasto Kielce - 19% ogotu uczacych sie dzieci i milodziezy
z niepetnosprawno$ciami W regionie oraz powiat Kielecki i Ostrowiecki po 10% ogotu, zas

najmniej w powiecie kazimierskim i wtoszczowskim — odpowiednio 3,6% oraz 2,6%.

Mapa nr 4 Liczba uczniéw z niepelnosprawnosciami w roku szkolnym 2013/2014 wg.
powiatow.
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Zrodto informacji: Swigtokrzyskie Kuratorium Oswiaty.

Ze wzgledu na przyczyne wydania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
najwicksza grupe wsrdd ucznidow niepetnosprawnych stanowig uczniowie z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim (25,5%) oraz umiarkowanym i znacznym (18,4%).
W dalszej kolejnosci sg to uczniowie z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi, a wigc z
wiece] niz jedng niepetnosprawnoscia (18,1%). Na przestrzeni minionych lat odnotowano
wzrost o dwa punkty procentowe udzialu uczniow z niepelnosprawnosciami sprzg¢zonymi.

Najmniej za$ byto ucznidéw niedostosowanych spotecznie (3,3%).

Wykres nr 34 Uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych w powiatach
wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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1400 O Stabostyszacy
1234 .
B Stabowidzgcy
1200
0O Z autyzmem w tym zespotem
1000 Aspergera
877 890 0O Z niep. sprzezonymi
800
O Z niep. Ruchowa w tym afazjg
600 475 0O Z uposl.umystowym w
423 st.umierkowanym i znacznym.
400 + 596 B Z uposl.umystowym w stopniu
270 lekkim
500 O Niedostosowani spotecznie
B Zagrozeni niedostosowaniem
o spot.
1

Zrédto informacji: Swietokrzyskie Kuratorium O$wiaty.

W systemie o$wiaty, oprocz szkédt specjalnych, funkcjonuja réwniez mlodziezowe
osrodki socjoterapii, os$rodki wychowawcze, a takze specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, ktorych w wojewodztwie $wietokrzyskim jest 33. Mlodziezowe osrodki
wychowawcze sa prowadzone dla dzieci i milodziezy niedostosowanej spotecznie,
Wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania
i resocjalizacji - jako resocjalizacyjno-wychowawcze, a dla dzieci i mlodziezy
Z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim - jako resocjalizacyjno-rewalidacyjne.
Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze s3 prowadzone w szczeg6élnosci dla dzieci
I mlodziezy:

e niestyszacej i stabostyszace;;

e niewidome;j i stabowidzace;j;

e 7z niepelnosprawno$cig ruchowa, w tym z afazja;

e zautyzmem, w tym z zespolem Aspergera;

e 7z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi;

Z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Do specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych moga by¢ przyjmowane roéwniez
dzieci i mtodziez:
e zuposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,

e 7z innym rodzajem niepelnosprawnos$ci niz przewazajaca w danym osrodku,
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Tabela nr 9 Liczba osrodkow i placowek specjalnych szkolno-wychowawczych

w  wojewddztwie Swietokrzyskim w roku

szkolnym2012/2013 oraz

2013/2014.
wojewodztwo
Wyszczegdlnienie Swigtokrzyskie
2012/2013 |2013/2014
Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii 2 2
Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze 6 7
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy 18 20
Specjalny Osrodek Wychowawczy 2 2
Osrodek Rewalidacyjno - Wychowawczy umozliwiajacy 7 2
umystowo uposledzonym obowiazek szkolny i nauke
RAZEM 35 33

Zrédlo: Swietokrzyskie Kuratorium Oswiaty

Na przestrzeni lat 2012-2014 zmniejszyta si¢ liczba osrodkéw i placowek

specjalnych szkolno-wychowawczych — szczegélnie widoczne jest to w przypadku

o$rodkéw rewalidacyjno — wychowawczych umozliwiajacych umystowo uposledzonym

obowigzek szkolny 1 nauke.

Samorzad Wojewodztwa wspiera dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz

0s6b niepetnosprawnych, ktérym udziela dotacji w otwartym konkursie ofert na realizacje

zadan z zakresu kultury. W roku 2014 z budzetu wojewodztwa dofinansowano nastepujace

zadania:

Tabela nr 10 Zadania zzakresu kultury finansowane z budzetu samorzadu

wojewodztwa w 2014r.

Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Pinczowie

tworczosci Agnieszki Osieckiej ,,Zielono

199

mi

Lp. Nazwa wnioskodawcy Przedmiot oferty Dotacja

Stowarzyszenie na rzecz Osob Wa’rsz.taty”a rtystygzne dla ZeSpo hl

1 . . ,,Usmiech” skupiajacego dzieci i 4 000,00
Niepetnosprawnych ,,Usmiech”, Kielce R

mtodziez niepetnosprawna
. L, XI Wojewodzki Przeglad Artystyczny

2 Stowarzys;enle Pr.z yjaciét Domu Pomocy Osob Niepetnosprawnych - Chmielnik 1 500,00
Spotecznej w Gnojne 2014
Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Mlodziezy O'rganlz'aqa I WC')_]'CWO('izklegf) Festiwalu
Niepeltnosprawnej ,,Pomocna Dton” przy Piosenki dla {czmow z mnymt

3 " potrzebami edukacyjnymi, poswieconego 1 500,00
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Warsztaty artystyczne w plenerze -
4 Polski Zwigzek Niewidomych - Okreg aktywno$¢ kulturalna niewidomych 3.000.00
Swigtokrzyski w Kielcach i stabowidzacych 0s6b w wojewodztwie '
swigtokrzyskim
10 000,00

7.3. Sport i rekreacja ruchowa dla os6b niepelnosprawnych

Sport i rekreacja ruchowa dla o0so6b niepelnosprawnych sa szczegdlng forma
rehabilitacji pozwalajaca na pokonanie barier i stymulowanie dagzen do wzrostu aktywnosci
spotecznej. Scista wspélpraca i biezacy monitoring potrzeb podmiotow dziatajacych na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych pozwolil wypracowa¢ model wspolpracy z tymi
podmiotami. Organizacje pozarzadowe dzialajagce w formule otwartej, jak réwniez te na
terenie specjalistycznych osrodkéw, sa organizatorami imprez sportowych i1 sportowo
rekreacyjnych. Osoby niepelnosprawne reprezentuja réwniez nasze wojewodztwo na
zawodach sportowych szczebla ogdlnopolskiego i miedzynarodowego. Corocznie
Z budzetu wojewodztwa na realizacj¢ ww. zadan przeznaczane sg $rodki finansowe, o ktore
ubiegaja si¢ potencjalni beneficjenci na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie). W 2014 roku z zakresu kultury fizycznej dofinansowano
16 zadan na kwote: 50 000z1. .

Elementem wsparcia sg nie tylko $rodki finansowe, ale réwniez pomoc
organizacyjna, patronaty i przekazywanie nagrdd dla osob niepelnosprawnych.

W 2014 roku w ramach Programu rozwoju bazy sportowej wojewddztwa
Swietokrzyskiego, uchwalanego kazdego roku przez Sejmik Wojewodztwa, oddano do
uzytku 10 nowych obiektow sportowych oraz zmodernizowano 5 kolejnych. Na realizacje
powyzszych inwestycji z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wydatkowano ok. 4,5

miliona zt. Wszystkie te obiekty przystosowane sg do potrzeb osob niepetnosprawnych.
7.4. Turystyka

Podobnie jak w latach ubieglych, dziatalnos¢ na rzecz aktywizacji turystycznej osob
niepetnosprawnych o roéznym stopniu niepelnosprawno$ci: narzgdu ruchu, upo$ledzen
intelektualnych w stopniu umiarkowanym i znacznym, prowadzily organizacje
pozarzadowe, majac $wiadomos$¢, jak waznym czynnikiem aktywizujacym fizycznie
I spotecznie sg tego typu inicjatywy. Najszerszg dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzi
Zrzeszenie Sportu i Rehabilitacji ,,Start” w Kielcach. Po raz kolejny zorganizowano

Ogolnopolski Integracyjny Rajd po Gorach Swietokrzyskich (czerwiec 2014 r.), w ktorym
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uczestniczyto 30 o0sob oraz Swictokrzyski Rajd na Raty (w okresie od maja do wrzesnia

2014 r.). Rajd sktadat si¢ z 6 etapow, w ktorych tacznie wzieto udziat 286 osob.

V. Wspolpraca i partnerstwo elementem systemu wsparcia Srodowiska
0s0b niepelnosprawnych.

U podstaw partnerstwa lezy zalozenie, ze jest ono jednym ze skuteczniejszych
sposobow rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemoéw spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych, jak réwniez pokonywania instytucjonalnych podziatéw i izolacji.

Samorzad terytorialny jak i organizacje pozarzadowe maja wspélny cel dziatan -
zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci. Samorzad terytorialny posiada legitymacje do
sprawowania wiladzy, jest waznym pracodawca na swoim terenie, w koncu, co
najistotniejsze dysponuje S$rodkami finansowymi z lokalnego budzetu i mozliwo$cia
dysponowania mieniem komunalnym Natomiast atutami organizacji pozarzadowych sa
m.in. niezalezno$¢ i nieckonwencjonalnos¢ dziatania, dobre rozeznanie potrzeb spotecznych,
nizsze koszty dziatania dzigki pracy m.in. wolontariuszy, a takze mozliwo$¢ korzystania
z réznych zrdédel finansowania. Roznice w sposobie dzialania samorzadu terytorialnego
1 organizacji pozarzadowej s3 tym, co pozwala na ich wzajemne uzupelnianie si¢, wiec
nalezy je wykorzysta¢ dla dobra lokalnej spotecznosci.

Dokumentami regulujacymi kwestie wspotpracy samorzadow terytorialnych
z organizacjami pozarzadowymi sg programy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Programy okres$laja nie tylko zakres wspotpracy ale takze wprowadzaja czytelne regutly
wspoOtpracy, jak rowniez jednolite kryteria 1 warunki wspierajace trzeci sektor.

Formy wspotpracy miedzy administracja publiczng a Il sektorem mozna podzieli¢
na:
- finansowe — zlecanie realizacji zadan publicznych, umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej, umowy partnerstwa
- pozafinansowe — wzajemne informowanie, konsultowanie aktéw normatywnych,

tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym.

Z nadestanych ankiet wynika, iz samorzady gminne w 2014r. zainicjowaty 102
konkursy z organizacjami pozarzagdowymi, w tym 12 konkursow dotyczyto dziatan na rzecz
0sOb z niepelnosprawno$ciami. Liczba organizacji o pozarzadowych, ktore przystapity do
konkursow wyniosta 443, za$ jedynie 42 sposrod nich ubiegato si¢ o $rodki na dziatania na

rzecz 0sOb niepelnosprawnych. Ostatecznie samorzady gminne podpisaly tacznie: 432
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umowy na kwote 118 881 zt , w tym na rzecz osob niepetnosprawnych podpisano 40
umoéw na kwote 10 054 zt.

Wykres nr 33 Poziom wspélpracy samorzadéw gminnych z organizacjami
pozarzadowymi.
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|Dogetem mON

Zroédto: opracowanie whasne ROPS.

Wynika, ze w 2014r. jedynie 8 samorzadow powiatowych naszego regionu
posiadato opracowany program wspoéltpracy z organizacjami pozarzadowymi, na realizacje
zadan w programach przeznaczono taczng kwote: 956 000 zt, za§ na dzialania na rzecz
0s6b niepetnosprawnych kwote: 380 000 zi.

Sytuacje obrazuje wykres nr 34.

Wykres nr 34. Zaangazowanie Srodkéw powiatow na zadania realizowane przez
NGO’S na rzecz osob niepelnosprawnych

O Kwota ogotem

Bl Kwota na dziatania na
rzecz ON

Zrodto: Opracowanie wtasne ROPS.

W ramach opracowanych programéw powiaty regionu zainicjowaly 20 konkursow
ofert z organizacjami pozarzadowymi, w tym 5 dotyczylo dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Lacznie na poziomie powiatéw o dofinansowanie ubiegato si¢ 179
organizacji pozarzadowych, w tym 46 w zakresie wsparcia 0sOb niepelnosprawnych.
Ostatecznie lacznie podpisano 149 uméw w tym 49 na dziatania na rzecz osob

niepelnosprawnych.

75



150

100

50

Wykres nr 35 Poziom wspélpracy samorzadéw powiatowych z organizacjami

pozarzadowymi.
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Zrédto: Opracowanie whasne ROPS.

Wspolpraca Samorzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z  organizacjami
pozarzadowymi, ma na celu zwigkszenie uczestnictwa obywateli w kreowaniu zycia
publicznego. Celem gléwnym takiej wspotpracy jest zaspokajanie potrzeb, podnoszenie
poziomu zycia, a takze wzmocnienie spolecznej §wiadomosci oraz odpowiedzialno$ci za
siebie i otoczenie, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez jego uaktywnienie
oraz poprzez wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych dziatan.

Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w 2014 r. wspbtudziat z organizacjami
pozarzadowymi gtownie w zakresie zadan zlecanych w obszarze:
» pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i osob,

» wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

» dzialalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0soOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

» dziatalnosci na rzecz 0sob niepetnosprawnych,

» ochrony i promocji zdrowia,

» przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

» nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,

» ckologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

» dzialalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania

i ochrony praw dziecka,

» upowszechniania i ochrony praw konsumentow,
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» wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

» promocji i organizacji wolontariatu.

W

2014

roku

wspoOtpraca

pomigdzy

Samorzadem

Wojewddztwa

Swietokrzyskiego, a organizacjami pozarzadowymi odbywata si¢ w formie wspolpracy

finansowej oraz wspoélpracy pozafinansowej. Wspotpraca ta realizowana byla przez

nastepujace departamenty Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostki podlegte:

e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,

e Departament Ochrony Zdrowia,

e Departament Promocji, Edukacji, Kultury , Sportu i Turystyki,

e Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska,

e Departament Polityki Regionalnej

e Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego,

e  Wojewoddzki Urzad Pracy w Kielcach

Dziatania podejmowane w ramach Programu sg finansowane z budzetu Wojewodztwa,

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz ze §rodkow funduszy

europejskich.

Tabela nr 9 Obszary wspoélpracy oraz wysoko$¢ srodkéw finansowych przekazanych z

budzetu Samorzadu Wojewoédztwa w ramach otwartych konkursow ofert w
latach 2013 — 2014.

Liczba Liczba
Kwota zaplanowana | Kwota rozliczona zawartych Ztozonych ofert
Obszar umow wspolpracy
wspolpracy
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Rehabilitacja
z"w""”w:s’o,zp”’e"z”“ 280050 | 1588720 | 278905 | 1173648 25 84 47 154
niepelnosprawnych*
Pomoc spoleczna 100 000 180 000 99 986 179 999 13 20 24 50
Profilaktyka i
rozwigrywanie 80 000 100 000 80 000 100 000 10 14 21 27
problemow
alkoholowych
RcEC e alanis 50 000 51 250 50 000 51250 8 6 16 10
przemocy
RAZEM 510 050 1919970 | 508891 | 1405897 56 124 108 241

Zrédlo: opracowanie wiasne ROPS.
* zadanie realizowane ze srodkow PFRON.

Rok 2014 byl rokiem, w ktérym samorzad wojewodztwa wydatkowal w ramach

otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych wigcej $srodkéw niz w roku
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2013 Szczegolnie widoczna jest roznica W obszarze zadan zlecanych z zakresu rehabilitacji

spotecznej i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, ktore sg realizowane ze Srodkow

PFRON. Rozliczono na podstawie 84 podpisanych umoéw kwote 1 173 648 z1.

W ramach zadan realizowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j:

e przekazano kwote w wysokosci 1 919 970,00 zt w ramach otwartych konkursow

ofert,

e przekazano kwote w wysokosci 28 490,00 zt w ramach trybu pozakonkursowego,

e zawarto 128 umowy , rozliczono 113 umowy z 90 organizacjami pozarzadowymi na

realizacje

pozakonkursowym w tym:

zadan publicznych w otwartym konkursie

- 124 umowy w otwartym konkursie ofert,

- 4 umowy W trybie pozakonkursowym,

e Rozpatrzono 248 ofert nadestanych przez

w otwartym konkursie ofert i w trybie pozakonkursowym.

ofert

i w trybie

158 organizacji pozarzadowych

Tabela nr 11 Obszary wspoélpracy oraz wysokos¢ srodkow finansowych przekazanych

z  budzetu Samorzadu  Wojewddztwa w  ramach trybu
pozakonkursowego w 2014r.
Obszar wspolpracy Kwota Kwota Liczba Liczba
zaplanowana rozliczona | zawartych ztozonych
umow ofert
wspoélpracy
Rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0sob 0 0 0 0
niepetnosprawnych*
18 490 18 490 2 3
Pomoc spoleczna
Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
alkoholowych 10 000 10 000 2 4
Przeciwdziatanie przemocy 0 0 0
0
RAZEM 28 490 28 490 4 7

Zrodto: opracowanie wlasne

Wspoéltpraca samorzadu terytorialnego z trzecim sektorem odbywa sie¢ na kazdym

szczeblu: wojewodztwa, powiatu i gminy i ma na celu petniejsze zaspokajanie potrzeb

mieszkancow regionu $wigtokrzyskiego. Dokonana analiza poparta danymi przekazanymi

Z gmin i powiatow oraz wojewddztwa wskazuje, iz gldwny cigzar wspolpracy z trzecim

sektorem przejmuje wojewodztwo. Niemniej jednak w obliczu duzego ,,rozdrobnienia”

organizacji, duzej liczby organizacji malych o niewielkim potencjale organizacyjnym,
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wykonawczym, czasem merytorycznym samorzady gminne powinny mocniej angazowac

si¢ we wspotprace z trzecim sektorem w obszarze dotyczacym oséb niepelnosprawnych.

Podsumowanie

Raport stanowi podsumowanie okresu programowania w zakresie dziatan na rzecz
0sob z niepetnosprawnosciami obejmujacego 2014r. Do najwazniejszych zjawisk w tym
obszarze nalezy zaliczy¢: znaczny wzrost liczby wydanych orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, niewatpliwie wynikajacy ze zmian przepisow dotyczacych wydawania
kart parkingowych dla os6b niepelnosprawnych. Z posiadanych prognoz wynika,
iz tendencja ta bedzie miala miejsce w nastgpnych  latach. O skali zjawiska
niepelnosprawnosci $wiadczy fakt, iz w 2014r. niepelnosprawnos¢ stanowito jeden
z najczestszych powoddéw udzielania pomocy przez osrodki pomocy spotecznej.

Niepokojacym zjawiskiem jest znikome zainteresowanie samorzadow gminnych
pozyskiwaniem $rodkow unijnych na rzecz osob niepetnosprawnych — jedynie 7 gmin
(4. 6,9% ogoétu) naszego regionu w 2014r. otrzymato wsparcie finansowe na tego typu
inicjatywy. Samorzady powiatowe w tym zakresie wykazaly si¢ wigkszg inicjatywg — 7
powiatow (tj. 50% ogotu) aplikowato o srodki unijne na realizacje projektow dotyczacych
zapobiegania niepetnosprawnosci 1 ograniczania jej skutkow.

Do najpilniejszych kwestii w zakresie wyroOwnywania szans niepetnosprawnych
mieszkancow regionu S$wietokrzyskiego nalezaly dzialania majace na celu poprawe
warunkéw ich zycia poprzez aktywizacje zawodowa. Na przestrzeni 2013 i 2014r.
odnotowano na terenie wojewoOdztwa zmniejszenie liczby o0séb niepetnosprawnych
bezrobotnych o0 nieznacznie ponad 8%. Korzystnym zjawiskiem jest roéwniez
zaobserwowane zwigkszenie liczby ofert pracy dla tej grupy osob.

Sci§le skorelowany z zatrudnieniem osob niepetnosprawnych jest ich poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji. Istotna jest realizacja priorytetu dotyczacego
stworzenia warunkéw umozliwiajacych osiggnigcie przez osoby niepelnosprawne
odpowiedniego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji. Budzacym optymizm trendem jest
systematyczny wzrost poziomu wyksztalcenia 0s6b niepelnosprawnych, szczegdlnie
w zakresie wyksztatcenia $redniego oraz wyzszego, odpowiednio — wzrost o 3% oraz 4,6%
w stosunku do roku 2013.

Raport jest wynikiem monitoringu realizacji Wojewodzkiego programu
wyrownywania szans o0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu

spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadah na rzecz =zatrudniania o0séb
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niepetnosprawnych na lata 2014-2020 w pierwszym roku jego realizacji. Zgromadzone w
nim dane stanowig punkt wyjscia, a zarazem sg punktem odniesienia monitoringu

w kolejnych latach realizacji Programu..

Spis wykresow

Wykres nr 1 Cel strategiczny i cele operacyjne programu.

Wykres nr 2 Liczba wydanych orzeczen ogotem i pierwszorazowych dla osob w wieku 16
lat i wiecej w latach 2012 -2014.

Wykres nr 3 Liczba orzeczen o niepelnosprawno$ci wydanych po raz pierwszy przez
powiatowe zespotly ds. orzekania o niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16
roku zycia wg. stopnia niepetnosprawnosci.

Wykres nr 4 Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci po raz pierwszy wg. wieku,

poziomu wyksztalcenia oraz zatrudnienia.

Wykres nr 5 Liczba wydanych orzeczen ogotem i pierwszorazowych dla osob w wieku do
16 roku zycia w 2014r.

Wykres nr 6 Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych w latach 2012-2014 przez
powiatowe zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci dla osob w wieku 16

lat i wiece;j.

Wykres nr 7 Liczba dorostych osob niepelnosprawnych w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych.
Wykres nr 8 Liczba o0s6b niepetnosprawnych do 16 roku zycia w poszczegolnych
kategoriach wieku.

Wykres nr 9 Liczba wydanych orzeczen przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w
Kielcach, w latach 2006 — 2014

Wykres nr 10 Liczba orzeczen wydanych przez Oddziat Regionalny KRUS dla
mieszkancow wojewddztwa swigtokrzyskiego.

Wykres nr 11 Przyczyny niepetnosprawnosci osob dorostych wg. danych Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Wykres nr 12 Orzeczenia wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach w
2014r. wg przyczyn niepetnosprawnosci.

Wykres nr 13 Orzeczenia wydane przez Oddzial Regionalny KRUS w Kielcach w 2014r
wg przyczyn niepetnosprawnosci.

Wykres nr 14 Orzecznictwo o niepelnosprawnosci w 2013 i 2014r.
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Wykres nr 15 Wykorzystanie $§rodkow PFRON w latach 2013-2014 przez samorzady
powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji spoteczne;.
Wykres nr 16 Wykorzystanie srodkow PFRON na poszczegdlne zadania przez samorzad
wojewodztwa w latach 2012 — 2014.
Wykres nr 17 Wykorzystanie srodkéw PFRON na poszczegoélne zadania przez samorzad
wojewddztwa w 2014.
Wykres nr 18 Wydatkowanie $rodkow przez Oddziat Swietokrzyski Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w latach 2012 -2014.
Wykres nr 19 Liczba niepetnosprawnych bezrobotnych na koniec 2013 i 2014r.
Wykres nr 20 Bezrobotni niepelnosprawni wg poziomu wyksztatcenia
Wykres nr 21 Liczba 0so6b bezrobotnych niepetnosprawnych zarejestrowanych wg wieku w
2014r.
Wykres nr 22 Bezrobotni niepelnosprawni wedlug czasu pozostawania bez pracy.
Wykres nr 23 Wykorzystanie $rodkow PFRON przez samorzady powiatowe
wojewodztwa  Swietokrzyskiego na  zadania z  zakresu  rehabilitacji
zawodowej.
Wykres nr 24 Wydatkowanie przez powiaty Srodkow na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
Wykres nr 25 Liczba poradni rehabilitacyjnych oraz fizykoterapii na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego.
Wykres nr 26 Wysoko$¢ srodkow poniesionych na §wiadczenia rehabilitacji medycznej w
latach 2013 — 2014.
Wykres nr 27 Udziat kosztow $wiadczen rehabilitacji medycznej w catkowitych kosztach
$wiadczen zdrowotnych w 2014r.
Wykres nr 28 Liczba ztozonych oraz zrealizowanych wnioskow o dofinansowanie sprzetu
ortopedyczno - pomocniczego w woj. $wietokrzyskim przez Narodowy
Fundusz Zdrowia Oddziat Swietokrzyski w latach 2013-2014.
Wykres nr 29 Poziom wyksztatcenia dorostych osob niepetnosprawnych w 2014r.
Wykres nr 30 Poziom wyksztatcenia dorostych o0sdb niepetnosprawnych w ujeciu
terytorialnym.
Wykres nr 31 Liczba wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne opinii w

roku szkolnym 2013/2014 wg. powiatow.
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Wykres nr 32 Orzeczenia poradni psychologiczno - pedagogicznych wydane w
wojewodztwie $wigtokrzyskim w roku szkolnym 2013/2014 wg rodzajow
orzeczen.

Wykres nr 33 Uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych w powiatach
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Wykres nr 34 Poziom wspolpracy samorzadow gminnych 2z organizacjami
pozarzadowymi.

Wykres nr 35 Zaangazowanie $rodkow powiatdow na zadania realizowane przez NGO’S

na rzecz oséb niepelnosprawnych

Wykres nr 36 Poziom wspolpracy samorzadow powiatowych z organizacjami
pozarzadowymi.

Spis map

Mapa nr 1 Natezenie zjawiska niepelnosprawnosci wsréd osob dorostych w
wojewodztwie Swigtokrzyskim

Mapa nr 2 Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci wsrod osob do 16 roku zycia
w wojewddztwie swigtokrzyskim

Mapa nr 3  Udziat bezrobotnych 0séb niepetnosprawnych na koniec 2014r.

Mapa nr 4 Liczba ucznidéw z niepelnosprawnosciami w roku szkolnym 2013/2014 wg.

powiatow.
Spis tabel
Tabela nr 1 Liczba 0sob legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci wg. plci w
2014r.

Tabela nr 2 Liczba wydanych orzeczen przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
w Kielcach wg. wieku i plci osob.

Tabela nr 3 Liczba domoéw pomocy spotecznej w wojewodztwie swigtokrzyskim - 2013r.

Tabela nr 4 Zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej w latach 2013-2014.

Tabela nr 5 Placowki rehabilitacji medycznej w wojewodztwie $wietokrzyskim.

Tabela nr 6 Koszty $wiadczen rehabilitacyjnych w Oddziale Swictokrzyskim
Narodowego Funduszu Zdrowia na przestrzeni 2006 — 2013 — kwoty w
tys. zt.

Tabela nr 7 Ksztalcenie 0osdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewodztwie

swigtokrzyskim — rok szkolny 2013/2014.
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Tabela nr 8 Liczba osrodkéw i placowek specjalnych szkolno-wychowawczych
w  wojewodztwie $wictokrzyskim w roku szkolnym2012/2013 oraz
2013/2014.
Tabelanr9 Obszary wspotpracy oraz wysoko$¢ srodkow finansowych przekazanych z
budzetu Samorzadu Wojewodztwa w ramach otwartych konkursow ofert w
latach 2013 — 2014.
Tabela nr 10 Obszary wspotpracy oraz wysokos$¢ srodkow finansowych przekazanych z

budzetu Samorzagdu Wojewodztwa w ramach trybu pozakonkursowego w
2014r.
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