Protokot Nr 8/15

posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, ktore
odbylto si¢ 13 maja 2015 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach (w godz. od 12.00-13.30).

Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zatacznik nr 1.
Obrady prowadzita Przewodniczaca Komisji — Pani Malgorzata Stanioch.

W  posiedzeniu uczestniczylo 7 czlonkow Komisji oraz osoby zaproszone zgodnie
Z zalaczonymi listami obecnosci (nr 2 i 3).

Komisja jednoglo$nie przyjela do realizacji nastepujacy porzadek obrad:

1. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2028 .

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku w sprawie zmian w budzecie wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na 2015 rok.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
W sprawie wydzierzawienia infrastruktury pasywnej i aktywnej wybudowanej w ramach
Projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej- wojewddztwo $wigtokrzyskie” na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata 1 przyjeciu gldéwnych zatozen umowy na wybor
Operatora Infrastruktury w ramach Projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej-
wojewodztwo $wigtokrzyskie” nr POPW.02.01.00-26-046/10.

4. Sprawy rozne.

Projekty uchwat do ww. punktow porzqdku obrad zostaly zamieszczone na portalu
Radnych Wojewodztwa (https://www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik) w zakladce: Sesje Sejmiku,
katalog: VIII sesja — 18 maja 2015.zip oraz w zakladce Komisji Budzetu i Finansow.

Przebieg posiedzenia:

Adl.1i2.

Z-ca dyrektora departamentu Budzetu i Finanséow - Katarzyna Zioltkowska omowita

projekty uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2028 oraz projekt uchwaty

Sejmiku w sprawie zmian w budzecie wojewodztwa Swigtokrzyskiego na 2015 rok.

Pani dyrektor wyjasnila, ze proponowane zmiany w budzecie w 2015 r. polegaja na:

1. Zmniejszeniu wydatkéw biezacych na realizacje zadan statutowych a zwigkszenie
wydatkow majatkowych o kwote 400.000,00 zt na realizacje przedsigwzigcia
,, Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 746 na odcinku Modliszewice - Konskie”,

2. Zmnigejszeniu wydatkow biezacych z obstugi dlugu a zwigkszenie wydatkow majatkowych
o kwotg 243.270,65 zt na realizacje przedsigwzigcia ,, Termomodernizacja jednostek
uzytecznosci  publicznej wojewodztwa Swietokrzyskiego z lokalizacjq w Kielcach,
Czarnieckiej Gorze i Morawicy” realizowanego przez WDK w Kielcach;

3. Przesunigciu w ramach wydatkéw majatkowych o kwote:

a) 23.788,20 zt w zwiazku z realizacja nowego przedsigwzigcia ,,Termomodernizacja
jednostek uzytecznosci publicznej wojewodztwa Swietokrzyskiego z lokalizacjq w
Kielcach, Czarnieckiej Gérze i Morawicy” realizowanego przez SCR w Czarnieckiej
Gorze;


https://www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik

b) 550.000,00 zt w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia ,, Przebudowa drogi wojewddzkiej

nr 746 na odcinku Modliszewice - Kornskie”;

C) 4.333.274,37 zt w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia ,,Budowa obwodnicy Konskich

na drodze wojewodzkiej Nr 728",

d) 654.582,67 zt w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia ,, Rozbudowa drogi wojewddzkiej

nr 755 Ostrowiec Sw. - Ozardéw na odcinku Cmieléw - Ozardw: etap Il B”;

e) 588.679,00 zt w zwiazku z realizacja zadania pn. ,, Termomodernizacja budynkow

uzytecznosci publicznej w Starachowicach — etap Il i Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. Sw. Rafata w Czerwonej Gorze”;

. Zwigkszeniu  dochodow 1 wydatkéw majatkowych o kwote¢ 6.840,00 =zt

na realizacj¢ nowego zadania jednorocznego ,,Budowa chodnika w  ciqgu
DW 744 Osiny - Osiny Majorat na odcinku od km 19+620 do km 20+270 - opracowanie
dokumentacji projektowej”,

. Zwigkszeniu  dochodéw 1 wydatkow majatkowych o kwote 2.957.364,80 zt

na realizacje przedsiewzigcia ,, Rozbudowa drogi wojewédzkiej nr 755 Ostrowiec Sw. - Ozaréw
na odcinku Cmielow - Ozarow: etap Il B”,

. Zmniejszeniu  dochodow 1  wydatkow biezacych o kwote 809.213,00 zi

na realizacjg przedsigwzigcia ,, Pomoc Techniczna KSOW™;

. Zwigkszeniu dochodow majatkowych o kwote 1.977.000,00 zt i wydatkéw majatkowych 0

kwotg 2.647.000,00 =zl na realizacj¢ zadania jednorocznego ,,Przebudowa drogi
wojewodzkiej nr 728 na odcinku topuszno - Malogoszcz: 1l etap od km 128+300 do km
135+673 wraz z przebudowq zespolu wiaduktow kolejowych” oraz zmniejszenie wydatkow
majatkowych o kwote 450.000,00 zt na realizacje przedsigwzi¢¢ ,, Opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania: Rozbudowa drogi wojewodzkiej Nr 728 na odc. od
obwodnicy Konskich m. Kornica do Gowarczowa wraz z obwodnicq m. Gowarczow i 11
etapem obwodnicy Kornskich”, , Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania:
Rozbudowa drogi wojewdodzkiej nr 758 na odc. Ujazd - Koprzywnica”, oraz ,, Opracowanie
projektu budowlanego wraz z pozyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej dla zadania pn. Rozbudowa dr. woj. Nr 751 w m. Wzdél Rzqdowy - Gora Sw.
Barbary”;

. Zmniejszeniu wydatkow majatkowych 0 kwote 100.000,00 zt

na realizacj¢ przedsigwzigcia ,,Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania:
Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 754 na odc. od km 22+211 do km 25+353 w m. Okot;

Zmiany tylko w Wieloletniej Prognozie Finansowej polegaja na:

1.

Zmniejszeniu  wydatkow majatkowych w2016 r. o kwotg¢ 220.000,00 =zt
na realizacj¢  przedsigwzigcia ,, Opracowanie  projektu  budowlanego  wraz
z pozyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji  drogowej
dla zadania pn. Rozbudowa dr. woj. Nr 751 w m. Wzdot Rzqdowy - Gora Sw. Barbary”;

. Zmniejszeniu  wydatkow  biezacych w2016 r. o kwote 16.232,50 zt

na realizacje przedsigwzigcia ,, Opracowanie studium wykonalnosci
z koncepcjq oraz uzyskanie decyzji Srodowiskowej i opracowanie Programu Funkcjonalno
Uzytkowego dla zadania pt. Rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 766 na odcinku Pinczow -
Wechadtow wraz z budowq obwodnicy miejscowosci Michatow” a zwigkszenie wydatkow
majatkowych o kwote 116.232,50 zt na realizacj¢ przedsiewzigcia ,, Opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania: Rozbudowa drogi wojewodzkiej Nr 754 na odc. od
km 22+211 do km 25+353 wm. Okol”;

Dostosowaniu WPF do zmian w budzecie dokonanych przez Zarzad Wojewodztwa
zgodnie z kompetencjami. W 2016 r. zmniejszono deficyt budzetu o kwotg 120.000,00 zt
oraz zmniejszono wolne srodki o kwotg 120.000,00 zt.



W dyskusji glos zabral radny Bartlomiej Dorywalski, ktoéry zadal pytanie dotyczace
przesunigcia budzetowego z wydatkéw biezacych o kwotg 400 tys. zt na realizacje odcinka
drogi Konskie - Modliszewice. Zapytat, czy S$rodki ktére pozostana do dyspozycji
Swigtokrzyskiego Zarzadu Drog wystarcza na wydatki biezace (ewentualnie, czy jakie$ inne
zadanie nie zostanie wykonane na skutek tego wydatku). Zwrocil réwniez uwage na
sukcesywne zwigkszanie deficytu budzetu 1 zapytal o jego wysokos$¢ w roku biezacym.

Radnemu odpowiedzi udzielili: czlonek Zarzadu Jan Maékowiak, ktory przedstawit
szerokie wyjasnienia na temat realizacji tej inwestycji od strony merytorycznej oraz dyrektor
Katarzyna Ziotkowska, ktora poinformowata, ze sa to $rodki, jakie pozostalty w wyniku
oszczedno$ci poprzetargowych w wyniku tagodnej zimy. Deficyt budzetu wojewddztwa
zwigkszy si¢ o kwote 120.000,00 zt i stanowit bedzie kwote 115.200.232,09 zi. Pokryty
zostanie z wolnych $rodkow w kwocie 68.500.232,09 zt oraz przychodami z zaciagnigtych
kredytow na rynku krajowym i zagranicznym w kwocie 46.700.000,00 zt (deficyt zmniejszy
si¢ w roku przysztym).

Przewodniczgca Komisji uznata, ze podjete dziatania sa celowe, poniewaz takie sa potrzeby,
i zadanie jest realne do wykonania w tym roku.

Komisja Budzetu i Finansow wigkszoscia glosow, przy 2 glosach wstrzymujacych sig
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2028 .

Komisja Budzetu i Finansow wigkszoscia glosow, przy 2 glosach wstrzymujacych sig
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly w sprawie zmian w budzecie wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na 2015 rok.

Opinie Nr 39/15 1 Nr 40/15 stanowia zataczniki nr 4 1 5.

Ad 3.

Andrzej Sztokfisz — z-ca dyrektora Biura Spoleczenstwa Informacyjnego przedstawit
projekt uchwaty Sejmiku, dotyczacy wyrazenia zgody na zawarcie umowy w Sprawie
wydzierzawienia infrastruktury pasywnej i aktywnej wybudowanej w ramach Projektu ,,Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej- wojewodztwo $wigtokrzyskie” na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata i przyjecia gtownych zalozen umowy na wybor Operatora Infrastruktury
w ramach Projektu ,»die¢  Szerokopasmowa Polski  Wschodniej - wojewoddztwo
Swigtokrzyskie”. Podkreslit, ze obecnie odbywa si¢ ostatni etap kluczowego zadania
realizacji sieci $wiattowodowej, a mianowicie zawarcie umowy na wybor operatora
infrastruktury 1 przekazanie mu eksploatacji nad siecia. Warunkiem utrzymanym
W notyfikacji na realizacj¢ tego projektu jest utrzymanie sieci swiattowodowej przez okres
minimum 7 lat i udzielenie zarzadzenia siecia operatorowi, ktory bedzie ja udostgpnial innym
operatorom (sam nie bedzie realizowat dostgpu do odbiorcéw koncowych). Zostana
zapewnione rowne szanse operatorOw w dostgpie do sieci. Okres 7 letni (wynikajacy
z uzgodnien z KE) nie jest dla nas dobry, poniewaz nie mozemy podtaczy¢ uzytkownikow
W tzw. obszarach ,,czarnych” i ,,szarych” (tylko przy odpowiednim uzasadnieniu) a jedynie
w obszarach ,,bialych”. Warunki finansowania nie sa dla nas korzystne, poniewaz gtdéwne
zrodto dochodow jest w tych obszarach, gdzie jest ponad 50% ludnosci. W wyniku takich
warunkow notyfikacji mamy 85 % dofinansowania (inni operatorzy 40% — 60%). Warunkiem
jest udostgpnienie sieci w trybie koncesji lub umowy ppp. W ramach postgpowania wybrano
tryb umowy partnerstwa publiczno —prawnego dziatajacy w ten sposéb, ze operator
infrastruktury rownocze$nie ma dostarczy¢ urzadzenia aktywne do sieci.



W dalszej kolejnosci glos zabral Pan Krzysztof Kowalczyk — kierownik projektu ,,Sieé
szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewédztwo Swigtokrzyskie”, ktory zreferowat
dodatkowe konieczne do spelnienia warunki wraz z umowa. Odnoszac si¢ do projektu
uchwaty podkreslit, iz najwazniejsze jest wymdg wydzierzawienia sieci na 7 lat. Druga
sprawa dot. wyboru operatora infrastruktury, ktory dostanie wybudowana pasywna sie¢ -
rurociagi, Swiattowody 1 wezty dystrybucyjne (na obszarach gmin) i szkieletowe (w miastach
powiatowych), ktéra ma wyposazy¢ w urzadzenia aktywne umozliwiajace §wiadczenie ustug
zaawansowanych. Pomyst na ta inwestycje - studium wykonalnosci bylo opracowane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dla pigciu wojewddztw realizujacych projekt. Pierwsze
lata dzierzawy dla operatora infrastruktury beda trudne (musi znalez¢ klientow 1 podtaczy¢
ich do sieci), co wptywa na pewne warunki zaproponowane w umowie ppp. Toczy si¢
postgpowanie na wyboOr operatora i opracowywana jest koncowa wersja umowy.

Gléwne zalozenia do umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduja m. in.
pokrywanie przez pierwsze 7 lat trwania umowy przez Wojewodztwo optat za prawo drogi
(umieszczenie urzadzen w pasach drogowych) do kwoty zabezpieczonej w WPF tj. nie
wigcej niz 2,9 mln zt w skali roku ( w tej chwili przy zrealizowaniu 85% umowy, te koszty
wynosza ok 1 miln zt - 1 mln 50 tys. zt i przewiduje sig, ze nie przekrocza kwoty 2 min zt)
oraz czgsci podatku od nieruchomosci. Po tym okresie wszystkie koszty pokrywalby operator
infrastruktury. Drugim elementem jest zapewniony co najmniej 7 letni czas trwania umowy.
Ta sprawa byta dyskutowana na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
I przyjete zostato stanowisko, ze minimalny czas trwania projektu winien wynosi¢ 10 lat. Ten
okres wynika z analizy finansowej studium wykonalnosci, ktora wskazuje od kiedy
dziatalno$¢ operatora infrastruktury zaczyna przynosi¢ jakiekolwiek korzysci. Za dzierzawe
infrastruktury operator bedzie zobowiazany do ptacenia na rzecz Wojewoddztwa stalego
czynszu dzierzawnego zabezpieczonego gwarancja bankowa — kwota czynszu bedzie
elementem oferty. W przypadku osiagnigcia przez Partnera Prywatnego wigkszych zyskow
niz $rednia w sektorze telekomunikacyjnym, zastosowanie bgdzie miata klauzula clawback -
tj. zwrot czg$ci zyskow Partnera Prywatnego na rzecz Wojewodztwa. Uchwata Sejmiku
umozliwi podjgcie formalno-prawnych dziatan zmierzajacych do podpisania umowy.

Dyrektor Andrzej Sztokfisz zwrocit uwage, ze okres trwalosci liczy sie od dnia ostatniej
platnosci przez instytucj¢ zarzadzajaca a czas rozliczania moze potrwac jeszcze rok czasu.
Ostatnie 3 lata pozwola zobaczy¢ efektywno$¢ sieci 1 pomoga okresli¢ lepsze warunki
sprzedazy. Po 7 latach sie¢ na pewno nie bgdzie jeszcze dochodowa, bo nie bedzie mozna
podtaczaé najbardziej istotnego rynku (50% ludnos$ci). Najwigksze ryzyko, ktore wiaze sig z
budowa si¢ zdematerializowato, poniewaz konczy si¢ budowa. Wymiar inwestycyjny ma
zakup urzadzen aktywnych —nie ma wigkszego ryzyka z ich dostawa. Istnieje zagrozenie, ze
operator moze deklarowaé ponoszone przez niego koszty inwestycyjne w trakcie realizacji
umowy, jak rowniez mozliwo$¢ realizacji dostawy przez operatora, a nastgpnie jego
zniknigcie z rynku. Trzeba si¢ odpowiednio ubezpieczy¢ na wypadek takich sytuacji. Czg$¢
wojewodztw poszta w 15 letni okres czasu. Od poczatku przyjete byto zalozenie aby
wybudowa¢ sie¢ a nastgpnie ja sprzedaé, aby byt dochdd do budzetu wojewoddztwa. Jezeli
beda warunki sprzyjajace, dobre dochody dla wojewodztwa, bedzie mozna przedtuzy¢ umowe
na nastgpne lata. Istnieje ryzyko, ze zaden z operatorow nie ztozy oferty poniewaz wszyscy
zainteresowani deklarowali 15 letni okres zawarcia umowy i wymog zagwarantowania przez
ten czas ponoszenia kosztéw prawa do drogi przez wojewddztwo.

Zwrocil uwage, Ze mamy najnizsze oplaty za zajgcia pasa poza jednym wyjatkiem (w innych
wojewodztwach podniesiono koszty). Wspotpraca z gminami poza jednym przypadkiem



uktada si¢ bardzo dobrze. Przyjecie uchwaty pozwoli dopracowac projekt umowy i koncowe
materiaty do zlozenia ofert.

Radny Bartlomiej Dorywalski zapytat:

- czy przeprowadzone bylo rozeznanie rynku w zwiazku z oplatami za zajecie pasa
drogowego oraz czy w sytuacji przerzucenia na dysponenta sieci obowiazku oplaty, nie
byloby chetnych do wzigcia udzialu w przetargu,

- kiedy zwrdca sig naktady wojewodztwa?

Dyrektor Andrzej Sztokfisz wyjasnil, ze po 7 latach sie¢ na pewno nie bedzie jeszcze
dochodowa, bo nie bedzie mozna podtacza¢ najbardziej istotnego rynku. W studium
wykonalno$ci sporzadzono analiz¢ przychoddéw przedsigwzigecia. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze
aby sie¢ zaczeta dziataé, trzeba do niej zrobi¢ przytacza. Rachunek jest taki, iz w 7-8 roku,
sie¢ zaczyna si¢ bilansowac na ,,0”. Dopiero pdzniej reaguje rynek.

Kilka wojewddztw podpisato umowy i we wszystkich koszty optat z tytutu zajecia pasa
drogowego ponosza wojewddztwa.

Naktady wojewddztwa nie sg duze, poniewaz stanowia wraz z kosztami niekwalifikowanymi
okoto 8 mln zt (naktady wynosza 30 mln zi, jezeli si¢ uda sprzedac sie¢ za 60 min to bedzie
zysk dla budzetu wojewodztwa).

Zaden operator nie inwestuje u nas w budowe sieci, bo takie przedsiewziecie jest
nieoptacalne. Takie jest prawo rynku.

Komisja jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly Opinia Nr 41 stanowi
zalacznik nr 6 do protokotu.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczaca Komisji

Matgorzata Stanioch

Protokot sporzadzita:

Barbara Chrzgszczyk



