Wykaz kontroli zewnegtrznych przeprowadzonych w 2014 roku przez poszczég)e departamenty
| rownorzedne komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego WojewodztwaSwietokrzyskiego
w Kielcach w wojewodzkich samorgdowych jednostkach organizacyjnych

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich iSrodowiska

Wystane
zawiadomienia

Okres Whioski pokontrolne o stwierdzeniu
Jednostka kontrolujgca przeprowadzenia Zakres kontroli kontrolujacego (stwierdzone .
L.p. . Jednostka kontrolowana . . . . . . . . naruszenia
(Departament, Oddziat ) kontroli (ujety w sposob zwiezty) nieprawidtowosci, zalecenia .
. . dyscypliny
(od dnia...do dnia...) pokontrolne) . 3
finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
Departar:nent B?ZVYOJU Swietokrzyski Oérodek
Obszarow Wiejskich . . . .
2 . Doradztwa Rolniczego Dziatalnos¢ adaptacyjno- . .
i Srodowiska . . o . Nie stwierdzono
1. . . w Modliszewicach 24,26- 27.03.2014r. doswiadczalna realizowana na polu . . , . -
Oddziat Rozwoju . L . . nieprawidtowosci
Obszaréw Wieiskich ul. Piotrkowska 30 doswiadczalnym w Modliszewicach
! 26-200 Modliszewice
Departar:nent B?ZWOJU Swietokrzyski Zarzad
Obszaréw Wiejskich ) L , : .
L& . Melioracji i Urzadzen Kontrola wykonania zadania z zakresu
| Srodowiska Wodnych w Kielcach utrzymania tzw. ,wéd pozostatych” Nie stwierdzono
2. Oddziat Rolnictwa yen 06.06.2014r. Y . ,WOT PozOSTAlEh e ST o -
i Ochrony Gruntéw ul. Witosa 86 w 2013 roku w Swietokrzyskim Zarzadzie nieprawidtowosci
y 25-561 Kielce Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach
Rolnych
. - . Realizacja dziatania ,Podstawowe ustugi dla Kontrola wykazata, ze
Departament Rozwoju Swietokrzyskie Biuro . S . . . .
. S . . gospodarki i ludnosci wiejskiej w zakresie realizacja dziatania
Obszaréow Wiejskich Rozwoju Regionalnego .
@ . . budowy, przebudowy, remontu lub ,Podstawowe ustugi dla
3. i Srodowiska w Kielcach 14.02.2014 . . - e -
. . e wyposazenia targowisk statych w ramach gospodarki i ludnosci wiejskiej
Sekretariat Krajowej Sieci ul. Targowa 18 . , S .
Obszaréw Wieiskich 25.520 Kielce programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na w zakresie budowy,
) lata 2007-2013” przebudowy, remontu lub




wyposazenia targowisk
statych w ramach programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 w okresie
od 01.01.2013 do 31.12.2013
nie budzi zastrzezen pod
wzgledem prawidtowosci,
legalnosci, celowosci oraz
terminowosci realizowanych
zadan. Odstepstw i zagrozen
w realizacji zadan nie
stwierdzono.

Departament Rozwoju
Obszarow Wiejskich
i Srodowiska
Sekretariat Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich

Swietokrzyskie Biuro
Geodezji w Kielcach
ul. Targowa 18
25-520 Kielce

14.02.2014

Stan realizacji prac dot. urzadzania
i modernizacji terendw wiejskich, geodezji
i kartografii, tj. scalanie i wymiana gruntéw

Kontrola wykazata, ze stan
realizacji prac dotyczacych
urzadzenia i modernizacji
terendw wiejskich , geodezji
i kartografii, tj. scalania
gruntéw w okresie od
01.01.2013 do 31.12.2013
nie budzi zastrzezen pod
wzgledem prawidtowosci,
legalnosci, celowosci oraz
terminowosci. Odstepstw
i zagrozen w realizacji zadan
nie stwierdzono.




Departament Promociji, Edukaciji, Kultury, Sportu i T urystyki

WNIOSKI POKONTROLNE

Wystane
zawiadomienia

JEDNOSTKA JEDNOSTKA OKRES KONTROLUJACEGO o stwierdzeniu
L.P. KONTROLUJACA KONTROLOWANA PRZEPROWADZENIA ZAKRES KONTROLI /stwierdzone naruszenia
KONTROLI nieprawidtowosci, zalecenia dyscypliny
pokontrolne/ finanséw
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. Departament Promogji, Pedagogiczna Biblioteka 12.12.2014 . Kontrola w zakresie bezpieczenstwa i higieny nie stwierdzono -
Edukacji, Kultury, Sportu Wojewddzka w Kielcach pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem nieprawidtowosci
i Turystyki UMWS stopnia realizacji zalecen wydanych w tym
zakresie przez panstwowe organy kontrolne
(straz pozarna, panstwowa inspekcja
sanitarna) w odniesieniu do siedziby gtéwnej
Biblioteki oraz wybranych filii.
2. Departament Promogji, Policealna Szkota 12.12.2014 r. - Kontrola realizacji dofinansowanego ze nie stwierdzono -
Edukacji, Kultury, Sportu Medyczna 19.12.2014 . srodkow unijnych projektu pn. ,Praktyka nieprawidtowosci
i Turystyki UMWS im. H. Chrzanowskiej zagraniczna — inwestycjg w przysztg kariere
w Morawicy zawodowg”.
3. Departament Promoc;ji, Teatr im. Stefana 1.12.2014r. — Kontrola realizacji zadan merytorycznych nie stwierdzono -
Edukacji, Kultury, Sportu Zeromskiego w Kielcach 15.01.2015. nieprawidtowosci
i Turystyki UMWS
4, Departament Promoc;ji, Zespot Szkdl Specjalnych 31.10.2014 . Kontrola w zakresie bezpieczenstwa i higieny nie stwierdzono -
Edukacji, Kultury, Sportu przy Swietokrzyskim pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem nieprawidtowosci
i Turystyki UMWS Centrum Rehabilitacji stopnia realizacji zalecen wydanych w tym
w Czarnieckiej Gérze zakresie przez panstwowe organy kontrolne
(straz pozarna, panstwowa inspekcja
sanitarna).
5. Departament Promoc;ji, Centrum Ksztatcenia Kontrola realizacji dofinansowanego ze nie stwierdzono -
Edukacji, Kultury, Sportu Pracownikéw Stuzb srodkéw unijnych projektu pn. ,Praktyka nieprawidtowosci
i Turystyki UMWS Spotecznych 25.11.2014 . zagraniczna szansg na zdobycie

w Skarzysku-Kamiennej

doswiadczenia zawodowego”.




Departament Infrastruktury

Wystane
Okres Whioski pokontrolne zawiadomienia
Jednostka przeprowadzenia Zakres kontroli kontrolujacego o stwierdzgniu
L.P. Jednostka kontrolujaca kontroli . a . /stwierdzone nieprawidtowosci, naruszenia
kontrolowana (ujety w sposob zwiezty) . .
/od..do../ zalecenia pokontrolne/ dyscypliny
(podaé zwieile) finans6w
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. | Departament Infrastruktury | Swietokrzyski Zarzad Drég 0Od 15.10.2014. Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie stanu, | W trakcie kontroli nie -
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddzkich do 14.11.2014. zastosowanie i funkcjonowanie urzadzen stwierdzono uchybien
Wojewddztwa w Kielcach bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach | i nieprawidtowosci
Swietokrzyskiego ul. Jagiellonska 72 wojewddzkich. Kontrole przeprowadzono w zastosowaniu
25-602 Kielce w zakresie zgodnosci stanu faktycznego i funkcjonowaniu urzadzen
Oddziat Drog z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. | bezpieczerstwa ruchu
Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2012 r. drogowego na drogach.
Nr 1137 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 21 marca | Wystepujg nieliczne braki
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 | urzadzen U-1, niektore znaki U-7
r. Nr 260) oraz rozporzadzenia Ministra oraz U-8 sg nieczytelne.
Infrastruktury z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw technicznych dla Zalecenia:
znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen Na biezgco nalezy uzupetniaé
bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw | ewentualne braki zniszczonych
ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, znakéw U-1 oraz uzupetniaé
poz. 2181 z pdzn. zm.) znaki U-7 i U-8. Zaleca sie na
biezgco kontrolowac czytelnosé
punktowych elementow
odblaskowych U-1c.
2. | Departament Infrastruktury | Swietokrzyski Zarzad Drég 0d 21.11.2014. Terminowos¢ realizacji zadan inwestycyjnych | Wynik kontroli — pozytywny. -

Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Oddziat Drég

Wojewddzkich
w Kielcach
ul. Jagiellonska 72
25-602 Kielce

do 02.12.2014.

na drogach wojewddzkich — zakoriczonych
w 2013 r.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos¢
zakonczenia inwestycji zgodnie z zawartymi
umowami i protokoty odbioru robét.

Uwagi kontrolujgcych- wszystkie
,Protokoty odbioru robét”
powinny by¢ oznaczone datg
zakonczenia czynnosci
odbiorowych w przypadku, gdy
data rozpoczecia czynnosci




odbiorowych rézni sie od daty
zakoniczenia czynnosci
odbiorowych. Zgodnie

z przyjetym formularzem
,Protokotu odbioru robot”
powinna by¢ uzupetniana data
zatwierdzenia protokotu
odbioru.

Departament Infrastruktury |  Wojewddzki Osrodek 28.02.2014 r. Prawidlowa¢ przechowywania protokotéw | Nieprawidtowosci nie
Urzedu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego egzaminacyjnych z egzaminéwisawowych | stwierdzono
Wojewddztwa w Kielcach na prawo jazdy.
Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko
ds. nadzoru egzaminow na
prawo jazdy.
Departament Infrastruktury Wojewddzki Osrodek 09.06.2014 r. Prawidtowo$¢ prowadzenia egzamindw Nieprawidtowosci nie
Urzedu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego panstwowych na prawo jazdy kat. B stwierdzono
Wojewddztwa w Kielcach
Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko
ds. nadzoru egzaminow na
prawo jazdy.
Departament Infrastruktury Wojewddzki Osrodek 03.11.2014 . Prawidtowo$¢ prowadzenia egzamindw Stwierdzono nieprawidtowosé.

Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko
ds. nadzoru egzaminow na
prawo jazdy.

Ruchu Drogowego
w Kielcach

panstwowych na prawo jazdy kat. B

Egzamin przeprowadzony
w sposéb niezgodny z przepisami
ustawy.




Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko
ds. nadzoru egzaminow na
prawo jazdy.

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

06.11.2014 r.

Prawidtowo$¢ prowadzenia egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko
ds. nadzoru egzaminow na
prawo jazdy.

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

09.11.2014 .

Prawidtowo$¢ prowadzenia egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko
ds. nadzoru egzaminow na
prawo jazdy.

Wojewoddzki Grodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

21.11.2014 .

Prawidtowé prowadzenia egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowdci nie
stwierdzono

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
Jednoosobowe stanowisko
ds. nadzoru egzaminow na
prawo jazdy.

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

02.12.2014 .

Prawidtowo$¢ prowadzenia egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono




Departament Ochrony Zdrowia

Zdrowotnej

im. Wt. Buszkowskiego
ul. Langiewicza 2
25-381 Kielce

elektrokardiologicznej proby wysitkowej
z bieznig dla dzieci w Wojewddzkim
Specjalistycznym Szpitalu Dzieciecym
im. Wt. Buszkowskiego.”

L.P. Jednostka kontrolujaca Jednostka kontrolowana Okres Zakres kontroli Whioski pokontrolne Wystane
. przeprowadzenia (ujety w sposob zwiezty) kontrolujacego /stwierdzone zawiadomienia
(Departament, Oddziat) kontroli nieprawidtowosci, zalecenia 0 stwierdzeniu
Jod dni . do dna./ pokonrolne/ naruszena
(podac zwieile) finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. Departament Ochrony Wojewddzki Osrodek 17 -19.03.2014r. Realizacja zadan okreslonych w regulaminie Brak -
Zdrowia UMWS Medycyny Pracy organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos¢
Oddziat Polityki w Kielcach udzielanych $wiadczen zdrowotnych
Zdrowotnej ul. Olszewskiego 2A
25-663 Kielce
2. | Departament Ochrony Swietokrzyskie Centrum | 31.03-02.04.2014 r. | Realizacja zadan okreélonych w regulaminie Kontrolowany przywotat -
Zdrowia UMWS Ratownictwa organizacyjnym i statucie, dostepnosc i jakos¢ | wadliwg podstawe prawng
Oddziat Polityki Medycznego udzielanych swiadczen zdrowotnych w uchwale nr 1/2013 z dnia
Zdrowotnej i Transportu Sanitarnego 03 stycznia 2013 r. Rady
w Kielcach Spoteczne;.
ul. Sw. Leonarda 10
25-311 Kielce Zalecenie:
W celu unikniecia wystgpienia
ww. uchybienia w przysztosci,
nalezy w tresci uchwat
przywotywac obowigzujgce
w danym momencie elementy
aktu normatywnego.
3. Departament Ochrony Wojewddzki 17.04.2014 r. Ocena prawidtowosci wydatkowania srodkow Brak -
Zdrowia UMWS Specjalistyczny Szpital w ramach umowy Nr 11/D/2013 z dnia
Oddziat Polityki Dzieciecy 6 grudnia 2013 r.- ,, Zakup zestawu do




Departament Ochrony
Zdrowia UMWS
Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny

im. Sw. Rafata

w Czerwonej Gorze,
ul. Czerwona Goéra 10,
26-060 Checiny

23-30.04.2014 r.

Realizacja zadan okreslonych w regulaminie
organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos¢
udzielanych swiadczen zdrowotnych

1) w statucie wystepuje
nieaktualna nazwa
Wojewddzkiej Przychodni
Specjalistycznej Szpitala
Gruzlicy i Chordb Ptuc

w Kielcach,

Zalecenie:

Nalezy dokonac¢ zmian

w Statucie poprzez wtasciwe
okreslenie nazwy jednego

z trzech wyodrebnionych
przedsiebiorstw tak aby byta
ona zgodna z nazwgq
wystepujgcq w Regulaminie
Jednostki i Ksiedze Rejestrowej.

2) Rada Spoteczna wyrazita
opinie w sprawie likwidacji
Oddziatu Ill Rehabilitacji
Pulmonologicznej w terminie
pdzniejszym niz zaprzestanie
oddziatu,

Zalecenie:

W przysztosci, nalezy uzyskiwac
opinie Rady Spotecznej

w sprawach dotyczgcych
likwidacji komdrek
organizacyjnych Szpitala przed
faktycznym dokonywaniem tych
€zynnosci.

3) regulamin organizacyjny nie
okresla zadan niektdrych
komarek takich jak np.
Pracowni EKG przy

ul. Jagiellonskiej 72,

nie okresla optat wymaganych




przepisami prawa m.in. za:

- udostepnienie dokumentacji
medycznej, przechowywanie
zwtok pacjenta przez okres
dtuzszy niz 72h, za Swiadczenia
zdrowotne udzielane za
czesciowq lub catkowitg
odptatnoscia

Zalecenie:

nalezy dokonac zmian

w Regulaminie Organizacyjnym
Zaktadu poprzez uzupetnienie
jego tresci:

- 0 zadania komdrek
dziatalnosci podstawowej,

a mianowicie Pracowni EKG

i Gabinetow Diagnostyczno-
Zabiegowych przy

ul. Jagielloriskiej 72 w Kielcach,
- 0 wysokos¢ optat za
udostepnianie dokumentacji
medycznej, przechowywanie
zwtok pacjenta przez okres
dtuiszy niz 72 godziny,
Swiadczenia zdrowotne
udzielane za czesciowq albo
catkowitq odptatnosciq.

4) ustalono, ze w regulaminie

i schemacie nie uwzgledniono
Komadrek organizacyjnych
zgodnie z trescig Ksiegi
Rejestrowej.

Zalecenie:

Nalezy dokonac zmian

w tresci Regulaminu

i Schematu Zaktadu poprzez
uzupetnienie o nazwe komorek




organizacyjnych. Dane te
powinny byc¢ tozsame z tymi,
ktore objete sq wpisem do
rejestru podmiotow
wykonujgcych dziatalnos¢
leczniczq.

5) stwierdzono, ze poradnia
chirurgiczna nie swiadczy ustug
pod adresem Poradnia
chirurgiczna ul. Czerwona Goéra
10.

Zalecenie:

Fakt ten zgtosi¢ organowi
prowadzgcemu rejestr.

6) dane dotyczace dziatéw
Diagnostyki Obrazowej,
Endoskopii, Diagnostyki
Laboratoryjnej wpisano do
rejestru w miejscu
przeznaczonym na dane
dotyczace Komérek
organizacyjnych, co
spowodowato niezgodnosc
struktury organizacyjnej
Zaktadu okreslonej

w Regulaminie organizacyjnym
i schemacie, a takze chaos

w samej Ksiedze Rejestrowe;j.
Zalecenie:

dofozyc¢ wszelkich staran

i doprowad:zi¢ do ujednolicenia
danych Komdrek dziatalnosci
podstawowej w dokumentach.
Informacje te winny
odzwierciedlac rzeczywisty
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stan faktyczny.

7) tryb pracy zespotu

ds. oceny przyjec pacjenta byt
niezgodny z przepisami prawa
ustalonymi w tym zakresie tzn.
nie dokonywat oceny:
prawidtowosci prowadzenia
dokumentacji medycznej, czasu
oczekiwania na udzielenie
Swiadczenia, a takze przyczyn
zmian terminéw udzielenia
Swiadczenia.

Zalecenie:

tryb pracy zespotu oceny przyjec
pacjenta, okresli¢ w sposéb
okreslony w ustawie z dnia
27.08.2004r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow
publicznych.

Zespot winien wykonywac swoje
zadania zgodnie z przepisami
prawa okreslonymi w art. 21
ust.4 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanych

ze srodkow publicznych,
ponadto nalezy dokonywac
wtasciwego nadzoru nad
sposobem prowadzenia przez
zespot oceny list oczekujgcych
na udzielenie Swiadczenia.

Departament Ochrony
Zdrowia UMWS
Oddziat Polityki

Swietokrzyskie Centrum
Psychiatrii w Morawicy
ul. Spacerowa 5

19-20.05. 2014 r.

Ocena prawidtowosci wydatkowania srodkow
w ramach umowy Nr 2/D/2013 z dnia 14 maja
2013 r. — Zakup sprzetu medycznego

Brak
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Zdrowotnej

26-026 Morawica

i technicznego w Swietokrzyskim Centrum
Psychiatrii w Morawicy

Departament Ochrony Swietokrzyskie Centrum | 21-27.05.2014 . Realizacja zadan okreslonych w regulaminie Brak
Zdrowia UMWS Psychiatrii w Morawicy organizacyjnym i statucie, dostepnosc¢ i jakosé

Oddziat Polityki ul. Spacerowa 5 udzielanych swiadczen zdrowotnych

Zdrowotnej 26-026 Morawica

Departament Ochrony Swietokrzyskie 23.06.2014 r. Ocena prawidtowosci wydatkowania srodkéw Brak

Zdrowia UMWS
Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Centrum Rehabilitacji
w Czarnieckiej Gérze
26-221 Czarniecka Géra

w ramach umowy Nr 6/D/2013 z dnia

16 wrzesnia 2014 r. — 70% dofinansowanie
kosztéw ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji
0s6b wykonujacych zawody medyczne

w Swietokrzyskim Centrum Rehabilitacji

w Czarnieckiej Gérze

Departament Ochrony
Zdrowia UMWS
Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Swietokrzyskie
Centrum Rehabilitacji
w Czarnieckiej Gérze
26-221 Czarniecka Géra

24-25.06.2014 r.

Realizacja zadan okreslonych w regulaminie
organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos¢
udzielanych $wiadczen zdrowotnych

Stwierdzono:
Niespéjnos¢ w nazwie jednego
z przedsiebiorstw.

Z zapisow Statutu i Regulaminu

wynikato, ze w ramach
struktury organizacyjnej

podmiotu leczniczego jakim jest

Swietokrzyskie Centrum
Rehabilitacji w Czarnieckiej
Gérze wyodrebniono dwa
przedsiebiorstwa o nazwie:
Przedsiebiorstwo Szpitalne
i Przedsiebiorstwo
Ambulatoryjne, natomiast
nazwa jednego

z przedsiebiorstw wpisana
w ksiege rejestrowg brzmiata:
,,Szpital rehabilitacyjny”
Zalecenie:

Nalezy ujednolici¢ nazwe
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jednego z przedsiebiorstw tak
aby byta ona jednakowa

w Statucie, Regulaminie

i Ksiedze Rejestrowej

Departament Ochrony
Zdrowia UMWS
Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny

im. Sw. Rafata

w Czerwonej Gorze,
ul. Czerwona Goéra 10,
26-060 Checiny

04-08.09.2014 r.

Ocena prawidtowosci wydatkowania
srodkédw w ramach umow:

a) Nr5/D/2013 z 7 sierpnia 2013r. —Zakup
sprzetu do zabiegdw urologicznych

w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym
im. Sw. Rafata w Czerwonej Gérze,

b) Nr12/D/2013 z 6 grudnia 2013 r. — Zakup
wyposazenia, aparatury i sprzetu
medycznego dla potrzeb nowo tworzonego
Oddziatu Ortopedii w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. Sw. Rafata

w Czerwonej Gorze.

Stwierdzono:

1.brak okreslenia warunkéw
zZmiany umowy w ogtoszeniu

i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, mimo
ze w umowach z wykonawcami
zwierano zapis dopuszczajacy
zmiany.

Zalecenie:

w celu unikniecia narazenia na
zarzut naruszenia art. 144 ust.1
ustawy Pzp powinno sie, przy
ocenie dopuszczalnosci zmiany
umowy w sprawie zamdowienia
publicznego, nalezycie
sformufowac dokumentacje
przetargowq tj. SIWZ

lub ogtoszenie o zamdwieniu.
Dokonywac weryfikacji prawnej
projektu SIWZ pod kqtem
mozliwych potrzeb przysztej
zZmiany umowy oraz aktualnego
orzecznictwa dotyczgcego
sposobu okreslenia warunkow
zZmiany umowy.

2.w czterech przypadkach
faktury nie zostaty optacone
W wyznaczonym terminie, tj.
nie zastosowano sie do
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postanowien art..44 ust.3 pkt 3)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych

(t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885),
Zalecenie:

Bezwzglednie przestrzegac
fundamentalnej zasady
okreslonej w art.44 ust 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,
w tym terminowego
regulowania naleznosci .

3.przywotanie wadliwej
podstawy prawnej do
odrzucenia oferty
Zalecenie :

wskazywac obowiqzujgcgq
podstawe prawngq do
odrzucenia oferty

4. w umowie wykonawcg nie
okreslono ceny netto

i podatku VAT .

Zalecenie:

dofozyc¢ wszelkiej starannosci
i rzetelnosci w sporzqdzaniu
tresci umow, tak aby informacje
w niej zawarte miaty
odzwierciedlenie w projekcie
umowy bedgcym integralna
czescig SIWZ.

10.

Departament Ochrony
Zdrowia UMWS
Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Wojewddzki Szpital
Zespolony w Kielcach
Ul. Grunwaldzka 45
25-736 Kielce

13-16.10.2014 r.

Ocena prawidtowosci wydatkowania
srodkédw w ramach umow:

a) Nr 13/D/2013 z 6 grudnia2013r. —Zakup
analizatora mikrobiologicznego dla Zaktadu
Mikrobiologii w Wojewddzkim Szpitalu
Zespolonym w Kielcach,

Stwierdzono:

Brak okreslenia warunkéw
zmiany umowy w ogtoszeniu

i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, mimo
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b)Nr 14/D/2013 z 30 grudnia 2013 r. — Zakup
systemu elektrochirurgicznego dla Oddziatu
Ginekologiczno-Potozniczego Wojewddzkiego
Szpitala Zespolonego w Kielcach

ze w umowach z wykonawcami
zwierano zapis dopuszczajacy
zmiany.

w celu unikniecia narazenia na
zarzut naruszenia art. 144 ust.1
ustawy Pzp powinno sie, przy
ocenie dopuszczalnosci zmiany
umowy w sprawie zamowienia
publicznego, nalezycie
sformufowac dokumentacje
przetargowq tj. SIWZ

lub ogtoszenie o zamdwieniu.
Dokonywac weryfikacji prawnej
projektu SIWZ pod kqtem
moZliwych potrzeb przysztej
zmiany umowy oraz aktualnego
orzecznictwa dotyczgcego
sposobu okreslenia warunkow
zZmiany umowy.

11. | Departament Ochrony Wojewddzki Szpital 17.10.2014 . Ocena prawidfowosci wydatkowania srodkéw Brak
Zdrowia UMWS Zespolony w Kielcach w ramach umowy nr 9/D/2013 z 28.10.2013 r.
Oddziat Polityki Ul. Grunwaldzka 45 na Dofinansowania kosztéw ksztatcenia
Zdrowotnej 25-736 Kielce i podnoszenia kwalifikacji oséb wykonujgcych
zawody medyczne w Wojewddzkim Szpitalu
Zespolonym w Kielcach
12. | Departament Ochrony Swietokrzyskie Centrum 12-13.11.2014 . Ocena prawidtowosci wydatkowania Brak okreslenia warunkéw

Zdrowia UMWS
Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Ratownictwa
Medycznego

i Transportu Sanitarnego
w Kielcach

ul. Sw. Leonarda 10
25-311 Kielce

$rodkéw w ramach umowy Nr 10/D/2013 z 7
listopada 2013r. — Zakup aparatury i sprzetu
medycznego w Swietokrzyskim Centrum
Ratownictwa Medycznego i Transportu
Sanitarnego w Kielcach.

zmiany umowy w ogtoszeniu

i specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, mimo
ze w umowach z wykonawcami
zwierano zapis dopuszczajacy
zmiany.

Zalecenie:

W celu unikniecia narazenia na
zarzut naruszenia art. 144 ust.1
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ustawy Pzp powinno sie, przy
ocenie dopuszczalnosci zmiany
umowy w sprawie zamowienia
publicznego, nalezycie
sformufowac dokumentacje
przetargowq tj. SIWZ lub
ogtoszenie o zamowieniu.
Dokonywac weryfikacji prawnej
projektu SIWZ pod kqtem
mozliwych potrzeb przysztej
zmiany umowy oraz aktualnego
orzecznictwa dotyczgcego
sposobu okreslenia warunkow
zmiany umowy.

13. | Departament Ochrony Wojewddzki Osrodek 28.11.2014 . Ocena prawidtowosci wydatkowania srodkéw Brak
Zdrowia UMWS Medycyny Pracy w ramach umowy Nr 4/D/2013 z dnia
Oddziat Polityki w Kielcach 8 sierpnia 2013r.- 70% dofinansowanie
Zdrowotnej ul. Olszewskiego 2A kosztéw ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji
25-663 Kielce 0s6b wykonujacych zawody medyczne
w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy
w Kielcach
14. | Departament Ochrony Swietokrzyskie Centrum 10-17.12.2014 . Ocena prawidtowosci wydatkowania srodkéw | Stwierdzono:

Zdrowia UMWS
Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Onkologii w Kielcach
ul. Artwinskiego 3
25-734 Kielce

w ramach umowy Nr 14/IW/2012- Zakup
specjalistycznej aparatury medycznej do
radioterapii onkologicznej w Swietokrzyskim
Centrum Onkologii w Kielcach w ramach
Narodowego Programu Zwalczania Chordb
nowotworowych pn. Poprawa dziatania
systemu radioterapii onkologicznej w Polsce
— doposazenie i modernizacja zaktaddw
radioterapii

1.Brak precyzyjnych zapiséw
odnoszacych sie do naliczenia
kar umownych czy bedg one
naliczane od wartosci umowy
netto czy brutto.

Zalecenie: szczegotowo
precyzowac zapisy odnoszgce
sie do kar umownych, okreslac
od jakiej wartosci zamowienia
netto czy brutto bedq one
naliczane.
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2. btedny zapis w protokole
odbioru dotyczacy daty
zainstalowania i uruchomienia
sprzetu.

Zalecenie: dotozyc¢ starannosci
i rzetelnosci w sporzgdzaniu
tresci protokotow odbioru
umowy, tak aby informacje

w nich zawarte odzwierciedlaty
stan faktyczny

3. Znacznie wydtuzajgcy sie
proces naliczania kar
umownych za zwtoke

w wykonaniu zobowigzania,

a co za tym idzie w wystawianiu
not ksiegowych obcigzajacych
wykonawcdw za nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy.

Zalecenie: zwiekszy¢ nadzor
nad pracownikami
odpowiedzialnymi za wyliczenie
i egzekwowanie naleznosci
wynikajgcych z tyt.
nieterminowego wykonania
zadania, rozwazy¢ mozliwosc
przypisania konkretnym
pracownikom w ich zakresach
czynnosci zadan w zakresie
terminowego naliczania

i egzekwowania kar umownych,
rozwazy¢ mozliwos¢
zastrzezenia w przysztych
umowach z wykonawcami
prawa do Zzgdania odsetek od
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nieterminowego uregulowania
kar umownych przeanalizowa¢
mozliwos¢ dopuszczenia
ptatnosci wynagrodzenia

w czesciach na podstawie faktur
czesciowych, wystawianych po
wykonanych etapach
przedmiotu umowy
potwierdzonymi protokotami
odbioru.

Departament Polityki Regionalnej

Wystane
L.P. Jednostka kontrolujaca Jednostka kontrolowana | Czas trwania kontroli Zakres kontroli Whioski pokontrolne zawiadomienia
Kontrolujacego 0 stwierdze_niu
/stwierdzenie naruszenia
nieprawidtowosci, zalecenia dyscypIJny
pokontrolne/ finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. Departament Polityki Regionalne Centrum Od 2 do 23 czerwca Weryfikacja zgodnosci realizacji projektow w Brak -

Regionalnej UMWS
Oddziat Przedsiebiorczosci
i Nadzoru Wtascicielskiego

Naukowo-Technologiczne

2014 .

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-

2013, Os priorytetowa ll:

1. Laboratorium Nauki - Dziatanie 2.1 Rozwdj
innowacji oraz wspieranie dziatalnosci
dydaktycznej i badawczej szkot wyzszych
oraz placéwek sektora ,,badania i rozwéj”,

z zapisami Warunkdw Nr UDA-
RPSW.02.01.00-26-034/10-00 realizacji
projektu Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007-2013, stanowigcych zatgcznik do
Uchwaty Nr 1512/12 Zarzagdu Wojewddztwa
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Swietokrzyskiego z dnia 22 listopada 2012
r., Aneksem Nr UDA-RPSW.02.01.00-26-
034/10-01 z dnia 28 lutego 2013 r. oraz
Aneksem Nr UDA-RPSW.02.01.00-26-
034/10-02 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

2. Tworzenie kompleksowych terenéw
inwestycyjnych w Podzamczu koto Checin -
Dziatanie 2.4 Tworzenie kompleksowych
terendw inwestycyjnych, z zapisami
Warunkdéw Nr UDA-RPSW.02.04.00-26-
002/10-00 realizacji projektu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013,
stanowigcych zatgcznik do Uchwaty Nr
2171/13 Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 11 wrzeénia 2013
r., Aneksem Nr UDA-RPSW.02.04.00-26-
002/10-01 z dnia 02.10.2013 r. oraz
Aneksem Nr UDA-RPSW.02.04.00-26-
002/10-02 z dnia 13.02. 2014 .

Departament Nieruchomdaci, Geodezji i Planowania Przestrzennego

Wystane
L.P. Jednostka kontrolujaca Jednostka kontrolowana | Czas trwania kontroli Zakres kontroli Whioski pokontrolne zawiadomienia
Kontrolujacego o stwierdzeniu
[stwierdzenie narusze_nia
nieprawidtowosci, zalecenia dyscypliny
pokontrolne/ flngnsow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. Departament Swietokrzyskie Biuro od 20.01.2014 . Analiza dokumentacji oraz stanu realizacji Brak -
Nieruchomosci, Geodezji Rozwoju Regionalnego |do 31.01.2014r. wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat
i Planowania w Kielcach — Ludzki przez SBRR — Biuro PO KL
Przestrzennego Biuro PO KL
UMwS
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Oddziat Monitorowania
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki

2. Departament Wojewddzki Urzad Pracy | Od 11.03.2014 . Kontrola realizacji zadan zwigzanych Brak -
Nieruchomosci, Geodezji w Kielcach do 21.03.2014 . z wdrazaniem komponentu regionalnego
i Planowania PO KL (IP2)
Przestrzennego
UMWS
Oddziat Monitorowania
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki
Biuro Kontroli
Wystane
L.p. Jednostka Jednostka Czas trwania Zakres kontroli Whioski pokontrolne zawiadomienia
kontrolujgca kontrolowana kontroli kontrolujgcego 0 naruszeniu
dyscypliny
finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. Biuro Kontroli Muzeum Wsi od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole -
UMWS Kieleckiej 20.02.2014. | gospodarki finansowej kontroli podpisanym w dniu 28 marca 2014 roku stwierdzono
w Kielcach do w zakresie: nieprawidtowosci i uchybienia, ktdre zostaty opisane w Ad. I. ponizej tabeli.
18.03.2014. 1.Ustalenia organizacyjne.
2. Srodki pieniezne, obrét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw
i roszczen.
4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
5. Zamoéwienia publiczne.
2. Biuro Kontroli Swietokrzyskie | od Kontrola kompleksowa W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole -
UMWS Biuro Geodezji |24.02.2014. | gospodarki finansowej kontroli podpisanym w dniu 3 kwietnia 2014 roku stwierdzono
w Kielcach do w zakresie: nieprawidtowosci i uchybienia, ktore zostaty opisane w Ad. Il. ponizej
14.03.2014. | 1.Ustalenia organizacyjne. tabeli.
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2. Srodki pieniezne, obrét
gotowkowy i bezgotowkowy.
3. Prawidtowos¢ gromadzenia
dochodow jednostki.

4. Prawidtowos¢ wydatkowania
srodkow publicznych.

5. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

6. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.
7. Zamowienia publiczne.

8. Inwentaryzacja.

Biuro Kontroli Muzeum od Kontrola problemowa W wyniku kontroli, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMWws Narodowe 07.04.2014. | zarzadzania systemem kontroli podpisanym w dniu 9 lipca 2014 roku nie stwierdzono uchybien
w Kielcach do finansowo-ksiegowym/ w zakresie objetym przedmiotowg kontrola.

09.04.2014. kadrowo-ptacowym oraz Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku
przestrzegania obowigzujacych | w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
przepiséw dotyczacych rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
informatyzacji jednostek minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z dnia 16
wykonujacych zadania maja 2012 roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015 roku wdrozy¢
publiczne. w jednostce system zarzgdzania bezpieczenstwem informacji na podstawie

Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001 lub muszg by¢ spetnione wymagania
opisane w § 20 pkt 1-14 w/w rozporzadzenia.
Biuro Kontroli | Teatr im. Stefana | od Kontrola problemowa W wyniku kontroli, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMws Zeromskiego 09.04.2014. | zarzadzania systemem kontroli podpisanym w dniu 10 lipca 2014 roku nie stwierdzono uchybien
w Kielcach do finansowo-ksiegowym/ w zakresie objetym przedmiotowga kontrolg.
11.04.2014. | kadrowo-ptacowym oraz Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku

przestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U. z dnia

16 maja 2012 roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015 roku wdrozy¢

w jednostce system zarzadzania bezpieczenstwem informacji na podstawie
Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001 lub muszg by¢ spetnione wymagania
opisane w § 20 pkt 1-14 w/w rozporzadzenia.
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Biuro Kontroli
UMWS

Swietokrzyskie
Centrum
Psychiatrii
w Morawicy

od
07.04.2014.
do
09.05.2014.

Kontrola problemowa —
prawidtowosé gospodarki
finansowej i gospodarowania
mieniem oraz $rodkami
publicznymi (art. 121 ust. 4 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.217)

1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej.
Ocena pozytywna — nie wnosi sie uwag w zbadanym obszarze.

2. Plan finansowy jednostki.

Ocena pozytywna — nie wnosi sie uwag w zbadanym obszarze.

3. Srodki pienieine, obrét gotéwkowy i bezgotéwkowy.

Ocena pozytywna — nie wnosi sie uwag w zbadanym obszarze.

4. Ustalenia w zakresie naleznosci i zobowigzan.

Ocena pozytywna — nie wnosi sie uwag w zbadanym obszarze.

5. Sprawozdawczos¢.

Ocena pozytywna — nie wnosi sie uwag w zbadanym obszarze.

6. Ustalenia w zakresie gospodarowania mieniem jednostki.

Ocena pozytywna z w/w uchybieniem w zakresie naleznosci za media.
W trakcie kontroli ustalono, ze Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii

w Morawicy w wystawionej w dniu 07.08.2013 r. fakturze VAT nr 79/2013
na rzecz Zaktadu Piekarniczo-Cukierniczego ,,Podhale” nie uwzglednito
naleznosci z tytutu wywozu $mieci za miesigc lipiec 2013 r. na kwote 56,21
zt brutto wynikajacej ze sporzadzonego przez Dziat Administracyjno-
Gospodarczy SCP w Morawicy rozliczenia kosztéw za zuzyte media

w miesigcu lipcu 2013 r. w wynajmowanych pomieszczeniach o tgcznej
powierzchni 46 m’ znajdujacych sie w budynku kuchni Szpitala

w Morawicy.

7. Przestrzeganie zasad udzielania zamoéwien publicznych.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

Nieprawidtowosci i uchybienia:

Obowigzujgcy w jednostce Regulamin Udzielania Zamodwien Publicznych
przywotujg w swojej tresci akty prawne uznane za uchylone
Zamowienia publiczne ponizej 14.000 euro.

Ocena pozytywna — nie wnosi sie uwag w zbadanym obszarze.

Zalecenia pokontrolne:

Celem wyeliminowania w przysztosci mozliwosci wystgpienia
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli, zaleca sie:

1. W zakresie nieprawidtowosci dotyczacych gospodarowania mieniem
jednostki

W fakturach wystawianych przez Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii

w Morawicy uwzglednia¢ wszystkie koszty za media obcigzajgce najemcédw
mienia SCP, stosownie do postanowiert umownych.
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2. W zakresie nieprawidtowosci dotyczacych zaméwien publicznych
Dokonywac biezgcej aktualizacji uregulowan wewnetrznych jednostki celem
wskazania obowigzujgcych aktéw prawnych.

Biuro Kontroli Swietokrzyskie | od Kontrola problemowa — Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci oraz zalecenia pokontrolne
UMws Centrum 07.04.2014. | prawidtowos¢ gospodarki zostaty opisane w Ad. VI ponizej tabeli.
Ratownictwa do finansowej i gospodarowania
Medycznego 30.04.2014. mieniem oraz $Srodkami
i Transportu publicznymi (art. 121 ust. 4 pkt 2
Sanitarnego i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
w Kielcach 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.217)
Biuro Kontroli Swietokrzyskie | od Kontrola problemowa procedur |W  zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione
UMWws Centrum 07.04.2014. | dajgcych zapewnienie w sprawozdaniu z kontroli podpisanym w dniu 27 maja 2014 roku nie
Psychiatrii do kierownika jednostki stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.
w Morawicy 09.04.2014. | funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, w szczegdblnosci:
- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania,
- zarzadzania ryzykiem,
- samooceny kontroli zarzadczej
Biuro Kontroli Filharmonia od Kontrola problemowa naliczenia | W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMWS Swietokrzyska 06.05.2014. | odpisu na ZFSS i prowadzenia kontroli podpisanym w dniu 29 maja 2014 roku stwierdzono, ze w trakcie
im. Oskara do dziatalnosci socjalnej. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego p.n. ,,Dostawa
Kolberga 19.05.2014. | Kontrola udzielania i realizacji oéwietlenia scenicznego do Filharmonii Swietokrzyskiej im. O. Kolberga
w Kielcach zamowien publicznych. w Kielcach” realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego,

o0 umownej wartosci zamdwienia 52.059,33 zt brutto (42.324,66 zt netto),
na kopercie zawierajacej oferte nr 1 nie zamieszczono daty wptywu do
siedziby zamawiajgcego. Date zamieszczono tylko na luznej karcie ( nie
zwigzanej trwale z ofertg ) podpisanej przez oferenta, zawierajgce

w nagtéwku dane firmy, dane kontaktowe oraz sformutowanie
,Przedstawiam oferte dotyczqcq Przetargu Nieograniczonego na dostawe
instrumentéw muzycznych do Filharmonii Swietokrzyskiej.” Na pismie tym
widnieje data wptywu do siedziby zamawiajgcego 8 kwietnia 2013 roku oraz
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poz. rejestru w dzienniku korespondencji jednostki.

Taki sposéb odnotowania daty wptywu oferty moze budzié¢ watpliwosci, co
do jej terminowego wptywu, a poniewaz zostata dostarczona w dniu
otwarcia ofert, zasadnym wydaje sie takze okreslenie doktadnej godziny jej
ztozenia. Taki nie budzacy watpliwosci sposéb dokumentowania wptywu
oferty nie bedzie narazat jej na ewentualne, wynikajgce z art. 84 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych konsekwencje w postaci zwrotu
oferty jako ztozonej po wyznaczonym terminie.

Whiosek pokontrolny

W trakcie prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, date wptywu ofert dokumentowacd na kopertach zawierajacych
oferte, w sposdb nie budzacy watpliwosci co do faktycznego czasu jej
wptywu, a w przypadku gdy oferta jest przedtozona w dniu otwarcia ofert
Z zaznaczeniem godziny jej wptywu.

9. Biuro Kontroli Swietokrzyski od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione
UMWS Zarzad Droég 27.05.2014. | w zakresie: w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 czerwca 2014 roku
Wojewddzkich do 1. Prawidtowo$¢ udzielania stwierdzono uchybienia, ktdre zostaty opisane w Ad. IX ponizej tabeli.
w Kielcach 06.06.2014. i realizacji zamowien
publicznych.
2. Prawidtowos¢ naliczenia
odpisu ZFSS i prowadzenia
dziatalnosci socjalnej
stosownie do ustawy z dn.
04.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen
socjalnych.
10. | Biuro Kontroli Filharmonia od Kontrola problemowa procedur | W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMws Swietokrzyska 29.05.2014. | dajgcych zapewnienie podpisanym w dniu 1 lipca 2014 roku stwierdzono brak dokumentacji
im. Oskara do kierownika jednostki potwierdzajacej fakt przeprowadzania w jednostce identyfikacji i analizy
Kolberga 02.06.2014. | funkcjonowania adekwatnej, ryzyka dla celéw ogdlnych i szczegétowych ujetych w planach dziatalnosci
w Kielcach skutecznej i efektywnej kontroli | Filharmonii. Ponadto jednostka nie posiada uregulowan wewnetrznych

zarzadczej, w szczegdblnosci:

- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania,
- zarzadzania ryzykiem,

- samooceny kontroli zarzadczej

okreslajgcych szczegétowo spdjng dla catej jednostki procedure zarzadzania
ryzykiem, w ktérej m. in. wskazano by osobe, komdrke organizacyjng, czy
tez zespdt, ktory odpowiada za koordynacje systemu zarzgdzania ryzykiem.
Zgodnie z zapisami zawartymi w pkt. 7 ust. 2 art. 68 oraz w zw. z zapisami
pkt. 3 ust. 1 art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

24




publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.) jednym z celéw kontroli
zarzadczej jest w szczegdlnosci zapewnienie przez kierownika jednostki
skutecznie funkcjonujgcego systemu zarzadzania ryzykiem. Jak wynika ze
szczegotowych wytycznych dla sektora finansdw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem stanowigcymi zatgcznik do komunikatu
Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (poz. 56) dziatania
podejmowane w ramach systemu zarzgdzania ryzykiem powinny by¢
odpowiednio udokumentowane.

Whioski pokontrolne

W oparciu o wytyczne stanowigce zatgcznik do komunikatu Nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. wprowadzi¢ w jednostce spdjny system
zarzadzania ryzykiem. Odpowiednio dokumentowad wszelkie dziatania
podejmowane w ramach stworzonego systemu zarzgdzania ryzykiem.

11. | Biuro Kontroli Zespot Szkot od Kontrola kompleksowa W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMWS Specjalnych przy |03.06.2014. | gospodarki finansowe;j kontroli podpisanym w dniu 4 lipca 2014 roku stwierdzono nastepujgce
Swietokrzyskim | do w zakresie: nieprawidtowosci i uchybienia, ktére zostaty opisane w Ad. XI ponizej
Centrum 13.06.2014. | 1.Ustalenia organizacyjne. tabeli.
Rehabilitacji 2. Srodki pieniezne, obrét
w Czarnieckiej gotéwkowy i bezgotowkowy.
Gorze 3. Prawidtowos$¢ gromadzenia
dochodoéw jednostki.
4. Prawidtowos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych.
5. Kontrola rozrachunkéw
i roszczen.
6. Sprawozdawczos¢ budzetowa.
7. Zamowienia publiczne.
8. Inwentaryzacja.
12. | Biuro Kontroli | Policealna Szkota |od Kontrola kompleksowa W  zwigzku z kontrolg, ktéorej wyniki zostaty przedstawione
UMWS Medyczna 17.06.2014. | gospodarki finansowej w protokole z kontroli podpisanym w dniu 22 sierpnia 2014 roku nie
im. Hanny do w zakresie: stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.
Chrzanowskiej 08.07.2014. 1.Ustalenia organizacyjne.
w Morawicy 2. Srodki pieniezne, obrét

gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Prawidtowos$¢ gromadzenia

25




dochodoéw jednostki.

4. Prawidtowos¢ wydatkowania
srodkow publicznych.

5. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

6. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

7. Zamowienia publiczne.
8. Inwentaryzacja.

13.

Biuro Kontroli
UMWS

Swietokrzyski
Zarzad Droég
Wojewddzkich
w Kielcach

od
23.06.2014.
do
25.06.2014.

Kontrola problemowa
zarzadzania systemem
finansowo-ksiegowym/
kadrowo-ptacowym oraz
przestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym w dniu 13 pazdziernika 2014 roku stwierdzono
nastepujace uchybienia:

1)

sposob tworzenia i przechowywania kopii zapasowych systemy
finansowo — ksiegowego. Kopie zapasowe przechowywane sg na
serwerze, jak i na zewnetrznym nosniku USB. W tym przypadku
nastgpito naruszenie Art. 71 p. 2 Ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r. tekst jedn. (Dz.U.2009.152.1223) zgodnie

z ktérym: ” Przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera ochrona danych powinna polegac na stosowaniu
odpornych na zagrozenia nosnikow danych, na doborze
stosownych srodkdéw ochrony zewnetrznej, na systematycznym
tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na
informatycznych nosnikach danych, pod warunkiem, zapewnienia
trwatosci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie
krdtszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych
oraz na zapewnieniu ochrony programow komputerowych i danych
systemu informatycznego rachunkowosci poprzez stosowanie
odpowiednich rozwiqgzan programowych i organizacyjnych,
chronigcych przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem ”.
Kopie zapasowe powinny by¢ zapisane na no$niku trwatym,
odpornym na zagrozenia skasowania, a takze uniemozliwiajgcym
dokonanie zmian w zapisach. Trwato$é nosnika oznacza, ze
zniszczenie zapisanych na nim danych wymaga ingerencji w jego
fizyczng strukture. Dokonywanie zapisOw w sposdb trwaty wigze
sie z tym, ze cechy fizyczne nosnika uniemozliwiajg wprowadzenie
zmian danych w sposdb bezsladowy. Do takich nosnikow mozna
obecnie zaliczy¢ ptyty CD/DVD/BlueRay oraz inne, ktére
umozliwiajg jednokrotne zapisanie danych i wielokrotne ich
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odczytanie. Kopie zapasowe na no$niku CD/DVD/BD powinny by¢
tworzone bezposrednio po zakorczeniu i zamknieciu kazdego
miesigca obrachunkowego i przechowywane w szafie badz kasetce
pancernej, w innym pomieszczeniu niz uzywany system FK. Nie
wyklucza to tworzenia dodatkowych, tygodniowych czy dziennych
kopii zapasowych na zewnetrznym nosniku.

2) Dyrektor, badz z-ca dyrektora nie posiada elektronicznego podpisu
kwalifikowanego, wobec czego jednostka nie posiada mozliwosci
zatatwiania spraw drogg elektroniczng, o ktéorym méwi ustawa
o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne z dnia
17 lutego 2010 roku (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005 nr 64 poz. 565
z pézn. zmianami)

Zalecenia pokontrolne:

- dodnia 31 grudnia 2014 roku naprawi¢ nieprawidtowosci
wykazane w punktach 1i 2 niniejszego wystgpienia

- zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16
maja 2012 roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015 roku
wdrozy¢ w jednostce system zarzadzania bezpieczenstwem
informacji na podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001 lub
muszg by¢ spetnione wymagania opisane w § 20 pkt 1 - 14
w/w rozporzadzenia.

14. | Biuro Kontroli Wojewddzka od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMWS Biblioteka 25.06.2014. | zarzadzania systemem kontroli podpisanym w dniu 11.12.2014 r. zastrzezenie budzi brak
Publiczna do finansowo-ksiegowym/ elektronicznego podpisu kwalifikowanego wydanego dla Dyrektora
im. Witolda 27.06.2014. kadrowo-ptacowym oraz jednostki, wobec czego jednostka nie posiada mozliwosci zatatwiania spraw
Gombrowicza przestrzegania obowigzujgcych | drogg elektroniczng, o ktdrych méwi ustawa o informatyzacji podmiotow
w Kielcach przepiséw dotyczacych realizujgcych zadania publiczne z dnia 17 lutego 2010 roku (Dz. U. z dnia 20

informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

kwietnia 2005 nr 64 poz. 565 z pdzn. zmianami).
Nalezy takze wykonac petne testy odzyskiwania danych z kopii
zapasowych systemu finansowo — ksiegowego np. metodg opisang
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w punkcie Il. Ad.1. protokotu kontrolnego, aby mie¢ pewnosé
prawidtowego dziatania systemu po odzyskaniu danych.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012
roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U,

z dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526) nalezy do dnia 30 maja 2015 roku
wdrozy¢ w jednostce system zarzgdzania bezpieczenistwem informacji na
podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001 lub muszg by¢ spetnione
wymagania opisane w § 20 pkt 1 — 14 w/w rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym oraz na podstawie ustalen zawartych
w protokole kontroli nalezy:
- niezwtocznie zakupié kwalifikowany podpis elektroniczny dla Dyrektora
jednostki
- do 30 maja 2015 r. w petni dostosowaé procedury zarzgdzania
systemem informatycznym do wymogéw Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16 maja
2012 roku, poz. 526)

15.

Biuro Kontroli
UMWS

Muzeum
Narodowe
w Kielcach

od
13.08.2014.
do
27.08.2014.

Kontrola problemowa

w zakresie:

1. Prawidtowos¢ udzielania
i realizacji zamowien
publicznych.

2. Prawidtowos¢ naliczenia
odpisu ZFSS i prowadzenia
dziatalnos$ci socjalnej
stosownie do ustawy z dn.
04.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen
socjalnych.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 wrzes$nia 2014 roku
stwierdzono uchybienia, ktére zostaty opisane w Ad. XV ponizej tabeli.
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16. | Biuro Kontroli Pedagogiczna od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione
UMWS Biblioteka 25.08.2014. | gospodarki finansowej w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 wrzesnia 2014 roku
Wojewddzka do w zakresie: stwierdzono uchybienia, ktére zostaty opisane w Ad. XVI ponizej tabeli.
w Kielcach 15.09.2014. | 1.Ustalenia organizacyjne.
2. Srodki pieniezne, obrét
gotéwkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw
i roszczen.
4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
5. Zamowienia publiczne.
17. | Biuro Kontroli Swietokrzyski od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione
uUMws Zarzad Melioracji | 04.09.2014. | w zakresie: w protokole kontroli podpisanym w dniu 24 wrzesnia 2014 roku
i Urzadzen do 1. Prawidtowos¢ udzielania stwierdzono n/w nieprawidtowosci i uchybienia.
Wodnych 19.09.2014. i realizacji zaméwien . . . .
. . 1. W trakcie kontroli ustalono, ze n/w uregulowania wewnetrzne
w Kielcach publicznych.

2. Prawidtowos¢ naliczenia
odpisu ZFSS i prowadzenia
dziatalnosci socjalnej
stosownie do ustawy z dn.
04.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen
socjalnych.

obowiazujace w Swietokrzyskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzer Wodnych
w Kielcach w 2013 roku nie zawieraty podpisu przedstawiciela
pracownikow.

- Zarzadzenie Nr 6/2010 Dyrektora Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji

i Urzgdzen Wodnych w Kielcach z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu gospodarowania srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Swietokrzyskim Zarzadzie Meliorac;ji

i Urzadzen Wodnych w Kielcach.

- Aneks nr 1/2013 wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 5/2013 Dyrektora
Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzert Wodnych w Kielcach

z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zmian w regulaminie Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji

i Urzadzen Wodnych w Kielcach,

- Aneks nr 3/2013 wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 19/2013 Dyrektora
Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzert Wodnych w Kielcach

z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie zmian w regulaminie Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji

i Urzadzen Wodnych w Kielcach.

Umieszczenie takiego podpisu jest dowodem na uzgodnienie regulaminu
funduszu z przedstawicielem pracownikow jednostki, do czego pracodawca
jest zobligowany przez art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
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o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 592).
Whniosek pokontrolny Nr 1

Przestrzegac obowigzku sktadania podpisu przez przedstawiciela
pracownikéw pod kazdym zarzadzeniem regulujgcym zasady przyznawania
i zakres Swiadczen socjalnych, jako dowdéd uzgodnienia jego tresci

z pracownikami, stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych.

2. W 2013 roku w Swietokrzyskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzer Wodnych
w Kielcach do naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
od prognozowanego zatrudnienia (105 etatow) przyjeto zawyzone stawki
odpisu podstawowego na jednego pracownika oraz zawyzono zwiekszenie
funduszu z tytutu opieki nad emerytowanymi pracownikami. Do naliczenia
prognozowanego odpisu na jednego zatrudnionego nieprawidtowo przyjeto
stawke w kwocie 1.130,00 zt, zamiast 1.093,92 zt, a z tytutu opieki nad
emerytowanymi pracownikami przyjeto stawke w kwocie 192,00 zt, zamiast
182,32 zt na jednego emeryta. Konsekwencjg powyzszego dziatania byto
odprowadzenie na rachunek bankowy funduszu $wiadczen socjalnych
odpisu na 2013 rok w kwocie 0 4.089,08 zt wyzszej niz wynikajacej

z przyjecia obowigzujgcych prawidtowych stawek, stosownie do
Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego
2011 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego

w gospodarce narodowej w 2010 r. i w drugim pdtroczu 2010 roku (M.P.

z 28 lutego 2011 r.), wydanego na podstawie art. 5 ust. 7 w zwigzku z art. 5b
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

Powyiszy odpis zostat skorygowany wedtug prawidtowych stawek w dniu
19 grudnia 2013 roku.

Whiosek pokontrolny Nr 2.

Do naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
przyjmowac stawki wynikajgce z przepisdw ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

18.

Biuro Kontroli
UMWS

Muzeum
Narodowe
w Kielcach

od
04.09.2014.
do
08.09.2014.

Kontrola problemowa procedur
dajacych zapewnienie
kierownika jednostki
funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w sprawozdaniu z kontroli
podpisanym w dniu 25 wrzesnia 2014 roku. Nieprawidtowosci w badanym
zakresie nie stwierdzono.
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zarzadczej, w szczegdblnosci:

- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania,
- zarzadzania ryzykiem,

- samooceny kontroli zarzadczej

19. | Biuro Kontroli | Teatr im. Stefana | od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMWS Zeromskiego 29.09.2014. | w zakresie: kontroli podpisanym w dniu 14 stycznia 2015 roku stwierdzono uchybienia,
w Kielcach do 1. Prawidtowos¢ udzielania ktére zostaty opisane w Ad. XIX ponizej tabeli.
10.10.2014. i realizacji zaméwien
publicznych.
2. Prawidtowos¢ naliczenia
odpisu ZFSS i prowadzenia
dziatalnosci socjalnej
stosownie do ustawy z dn.
04.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen
socjalnych.
20. | Biuro Kontroli | Teatr im. Stefana | od Kontrola problemowa procedur | W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMws Zeromskiego 29.09.2014. | dajgcych zapewnienie podpisanym w dniu 14 stycznia 2015 roku stwierdzono brak dokumentac;ji
w Kielcach do kierownika jednostki potwierdzajacej fakt przeprowadzania w jednostce identyfikacji i analizy
03.10.2014. | funkcjonowania adekwatnej, ryzyka, a w szczegélnosci rejestréw ryzyk dla zadan realizowanych przez

skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, w szczegdblnosci:

- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania,
- zarzadzania ryzykiem,

- samooceny kontroli zarzadczej

komorki oraz samodzielne stanowiska w Teatrze.

Jak wynika z zapiséw ppkt. 2.3 ,,Procedur kontroli zarzagdczej”
wprowadzonych Zarzagdzeniem Nr 4/2012 Dyrektora Teatru nie rzadziej niz
raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do realizacji
celdw i zadan. Zidentyfikowac ryzyko zewnetrzne i wewnetrzne dotyczace
catego Teatru, jak i ryzyko odnoszgce sie do poszczegdlnego projektu czy
programu. Jednostka nie posiada uregulowan wewnetrznych okreslajacych
szczegotowo spdjng dla catej jednostki procedure zarzadzania ryzykiem,

w ktérej m. in. wskazano by osobe, komérke organizacyjna, czy tez zespot,
ktory odpowiada za koordynacje systemu zarzadzania ryzykiem. Kierownik
jednostki nie wyznaczyt poziomu akceptowalnego ryzyka.

Zgodnie z zapisami zawartymi w pkt. 7 ust. 2 art. 68 oraz w zw. z zapisami
pkt. 3 ust. 1 art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.) jednym z celdw kontroli
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zarzadczej jest w szczegdlnosci zapewnienie przez kierownika jednostki
skutecznie funkcjonujacego systemu zarzgdzania ryzykiem. Jak wynika ze
szczegotowych wytycznych dla sektora finansdw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem stanowigcymi zatgcznik do komunikatu
Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (poz. 56) dziatania
podejmowane w ramach systemu zarzgdzania ryzykiem powinny by¢
odpowiednio udokumentowane.

W jednostce stwierdzono brak dokumentacji potwierdzajgcej fakt
przeprowadzania samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz
dokumentoéw, z ktérych wynikatoby jakie ewentualne wnioski pokontrolne
byty w jednostce realizowane. Zgodnie z zapisami ,,Procedur kontroli
zarzadczej” wprowadzonych Zarzgdzeniem Nr 4/2012 Dyrektora Teatru
system kontroli zarzadczej podlega biezagcemu monitorowaniu i ocenie.
W dokumencie tym przewidziano takze, ze co najmniej raz w roku
przeprowadzana jest samoocena systemu kontroli zarzadczej przez osoby
zarzadzajgce i pracownikéw jednostki, a ewentualne wnioski powinny by¢
niezwtocznie wcielane w zycie.

Whioski pokontrolne

W oparciu o wytyczne stanowigce zatgcznik do komunikatu Nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. odpowiednio dokumentowac wszelkie
dziatania podejmowane w ramach systemu zarzadzania ryzykiem a takze
zwigzane z przeprowadzang w jednostce samooceng kontroli zarzadczej.

21.

Biuro Kontroli
UMWS

Regionalne
Centrum
Naukowo-
Technologiczne
w Podzamczu

od
14.10.2014.
do
24.10.2014.

Kontrola problemowa

w zakresie:

1. Prawidtowos¢ udzielania
i realizacji zamowien
publicznych.

2. Prawidtowos¢ naliczenia
odpisu ZFSS i prowadzenia
dziatalnosci socjalnej
stosownie do ustawy z dn.
04.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen
socjalnych.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym w dniu 24 listopada 2014 roku stwierdzono
uchybienia, ktére zostaty opisane w Ad. XXI ponizej tabeli.

32




22. | Biuro Kontroli Regionalne od Kontrola problemowa procedur | W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMWS Centrum 14.10.2014. |dajacych zapewnienie podpisanym w dniu 24 listopada 2014 roku stwierdzono brak dokumentacji
Naukowo- do kierownika jednostki potwierdzajacej fakt przeprowadzania w jednostce identyfikacji i analizy
Technologiczne |16.10.2014. | funkcjonowania adekwatnej, ryzyk, a w szczegolnosci rejestrow ryzyk dla zadan realizowanych przez
w Podzamczu skutecznej i efektywnej kontroli | komérki oraz samodzielne stanowiska w RCNT.
zarzadczej, w szczegolnosci: Jak wynika z zapiséw § 18 ,,Regulaminu kontroli zarzagdczej”
- przestrzegania i promowania wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 31/2010 Dyrektora RCNT, kierownicy
zasad etycznego postepowania, | komodrek organizacyjnych Regionalnego Centrum Naukowo-
- zarzadzania ryzykiem, Technologicznego oraz osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach
- samooceny kontroli zarzadczej | zostaty zobowigzane m.in. do tworzenia rejestru ryzyk dla zadan
realizowanych przez te komorki oraz samodzielne stanowiska.
Zgodnie z zapisami zawartymi w pkt. 7 ust. 2 art. 68 oraz w zw. z zapisami
pkt. 3 ust. 1 art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.) jednym z celéw kontroli
zarzadczej jest w szczegdlnosci zapewnienie przez kierownika jednostki
skutecznie funkcjonujacego systemu zarzgdzania ryzykiem. Jak wynika ze
szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem stanowigcymi zatgcznik do komunikatu
Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (poz. 56) dziatania
podejmowane w ramach systemu zarzgdzania ryzykiem powinny by¢
odpowiednio udokumentowane.
Whioski pokontrolne:
W oparciu o wytyczne stanowigce zatgcznik do komunikatu Nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. odpowiednio dokumentowac wszelkie
dziatania podejmowane w ramach stworzonego systemu zarzadzania
ryzykiem.
23. | Biuro Kontroli Swietokrzyskie | od Kontrola problemowa W wyniku kontroli, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
UMWS Biuro Rozwoju 23.10.2014. | zarzadzania systemem kontroli podpisanym w dniu 19.12.2014 r. nie stwierdzono
Regionalnego do finansowo-ksiegowym/ nieprawidtowosci.
w Kielcach 24.10.2014. kadrowo-ptacowym oraz

przestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.
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24,

Biuro Kontroli

Departament
Rozwoju
Obszaréw
Wiejskich
i Srodowiska

umMws

Swietokrzyski
Zarzad Melioracji
i Urzadzen
Wodnych
w Kielcach

od
07.10.2014.
do
17.10.2014.

Kontrola dorazna w zakresie:
sprawdzenie wykonania
zamoOwienia publicznego
udzielonego przez Swietokrzyski
Zarzad Melioracji i Urzagdzen
Wodnych w Kielcach na zadanie
o nazwie ,Podwyzszenie

i rozbudowa prawego watu rzeki
Wisty w kilometrze 0+000 do
3+350 Huta Szkta —Ko¢mierzow
miejscowos¢ Sandomierz etap |
w kilometrze od 0+000 do
1+500.”

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym w dniu 23 pazdziernika 2014 roku stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia do ktérych nalezy zaliczy¢:
Pkt 1.

Brak petnego opisu pod wzgledem merytorycznym sktadanych przez
wykonawcow faktur i tak:

a) Wykonawca wystawit w dniu 14/12/2012 fakture VAT FV00043/12/2012

dla $ZM i UW zamieszczajac w zapisie nastepujaca tresé opisujaca
wykonanie przedmiotu zamoéwienia ,, Wykonanie aktualizacji

w opracowanej w 2010 r. dokumentacji projektowej pn: ,,Podwyzszenie
i rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w kilometrze 0+000 do 3+350
Huta Szkta — Ko¢mierzow miejscowosc¢ Sandomierz” na kwote brutto
50 000,00 zt. Zapis ten nie precyzuje za jakg cze$¢ wykonanego zadania
zostata naliczona kwota 50 000,00 zt. Zapis w § 6 pkt 2 umowy z dnia
05.10.2012 r. ustala, ze ,, pierwsza faktura przejsciowa za zakres prac
zrealizowanych w terminie do dnia 14-12-2012 r. przez Wykonawce po
zrealizowaniu przez Wykonawce i odebraniu przez Zamawiajgcego
pierwszego etapu prac stanowigcych przedmiot niniejszej umowy
(zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym” \Wykonawca

w opisie wykonania zleconych zadan opisanych w fakturze nie powotuje
sie na sporzgdzony protokot przekazania pracy (sporzadzony w dniu
14.12.2012r.). W opisie faktury pod wzgledem merytorycznym
sporzadzonym przez SZMiUW w Kielcach zawarty jest tylko zapis
,Wykonano zgodnie zumowq z dnia 05.10.2012 r.”. Brak zapisu
stwierdzajacego, ktora czes¢ zestawienia prac projektowych
wynikajacych z harmonogramu rzeczowo — finansowego zostata
wykonana. Brak zapisu stwierdzajgcego, ze podstawg do naliczenia
kwoty do zaptaty jest protokot odbioru sporzgdzony przez strony.

b) Wystawiona przez wykonawce Zespét Ustug Projektowych ,,EKOWODA”

ul. Przemystowa 11, 35-105 Rzeszéw w dniu 21/10/3013 Faktura VAT
FV00031/10/2013 dla SZMiUW zawiera nastepujaca treé¢ opisujaca
wykonanie przedmiotu zamowienia: ,Wykonanie aktualizacji

w opracowanej w 2010 r. dokumentacji projektowej pn: ,,Podwyzszenie
i rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w kilometrze 0+000 do 3+350
Huta Szkta — Koémierzow miejscowos¢ Sandomierz” na kwote do
zaptaty brutto 90 000,00 zt.

W opisie faktury pod wzgledem merytorycznym sporzgdzonym przez
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$ZM i UW w Kielcach brak zapisu stwierdzajacego, ze podstawa do
naliczenia kwoty do zaptaty jest protokét przekazania pracy spisany
przez zamawiajgcego i wykonawce. W zawartej przez strony umowie
w § 6 pkt. 3. zapisano. ,,Podstawqg do wystawienia faktur bedq
odpowiednio: czesciowy protokdt odbioru (dla faktury przejsciowej oraz
protokot odbioru koricowego dla faktury koricowej).

Opis na fakturze pod wzgledem merytorycznym dotyczy tylko kar
umownych o tresci: ,Zgodnie z § 9 pkt 3.1 Umowy z dnia 05.10.2012 r.
oraz oswiadczeniem wykonawcy z dnia 08.11.2013 r. prosze

o potrgcenie kar umownych w kwocie 13.440,00 zt. Ptatne z Usuwania
Skutkéw Klesk Zywiotowych w ramach ,,Programu ochrony przed
powodziqg w dorzeczu gornej Wisty (projekt Nr 104) zad: Aktualizacja
dokumentacji projektowej pn: ,Podwyzszenie i rozbudowa prawego

watu rzeki Wisty w kilometrze 0+000 do 3+350 Huta Szkta — Ko¢mierzéw

w msc. Sandomierz.” 1c056. W zapisie na fakturze pod wzgledem
merytorycznym dokonanym w dniu 07.11.2013 r. widnieje zapis
dotyczacy oswiadczenia wykonawcy sporzadzony w dnia 08.11.2013 r.
o potraceniu kar umownych. Jezeli sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym dokonano dnia 07.11. 2013 r. to w tym czasie nie byto
jeszcze sporzadzone oswiadczenie przez wykonawce. Oswiadczenie
przedtozone kontrolujgcemu dotyczy wyrazenia zgody na potracenie
z faktury VAT FV00031/10/2013 z dnia 21.10.2013 r. kary z tytutu nie
wykonania w terminie aktualizacji dokumentac;ji projektowe;j.

Whiosek do pkt 1. Otrzymane do realizacji dokumenty finansowe
(faktury) winny zawieraé¢ prawidtowy opis merytoryczny.
1. Faktury, zwigzane z realizacjg zadania winny by¢ opisane zgodnie
z wymogami okreslonymi w Art.21 Ustawy o rachunkowosci, tzn. na
odwrocie winny zawieraé sporzadzony w sposéb trwaty opis:
a. ,Operacja dotyczy realizacji zadania (nazwa zadania i nazwa

konkursu).......... ,

b. zgodnie z zawartg umowa nr ....... zdnia .....

c. w przypadku aneksu do umowy nalezy dopisac: oraz zgodnie
z Aneksemnr ...... z dnia...... ),

d. opis merytoryczny zadania, ktorego dotyczy (w tym
czas i miejsce),
e. przeznaczenie zakupionej ustugi,
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f. w jakiej czesci (kwotowo) zostata naleznos¢ z faktury optacona
ze srodkéw pochodzacych z dotacji.
g. Stwierdzam zgodnos$¢ merytoryczng” data i czytelny podpis
osoby/oséb uprawnionych
2. Sprawdzanie dowoddw pod wzgledem merytorycznym
(rzeczowym) polega na ustaleniu prawdziwosci, rzetelnosci,
celowosci i zgodnosci z przepisami operacji gospodarczej
potwierdzonej. Kontrola merytoryczna (okreslana zamiennie
nazwa ,kontrola rzeczowa”) ma na celu przede wszystkim
sprawdzenie zgodnosci danych dotyczacych danej operacji
(zawartych w dowodzie poddanym kontroli) ze stanem
faktycznym.
Pkt 2. Brak ewidencji (rejestracji) wptywajgcych ofert dla tego przetargu.
Oferty nalezato sktada¢ w Swietokrzyskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach, ul. Witosa 86, pok. 217 (sekretariat) w terminie do
dnia 12.09.2013 r. do godziny 10:%. Dokumentacja dotyczgca sktadania
ofert przedstawiona kontrolujgcym przedstawia sie nastepujgco. Jest piec¢
kopert na ktérych w odciénietej pieczatce o tresci , Swietokrzyski Zarzqd
Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Kielcach wptyneto dnia 12-09-2013 r. L.dz.
........... ilos¢ zat.  Podpis.... ,,. brak podpisu osoby przyjmujacej koperte
z ofertg. Jednostka nie prowadzi zestawienia i ewidencji wptywajgcych
ofert.
Whiosek do pkt 2. Przyjmowane od wykonawcéw oferty powinny podlegac
rejestracji. Odpowiedzialno$¢ za rejestracje i przechowywanie sktadanych
ofert powinna by¢ jednoznacznie przypisana konkretnej osobie zatrudnione;j
przez zamawiajgcego lub osobe trzecig, o ile osobie trzeciej zamawiajacy
powierzyt przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w oparciu o art.
15 ust. 2 pzp. Kazda przyjmowana koperta/opakowanie powinna zostaé
opatrzona adnotacjg okreslajgcg doktadny termin przyjecia oferty, tzn. date
kalendarzowg oraz godzine i minute w ktérej oferta zostata przyjeta
Jednoczesnie w protokole postepowania powinna zostaé¢ odnotowana
informacja okreslajgca nazwe (firme) oraz adres wykonawcy, ktérego oferta
zostata przyjeta. Dysponowanie przez podmiot prowadzgcy postepowanie
wykazem przyjetych ofert okazuje sie bardzo przydatne wéwczas, gdy
zachodzi koniecznos¢ kontaktowania sie przez ten podmiot z wykonawcami
w okresie poprzedzajgcym termin sktadania ofert. Koniecznos¢ takich
kontaktdw wynikaé¢ moze natomiast z, oméwionych w punktach
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poprzednich, sytuacji zwigzanych z udzielaniem wyjasnien lub
wprowadzaniem zmian do SIWZ. Ztozone koperty lub opakowania
zawierajace oferty powinny by¢ przechowywane w sposob gwarantujacy ich
nienaruszalnosé¢. Oferty sg jawne dopiero od chwili ich otwarcia. (art. 96
ust. 3 ustawy prawo zamdowien publicznych).

>

d. |l

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w Muzeum Wsi Kieleckiej w Kielcach:
W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 marca 2014 roku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, do
ktorych nalezy zaliczy¢:

1. W wyniku kontroli raportu kasowego Nr RBK/134/2013/MWK za okres od 18 do 22 pazdziernika 2013 r. stwierdzono, ze w tym raporcie znajduje sie rachunek z dnia 17 pazdziernika 2013
roku za zakup obrazu. Na powyzszym rachunku znajduje sie piecze¢ wraz z podpisami Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora Jednostki ,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym dnia
23.10.2013 roku, Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym dnia 24.10.2013 roku. Zatwierdzono do wyptaty zt 1000, Stownie zt jeden tysigc 00/100”.

Do w/w rachunku zatgczony jest dowdd wyptaty Nr KW/103/2013/MWK z dnia 17.10.2013 roku. Z powyzszych dokumentéw wynika, ze dokonano wyptaty gotéwki z kasy przed dokonaniem
sprawdzenia dokumentu i zatwierdzenia do wypfaty.

Zgodnie z Instrukcjg Kasowg § 8 ,,Obrot kasowy” pkt. 2 ppkt. 1. ,, ....Dowody wyptat gotéwkowych muszg by¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora. Faktury, rachunki stanowig podstawe do wyptaty, gdy zawierajg nastepujace klauzule:

- klauzula a) — sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, podpisuje z-ca dyrektora, kierownik wtasciwej jednostki w strukturze organizacyjnej MWK,

- klauzula b) — sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, podpisuje odpowiedzialny pracownik dziatu ksiegowosci,

- klauzula c) — zatwierdzone do wyptaty podpisuje Dyrektor Muzeum oraz Gtéwny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Wyptat gotéwki dokonywac na podstawie dokumentéow zatwierdzonych do wyptaty, sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym zgodnie z wytycznymi zawartymi
w Instrukcji Kasowej.

2. Kontrola w zakresie prawidtowosci wystawiania polecer wyjazddw stuzbowych i rozliczania kosztéw podrdzy stuzbowych losowo wybranych polecen wyjazdu stuzbowego o numerach:

Nr MWK/AK-164-5/2013, Nr MWK/AK-164-11/2013, Nr MWK/AK-164-17/2013, Nr MWK/AK-164-26/2013, Nr MWK/AK-164-34/2013, Nr MWK/AK-164-38/2013 wykazata, ze:

a) w poleceniach wyjazdu stuzbowego o numerach: Nr MWK/AK-164-5/2013, Nr MWK/AK-164-11/2013, Nr MWK/AK-164-17/2013, Nr MWK/AK-164-26/2013, Nr MWK/AK-164-34/2013,

Nr MWK/AK-164-38/2013, gdzie podréz stuzbowa odbywata sie prywatnym samochodem pracownika, wskazano w rubryce ,,srodek lokomocji” tylko ,,s. prywatny” bez okreslenia pojemnosci
skokowej silnika tego pojazdu, numeru rejestracyjnego pojazdu.

Powyzsze dane identyfikacyjne samochodu prywatnego sg istotne, gdyz zwrot kosztéw podrdézy stuzbowej odbytej samochodem prywatnym przystuguje w wysokosci stanowigcej iloczyn
przejechanych kilometréw przez stawke za jeden kilometr, ktéra to stawka jest zréznicowana i zalezy od pojemnosci skokowej silnika pojazdu.

Zgodnie z przepisami § 5 ust. 3, obowigzujgcego do dnia 28 lutego 2013 r., Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1990 z pdzn. zm.), na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazic¢ zgode na przejazd w podrézy samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedgcym wtasnoscig
pracodawcy. W takim przypadku pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za jeden kilometr przebiegu,
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ustalong przez pracodawce, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
22004 r. Nr 204, poz. 2088, z pdzn. zm.).
Od dnia 1 marca 2013 r. obowigzujg przepisy § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167), w swietle ktdrych na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazic¢
zgode na przejazd w podrdzy krajowej lub podrdézy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedgcym wtasnoscig pracodawcy; pracownikowi przystuguje zwrot
kosztéw przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréow przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265 oraz z 2013 r. poz. 21).
Maksymalne stawki kosztéw uzywania samochoddéw osobowych do celdw stuzbowych zostaty okreslone w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztédw uzywania do celdw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.), w nastepujgcej wysokosci za jeden kilometr przebiegu pojazdu:
1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm®—0,5214 zt,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm® — 0,8358 zt.
W przypadku objetych prébg kontrolng polecen wyjazdu stuzbowego o numerach: Nr MWK/AK-164-5/2013, Nr MWK/AK-164-11/2013, Nr MWK/AK-164-17/2013, Nr MWK/AK-164-26/2013,
Nr MWK/AK-164-34/2013, Nr MWK/AK-164-38/2013, odbywanych prywatnym samochodem pracownika, koszty podrézy stuzbowej rozliczano wedtug stawki 0,8358 zt/km przewidzianej dla
samochodu o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3, tj. wedtug stawki okreslonej w § 2 pkt 1 lit. b) w/w rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku.
b) w MWK w Kielcach nie zostata ustalona stawka za jeden kilometr przebiegu pojazdu w sytuacji, gdy podréz stuzbowa odbywa sie pojazdem niebedgcym wtasnoscig pracodawcy, stosownie
do, obowigzujacego do dnia 28 lutego 2013 r., § 5 ust. 3 w/w rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkdw ustalania
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz stosownie do
obowigzujacego od dnia 1 marca 2013 r., § 3 ust. 4 w/w rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzagdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podroézy stuzbowej.
W ztozonym w trakcie kontroli wyjasnieniu, Dyrektor MWK wskazat, ze stawka za jeden kilometr przebiegu pojazdu, gdy podréz odbywa sie samochodem prywatnym pracownika zostanie
okreslona w przygotowywanym Regulaminie podrdzy stuzbowych w Muzeum Wsi Kieleckiej.
c) w przypadku objetych préba kontrolng polecen wyjazdu stuzbowego o numerach: Nr MWK/AK-164-5/2013, Nr MWK/AK-164-11/2013, Nr MWK/AK-164-17/2013, Nr MWK/AK-164-26/2013,
Nr MWK/AK-164-34/2013, Nr MWK/AK-164-38/2013, pracownicy rozliczajgc koszty podrézy stuzbowej przedktadali notatki z wyjazdu stuzbowego oraz ewidencje przebiegu pojazdu, w ktérej
wskazane byty nastepujgce dane: imie i nazwisko pracownika, adres, numer rejestracyjny pojazdu, pojemnos¢ silnika, data wyjazdu, trasa, cel wyjazdu, liczba faktycznie przejechanych
kilometréw, stawka za 1 km przejazdu, wartos¢, podpis pracodawcy. Jednakze w stosownej rubryce rachunku kosztéw podroézy (rewers polecenia wyjazdu stuzbowego) nie wskazywano liczby
zatgczonych do niego dowodow.

Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1. W poleceniach wyjazdu stuzbowego, gdzie podréz stuzbowa odbywa sie pojazdem niebedgcym wtasnoscig pracodawcy, wskazywac dane identyfikacyjne pojazdu (numer rejestracyjny,
pojemnos¢ skokowa silnika pojazdu), zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

2.2. Ustali¢ stawke za jeden kilometr przebiegu pojazdu w sytuacji, gdy podroéz stuzbowa odbywa sie pojazdem niebedgcym witasnoscig pracodawcy, stosownie do postanowien § 3 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzagdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

2.3. W stosownej rubryce rachunku kosztéw podrézy (rewers polecenia wyjazdu stuzbowego) wskazywac liczbe zatgczonych do niego dowoddw.
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3. W dniu 28.02.2013 roku dokonano na rzecz pracownika wypfaty z kasy MWK w kwocie 117,02 zt z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych odbytych samochodem prywatnym pracownika
na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego o numerach: Nr MWK/AK-164-11/2013 i Nr MWK/AK-164-26/2013. Tymczasem w opisie operacji gospodarczej w dowodzie wyptaty
KWP/000011/02/2013/MWK z dnia 28.02.2013 r. oraz w raporcie kasowym RKB/23/2013/MWK za okres od 28.02.2013 r. do 28.02.2013 r. (poz. 2) wskazano jedynie polecenie wyjazdu
stuzbowego MWK/AK-164-26/2013. Dowody kasowe winny zawiera¢ rzeczywisty opis operacji gospodarcze;j.

W tabeli nr 1 Zatgcznika do Zarzadzenia Dyrektora Muzeum Wsi Kieleckiej Nr 5 z dnia 1 lutego 2007 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Muzeum Wsi Kieleckiej i prawidtowego prowadzenia dokumentacji merytorycznej, okreélono, ze ,,opis zdarzenia gospodarczego powinien by¢ wyczerpujqgcy, tak azeby byto
mozliwe prawidtowe zakwalifikowanie ujecia zdarzenia gospodarczego w urzqdzeniach ksiegowych.”

Whiosek pokontrolny Nr 3

Rzetelnie dokonywac opisu operacji gospodarczej w dowodach kasowych.

>

d. Il.
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w S’wigtokrzxskim Biurze Geodezji w Kielcach:

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 03 kwietnia 2014 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia, do
ktorych nalezy zaliczy¢:

Pkt 1. W zakresie realizacji planu rzeczowo - finansowego $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Plan rzeczowo — finansowy wydatkowania $rodkéw z ZFSS w roku 2013 zostat zatwierdzony w dniu 28.01.2013 r. przez Dyrektora i zaakceptowany przez przedstawiciela pracownikéw.
Pomimo wystgpienia zmian w planie - w trakcie jego realizacji w 2013 roku — nie dokonano korekty planu przed dokonaniem wydatku w zmienionej postaci. Zmiany w planie dotyczyty
wysokosci wydatkdw, a w przypadku przeznaczenia srodkow na paczki mikotajkowe — wprowadzenia nowego przeznaczenia wydatku.

Zdaniem Kontrolujgcego, w powyzszym przypadku, nie przestrzegano postanowienia Regulaminu, zgodnie z ktérym: ,Podstawe gospodarowania zaktadowym funduszem swiadczen
socjalnych stanowiq przepisy ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, wymienionej w podstawach prawnych wydania regulaminu, niniejszy regulamin oraz zatwierdzony coroczny
plan wydatkéw funduszu (plan rzeczowo — finansowy).” W rzeczywistosci
nie postepowano zgodnie z planem przyjetym 28.01.2013 r.; podstawe gospodarowania funduszem w 2013 roku winien stanowi¢ plan rzeczowo — finansowy, dostosowany do zmienionych
potrzeb w zakresie pomocy socjalnej i zwigzanych z tym nowych decyzji odnoénie przeznaczenia $rodkéw ZFSS.

Ponadto, zapis w Regulaminie, ze srodki funduszu przeznacza sie na finansowanie wydatku: ,/nnego rodzaje ustugi socjalne okreslone w danym roku kalendarzowym” oznacza¢ winien
koniecznos¢ wyraznego sprecyzowania w planie rzeczowo — finansowym rodzaju tej dziatalnosci socjalnej w danym roku kalendarzowym. W wyjasnieniu Dyrektor jednostki twierdzi, ze zamiar
sfinansowania paczek mikotajkowych ujeto w planie rzeczowo — finansowym wpisujac jako przeznaczenie wydatku wyraz: ,Inne”. Jednakze w ocenie Kontrolujgcego taki zapis nie jest przeciez
wymaganym w Regulaminie okresleniem rodzaju planowanej ustugi (pozwala na catkowita dowolnos¢ ksztattowania celu socjalnego).

Whioski do pkt nr 1:

e W przypadku zaistnienia, w trakcie roku, potrzeby zmiany planu rzeczowo — finansowego w zakresie wysokosci lub przeznaczenia $rodkéw z ZFSS w danym roku budzetowym — podjete
decyzje o zmianie planu uwidacznia¢, w pisemnej formie, przed jego faktyczng realizacjg; kazdorazowo wiec zmiana planu winna zostac zaakceptowana przez przedstawiciela pracownikdéw
przez dokonaniem wydatku w zmienionej postaci,
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Okreslajac cele socjalne na dany rok budzetowy wyraznie je precyzowac w przyjetym planie rzeczowo — finansowym, tj. postepowac w tym wzgledzie zgodnie z wymogami obowigzujacego
Regulaminu wydatkowania $rodkéw z ZFSS.

Pkt 2. W zakresie sposobu wydatkowania srodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W przypadku dofinansowania pracownikom imprezy kulturalno — oswiatowej nie uzalezniono wysokosci przyznanego swiadczenia od sytuacji materialnej pracownika, co nie jest zgodne
z trescig art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. 2012. 592). Analogicznie postgpiono finansujac pracownikom paczki
mikotajkowe. Dyrektor jednostki wyjasnit, ze w tym przypadku kierowano sie kryterium rodzinnym tj. liczba dzieci, jednakze zdaniem Kontrolujgcego fakt ten nie zwalnia pracodawcy od
obowigzku stosowania przy udzielaniu pomocy socjalnej innych kryteridow, o ktérych mowa w wymienionej uprzednio normie prawne;j.

W przypadku dofinansowania pracownikom bondéw towarowych naliczajgc podatek dochodowy nie zastosowano sie do art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (t. j. Dz.U.2012.361 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem bony podlegajg opodatkowaniu w catosci. W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku jednej
pracownicy, dla ktérej bony towarowe byty pierwszym swiadczeniem socjalnym otrzymanym w 2013 roku — od wartosci brutto przyznanych bondw tj. kwoty 490 zt odliczono kwote wolng
od podatkdéw czyli 380 zt i opodatkowano dopiero otrzymang réznice w wysokosci 110 zt.

W zwigzku z koniecznoscig odprowadzenia podatku od swiadczen socjalnych otrzymanych przez pracownice, ktéra w 2013 roku przebywata na urlopie macierzynskim i otrzymywata
pobory z ZUS stwierdzono, iz nie ma mozliwoéci potracenia jej podatku z poboréw i dlatego optacono go ze $rodkéw ZFSS za pracownika (20 zt podatku od bonéw towarowych i 11 zt
podatku z tytutu paczek mikotajkowych).

Zgodnie z ustawa o z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (t. j. Dz. U. z 2012. 361 ze zm.) $wiadczenia przyznane pracownikowi z ZFSS stanowig réwniez
otrzymane przez niego przychody (moga by¢ zwolnione z podatku dochodowego jedynie w sytuacji okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 67), podlegajg wiec opodatkowaniu podatkiem
dochodowym, ktéry ptaci¢ winien sam podatnik. Podkreéli¢ nalezy, ze kierunki wydatkowania $rodkéw finansowych z rachunku ZFSS na dziatalno$é socjalng zostaty okreslone w ustawie
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 2012, poz. 592 ze zm.).

Whioski do pkt nr 2:

e Przyznajac pracownikom swiadczenia socjalne kierowac sie zasadami wyrazonymi w ustawie dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. 2012. 592),
w tym przepisem art. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym , Przyznawanie ulgowych ustug i swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

¢ Naliczajgc podatek dochodowy od przyznanych pracownikom $wiadczen socjalnych kierowaé sie scisle wymogami ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t. j. Dz.U.2012.361 ze zm.), w tym art. 21 ust. 1 pkt 67, ktéry - w przypadku nastepujgcych swiadczen: ,, ... bony, talony i inne znaki, uprawniajgce do ich wymiany na
towary lub ustugi” - nie zezwala na zwolnienie tych swiadczen od podatku do wysokosci tzw. kwoty wolnej od podatku (380 zt.),

e W przypadku braku mozliwosci potracenia pracownikowi podatku od przyznanego swiadczenia z jego pobordw (np. w analizowanej sytuacji, gdy ZUS wyptaca wynagrodzenie
pracownicy przebywajgcej na urlopie macierzynskim) - majgc na uwadze, ze podatek od wtasnych przychoddw ptaci sam podatnik - skorzystac¢ z mozliwosci wptacenia przez
pracownika naliczonej wartosci podatku do kasy lub na rachunek pracodawcy.

Pkt 3. W zakresie prawidtowosci i kompletnosci wypetniania kart drogowych:

w kartach nie wypetniano rubryk dotyczacych zuzycia paliwa, pomimo, ze zgodnie z trescig obowigzujgcego w jednostce Regulaminu korzystania z samochoddéw stuzbowych, karty miaty
rowniez stuzyé do ewidencjonowania codziennego zuzycia paliwa,
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e kierowcy nie zawsze pobierali nowg karte na kolejny dzierh miesigca; na niektérych kartach drogowych ewidencjonowano podréze odbywane w ciggu kilku dni, co byto sprzeczne
z wymogami przyjetego Regulaminu,

e w kartach drogowych nie wypetniano wszystkich rubryk wymaganych szczegétowoscig dokumentu ,Karta drogowa”, stanowigcego zatgcznik do przyjetego Regulaminu, np. w marcu
2013 r. ani razu nie wypetniano rubryki ,Podpis kontrolujgcego wyniki” w pozycji 17 KD na dowdd codziennie prowadzonego nadzoru w zakresie prawidtowosci rozliczania kosztow
przejazdéw samochodem stuzbowym.

Whiosek do pkt nr 3:
¢ Dokumentujgc podrdze stuzbowe na kartach drogowych postepowac zgodnie z przyjetymi w tym wzgledzie regulacjami wewnetrznymi (w analizowanym przypadku — zgodnie
z Regulaminem korzystania z samochodoéw stuzbowych).

Pkt 4 W zakresie udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 14.000 EURO.

Starostwo Powiatowe w Opatowie dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dn. 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (DZ. U. z 2003 r. Nr 178 poz. 1749 z pézn. zm.) w dniu

17 sierpnia 2010 r. w Opatowie zawarto ze Swietokrzyskim Biurem Geodezji umowe nr 2/2010 na wykonanie projektu scalenia gruntéw na obiekcie Biedrzychéw, Debno i Nowe gm. Ozaréw
powiat opatowski o powierzchni 1059 ha.

W wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, na wykonanie w/w zadania SBG w dniu 9 grudnia 2010 roku zawarto
umowe Nr 1/2010 z wybranym Wykonawca - Konsorcjum Firm: Przedsiebiorstwo Ustugowo - Handlowe ,Le-Mar” Sp. z 0. 0. w Jarostawiu i Matopolskie Biuro Geodezji i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Spotka Jawna w Tarnowie.

Po podjeciu prac scaleniowych na wyznaczonym obszarze, Wykonawca wystgpit do Starostwa Powiatowego w Opatowie z wnioskiem w sprawie objecia postepowaniem scaleniowym
dodatkowych gruntéw na obiektach: Biedrzychdéw, Debno i Nowe, jako niezbednych do prawidtowego uksztattowania obszaru scalenia. Starostwo Powiatowe w Opatowie zwrdcito do
Swietokrzyskiego Biura Geodezji w Kielcach o zajecie stanowiska w przedmiotowe] sprawie.

Swietokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach po dokonaniu analizy zaistniatej sytuacji stwierdzito, ze przy obecnym zasiegu prac scalenia gruntéw nie byto mozliwoéci skutecznego
skomunikowania istniejgcej i projektowanej sieci drogowej z biegngcymi przez te wsie gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi i uznato wniosek Konsorcjum dotyczacy poszerzenia obszaru scalenia
za zasadny.

W zwigzku z tym SBG pismem z dnia 22 kwietnia 2013 roku wystato do Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Ustugowo - Handlowe , Le Mar” Sp. z 0. 0. w Jarostawiu i Matopolskie Biuro Geodezji
i Rozwoju Obszarow Wiejskich Spdtka Jawna w Tarnowie zaproszenie do udziatu w negocjacjach w trybie zamodwienia z wolnej reki na wykonanie projektu scalenia gruntéw obejmujacego
dodatkowy obszar gruntéw na obiekcie Biedrzychdow, Debno, Nowe, Szymandwka gmina Ozarow powiat opatowski i Lindw, gmina Zawichost, powiat sandomierski.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji w dniu 30 kwietnia 2013 r. zawarto umowe NR 2/2013.

Dla zadania, ktére jest przedmiotem umowy Nr 2/3013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. Zamawiajgcy nie dokonat wymaganego przez art. 32-35 ustawy Prawo zamdwien publicznych ustalenia
wartosci szacunkowej wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug.

Whiosek do pkt nr 4
W postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, majgc na uwadze przepisy art. 32-35 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2014 poz. 423 tekst jedn.) dokonywac szacowania
wartosci zamowienia w sposéb okreslony w ustawie z zachowaniem nalezytej starannosci.
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d. VI.
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w S’wigtokrzxskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach:

1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej.
Uchybienia:
- W zapisie wskazujgcym podstawe prawng ujeto ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
Stwierdza sie, ze opracowanie zasad (polityki ) rachunkowosci wymaga witasciwego przygotowania legislacyjnego i teoretycznego dlatego w powotaniu sie na podstawowe akty prawne
regulujgce funkcjonowanie finansowanie i prowadzenie rachunkowosci winny znalez¢ sie wszystkie te normy prawne, z ktérych korzysta sie w trakcie prowadzenia dziatalnosci jednostki.
- Dlatego niezbedne jest umieszczenie w niej stownika podstawowych definicji, ktére ukaza typ ewidencjonowanych operacji gospodarczych i rodzaje sporzadzanej informacji ekonomicznej;
Zasadne jest potraktowanie stownika jako dodatkowego rozdziatu; W polityce rachunkowosci jednostki nie wystepuje taki rozdziat, natomiast znaczenia i definicje sg zawarte w poszczegdlnych
rozdziatach, co stwarza utrudnienie w wyszukiwaniu tak dla uzytkownikéw jak i kontrolujgcych.
Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Ocena pozytywna z uchybieniami.

2. Plan finansowy jednostki.
Uchybienia:
Nie wnosi sie uwag do zagadnienia o tematyce plan finansowy.
Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Ocena pozytywna.
3. Srodki pienieine, obrét gotéwkowy i bezgotéwkowy.
3.2 Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald.
Uchybienia:
Nie wnosi sie uwag do zagadnienia.
Ocena skontrolowanej dziatalnosci:
Ocena pozytywna.

3.3. Obrét gotéwkowy.
3.3.3. Ustalenia kontroli w zakresie udzielania i rozliczania zaliczek.
Nieprawidtowosci i uchybienia:
¢ W uregulowaniach wewnetrznych nie ustalono wysokosci pogotowia kasowego.
e Sposréd wszystkich objetych kontrolg dowoddéw kasowych KW - na 4 z nich osoba pobierajgca gotdwke nie dokonata potwierdzenia tego faktu swoim podpisem.
»  Raporty kasowe dla $rodkéw ZFSS s3 sporzadzane z naruszeniem zapiséw Zaktadowej instrukeji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.
e W uregulowaniach wewnetrznych nie ujeto zasad prowadzonego w oddziatach obrotu gotéwkowego.
¢ Na objetych préobg kontrolng wnioskach o zaliczke osoby dokonujgce kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej nie wpisaty daty, z jakg kontroli tej dokonaty.
e Brak rejestru udzielonych zaliczek.
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Ocena skontrolowanej dziatalnosci:
Ocena pozytywna z uchybieniami.

3.3.4. Kontrola w zakresie prawidtowosci rozliczania delegacji stuzbowych.

Nieprawidtowosci i uchybienia:

Dla wszystkich objetych préba kontrolng delegacji stuzbowych, pracownikom przebywajacym na badaniach lekarskich poza miejscem zatrudnienia dokonano wyptaty potowy diety (tj. % x 30zt
=15 z1), co pozostaje w sprzecznosci z uregulowaniami zawartymi w tym wzgledzie w Kodeksie pracy.

W Swietle art. 229 § 3 ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy, pracownikowi (lub kandydatowi do pracy) przystugujg wytgcznie naleznosci na pokrycie kosztow przejazdu na badania
lekarskie.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Ocena pozytywna z uchybieniami.

3.3.5. Kontrola i ewidencja czekéw gotéwkowych.

Nieprawidtowosci i uchybienia:

Ewidencje czekdw gotéwkowych prowadzi kasjer zgodnie z powierzonym mu zakresem czynnosci, co stanowi naruszenie uregulowan zawartych w Zaktadowej instrukcji sporzadzania, kontroli
i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych. W $wietle tresci w/w normy wewnetrznej ewidencje czekéw gotéwkowych prowadzi zastepca Gtownego Ksiegowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Ocena pozytywna z uchybieniami.

4, Ustalenia w zakresie naleznosci i zobowigzan.

4.1. Naleznosci.

Nieprawidtowosci i uchybienia:

Niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych niezwtocznie po stwierdzeniu zwtoki dtuznika w spetnieniu $wiadczenia zgodnie z art. 476 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U.2014.121 j.t.) i niewykazanie uzasadnienia dla podjecia tych czynnosci w terminach pdzniejszych.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Ocena pozytywna z uchybieniami.

4.2, Zobowigzania.

Nieprawidtowosci i uchybienia:

. na 3 dowodach (z 10 kontrolowanych) nie dopetniono obowigzku wpisania daty przeprowadzenia kontroli merytorycznej dokumentu,

. lista z ,,Wykazem osdb upowaznionych do sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem formalno — rachunkowym” stanowigca zatacznik nr 12 do ,Zaktadowej instrukcji sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych” jest nieckompletna, poniewaz nie uwzglednia wszystkich pracownikéw uprawnionych w SCRM i TS w Kielcach do kontroli formalno
—rachunkowej dowodéw ksiegowych.

. faktura VAT Nr 56/12/2013/RSP z dnia 12.12.2013r. wystawiona przez Regesta S. A. w Pinnczowie za zakup oleju napedowego zostata zatwierdzona do wyptaty przez kierownika oddziatu
czyli osobe nieupowazniong do dokonania tego rodzaju czynnosci zgodnie z trescig ,Zaktadowej Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych”
wprowadzonej do stosowania w jednostce Zarzadzeniem Nr 19/2009 z dnia 31.12.2009 r. Dyrektora SCRM i TS w Kielcach.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Ocena pozytywna z uchybieniami.
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5. Sprawozdawczos¢.
Nieprawidtowosci i uchybienia:

e W opinii Kontrolujgcego, niesporzadzenie i nieprzekazanie w terminie sprawozdan Rb — N i Rb —Z za Il kwartat 2013r. moze nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2013.168 t. j.): ,,Art. 18. Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) {(...)
2) niesporzqgdzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséow gromadzenia srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej”.

e W sprawozdaniach Rb—Zi Rb—Nzal, Ililll kwartat 2013 r. btednie wskazano adresata sprawozdan.

e Podpisy na sprawozdaniach sktadano z naruszeniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu.

e Korekte sprawozdania Rb — N za IV kwartat 2013 r. sporzgdzono i ztozono dopiero 05.05.2014 r. nie zwazajgc na obowigzujgcg w tym wzgledzie zasade niezwtocznosci.

e W sprawozdaniu Rb — N za IV kwartat 2014 r. wykazano odsetki od udzielonych pozyczek, co jest niezgodne z obowigzujgca zasadg wykazywania danych w sprawozdaniu w wartosciach
nominalnych.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Ocena negatywna.

6. Ustalenia w zakresie gospodarowania mieniem jednostki.

6.1. Inwentaryzacja w jednostce.
Nieprawidtowosci i uchybienia:
Nieprawidtowo przeprowadzone inwentaryzacje metodg weryfikacji i potwierdzenia sald.
Zgodnie z przedstawionym powyzej opisem przeprowadzonych w jednostce inwentaryzacji metoda weryfikacji i potwierdzenia sald, nieprawidtowosci i uchybienia wystepujgce przy ich
przeprowadzeniu, mogg stanowi¢ naruszenie art.18 pkt ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych poprzez zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223, z pdin. zm.).
Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Ocena negatywna.

7. Przestrzeganie zasad udzielania zamoéwien publicznych.
7.1. Kontrola postepowania o wartosci zamowienia powyzej 14.000 euro pn. Dostawa defibrylatorow transportowych szt. 2 i respiratora ratowniczo — transportowego szt. 1.
Nieprawidtowosci i uchybienia:
- W protokole z postepowania wpisano wartos$é szacunkowg zaméwienia w kwocie brutto, a nie, wymaganej dla szacunku, wartosci netto.
- Wptywu oferty nie udokumentowano zgodnie z zasadami wyrazonymi w § 7 Zarzadzenia nr 4/2012 Dyrektora SCRM i TS w Kielcach z dnia 28 czerwca 2012 r., poniewaz nie
umieszczono na ofercie pieczeci wptywu i nie wpisano dnia wptywu (zapisano jedynie godzine).
- Zamawiajacy btednie wpisat informacje o terminie ztozenia ofert i terminie ich otwarcia na wewnetrznych dokumentach przetargowych.
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Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Ocena pozytywna z w/w uchybieniami.
7.2. Kontrola postepowania o wartosci szacunkowej zamdwienia ponizej 14.000 euro.
Nieprawidtowosci i uchybienia:
Nie udokumentowano daty wptywu ofert.
Ocena skontrolowanej dziatalnosci:
Ocena pozytywna z uchybieniami.

Zalecenia pokontrolne:
W celu wyeliminowania w przysztosci mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli, zaleca sie:

W zakresie unormowan wewnetrznych gospodarki finansowej -

1/. Opis zasad (polityki) rachunkowosci wskazujgcym podstawe prawng wymaga wiasciwego przygotowania legislacyjnego i teoretycznego, dlatego w powotaniu sie na podstawowe akty

prawne regulujace funkcjonowanie finansowanie i prowadzenie rachunkowosci w jednostce, winny znalez¢ sie wszystkie te normy prawne, z ktérych korzysta sie w trakcie prowadzenia

dziatalnosci jednostki.

2/. Zamiesci¢ w opisie zasadach (polityki ) rachunkowosci stownik podstawowych definicji, ktére powinny wskaza¢ typ ewidencjonowanych operacji gospodarczych i rodzaje sporzgdzanej

informacji ekonomicznej; Zasadne jest potraktowanie stownika jako dodatkowego rozdziatu.

W zakresie obrotu gotéwkowego -

1/.Ustali¢ wysoko$é pogotowia kasowego.

2/.Zobowigza¢ kasjera do przestrzegania zasad dokonywania wyptaty gotowki z kasy z zastosowaniem dowodu KW zawartych w tym wzgledzie w Zaktadowej instrukcji sporzadzania, kontroli

i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych dotyczgcych sktadania podpisu z podaniem daty przez osobe pobierajaca gotowke.

3/.Uregulowa¢ -stosownie do potrzeb jednostki- w normach wewnetrznych czestotliwos$é sporzadzania raportéw kasowych dla érodkéw ZFSS.

4/.Bezwzglednie uregulowac zasady prowadzenia obrotu gotéwkowego w oddziatach jednostki.

5/.0soby dokonujace kontroli wnioskéw o zaliczke pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym zobowigza¢ do rzetelnego ich wypetniania.

6/.Zgodnie z zapisem w ,Zaktadowej instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych” wprowadzié rejestr udzielonych zaliczek.

7/.Przestrzegac zasad zwrotu kosztéw zwigzanych z przejazdem pracownika do innej miejscowosci na badania profilaktyczne, zawartych w tym wzgledzie w art. 229 § 3 Kodeksu pracy

(Dz.U.1998.21.94 j.t.)

8/.Uregulowac kwestie co do osoby prowadzacej ewidencje czekdw gotéwkowych w ksiedze drukdw $cistego zarachowania.

W zakresie naleznosci -

1/. W przypadku naleznosci cywilnoprawnych - w celu wypetnienia normy prawnej okreslonej w art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - podejmowacd
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzania od chwili ustalenia, ze dtuznik nie spetnit Swiadczenia w terminie tj. popadt w zwtoke w mysl art. 476
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

2/. Nie traktowad potwierdzenia salda naleznosci jako czynnosci windykacyjne;j.

3/. Mieé na uwadze, ze potwierdzenie salda przez dtuznika moze przerwac bieg przedawnienia naleznosci wéwczas, gdy saldo zostato potwierdzone przez kierownika podmiotu przeciw
ktéremu przystuguje roszczenie lub osobe uprawniong do sktadania oswiadczen woli w imieniu dtuznika.

W zakresie zobowigzan -

1/. Dokonujac kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych wpisywacé date jej przeprowadzenia.

2/. Uzupetnié liste z ,, Wykazem oséb upowaznionych do sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem formalno — rachunkowych” stanowigcg zatgcznik do ,Zaktadowej instrukcji sporzadzania,
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kontroli i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych” o podpisy pracownikéw z Oddziatéw Terenowych SCRMITS w Kielcach, ktérzy dokonuja kontroli dokumentéw na wysunietych,
zamiejscowych, stanowiskach roboczych.

3/. Nie dopuszczaé do sytuacji, w ktérych czynnosci zatwierdzenia do wyptaty, skutkujgcej poniesieniem wydatku, dokonuje osoba nie upowazniona do tego zgodnie z trescig ,Zaktadowej

instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych”.

W zakresie sprawozdawczosci -

1/. Majac na uwadze obowigzujace, dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.) w zakresie operacji finansowych, terminy sporzgdzania i przekazywania sprawozdan, a takze mozliwos$¢ poniesienia
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tytutu nieterminowosci w tym wzgledzie - sprawozdania sporzadza¢, a nastepnie przekazywac do odbiorcy
sprawozdan, z zachowaniem termindw wyznaczonych przez ustawodawce.

2/. Po powzieciu wiadomosci o zmianie w zapisach ewidencji ksiegowej, na podstawie ktérej sporzgdzono sprawozdanie, lub o btedzie w ztozonym sprawozdaniu — niezwtocznie sporzadzic¢
i ztozy¢ korekte sprawozdania.

3/. Dane sprawozdaniu wykazywaé w warto$ciach nominalnych, zgodnie z wymogami,

4/. Przestrzegac formalnych wymogow sporzadzania sprawozdan w zakresie ich prawidtowego adresowania oraz sktadania podpiséw przez Gtéwnego ksiegowego i Kierownika jednostki
w miejscach wyznaczonych przez ustawodawce na obowigzujgcych wzorach sprawozdan.

W zakresie gospodarowania mieniem -

1/. Wprowadzi¢ w jednostce podziat dla pozostatych srodkéw trwatych na $rodki ewidencjonowane w grupie ilo$ciowo - warto$ciowej i odrebnie w grupie ilosciowej ze wskazaniem wartosci

granicznej w ztotych.

2/. Opracowac i wprowadzi¢ do stosowania w jednostce instrukcje inwentaryzacyjng regulujgca catos¢ zagadnien dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji w jednostce, gdzie w ramach

nieobligatoryjnych elementéw polityki rachunkowosci mogg by¢ opracowane wewnetrzne elementy normatywne do ktérych nalezy miedzy innymi instrukcja inwentaryzacyjna. Zgodnie

z trescig art.4 ust.1 ustawy o rachunkowosci jednostki zobowigzane sg do stosowania zasad rachunkowosci w sposéb prawidtowy, zapewniajgcy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji

majgtkowej i finansowej, wyniku finansowego oraz rentownosci jednostki. Wymog inwentaryzowania zawarty jest w art.4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci poprzez okreslenie, ze

rachunkowos¢ obejmuje okresowe ustalenie lub sprawdzenie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywéw i pasywow.

3/. Wprowadzi¢ w jednostce ksiege drukéw scistego zarachowania spetniajgca wymogi ewidencjonowania w niej miedzy innymi. ,arkuszy spisu z natury”.

W ksiedze tej winny by¢ zawarte zapisy stwierdzajgce:

- od kogo otrzymano lub komu je wydano ,

- seria i numery tych drukow,

- ilos¢ przychodu tych drukéw,

- ilos¢ rozchodu tych drukow,

- ilo$¢ drukéw na stanie,

- oraz adnotacje dotyczgce zwrotu drukow (data i podpis zwracajgcego, ewidencja ilosci niezuzytych drukdéw, numer kolejny pod ktérym zapisano niezuzyte druki.

4/. Przeprowadzad inwentaryzacje w jednostce na podstawie art. 4 ust.1 i ust. 3 pkt 3 oraz art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji zamoéwien publicznych -

1/. Warto$¢ szacunkowga zamdwienia wpisywacé w protokotach z postepowania jako wartos$¢ netto, a nie brutto.

2/. Dbac o nalezyte, zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi, udokumentowanie wptywu oferty.

3/. Dbaé o spdjnosé i zgodnosé informaciji zawartych w dokumentacji przetargowej, w tym w dokumentach wewnetrznych z przetargu, dochowujac nalezytej starannosci przy ich
sporzadzaniu.
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4/. Przy realizacji zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 Euro na kopertach dokonywac zapisu daty wptywu oferty, by mozna byto
okresli¢ czy oferent dotrzymat terminu sktadania ofert.

>

d. IX.
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w S’wigtokrzxskim Zarzadzie Drég Wojewéddzkich w Kielcach:

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 czerwca 2014 roku stwierdzono uchybienia, do ktdrych nalezy zaliczy¢:

=

W zakresie prawidtowosci naliczenia odpisu na ZFS$S —

W toku kontroli stwierdzono, ze nie zastosowano sie do wytycznych art. 5b ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592 ze
zm.), w ktérym zastrzezono, ze za kwote bazowa do wyliczenia odpisu na ZFSS w roku 2013 nalezy przyjaé przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim
potroczu 2010 r. ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W kontrolowanym podmiocie tak nie uczyniono.

Jako kwote bazowa przyjeto wartos¢ 3.161,77 zt. wynikajgcg z obwieszczenia Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2012 r. i w drugim pétroczu 2012 r. Kwota bazowa ustalona zgodnie z art. 5b ww. ustawy stanowitaby 2.917,14 zt.

W konsekwencji, dokonujgc wyliczen od niewtasciwej kwoty bazowej zawyzono odpis na 2013 rok o tgczng wartos¢ 12.360,64 zt.

Whiosek pokontrolny 1

Wyliczenia rocznego odpisu na ZFSS dokonywa¢ od wiaéciwej podstawy majac na uwadze wprowadzane w tym zakresie zmiany w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592 ze zm.).

Whiosek pokontrolny 2

W zwigzku z zawyzeniem wartosci odpisu na 2013 rok o kwote 12.360,64 zt nalezy odprowadzi¢ w 2014 roku odpis nalezny pomniejszony o nadptacong w 2013 roku kwote.

W zakresie prawidtowosci przekazania i dysponowania odpisem na rachunku Funduszu

W zwiazku z wycofaniem dnia 30.09.2013 r. z rachunku ZFSS, z przekazanego wcze$niej odpisu na 2013 rok, kwoty 4.711,42 zt oraz nieprzekazaniem na ten rachunek kwoty 1.383,27 zt
wynikajacej ze sporzadzonej w XIl 2013 r. korekty odpisu na 2013 rok — Kontrolowany wyjasnit, ze:
»Plan na 2013 r. wg uchwaty budzetowej Nr XXVI/461/12

z dnia 28.12.2012 roku dot. § 4400 wynosit: 153 673,00 zt
Wyliczenie planowanego odpisu z dnia 01.03.2013 r. 158 384,41 zt
Przekazanie $rodkéw na konto ZFSS 1 i Il transza 158 384,41 zt
Na podstawie sprawozdania Rb — 28 za m-c IX wynika

Przekroczenie planu o kwote 4711,42 zt
Zwrot srodkdéw na konto podstawowe do wysokosci

Planu (153 673,00 — 158 384,41) -4711,42 zt

SZDW nie wnioskowat o zwiekszenie planu na § 4440, poniewaz na koniec roku nie wystgpity zobowigzania dotyczgce swiadczer socjalnych a stan konta 135 wykazywat saldo
32 625,05 zt”.

W ocenie Kontrolujgcego, jednostka nie utworzyta na 2013 rok Funduszu zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
W konsekwencji wycofania z rachunku ZFSS kwoty 4.711,42 zt i nie przekazania korekty naliczonej w XIl 2013 r. — Kontrolowany nie dysponowat na wyodrebnionym rachunku ZFSS catoscig
naliczonego na 2013 rok odpisu, mianowicie:
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- kierujac sie wytycznymi art. 5 ww. ustawy naliczono na 2013 rok odpis roczny w wysokosci 159.767,68 zt,

- a dysponowano w 2013 roku na rachunku ZFSS odpisem w kwocie 153.673 zt.

Whniosek pokontrolny 1

Przekazany na rachunek Funduszu odpis wyliczony na podstawie art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592 ze zm.) pozostawié
w dyspozycji Funduszu (nie wycofywac srodkéw).

Whniosek pokontrolny 2

Zwiekszenie odpisu wynikajgce ze sporzgdzonej na koniec roku budzetowego korekty odpisu nalezy odprowadzaé na rachunek Funduszu.

Whiosek pokontrolny 3

Jezeli zatozono na paragrafie ZFSS érodki finansowe w wysokoéci mniejszej od wartosci naliczonego odpisu na dany rok budzetowy — dokonaé analizy planu finansowego jednostki pod katem
przesuniecia srodkéw pomiedzy paragrafami lub, w ostatecznosci, wnioskowac o zwiekszenie planu finansowego na tym paragrafie.

W zakresie sposobu uzgodnienia podziatu srodkéw ZFSS z przedstawicielem pracownikéw -

W toku kontroli stwierdzono, ze pomimo zmian w realizacji planu podziatu $rodkdw ZFSS, przyjetego w dniu 28.02.2013 r. w formie pisemnej i zaakceptowanego przez przedstawiciela
zatogi, w trakcie 2013 roku nie dokonywano pisemnej korekty planu przed dokonaniem wydatkdéw, ktére przekraczaty przyjety limit na dany cel socjalny. Dyrektor jednostki ztozyt w tej sprawie
wyjasnienie o nastepujgcej tresci:

W trakcie roku jesli nastepujg zmiany w planie sq one na biezgco uzgadniane z przedstawicielem zatogi. Natomiast po zakoriczeniu danego roku o zmianach w planie przedstawiciel zatogi byt
rowniez informowany. Przyznac nalezy, iz brak jest pisemnego potwierdzenia dokonanych uzgodnien z przedstawicielem zatogi. Tym nie mniej takie uzgodnienia miaty miejsce zgodnie z zapisem
w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych §1, pkt 4”.

W ocenie Kontrolujgcego nie postepowano zgodnie z ustalonym z przedstawicielem zatogi preliminarzem wydatkéw, ktdry zgodnie z postanowieniami regulaminu, obok przepiséw
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych i wytycznych w regulaminie, stanowic¢ miat podstawe prawng gospodarowania zaktadowym funduszem swiadczen socjalnych.

Whniosek pokontrolny
Decyzje o zmianie podziatu érodkéw ZFSS, podejmowane w trakcie roku, powinny zosta¢ uzgodnione z przedstawicielem pracownikéw, w pisemnej formie, przed zrealizowaniem wydatku
przekraczajgcego zatozony limit na dany cel socjalny w preliminarzu wydatkéw.

W zakresie prawidtowosci dofinansowania wypoczynku dla dzieci pracownikow —

W dwdch analizowanych przypadkach, dofinansowujac wypoczynek zorganizowany dla dzieci pracownikéw btednie wyliczono wartos¢ swiadczenia, mianowicie przyjety w regulaminie
procent dofinasowania wyliczono od maksymalnego limitu, a nie od wartosci faktury za wypoczynek, pomimo ze byta nieznacznie nizsza od zatozonego limitu.

Whniosek pokontrolny
Ztozone przez pracownikéw wnioski o dofinansowanie zorganizowanego wypoczynku dla dzieci pracownikdéw analizowac starannie i wnikliwie;
w dwdch opisanych przypadkach dokonaé stosownej korekty przyznanego dofinansowania.

W zakresie przyjetych uregulowan dotyczgcych przyznawania swiadczenia z tytutu ,,wczaséw pod gruszg” —

W pkt 3 § 7 Regulaminu ZFSS zapisano, ze ,,Wniosek o dofinansowanie wypoczynku pracownikowi (wczasy pod gruszq) — zat. nr 6 w danym roku kalendarzowym powinien by¢ ztozony
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najpdzniej do dnia 25 maja kazdego roku”, natomiast na wzorze wniosku tj. cytowanym zatgczniku nr 6 do Regulaminu widnieje inna, wymagana data ztozenia wniosku, mianowicie zapisano:
»Whniosek nalezy ztozy¢ do Dziatu Administracji i Zaplecza do dnia 31.05”.

Zdaniem Kontrolujacego powyzsze stanowi nieprawidtowos$¢. Na podstawie tak skonstruowanego Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie mozna ustali¢, jaki
faktycznie obowigzuje w kontrolowanym podmiocie termin ztozenia przez pracownika wniosku o ,, wczasy pod grusza”.
Whiosek pokontrolny

Dokonaé stosownych zmian w treéci Regulaminu ZFSS obowiazujgcego w jednostce w celu ujednolicenia terminu sktadania przez pracownika wniosku o dofinansowanie ,wczaséw pod
gruszy”.

6.W zakresie prawidtowosci udzielania i realizacji zamoéwien publicznych.

Dotyczy postepowania pn. “Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 765 Chmielnik - Osiek — Budowa chodnika dla pieszych na terenie gminy Gnojno i Gminy Staszow”.
Otwarcie ofert w w/w postepowaniu odbyto sie w dniu 21.06.2013 r. Kontrola wykazata, ze jeden z cztonkdw komisji - Pani xxx- ztozyta o$wiadczenie Druk ZP-1 w dn. 24.06.2013 r. Ustalono
rowniez, ze w czynnosciach zwigzanych z przedmiotowym postepowaniem brat udziat dodatkowy cztonek komisji przetargowej - Pan xxx- ktéry oswiadczenie Druk ZP-1 ztozyt w dn.
27.06.2013 .
Kierownik Dziatu Zaméwien Publicznych pismem z dnia 05.06.2014 r. wyjasnit, ze ,, Z przyczyn obiektywnych dwaj cztonkowie Komisji Przetargowej ztozyli w/w oswiadczenia nie w dacie
sktadania ofert, tj. w dniu 21.06.2014 r. lecz pdzniej, tj. xxx w dniu 24.06.2014 r. po powrocie z urlopu wypoczynkowego oraz yyy w dniu 27.06.2014 r. w chwili przystqpienia do postepowania,
w zwiqzku z koniecznosciq zastgpienia zzz na stanowisku sekretarza Komisji, ktéra rozpoczeta urlop wypoczynkowy.”
W ocenie Kontrolujgcego w tym przypadku nie przestrzegano zasady dziatania Komisji przetargowej - w co najmniej trzyosobowym sktadzie - zawartej w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2010. Nr 113 poz. 759 ze zm.)
Otwarcie ofert rowniez jest czynnoscig w postepowaniu, ktéra, pomimo ze nie ma wptywu na wynik postepowania, winna zostaé¢ dokonana przez trzech cztonkéw komisji zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz wymogami zawartymi w tym wzgledzie w Zarzadzeniu Nr 17/2012 Dyrektora SZDW z dn. 28.08.2012 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi Aneksem
nr1zdnia 01.05.2013 .
W obowigzujacym w jednostce Regulaminie pracy Komisji Przetargowej w SZDW w Kielcach stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia NR 17/2012 Dyrektora Swietokrzyskiego Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Kielcach z dnia 28.08.2012 r. nie zawarto zapisu regulujgcego sposéb dziatania komisji w przypadku nieobecnosci jednego z trzech cztonkdéw Komisji.
Whiosek pokontrolny 1
Przestrzegac zasad dziatania Komisji Przetargowej okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2013.907 j.t.)
Whniosek pokontrolny 2
W Regulaminie pracy Komisji Przetargowej wprowadzié zapis regulujgcy sposdb dziatania Komisji w przypadku dfuzszej nieobecnosci jednego z trzech cztonkéw Komisji, np. wyznaczenie
w takim przypadku innej osoby do pracy w komisji.

>

d. X
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Zespole Szkét Specjalnych przy §wigtokrz¥skim Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Gérze:

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 4 lipca 2014 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, do ktérych
nalezy zaliczy¢:
1. W zakresie ustalen ogdlnych.
Btedne zapisy symboli podstaw prawnych przywotanych w normach wewnetrznych wystepujacych w jednostce.
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- Przykfad 1: Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw écistego zarachowania w ZSS przy SCR w Czarnieckiej Gorze, zawiera opis nastepujacej tematyki: Podstawa prawna - ustawa z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.). Stwierdza sie btagd w zapisie daty aktu, prawidtowa data to 27 sierpiern 2009 r.,
- Przyktad 2: W Regulaminie udzielania zamdwien publicznych w ZSS przy SCR w Czarnieckiej Gorze o wartoéci do 14 000 euro, w §2 przywotano ustawe Prawo Zamoéwieri Publicznych (Dz. U. nr
19, poz. 177 z dnia 29.01.2004 r., Dz. U. nr 82, poz. 560 z dnia 13.04.2007 r.). Na dzierh wprowadzenia w/w regulaminu, czyli na dzierr 14.01.2013 r. obowigzywata Ustawa Prawo Zamowien
Publicznych (t.j. Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.),
- Przyktad 3: W Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczer: Socjalnych w ZSS przy SCR w Czarnieckiej Gérze przywotano miedzy innymi nastepujace podstawy prawne:

e Ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 163 z pdzn. zm.),

e Ustawe z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. nr 55, poz. 234 z pdin. zm.),

e Ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1997 r. nr 56, poz. 357 z pdzn. zm.).

Na dzien wejscia w zycie w/w regulaminu tj. na dziert 30.11.2012 r. obowigzywaty:

e Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdin. zm.),

e Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 79 poz.854 z pdin. zm.),

e Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 z p6zn. zm.).
Whiosek pokontrolny nr 1
Dokonac przegladu (analizy) wszystkich podstaw prawnych wystepujacych w uregulowaniach wewnetrznych jednostki i umiesci¢ w nich prawidtowe zapisy. Dokonywa¢ na biezgco aktualizacji
zapisow w tym zakresie majgc na uwadze aktualne normy prawne.

2. W zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Jednostka dokonata obliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2013 rok na kwote 82 212,15 zt. Po sprawdzeniu kontrolujacy ustalili, ze kwota ta winna wynosi¢

82 205,25 zt. Zatwierdzony dla jednostki plan odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wynosit 80 100 zt. Przekazano na Zaktadowy Fundusz Swiadczenr Socjalnych jednostki
zanizona kwote o 2 105,25 zt. Jednostka nie poczynita starar o dokonanie urealnienia planu w § 4440 —, Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”.

Whiosek pokontrolny nr 2

Dokonywaé prawidtowego obliczania kwoty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer socjalnych w oparciu o obowiazujgce przepisy w tym zakresie. Obowigzkowo urealniaé plan majac na
uwadze prawidtowe wyliczenie kwoty odpisu i dokonywac jej przekazania na rachunek bankowy tego funduszu prowadzony w jednostce.

3. W zakresie kontroli rozrachunkdéw i roszczen.

Kontrola w zakresie rozrachunkow i roszczen wykazata, ze w zatgczniku 2c do Zarzadzenia Dyrektora Nr 3/2013 Zespotu Szkét Specjalnych w Czarnieckiej Gérze z dnia 14.01.2013 r. w sprawie
wprowadzenia przyjetych Zasad polityki rachunkowosci w Zespole Szkét Specjalnych przy Swietokrzyskim Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Gorze (po aktualizacji) zostaty okreslone zasady
klasyfikacji zdarzen na nastepujacych kontach ksiegi gtéwnej Zespotu 2 - ,,Rozrachunki i roszczenia”: konto 201, konto 223, konto 225, konto 229, konto 231, konto 234, konto 240. Jednostka
kontrolowana nie dokonata natomiast opisu zasad funkcjonowania konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, a konto 222 istniato w ewidencji ksiegowej w 2013 roku.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgca
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtdwnej.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, w dniu 11.06.2014 r. zostato wydane Zarzadzenie Nr 6/2014 Dyrektora Zespotu Szkét Specjalnych przy Swietokrzyskim Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej
Gérze z dnia 11.06.2014 r. w sprawie wprowadzenia opisu konta 222 - ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, w ktérym okreslono zasady funkcjonowania konta 222.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Na biezgco opracowywac dokumentacje opisujgca przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtdwnej, stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia
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1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

4, W zakresie inwentaryzacji.
1) Brak zapisu w instrukcji inwetaryzacyjnej obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji drukow scistego zarachowania, materiatéw w magazynie oraz inwestycji rozpoczetych.
2) W § 2 instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczgcym podziatu obowigzkdéw i odpowiedzialnosci zapisano, ze do zadan komisji inwentaryzacyjnej nalezy ,,pobranie za pokwitowaniem arkuszy
spisowych nadajqgc im cech drukow Scistego zarachowania poprzez ich ponumerowanie i ostemplowanie” ; wydawanie za pokwitowaniem arkuszy spisowych”.
Stwierdza sie, ze zapis ten zobowigzujacy komisje do prowadzenia pobierania i wydawania drukow Scistego zarachowania jakim sg druki arkuszy spisu z natury nie moze naleze¢ do zadan
komisji inwentaryzacyjnej. Czynnosci zwigzane z ewidencjg drukéw Scistego zarachowania zgodnie z zapisem w § 3 pkt 3. instrukcji drukdéw scistego zarachowania zawiera tresé
,Odpowiedzialnym za prawidtowq gospodarke, ewidencje, zabezpieczenie drukow scistego zarachowania jest pracownik wyznaczony przez Dyrektora”. Zgodnie z zakresem czynnosci
obowigzek ten powierzony zostat kasjerowi jednostki.
3) Brak zapisu ustalajgcego obowigzki i zadania przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej do ktorych nalezg m.in.:
a) stawianie wnioskdw w sprawie zmian lub uzupetnien w sktadzie zespotéw spisowych;
b) ustalenie zakresu czynnosci dla cztonkéw komisji;
c) przeprowadzenie szkolenia cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotéw spisowych;
d) kontrolowanie wypetnionych przez zespoty spisowe arkuszy spiséw z natury i innych dokumentéw z inwentaryzacji;
e) prowadzenie rozliczenia arkuszy spisowych z natury;
f) dopilnowanie terminowego ztozenia wyjasnien ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych przez osoby odpowiedzialne za ich powstanie;
g) przygotowanie dokumentacji przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji.
4) Brak zapisow regulujgcych ustalenie czynnosci poprzedzajgcych spis z natury i tak:
a) wydanie zespotom spisowym odpowiedniej liczby opieczetowanych i ponumerowanych formularzy spisowych, przyboréw kancelaryjnych, ewentualnych pomocy technicznych;
b) ztozenie przez osoby, ktérych pieczy powierzono okreslone sktadniki majgtkowe pisemnych oswiadczen, ze kompletna dokumentacja obrotéw, dokonanych do chwili rozpoczecia spisu,
ze wskazaniem ostatnich dowoddw przychodu i rozchodu, zostata wprowadzona do ewidencji prowadzonej przez te osoby i przekazania do komérki finansowo-ksiegowej jednostki.
5) Brak opisu zakresu i sposobu wpisywania danych do arkusza spisowego, sposobu zakorczenia spisu z natury, sposobu rozliczenia réznic z natury, sposobu inwentaryzacji Srodkow
pienieznych i drukdw Scistego zarachowania (wzor protokotu i wzér oswiadczenia sktadanego przez kasjera) oraz wzoru oswiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej.
6) Brak petnego prawidtowego opisu przeprowadzania inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald tj. wykazania rzeczywistego istnienia, (niekwestionowanego przez kontrahentéw)
wykazanych w ksiegach rachunkowych jednostki kwot naleznosci.
Brak zapisu kto przeprowadza inwentaryzacje rozrachunkéw w drodze uzgodnienia salda.
Brak opisu sposobu uzgodnienia ktére nastepuje przez wystanie zawiadomienia o wysokosci salda, wykazu pozycji sktadajgcych sie na to saldo i uzyskanie potwierdzenia.
Brak zapisu dotyczgcego jakiego stanu naleznosci nie dotyczy inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald.
Brak zapisu jak ostatecznie winna sie zakonczy¢ inwentaryzacja drogg potwierdzenia sald. ( wzér protokotu).
7) W § 5 pkt 2 instrukcji inwentaryzacyjnej zapisano, ze przy inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald ,Salda potwierdza Dyrektor i Gtowny Ksiegowy”. Stwierdza sie, ze to nie dyrektor
i gtéwny ksiegowy potwierdza salda naleznosci wtasnej jednostki lecz dtuznik. Zapis w § 5 pkt 2 instrukcji inwentaryzacyjnej jest btedny.
8) Ksiega drukéw Scistego zarachowania prowadzona jest w jednostce od dnia 24 luty 2006 r.
Stwierdza sie nastepujgce nieprawidtowosci w zapisach dotyczgcych ewidencji tych drukéw;
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- brak zapisu petnej daty (dzien- miesigc — rok ) w kolumnie data,

- brak wpisu serii i numeru drukéw w kolumnie o tej samej nazwie,

- nie jest wypetniana zgodnie z tytutem kolumna nr 8 ,,Data i numer dowodu wpfaty lub potwierdzenie i data odbioru”. W kolumnie tej widnieja tylko nieczytelne podpisy.
Nie jest odznaczany w ksigzce drukéw Scistego zarachowania dotyczacych , Arkuszy spisu z natury” fakt przeprowadzenia inwentaryzacji tych drukow.

9) Jednostka nie prowadzi ksiegi inwentarzowej $rodkéw trwatych o wartosci poczatkowej powyzej 3500, 00 zt. Srodki te ewidencjonowane sa na kartach konta materiatowego, ktéra nie
wykazuje zasad prowadzenia ewidencji dla érodkdw trwatych ( dotyczy konta 011 ,Srodki trwate”). Nie jest takze prowadzona ksiega inwentarzowa dla wartoéci niematerialnych
i prawnych o wartosci poczatkowej powyzej 3500,00 zt.

Whniosek pokontrolny nr 4

1) Dokonaé zapisu w instrukcji inwetaryzacyjnej obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji drukdw Scistego zarachowania, materiatdw w magazynie oraz inwestycji rozpoczetych.

2) Dokona¢ zmiany zapisu w § 2 instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczagcym ewidencji arkuszy spisowych zobowigzujgcy komisje inwentaryzacyjng do prowadzenia, pobierania i wydawania
drukéw Scistego zarachowania. Czynnosci zwigzane z ewidencjg drukéw Scistego zarachowania zgodnie z zapisem w § 3 pkt 3 instrukcji drukdéw scistego zarachowania w dalszej jej czesci
zostaty uregulowane zapisem o tresci ,,Odpowiedzialnym za prawidfowqg gospodarke, ewidencje, zabezpieczenie drukdéw scistego zarachowania jest pracownik wyznaczony przez
Dyrektora”. Zgodnie z zakresem czynnosci obowigzek ten powierzony zostat kasjerowi jednostki.

3) Wprowadzi¢ w instrukcji inwentaryzacyjnej zapis ustalajgcy obowigzki i zadania przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej, do ktdérych nalezg m.in.:

a) stawianie wnioskdw w sprawie zmian lub uzupetnien w sktadzie zespotéw spisowych;
b) ustalenie zakresu czynnosci dla cztonkéw komisji;
c) przeprowadzenie szkolenia cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotdw spisowych;
d) kontrolowanie wypetnionych przez zespoty spisowe arkuszy spiséw z natury i innych dokumentdéw z inwentaryzacji;
e) prowadzenie rozliczenia arkuszy spisowych z natury po jej zakonczeniu;
f) dopilnowanie terminowego ztozenia wyjasnient ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych przez osoby odpowiedzialne za ich powstanie;
g) przygotowanie dokumentacji przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji.
4) Dokonad zapiséw w instrukcji inwentaryzacyjnej regulujgcych ustalenie czynnosci poprzedzajacych spis z natury i tak:
a) wydanie zespotom spisowym odpowiedniej liczby opieczetowanych i ponumerowanych formularzy spisowych, przyborow kancelaryjnych, ewentualnych pomocy technicznych;
b) ztozenie przez osoby, ktérych pieczy powierzono okreslone sktadniki majgtkowe pisemnych oswiadczen, ze kompletna dokumentacja obrotéw, dokonanych do chwili rozpoczecia spisu,
ze wskazaniem ostatnich dowoddw przychodu i rozchodu, zostata wprowadzona do ewidencji prowadzonej przez te osoby i przekazania do komorki finansowo-ksiegowej jednostki.

5) Dokonac¢ opisu w instrukcji inwentaryzacyjnej zakresu i sposobu wpisywania danych do arkusza spisowego, sposobu zakoriczenia spisu z natury, sposobu rozliczenia rdznic z natury, sposobu
inwentaryzacji Srodkow pienieznych i drukéw Scistego zarachowania (wzér protokotu i wzér oswiadczenia sktadanego przez kasjera) oraz wzoru oswiadczenia osoby materialnie
odpowiedzialne;j.

6) Dokonac petnego prawidtowego opisu w instrukcji inwentaryzacyjnej przeprowadzania inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald z uwzglednieniem:
- zapisu, kto przeprowadza inwentaryzacje rozrachunkéw w drodze uzgodnienia salda.
- opisu sposobu uzgodnienia, ktére nastepuje przez wystanie zawiadomienia o wysokosci salda, wykazu pozycji sktadajacych sie na to saldo i uzyskanie potwierdzenia.
- zapisu dotyczgcego jakiego stanu naleznosci nie dotyczy inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald.
- zapisu jak ostatecznie winna sie zakonczy¢ inwentaryzacja drogg potwierdzenia sald ( wzor protokotu).

7) W § 5 pkt 2 instrukcji inwentaryzacyjnej poprawi¢ usuwajgc zapis ze to nie dyrektor i gtéwny ksiegowy potwierdza salda naleznosci wtasnej jednostki.
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8) W ksiedze drukoéw scistego zarachowania dokonywacé prawidtowego wpisu:
- petnej daty (dzien- miesigc — rok ) w kolumnie data,
- serii i numeru drukéw w kolumnie o tej samej nazwie,
W pozostatych kolumnach dokonywac zapisu odpowiedniego do opisu zamieszczonego w tytule kolumny.
9) Wprowadzi¢ w jednostce ksiege inwentarzowa $rodkdw trwatych o wartoéci poczatkowej powyzej 3500, 00 zt. (dotyczy konta 011 ,Srodki trwate”), oraz ksiege inwentarzowa dla wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej powyzej 3500,00 zt.

>

d. X
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Muzeum Narodowym w Kielcach:

<

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 wrzesnia 2014 roku stwierdzono uchybienia, do ktdérych nalezy zaliczy¢:

W zakresie prawidtowosci udzielania i realizacji zaméwien publicznych —

. Postepowanie pn. Druk wydawnictw dla Muzeum Narodowego w Kielcach /postepowanie prowadzone w trybie zapytania o cene/.

1/. Zaproszenia do ztozenia oferty nie sporzgdzono w formie odrebnego dokumentu. Wzmianka o zaproszeniu do sktadania ofert zostata zamieszczona w SIWZ, ktérg w dniu 05.02.2013 r.
doreczono pieciu potencjalnym wykonawcom. W opinii Kontrolujgcego zaproszenie powinno stanowic¢ odrebny od SIWZ dokument. Zaproszenie identyfikuje wybranych wykonawcoéw, do
ktérych Zamawiajgcy przesyta SIWZ. Zaproszenie powinno by¢ skierowane do wybranego, oznaczonego podmiotu przez kierownika Zamawiajgcego lub umocowang osobe dziatajaca
w jego imieniu. Warunkdw takich nie spetnia SIWZ, gdyz nie konkretyzuje wybranego adresata. W analizowanym przypadku SIWZ zostata dostarczona wykonawcom przez kierowce, ktory
nie jest osobg witasciwg by zaprosi¢ do udziatu w postepowaniu w imieniu Zamawiajgcego. Skierowanie zaproszenia jest forma decyzji Zamawiajgcego.

Whniosek pokontrolny:
W postepowaniach prowadzonych w trybie zapytania o cene - zaproszenie do sktadania ofert sporzgdza¢ w formie odrebnego dokumentu adresowanego na Wykonawce wybranego
przez Zamawiajacego.

2/. Oferte ztozong przez Agencje Reklamy i Handlu POLIGRAFIK z siedzibg w Kielcach podpisat pracownik firmy, ktory posiadat Petnomocnictwo udzielone przez wtasciciela do podpisania
dokumentéw przetargowych i podejmowania zobowigzan w imieniu wykonawcy.
Oferta zostata przygotowana przez Wykonawce niestarannie. Niestarannos¢ polegata w tym przypadku na:
- niewymienieniu w formularzu oferty Petnomocnictwa jako zatacznika do oferty,
- nie opatrzeniu Petnomocnictwa numerem strony,
- nie wpisaniu tacznej ilosci stron w formularzu oferty (wzér formularza oferty stanowit zat. nr 2 do SIWZ), czego Zamawiajgcy wymagat w zdaniu: ,Oferta wraz z zatqcznikami zawiera ...
kolejno ponumerowanych stron”.
Wymienione niedostatki ztozonej oferty moga budzi¢ watpliwosci co do tego, czy faktycznie Wykonawca ztozyt oferte zataczajgc do niej, wymagany w czesci VI SIWZ, dokument
Petnomocnictwa.
Whniosek pokontrolny:
W przypadku tego rodzaju niestarannosci - opisywac niedostatki ztozonej oferty w protokole z posiedzenia Komisji przetargowej, co uchroni Zamawiajgcego od zarzutu niedysponowania
dokumentem w momencie otwarcia ofert.

Postepowanie na Opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowo — kosztorysowej wraz z pozwoleniem na budowe oraz petnienie nadzoru autorskiego dla zadania ,,Przebudowa
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dziedzirica Patacu Biskupéw Krakowskich wraz z modernizacja infrastruktury” w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja zabytkowego Srédmiescia Kielce — etap II” /postepowanie prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego/.
Kontrujacy ustalit, ze pomimo tego, iz w wyniku postepowania zawarto dwie odrebne umowy, mianowicie:
1/. umowe na opracowanie dokumentacji projektowej w dniu 05.07.2013 r. oraz
2/. umowe na sprawowanie nadzoru autorskiego w dniu 07.05.2014 r.

- w protokole z postepowania zawarto jedynie informacje o umowie na wykonanie dokumentacji.

Zdaniem Kontrolujgcego przepisy Kodeksu cywilnego nie wykluczajg mozliwosci zawarcia jednej umowy na wykonanie projektu dokumentacji i sprawowanie nadzoru autorskiego.
Ponadto w $wietle opinii UZP jest to jak najbardziej celowe. W Informatorze Urzedu Zaméwien Publicznych nr 8/2011 znajdujemy zapis: ,,0koliczno$¢ nie objecia w ramach postepowania na
prace projektowe ustugi petnienia nadzoru autorskiego, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia ostatecznego terminu realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego nie znajduje
uzasadnienia. Nie byto bowiem przeszkdd, aby Zamawiajgcy zastrzegt realizacje tych ustug w umowie na prace projektowe bez okreslenia terminu ich wykonania. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz ustugi nadzoru autorskiego mogg by¢ wykonywane jedynie w toku wykonywania robét budowlanych (art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane). Nie znajgc doktadnych dat
wykonania robét budowlanych mozna réwniez w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia przewidzie¢ mozliwos¢ ich zmiany”.

W opinii Kontrolujacego decyzja o zamknieciu protokotu ZP — PN przed zawarciem umowy na sprawowanie nadzoru autorskiego nie byta wtasciwa. Obowigzkiem Zamawiajacego jest
biezgce dokumentowanie czynnosci podejmowanych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, gdyz protokét powinien odzwierciedla¢ krok po kroku przebieg postepowania,

a takze udokumentowanie faktu zawarcia umowy/umoéw o udzielenie zamdwienia publicznego. Na podstawie art. 96 ust. 5 pkt 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych — Prezes Rady Ministrow okreslit w rozporzadzeniu z dnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. 2010.223.1458)
wz0r protokotu oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole. W § 1 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia postanowiono, ze: ,§1.2. Protokdt postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego zwany dalej ,protokotem” zawiera takze informacje dotyczqce czynnosci poprzedzajgcych wszczecie oraz wykonywanych po zakoriczeniu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego”. Tak wiec w czesci 19 ,,Udzielenie zamdwienia” Protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP — PN) - ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia - wymagane sg informacje na temat umowy zawartej w konsekwencji przeprowadzonego postepowania oraz ogtoszenia o udzieleniu zamowienia.

Wedtug Kontrolujgcego protokdt, tak jak wszystkie inne czynnosci w ramach postepowania, powinien by¢ prowadzony z nalezytg starannoscia.

W omawianym przypadku protokét ma braki w informacjach. W zwigzku z niezamieszczeniem informacji o drugiej umowie zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zamdéwienia

publicznego oraz o publikacji drugiego ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia — nie udokumentowano catosci procesu zwigzanego z realizacjg zamdwienia zgodnie z wymogiem zawartym w § 1

ust. 2 rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego (Dz. U. 2010.223.1458).

Whioski pokontrolne:

1/. Sugeruje sie, aby w konsekwencji postepowania prowadzonego na wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej i sprawowanie nadzoru autorskiego zawiera¢ jedng umowe
z wybranym wykonawca.

2/. Protokét z postepowania sporzgdzac z nalezytg starannoscig majac na uwadze zakres dodatkowych informacji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2010r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. 2010.223.1458).

Dostawa prowiantu dla uczestnikéw projektu ,,Dowiedz sie wiecej! — rozwijanie kompetencji przez edukacje muzealna” wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
/postepowanie ponizej 14.000 euro/.

Wedtug ustalen kontroli, Zamawiajgcy nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajgca prawidtowe wykonanie umowy nr NED.022.1.2013 z dnia 12.09.2013 r. Faktura, na ktdrg powotano
sie w wyjasnieniach, nie jest dowodem wystarczajgcym w zakresie potwierdzenia jakosci wykonania dostawy, stanowi jedynie podstawe do dokonania ptatnosci. W opisie faktury,
zamieszczonym na jej odwrocie, jedyne zdanie traktujgce na temat dostawy to stwierdzenie ,,...Towar przyjeto”. Zdanie to nie zawiera informacji, czy przyjety towar byt zgodny z wymogami
umowy (w zakresie asortymentu) oraz czy dostawa byta terminowa. Ponadto - zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 2 umowy - faktury byly wystawiane przez Wykonawce zamdwienia
dopiero po zrealizowaniu dostaw, tak wiec nie mogty dokumentowacé zdarzenia zwigzanego z dostawg w momencie, kiedy faktycznie miata ona miejsce.

Zdaniem Kontrolujgcego - pomimo braku obowigzku prawnego w zakresie zastrzegania w umowie koniecznosci spisania protokotu zdawczo — odbiorczego przedmiotu zamdwienia - jak
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najbardziej celowym jest wpisywanie tego rodzaju klauzuli.
Lezy to w interesie Zamawiajgcego, gdyz stanowi¢ moze wartos¢ dowodowa w okolicznosciach, gdy Wykonawca nie wywigze sie nalezycie z realizacji przedmiotu umowy. Natomiast
w sytuacji, kiedy zamdéwienie zostato zrealizowane bez zastrzezen stanowi dowdd potwierdzajgcy prawidtowosé jego wykonania, o czym Swiadczg podpisy ztozony przez obie strony umowy.

Dysponowanie protokotem zdawczo -odbiorczym przedmiotu zamdwienia stanowi wiec jeden z dowoddw na to, iz wydatkujac srodki publiczne Zamawiajgcy dochowat nalezytej
starannosci dokumentujgc petny proces realizacji zamowienia.

Whiosek pokontrolny:

Majgc na uwadze koniecznos¢ przedtozenia dowodéw na potwierdzenie prawidtowosci realizacji zamdwienia, finansowanego ze srodkéw publicznych, w zawieranych umowach zastrzegac
koniecznos¢ spisania protokotu zdawczo — odbiorczego przedmiotu zaméwienia.

Ad. XVI
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Pedagogicznej Bibliotece Wojewddzkiej w Kielcach:

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 wrzesnia 2014 roku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, do
ktorych nalezy zaliczy¢:
1. Na podstawie zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej za okres styczen-grudzien 2013 roku ustalono, ze ewidencja stanu srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkow i dochodéw (wptywow) budzetowych prowadzona jest na koncie 130 - Rachunek biezgcy jednostki, tj. zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do zasad polityki rachunkowosci
obowigzujgcych w jednostce.
Natomiast zgodnie z planem kont syntetycznych zawartym w Zataczniku Nr 1 do zasad polityki rachunkowosci przyjetych w PBW w Kielcach stanowigcych zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr
12/2013 Dyrektora PBW w Kielcach z dnia 11.03.2013 r. w sprawie wprowadzenia zaktualizowanych zasad rachunkowosci, do ewidencji Srodkéw pienieznych na rachunku bankowym stuzy
konto 131- Rachunek biezgcy jednostki, a w jego dalszej czesci stanowigcej opis kont ujeto natomiast opis konta 130 - Rachunek biezgcy jednostki.
Zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.), do ewidenc;ji sSrodkdw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow
(wptywdw) budzetowych stuzy konto 130 - ,,Rachunek biezgcy jednostki”.
Na podstawie zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej za okres styczer - grudzien 2013 ustalono, ze ewidencja $rodkdw funduszy specjalnego przeznaczenia —ZFSS prowadzona jest na
koncie 135, tj. zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do zasad polityki rachunkowosci obowigzujgcych w jednostce.
W planie kont syntetycznych zawartym w Zatgczniku Nr 1 do zasad polityki rachunkowosci przyjetych w PBW w Kielcach stanowigcych zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 12/2013 Dyrektora
PBW w Kielcach z dnia 11.03.2013 r. w sprawie wprowadzenia zaktualizowanych zasad rachunkowosci w Pedagogicznej Bibliotece Wojewddzkiej w Kielcach, nie wykazano konta 135 -

Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia. Natomiast w dalszej cze$ci w/w Zatgcznika Nr 1 stanowigcej opis kont ujeto opis konta 135-Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia.

Whiosek pokontrolny Nr 1
Uzupetnié i wprowadzi¢ jednolite zapisy w polityce rachunkowosci i zaktadowym planie kont, majgc na wzgledzie wytyczne zawarte w tym wzgledzie w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.)
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2. W toku kontroli stwierdzono, ze obowigzujagcym w PBW Zarzadzeniu Nr 3 Dyrektora Pedagogicznej Biblioteki Wojewdédzkiej w Kielcach w sprawie gospodarki kasowej z dnia 19 stycznia 2011

r. powotano sie na nieaktualne podstawy prawne:

- ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. 2009 r. Nr 152,poz. 1223, Nr 157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47 , poz. 278). Od 11 marca 2013 r. obowigzuje
tekst jednolity ustawy (Dz. U. 2013. 330 z pdzn. zm.)

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Od dnia 5 sierpnia 2013 obowigzuje tekst jednolity ustawy (Dz. U. 2013.885 z pdzn. zm.)

- rozporzadzenie Ministra Finansow 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z dnia 16 lipca 2010 r. Nr 128 poz. 861). Od 4 marca 2013 r. obowigzuje tekst jednolity rozporzadzenia (Dz. U. 2013.289).

Whiosek pokontrolny Nr 2

Dokona¢ aktualizacji podstaw prawnych w obowigzujgcym w jednostce Zarzgdzeniu w sprawie gospodarki kasowej.

3. W zakresie ewidencji drukow scistego zarachowania (czekdw gotéwkowych) stwierdzono:
- w obowigzujgcych w jednostce uregulowaniach brak zapisu co do wskazania osoby odpowiedzialnej za gospodarowanie drukami i prowadzenie ich ewidenciji,
- ewidencje czekow gotéwkowych prowadszi kasjer, ktéry w swoim zakresie czynnosci nie posiada zapisu dotyczgcego prowadzenia ewidencji czekdw w ksiedze drukéw scistego zarachowania.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1. Wyznaczy¢ imiennie osobe do prowadzenia ewidencji drukéw scistego zarachowania, w tym przypadku czekéw gotéwkowych.

3.2. Zakres czynnosci wyznaczonej do tego celu osoby, uzupetni¢ o czynnosci zwigzane z gospodarka drukow scistego zarachowania.

4. W zakresie prawidtowosci i kompletnosci wypetniania kart drogowych stwierdzono:

- w kartach nie wypetniano wszystkich rubryk wymaganych szczegétowoscig dokumentu , Karta drogowa”. Na objetych kontrolg kartach nie wypetniono rubryki ,,Podpis kontrolujgcego
wyniki” w pozycji 17 KD na dowdd codziennie prowadzonego nadzoru w zakresie prawidtowosci ewidencji przebiegu i rozliczania kosztéw przejazdow samochodem stuzbowym,

- w karcie Nr 002828 z dn. 17.05.2013 r. na str. 2 dokonano btednego obliczenia przejechanych kilometrow. W poz. 2 zapisano: stan licznika przy wyjezdzie - 41362, stan licznika przy powrocie
- 41412 co daje 50 km przejechanych, a nie jak zapisano 51 km.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1. Prawidtowosc¢ ewidencji przebiegu i rozliczania kosztow przejazdéw samochodem stuzbowym na kartach drogowych poddawac kontroli przez osobe do tego upowazniong, ktéra na dowdd

przeprowadzonej kontroli w pozycji nr 17 KD sktada swdj podpis.

4.2. Dokonywac rzetelnych obliczen przejechanych kilometréw i starannych zapiséw na karcie drogowej w zakresie ewidencji przebiegu kilometrow.

5. W wyniku kontroli zamdwienia publicznego ponizej 14 000 EURO na zakup ksigzek przeprowadzonego w trybie zapytania o cene stwierdzono, ze z wybranym podmiotem nie zawarto
pisemnej umowy z oferentem.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2013 roku, w PBW w Kielcach obowigzywat Regulamin ramowych procedur udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, zgodnie z ktérym § 6 pkt. 13 ,, zamdwienia udziela sie pisemnie za pomocq umowy okreslajqcej warunki realizacji zamowienia”.
Whniosek pokontrolny Nr 5

Przy udzielaniu zamdwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci 30 000 EURO przestrzega¢ obowigzujgcych w tym wzgledzie uregulowan wewnetrznych.

6. Kontrola w zakresie naliczenia i odprowadzenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2013 rok wykazata, ze:
6.1. W planie finansowym jednostki na 2013 rok (zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 1/2013 Dyrektora Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej
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w Kielcach w sprawie zatwierdzenia planu finansowego na rok 2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.) przyjeta zostata kwota 245.650,00 zt w § 4440 ,,0dpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych”.

Kontrolowana jednostka nie przedtozyta kontrolujgcym dokumentu przedstawiajgcego sposdb naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych za 2013 rok.

W zwigzku z tym, kontrolujgcy nie mieli mozliwosci dokonania weryfikacji tego naliczenia. Pani Dyrektor Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Kielcach oraz Gtéwny Ksiegowy PBW

w Kielcach, w ztozonym wyjasnieniu podaty, ze:,,Kwota odpisu na ZFSS w 2013 roku w wysokosci 245.650,00 zostata ustalona juz w planie budzetu

w sierpniu 2012 roku. Ze wzgledu na brak rozpisania doktadnego wyliczenia w/w kwoty w biezgcym roku nie jest mozliwe sprawdzenie prawidtowosci naliczenia.

W/w kwota zostata przyjeta do planu finansowego na § 4440 w 2013 roku i wydatkowana w czterech ratach:

-20.470,00 (WS 5/2013 z dnia 26.02.2013)

- 20.470,00 (WS8/2013 z dnia 05.04.2013)

- 145.000,00 (WS 14/2013 z dnia 17.05.2013)

-59.710,00 (WS 29/2013 z dnia 08.08.2013........ ”

Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdzn. zm.). Sposéb ustalania przecietnej liczby zatrudnionych, w celu naliczania odpisu na Fundusz,
zostat okredlony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r. Nr 43, poz. 349). W mys$l § 1 w/w rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku, podstawe naliczania
odpisu na Fundusz stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujgca pracownikdéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

Odpisu na Fundusz dla nauczycieli dokonuje sie natomiast na podstawie art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).
Jednostka powinna posiada¢ dokument w zakresie sposobu naliczenia naleznego za dany rok odpisu na ZFSS, gdyz naliczenie odpisu na Fundusz jest operacja wewnetrzng danej jednostki

w rozumieniu art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) i powinno stanowi¢ podstawe ujecia w ksiegach
rachunkowych jednostki wartosci naliczonego odpisu na ZFSS.

6.2. Ze sporzadzonej przez jednostke kontrolowang korekty odpisu za 2013 rok wynika, ze tacznie odpis na ZFSS za 2013 r. stanowit kwote 246.085,08 zt, co w poréwnaniu z naliczonym
odpisem na Fundusz w wysokosci 245.650,00 zt ujetym w planie finansowym PBW w Kielcach na 2013 rok daje niedoptate w wysokosci 435,08 zt. Niedoptata w kwocie 435,08 zt zostata
przekazana na rachunek ZFSS dopiero w dniu 07.05.2014 roku (WS 8/2014) zamiast na koniec 2013 roku. Dokonana na koniec roku korekta naliczonego odpisu do faktycznego przecietnego
zatrudnienia skutkuje rdwniez odpowiednig korektg sSrodkdw pienieznych przekazanych na rachunek bankowy Funduszu, ktérej to korekty nalezato dokonaé do korica 2013 roku, czyli
najpozniej do dnia 31 grudnia 2013 roku. W swietle bowiem § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe naliczania odpisu na fundusz stanowi przecietna planowana

w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych

w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

Whniosek pokontrolny nr 6

6.1. Sporzadzaé¢ dokument przedstawiajacy sposéb naliczenia naleznego za dany rok odpisu na ZFSS, gdyz naliczenie odpisu na Fundusz jest operacjg wewnetrzng danej jednostki w rozumieniu
art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) i powinno stanowi¢ podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych
jednostki wartosci naliczonego odpisu na ZFSS.

6.2. Korekty érodkéw finansowych z tytutu odpisu przekazanych na rachunek bankowy ZFSS w danym roku kalendarzowym dokonywa¢é na koniec tego roku, zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
(Dz. U.z 2009 r. Nr 43, poz. 349).
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Ad. XIX
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Teatrze im. Stefana Zeromskiego w Kielcach:

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 stycznia 2015 roku stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, do ktérych nalezy
zaliczy¢:

I. W zakresie prawidtowosci udzielania i realizacji zamowien publicznych o wartosci zamdwienia ponizej 14.000 euro —

1/.

2/.

~

W analizowanym postepowaniu pn. Rozbudowa istniejgcej sieci sygnalizacji pozaru w budynkach Teatru nie zastosowano sie do obowigzujgcych w tym okresie procedur udzielania
zamoéwien o wartosci ponizej 14.000 euro, a powyzej 2.000 euro. Pozyskujgc oferte tylko od jednego wykonawcy, ostatecznie, nie dokonano porédwnania cen od co najmniej 2 ewentualnych
wykonawcow, do czego zobowigzywaty Zamawiajgcego postanowienia Regulaminu pracy komisji przetargowej wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2007 z dnia 29 czerwca 2007 roku oraz
zapisy umieszczone w procedurach kontroli zarzagdczej wprowadzonych zarzgdzeniem nr 4/2012 Dyrektora Teatru z dnia 17.01.2012 r.
Whniosek pokontrolny:

W trakcie udzielania zaméwien publicznych o wartosci zamdwienia ponizej progdéw okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych, od ktérych zamawiajgcy zobowigzany jest
stosowac przepisy ustawy, kierowac sie obowigzujgcymi dla zamodwien o takiej wartosci zasadami ich udzielania wprowadzonymi do stosowania w jednostce zarzagdzeniem Dyrektora.

W wyniku postepowania pn. Wykonanie ekspozycji scenicznej WHITE CUBE wedtug projektu scenografa Marzeny Czanieckiej na potrzeby przedstawienia , Misja” w rezyserii Eweliny
Marciniak - w dniu 26.09.2013r. zostata zawarta umowa pomiedzy Teatrem im. St. Zeromskiego w Kielcach a firma: UPSHOT Wojciech Herman z s. w Kielcach. Umowa zostata podpisana ze
strony Zamawiajacego przez Z-ce Dyrektora Teatru oraz przez p.o. Gtéwnego Ksiegowego. Osoby te wskazano w umowie jako reprezentujgce Teatr im. St. Zeromskiego w Kielcach.

W opinii Kontrolujgcego, Teatr jako osoba prawna — zgodnie z art. 35 i 38 Kodeksu cywilnego — dziata przez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i opartym na niej statucie.
Podstawg prawng dziatania Teatru jest ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U. 2012 r., 406 ze zm.), w ktdrej ustanowiono,
ze organem instytucji kultury jest dyrektor. W okresie podpisywania przedmiotowej umowy tj. we wrzesniu 2013 r. obowigzywat statut wprowadzony uchwatg nr 1184/2012 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2012 roku. W statucie zapisano, ze:

»§ 8. 1. Dyrektor Teatru zarzqdza Teatrem i reprezentuje go na zewngqtrz.
Dyrektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Zastepcy Dyrektora, ktérego powotuje i odwotuje po uzgodnieniu z Zarzqgdem Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Gtowny Ksiegowy Teatru aprobuje w formie parafy dokumentu zwigzane z zacigganiem zobowiqgzan finansowych w zakresie ich zgodnosci z planem finansowym instytucji.”

W statucie nie zawarto zapiséw, z ktérych wynikatoby, iz oswiadczenia woli w imieniu Teatru moze sktadac Z-ca Dyrektora Teatru, pomaga on Dyrektorowi w wykonywaniu zadan, ale
nie jest upowazniony statutowo do reprezentacji. Oznacza to, ze pod rzadzami statutu nadanego uchwata nr 1184/12 przez ZWS w dniu 20 czerwca 2012 roku jedyng osoba upowazniona
do reprezentacji Teatru, a tym samym do sktadania w jego imieniu skutecznych oswiadczen woli, jest Dyrektor Teatru. Umowa zawarta w dniu 26.09.2013r. z firmg: UPSHOT Wojciech
Herman z s. w Kielcach — w $wietle zapiséw obowigzujgcego statutu — zostata popisana przez osoby nieupowaznione, tak wiec jest nieskuteczna i wymaga potwierdzenia jej waznosci przez
osobe upowazniona.

Whioski pokontrolne:
Potwierdzi¢ - w trybie art. 103 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (j. t. Dz. U. 2014. 121 ze zm.) - wazno$¢ umowy zawartej w dniu 26.09.2013r. z firmg UPSHOT Wojciech
Herman z s. w Kielcach,
Jezeli intencjg Dyrektora Teatru jest nadanie Z - cy Dyrektora uprawnien do sktadania skutecznych oswiadczen woli — koniecznym jest wprowadzenie w statucie jednostki odpowiednich
zapisow w tym wzgledzie;
W przypadku korzystania z instytucji petnomocnictwa - nalezy udziela¢ go zgodnie z art. 98 i nastepne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (j. t. Dz. U. 2014. 121 ze zm.) ze
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szczegdlnym uwzglednieniem, ze petnomocnictwo do udzielania czynnosci przekraczajgcych zwykty zarzad jest petnomocnictwem rodzajowym, tak wiec wymaga wskazania rodzaju
czynnosci powierzonej petnomocnikowi oraz ze petnomocnik winien przywotywac to petnomocnictwo przy wykonywaniu czynnosci.

3/. Zgodnie z umowg zawartg w wyniku przeprowadzonego postepowania na Wykonanie ekspozycji scenicznej WHITE CUBE wedtug projektu scenografa Marzeny Czanieckiej na potrzeby
przedstawienia ,,Misja”, ustuga miata zosta¢ wykonana do 04.10.2013r., jednak Kontrolujgcemu nie okazano dokumentu odbioru datowanego na dzien 04.10.2013r.

Z wyjasnien Kontrolowanego wynika, ze po odbiorze wstepnym scenografii z dniu 04.10.2013r. zleceniodawca - zgodnie z zapisami umowy - ubiegat sie o wykonanie niezbednych
poprawek i ostatecznie, zgodnie z datg widniejacg na protokole zdawczo — odbiorczym podpisanym przez strony umowy, odbidr zamdwienia bez zastrzezer miat miejsce w dniu
17.10.2013r. Jednakze Kontrolowany nie dysponuje dokumentem ewidencjonujgcym zdarzenie zwigzane ze wstepnym odbiorem scenografii w terminie okreslonym umowa, czyli do
04.10.2013r.

Zdaniem Kontrolujgcego jak najbardziej celowym jest doktadne ewidencjonowanie zdarzen zwigzanych z terminowoscig i jakoscig realizacji zamowienia. Lezy to w interesie
Zamawiajgcego, gdyz stanowi¢ moze wartos¢ dowodowa w okolicznosciach, gdy Wykonawca nie wywigze sie nalezyciez realizacji przedmiotu umowy. Natomiast w sytuacji, kiedy
zamoOwienie zostato zrealizowane bez zastrzezen stanowi dowdd potwierdzajgcy prawidtowosc jego wykonania.

Whniosek pokontrolny:

Majac na uwadze koniecznos¢ przedtozenia dowoddw na potwierdzenie prawidtowosci realizacji zamdéwienia, finansowanego ze srodkéw publicznych, starannie i nalezycie
ewidencjonowac zdarzenia zwigzane z terminowoscig i jakoscig realizacji przedmiotu zamdwienia, natomiast w zawieranych umowach zastrzega¢ mozliwos¢ zgdania od wykonawcy kar
umownych w przypadku wystgpienia zwtoki w realizacji zadania.

Kontrola postepowan realizowanych w trybie przetargu nieograniczonego.

1/. W toku kontroli postepowania pn. Remont poddasza i dachu oficyny zachodniej w budynku Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach przy ul. Sienkiewicza 32 ustalono, ze kosztorys dla branzy:
instalacje elektryczne zostat opracowany w dniu 01.12.2012 r., a dla branzy: architektura i konstrukcja, instalacje sanitarne w dniu 29.11.2012 r. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U.2010.113.759 ze zm.) - ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane. Ogtoszenie zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 06.06.2013r., co oznacza ze mineto
ustawowe 6 miesiecy od dnia ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia. W zwigzku z tym, ze nie okazano dokumentéw swiadczacych o aktualizacji kosztorysu przez osobe uprawniong —
Kontrolujacy stwierdza, ze w tym przypadku nie przestrzegano normy prawnej wyrazonej w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.

Whniosek pokontrolny:
W przypadku przekroczenia ustawowego terminu dla ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia, wyrazonego w art. 35 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U.2010.113.759 ze zm.), doprowadzi¢ do aktualizacji wartosci szacunkowej zamowienia przez osobe uprawniona.

2/. Stwierdzono, ze w postepowaniu pn. Remont poddasza i dachu oficyny zachodniej w budynku Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach przy ul. Sienkiewicza 32 ogtoszenia zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajgcego oraz w jego siedzibie nie zawieraty wymaganych informacji na temat zakresu przedmiotu zamodwienia oraz opisu sposobu dokonania oceny spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu.

Z kolei w postepowaniu pn. Zakup samochodu typu VAN/MINIBUS — 9 osobowego zamieszczajgc ogtoszenie w BZP Zamawiajgcy nie wypetnit obowigzkowych sekcji widniejgcych we wzorze
ogtoszenia o zamowieniu, ktéry stanowit zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz.U.2010.12.69 ze zm.), mianowicie, w ogtoszeniu nie wypetniono sekgcji Ill.1) ,Wadium” oraz sekcji I11.3) ,Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw”.

Powyzsze stanowi haruszenie normy prawnej wyrazonej w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2010.113.759 ze zm.).
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Whniosek pokontrolny:
Sporzadzajgc ogtoszenia o zamowieniu kierowac sie wymogami dotyczgcymi minimalnej tresci ogtoszenia zawartymi w przepisach o zamdwieniach publicznych.
3/. W toku kontroli postepowan:
- Remont poddasza i dachu oficyny zachodniej w budynku Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach przy ul. Sienkiewicza 32 oraz
- Zakup samochodu typu VAN/MINIBUS — 9 osobowego
stwierdzono rdznice w tresci ogtoszen zamieszczonych w siedzibie Zamawiajgcego i na jego stronie internetowej w stosunku do tresci ogtoszen opublikowanych w BZP oraz ustalono,
ze na ogtoszeniach zamieszczonych w siedzibie oraz na stronie zamawiajgcego nie podano informacji o dniu zamieszczenia ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
Powyzsze stanowito naruszenie zasad wyrazonych w art. 40 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2010.113.759 ze zm.).
Whiosek pokontrolny:
Sporzadzajac ogtoszenia o zamodwieniu stosowad sie do norm prawnych zawartych w przepisach o zamdéwieniach publicznych okreslajgcych, ze ogtoszenia zamieszczane na stronie
internetowej zamawiajgcego i w jego siedzibie powinny zawieraé takie same informacje jak ogtoszenia zamieszczone w oficjalnych publikatorach, a takze ze nalezy podawac w nich informacje
o dniu zamieszczenia ogtoszenia w oficjalnym publikatorze.

4/. Stwierdzono, ze w postepowaniu pn. Zakup samochodu typu VAN/MINIBUS — 9 osobowego - sporzgdzona Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia nie zawierata w swej tresci
pouczenia o $Srodkach ochrony prawnej, ktére w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2010.113.759 ze zm.) zostato wymienione jako jeden
z obowigzkowych elementéw specyfikacji.
Whniosek pokontrolny:
Sporzadzajac Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia stosowac sie do norm prawnych zawartych w przepisach o zaméwieniach publicznych okreslajacych obligatoryjng tres¢ SIWZ.

5/. W toku kontroli stwierdzono, ze w postepowaniu pn. Zakup samochodu typu VAN/MINIBUS — 9 osobowego jedynym, postawionym kryterium oceny ofert byta cena (100%). Zasady
ustalania kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do zamdéwien publicznych na zakup samochoddw zostaty uregulowane w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011r.
w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektérych zaméwien publicznych (Dz.U.2011.96.559).

W przepisach rozporzgdzenia zapisano, miedzy innymi, ze:
»§ 1. Rozporzgdzenie okresla inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do zamdwien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N, o ktérych mowa
w zatqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010,
22006 r. Nr 205, poz. 1512 oraz z 2008 r. Nr 29, poz. 166), niebedqgcych pojazdami specjalnymi, zwanych dalej "pojazdami samochodowymi kategorii M i N.
§ 2. Przepisow rozporzqdzenia nie stosuje sie do zamdwien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N, jeZzeli
w specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczgce czynnikdw, o ktérych mowa w § 3.
§ 3. Kryteriami oceny ofert w odniesieniu do zamowien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N sq:
1)  zuzycie energii;
2) emisja dwutlenku wegla;
3) emisje zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czgstek statych oraz weglowodoréw”.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw dnia 10 maja 2011 r. w przypadku zakupu samochodu tej kategorii nalezato zastosowac dodatkowe, oprdcz ceny, obowigzkowe
kryteria oceny ofert, mianowicie: zuzycie energii, emisje dwutlenku wegla oraz emisje zanieczyszczen — tlenkdw azotu, czgstek statych oraz weglowodoréw. Zamawiajgcy nie postawit takich
kryteriow w ogtoszeniu.

W zwigzku z tym, ze cytowane przepisy rozporzadzenia pozwalaty na nie stosowanie sie do jego wytycznych w postepowaniu na zakup samochodu tej kategorii — jesli wymogi techniczne

dotyczace tych czynnikdw okreslono w tresci SIWZ — Kontrolujgcy analizowat pod tym katem zawartos¢ Specyfikacji i stwierdzit, ze nie postawiono w niej wymogdéw odnosnie zuzycia energii,
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emisji dwutlenku wegla oraz emisji zanieczyszczen (tlenkdw azotu, czgstek statych oraz weglowodoréw). Powyisze oznacza, ze w postepowaniu na zakup samochodu osobowego do przewozu
9 0séb kryteria oceny ofert okreslono niezgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych poprzez niezastosowanie sie do wytycznych - wynikajgcych z art. 91 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U.2010.113.759. ze zm.) stanowigcego, iz ,,Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert
w odniesieniu do niektdrych rodzajow zamdwien publicznych, kierujgc sie potrzebq wdrozenia przepisow prawa Unii Europejskiej oraz majgc na wzgledzie szczegdlny charakter lub cel
zamdwienia publicznego” - ktore zawarto w przepisach rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert

w odniesieniu do niektérych rodzajow zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559 ze zm.) Zaistniata sytuacja moze wskazywac na naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j. t. Dz.U.2013.168).

Pismem (znak: DN 39/2015) z dnia 16 stycznia 2015r. Dyrektor Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach — skierowat do Biura Kontroli wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, w ktérych
podnidst, ze: , Ustawodawstwo Unii Europejskiej Dyrektywa CEE (2007/715/EC) wprowadzita w 2009 r. obowigzek stosowania normy Euro 5 dla samochodéw osobowych M1 na terenie Unii
Europejskiej. Zaostrzone limity emisji zanieczyszczen do srodowiska weszty w zycie od 1 stycznia 2011 r., przy czym dopuszczono mozliwosc sprzedazy koricowej partii produkcji samochodow
niespetniajgcych tej normy przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy po uzyskaniu zgody Ministra Infrastruktury. Oznaczato to, ze pewna liczba samochoddw osobowych nowych spetniajqgc jedynie
norme Euro 4 mogta by¢ sprzedawana do korica 2011 r., po tej dacie samochody niespetniajgce normy Euro 5 nie mogty by¢ zarejestrowane, gdyz producenci aut znali date jej wprowadzenia
od 2009 r. Zakupiony przez Teatr BUS Renault Trafic spetniat norme Euro 5, co dostawca potwierdzit w ztoZzonej w dniu 3.06.2013 r. ofercie przetargowej. Nalezy stwierdzic, ze stosowanie w
kryteriach oceny ofert obok ceny obowigzku normy dopuszczalnej emisji spalin Euro 5 jest martwe poczqwszy od 2012 r., ze wzgledu na fakt, ze wszystkie nowe samochody spetniajg ten wymdg,
w przeciwnym razie nie zostatyby zarejestrowane zgodnie z prawem o ruchu drogowym w sprawie homologacji. Brak zamieszczenia w przeprowadzonym przez Teatr wyzej wymienionym
zamdowieniu publicznym zapisow dotyczqcych normy emisji spalin nie spowodowat Zadnej szkodliwosci spotecznej.”

Ztozone przez Dyrektora Teatru — wyjasnienia, byty analizowane przez Zespét Radcéw Prawnych Urzedu Marszatkowskiego WS w Kielcach. Z uzyskanej w tej sprawie opinii prawnej
wynika, iz nie sg one zasadne, mianowicie:
» (....) W delegacji ustawowej zawartej w art. 91 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwieni publicznych (j.t. DZ. U. 2013.907 ze zm.) Prezes Rady Ministréw zostat zobowigzany do
okreslenia w drodze rozporzqdzenia innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamdwien publicznych, kierujqc sie potrzebq wdrozenia
przepisow prawa Unii Europejskiej oraz majgc na wzgledzie szczegdlny charakter lub cel zamdwienia publicznego.
W wykonaniu tej delegacji Prezes Rady Ministrow wydat rozporzqdzenie z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektdrych
zamowien publicznych (Dz. U. 2011.96.559). Rozporzqdzeniem dokonano wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23.04.2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego (Dz. Urz. UE. L. 120 z 15.05/2009 str.5).
Powyzsza dyrektywa i rozporzqdzenie nie pozostajg w zwiqzku z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/46/WE z dnia 5.09.2007 r. ustanawiajgcq ramy homologacji pojazdéw
silnikowych i ich przyczep oraz uktaddw, czesci i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (Dz. Urz. UE. L. 53 z 26.2.2011) oraz dokonania w oparciu o te dyrektywe
zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie homologacji pojazdow.
Akty wspdlnotowe i krajowe dotyczqce procedur zamdwien publicznych i homologacji pojazddéw regulujg odrebne kwestie, nie wigzq sie merytorycznie, tj. ani wzajemnie sie nie wykluczajg ani
tez nie uzupetniajq.
Dokonujgc zamdwienia publicznego Zamawiajgcy ma obowigzek stosowac przepisy dotyczgce procedur zamowien publicznych, a nie przepisy adresowane do producentow pojazdéw w zakresie
zgodnosci produkcji z okreslonymi normami.
Nabywany przez Zamawiajgcego pojazd nalezato zakwalifikowac jako pojazd kategorii ,,M”. W zwiqzku z tym, zgodnie z § 2 i 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10.05.2011r.
Zamawiajgcy miat wybdr co do sposobu postepowania. Zamawiajgcy mogt:
1/. Opisa¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w czesci dotyczqcej opisu przedmiotu zamowienia wymogi techniczne pojazdu obejmujqce:
- zuzycie energii,
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- emisji dwutlenku wegla,

- emisji zanieczyszczen: tlenkow azotu, czgstek stafych, weglowodordw.

albo

2/. Wskazac w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia jako kryteria oceny ofert wymogi techniczne pojazdu dotyczgce:
- zuzycia energii,

- emisji dwutlenku wegla,

-emisji zanieczyszczen: tlenkowlll. azotu, czqstek statych, weglowodorow.

Jak wynika z przedtozonej specyfikacji Zamawiajqcy zaniechat powyzszego. Nie wskazat w opisie przedmiotu zamdwienia warunkow technicznych, o ktorych mowa w § 3 rozporzqdzenia ani tez
nie postuzyt sie tymi warunkami technicznymi, jako kryterium oceny ofert. W ten sposob naruszyt art. 91 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych i przepisy wykonawcze do tej ustawy.

Brak podstaw do uwzglednienia wyjasnier Zamawiajgcego, Ze cyt. ,w kryteriach oceny ofert obok ceny wskazywanie normy dopuszczalnej emisji spalin EURO 5 jest martwe, gdyz poczqwszy od
2012 r. wszystkie nowe samochody spetniajq ten wymadg, w przeciwnym razie nie zostatyby zarejestrowane zgodnie z prawem o ruchu drogowym w sprawie homologacji”.
Stanowisko takie nie jest uzasadnione zachodzqgcym w sprawie stanem faktycznym ani stanem prawnym.

Po pierwsze:

Jak wyjasniono wyzej, zasady homologacji pojazdow nie pozostajq w Zadnym merytorycznym zwiqgzku z zachowaniem wymogow przeprowadzenia postepowania w sprawie zamowienia
publicznego zgodnie z obowiqzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Po drugie:

W dacie sporzgdzania siwz przez Zamawiajgcego (maj 2013) nie obowigzywata jeszcze zmiana przepisow dotyczgca homologacji pojazdéw. Obowigzek homologacji wedtug dyrektywy unijnej
zaczqgt obowigzywac w Polsce od 22.06.2013 r. w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 10.10.2012 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2012.1448). Przy czym, z mocy art. 10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy dotychczasowe swiadectwa homologacji zachowaty swojg waznos¢ do czasu ich wygasniecia. W dacie dokonywania zamdwienia
moZliwe byfo wprowadzanie do obrotu pojazdu posiadajgcego dotychczasowq polskq homologacje a nie unijng.

Po trzecie:

Prawidtowe stosowanie § 2 i 3 rozporzgdzenia z dnia 10.05.2011 r. wymagato odniesienia sie do wszystkich warunkow technicznych wskazanych w § 3 czyli, do:

- zuzycia energii,

- emisji dwutlenku wegla,

- emisji zanieczyszczen tlenkow azotu, czgstek stafych, weglowodordw.

Nie jest dopuszczalne badanie wybidrcze tych warunkéw. Zamawiajgcy nie wykazat, ze norma dopuszczalnej emisji spalin Euro 5 odnosi sie do wszystkich w/w warunkéw technicznych

Po czwarte:

Ocena spetniania warunkow technicznych wskazanych w § 3 rozporzqgdzenia z dnia 10.05.2011 r. wymaga ustalenia ich wartosci pienieznej zgodnie z § 7,8,9 rozporzqdzenia. Zamawiajgcy nie
wykazat, iz mozna dokonac¢ oceny warunkdw technicznych objetej normq Euro 5 w taki sposob.

Po pigte:

Spetnienie przez pojazd warunkow technicznych w danej normie nie wyklucza sytuacji, iz inne pojazdy spetniajq je w stopniu wyzszym niz wymagane normgq. Taka jest istota stosowania
kryteriow ocen spetniania warunkdéw technicznych w pojazdach drogowych. Ocenie podlega nie spetnianie obowigzkowych warunkow technicznych, bo to gwarantuje sktadajgcy oferte ale
stopien w jakim oferowany pojazd te warunki spetnia zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego”.

62




1. W zakresie dotyczacym wydatkowania srodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2013 roku.

1/. W dniu 19 marca 2013 roku pracownicy ztozyli oswiadczenia o przychodach uzyskanych w 2012 roku. Niektérzy pracownicy Teatru nie ztozyli wymaganych oswiadczen i wéweczas przy
wyptacie $wiadczen z ZFSS zostaty przyjete najnizsze stawki doptat okreslone w zataczniku nr 1 do Regulaminu ZFSS. Zgodnie z pkt V ppkt 3 obowiazujgcego w jednostce Regulaminu ZFSS
,podstawg do przyznania ulgowych ustug i Swiadczen stanowi dochdd przypadajgcy na osobe w rodzinie, wskazany w oswiadczeniu pracownika”. Pracodawca ma prawo domagac sie od
pracownika udzielenia informacji i odmowa ich ztozenia moze skutkowa¢ nieprzyznaniem $wiadczenia (jezeli stanowi tak regulamin ZFSS), bad? tez skutkowaé moze przyznaniem
Swiadczenia w najnizszej wysokosci (jak ma to miejsce w jednostce).

Whiosek pokontrolny:

W regulaminie ZFSS wprowadzi¢ zapisy dotyczace postepowania w przypadku, gdy pracownik nie ztozy oéwiadczenia o dochodach uzyskanych w roku poprzedzajacym przyznawanie
$wiadczen z ZFSS.

2/. W obowiazujgcym Regulaminie ZFSS istnieje zapis, ze , podstawg do przyznania ulgowych ustug i $wiadczen stanowi dochdd przypadajacy na osobe w rodzinie, wskazany w o$wiadczeniu
pracownika”, natomiast pracownicy ztozyli oswiadczenia o przychodach uzyskanych w 2012 r.
Whniosek pokontrolny:
Nalezy ujednolici¢ zapisy w regulaminie i wzorze o$wiadczen sktadanych przez pracownikéw.

3/. Zgodnie z Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ,warunkiem przyznania doptaty (do wypoczynku urlopowego zorganizowanego we wfasnym zakresie tzw. ,, wczaséw
pod gruszq”) jest przebywanie na urlopie wypoczynkowym przez co najmniej 14 dni kalendarzowych”.
W kontrolowanej jednostce doptata do wypoczynku zostata wyptacona 19.06.2013 r. Wedtug , Listy pracownikéw uprawnionych do otrzymania tzw. ,, Wczaséw pod gruszq” z ZFSS
w 2013 r.” pracownicy przebywali na urlopach wypoczynkowych w miesigcach lipcu i sierpniu 2013 r., totez w dniu dokonania wyptaty dofinansowania zaden z pracownikow
uwzglednionych w liscie uprawnionych do otrzymania tegoz dofinansowania, nie przebywat na urlopie wypoczynkowym jednorazowo przez co najmniej 14 dni kalendarzowych. Zgodnie
z pkt V ppkt 2 Regulaminu ZFSS ,$wiadczenia udzielane sq na wniosek 0s6b uprawnionych i majg charakter uznaniowy”. Wniosek o wypfate dofinansowania powinien by¢ ztozony nie
wczesniej niz wniosek urlopowy, a wyptata $wiadczenia powinna nastapi¢ wéwczas, gdy pracodawca bedzie miat pewnos¢, ze pracownik spetnit warunki okreslone w regulaminie ZFSS, od
ktérych zalezy otrzymanie dofinansowania urlopu.

Whniosek pokontrolny:

Wskazane jest opracowanie wniosku o wyptate dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie, kazdy wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony, czy spetnione sg warunki
udzielenia dofinansowania dla pracownika. Szczegétowe zasady przyznawania tego swiadczenia — w tym terminy sktadania wnioskdw przez osoby uprawnione oraz terminy wyptaty
$wiadczenia — powinny by¢é wskazane w regulaminie ZFSS.

4/. Wysokos¢ $wiadczenia socjalnego, w postaci dofinansowania paczek mikotajkowych, nie zostata uzalezniona od sytuacji materialnej pracownika. Niezaleznie od wysokos$ci dochoddéw kazdy
uprawniony pracownik otrzymat paczke mikotajkowg o wartosci 100 zt netto dla dziecka urodzonego w latach 1997-2013.

Whniosek pokontrolny:

Wysokos¢é swiadczenia socjalnego, w postaci dofinansowania paczek mikotajkowych, uzalezni¢ od sytuacji materialnej pracownika, gdyz wynika to z obowigzku stosowania przy udzielaniu
pomocy socjalnej kryteriéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. 2012. 592).
Zasady przyznawania w/w $wiadczenia socjalnego uregulowaé w obowigzujacym w jednostce Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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Ad. XXI
Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu:

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 24 listopada 2014 roku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, do
ktérych nalezy zaliczy¢:

1. W zakresie prawidtowosci udzielania i realizacji zamowien publicznych:

1.1. W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdéwienia o wartosci szacunkowej przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 14 000 EURO przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn., Dostawa wyposazenia sanitarnego do laboratoriow badawczo-wdrozeniowych Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego” RCNT w Podzamczu w dniu
04.12.2013 r. podpisato umowe nr 01/12/2013 z firmg MERIDA Sp. z 0.0. Oddziat Kielce, ul. Zaktadowa 16E, 25-670 Kielce. Z przeprowadzonego postepowania Zamawiajgcy sporzadzit protokot
na druku ZP-PN. W toku kontroli stwierdzono, ze w protokole wpisano wartos¢ szacunkowg zaméwienia w kwocie brutto, a nie w wymaganej dla szacunku, wartosci netto.

1.2. Zgodnie z tresciag umowy zawartej na wykonanie przedmiotowego zamdwienia osobg upowazniong do odbioru faktury VAT byta gtdwna ksiegowa.

Wykonawca wystawit fakture VAT nr 200009527/13 z dnia 19.12.2013 r. na kwote 127.029,47 zt, ktéra wptyneta do Zamawiajgcego w dniu 20.12.2013 .

Na fakturze w miejscu przeznaczonym dla podpisu osoby upowaznionej do otrzymywania faktur widnieje piecze¢ imienna gtéwnego specjalisty ds. finansowo-ksiegowych podpis nieczytelny.
Zgodnie z listg obecnosci za grudzier 2013 roku w dniu 20.12.2013 roku gtéwna ksiegowa byta obecna w pracy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1.W protokotach z postepowania wartos¢ szacunkowg zamédwienia wpisywac jako wartosé netto, a nie brutto.

1.2. Przestrzegac¢ postanowienn umowy zawartej z wykonawcg zaméwienia.

2. Kontrola postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej réwnowartosci kwoty 14.000 EURO na zakup rolet do okien pomieszczen Biobanku
(warto$¢ zamédwienia zgodnie z umowa nr 8/11/2013 z dnia 26.11.2013 r. 34.688,86zt brutto) wykazata, ze w sporzagdzonym zapotrzebowaniu w opisie przedmiotu zamdwienia zastosowano
zapis ,komplet” jako okreslenie ilosci sztuk rolet okiennych do pomieszczen Biobanku. Zatem przedmiot zamdwienia nie zostat opisany w sposdb wyczerpujgcy, tzn. nie podano liczby okien dla
jakiej zostato sporzadzone zapotrzebowanie.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Zapotrzebowanie dla zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000 EURO sporzadzac¢ w sposdb szczegétowy i wyczerpujacy.

3. Kontrola uregulowan wewnetrznych RCNT w zakresie dziatalnosci socjalnej wykazata, ze:

3.1. W kontrolowanym okresie 2013 roku w jednostce obowigzywato Zarzadzenie Nr 15/2010 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego w Kielcach z dnia 31 sierpnia 2010
roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego w Kielcach. Regulamin
Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia Nr 15/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. Do niniejszego regulaminu
wprowadzono zmiany w drodze Zarzadzenia Nr 04/2011 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 30 maja 2010 roku.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie dokonata w powyzszym Regulaminie Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Regionalnego Centrum Naukowo-
Technologicznego w Kielcach zmiany w zakresie siedziby RCNT z miejscowosci Kielce na Podzamcze.

Siedzibg RCNT jest miejscowos$¢ Podzamcze, w éwietle uchwaty Nr XXX1/557/13 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 maja 2013 roku w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXI/537/09
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 roku w sprawie zmian Uchwaty Nr XXI11/399/09 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 9 lutego 2009 roku oraz
zmian w Statucie Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XX111/399/09 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 9 lutego 2009 roku.
Ponadto w Zarzadzeniu Nr 04/2011 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 30 maja 2010 roku w sprawie zmian w Regulaminie Gospodarowania Srodkami
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Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 31 sierpnia 2010 roku, zostata wskazana nieprawidtowa data tego zarzadzenia ,,z dnia
30 maja 2010 roku” a powinno by¢ ,,z dnia 30 maja 2011 roku”.

3.2. Wspomnianym wyzej Zarzgdzeniem Nr 04/2011 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 30 maja 2010 roku dokonano zmiany zatgcznika nr 3 do Regulaminu
Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w RCNT w Kielcach wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 15/2010 Dyrektora RCNT w Kielcach z dnia 31 sierpnia
2010 roku. Zmiana zatacznika nr 3 polegata na aktualizacji tabeli uzyskiwanych dochodéw netto na jednego cztonka rodziny i wysokosci pomocy udzielanej z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, poprzez wprowadzenie trzech progéw dochodowych w miejsce dotychczasowych czterech progdéw. Jednoczesnie kontrolowana jednostka nie dokonata zmiany
zatacznika nr 1 do Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w RCNT w Kielcach wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 15/2010 Dyrektora RCNT
w Kielcach z dnia 31 sierpnia 2010 roku. W tymze zataczniku nr 1 zawierajagcym wzor o$wiadczenia o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, wskazane s cztery progi dochodowe
w zakresie przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w gospodarstwie domowym. Tym samym zatgcznik nr 1 zawierajacy cztery progi dochodowe pozostaje w sprzecznosci ze
zaktualizowanym zatgcznikiem nr 3 przewidujgcym trzy progi dochodowe.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1. W uregulowaniach wewnetrznych RCNT dotyczacych dziatalnosci socjalnej uaktualni¢ informacje w zakresie siedziby jednostki, ktéra znajduje sie w Podzamczu.

3.2. Wprowadzi¢ jednolite zapisy w zakresie progéw dochodowych w zatacznikach nr 1 i nr 3 do Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w RCNT
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 15/2010 Dyrektora RCNT w Kielcach z dnia 31 sierpnia 2010 roku (wraz ze zmianami dokonanymi Zarzagdzeniem Nr 04/2011 Dyrektora RCNT z dnia 30 maja
2010 roku).

4. W ewidencji ksiegowej konta 135 ,,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” (dowdd ksiegowy nr 654) i konta 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” (konta analityczne:
234-00-007, 234-00-019, dowdd ksiegowy nr 654) w ramach opisu operacji gospodarczych dotyczgcych wyptaty wczasdéw pod gruszg dwom pracownikom w kwotach 396,00 zt i 437,00 zt,
wskazany zostat wycigg bankowy WB 19/2013 z 29.08.2013 r. zamiast wyciggu bankowego WB 16/2013 z 29.08.2013 r.

Tym samym naruszono nastepujgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.):

- art. 24 ust. 2, w swietle ktdrego ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

- art. 24 ust. 4 pkt 1, w Swietle ktérego ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, w szczegdlnosci
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Whniosek pokontrolny Nr 4
W ksiegach rachunkowych prawidtowo okresla¢ tres¢ operacji gospodarczych, aby zapewnic rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

5. Kontrola wykazata, ze zapomoga zostata przyznana w wysokosci 2.280,00 zt a nastepnie w dniu 21.06.2013 r. (wycigg bankowy nr 7/2013) ze $rodkéw ZFSS zostata przekazana na rzecz
pracownika RCNT. Tymczasem w $wietle postanowien zawartych w rozdziale IV pkt 8 lit. d) Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w RCNT
stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 15/2010 Dyrektora RCNT z dnia 31 sierpnia 2010 roku, pomoc finansowa mogta by¢ przyznawana w wypadkach losowych do wysokosci
2—-krotnego najnizszego wynagrodzenia w tabeli dla pracownikéw samorzgdowych.

W okresie przyznania i wyptaty przedmiotowej zapomogi, najnizsze wynagrodzenie dla pracownikdw samorzgdowych okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.) stanowito kwote 1.100,00 zt.

Zatem, w Swietle w/w postanowien regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w RCNT, zapomogi mogty by¢ przyznawane i wyptacane maksymalnie
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do wysokosci 2.200,00 zt (2-krotnos¢ kwoty 1.100,00 zt) z uwzglednieniem sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.
Whniosek pokontrolny Nr 5

Zapomogi pieniezne przyznawac i wyptacaé zgodnie z uregulowaniami zawartymi w obowigzujagcym w jednostce regulaminie ZFSS.

6. Obowigzujacy w RCNT preliminarz ZFSS na 2013 rok nie przewidywat planowanych rozchodéw z przeznaczeniem na dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wtasnym zakresie.
Tymczasem w 2013 roku poniesione zostaty wydatki w tgcznej wysokosci 7.350,00 zt z tytutu dofinansowania wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie (dane ewidencji ksiegowe;j
konta 135 ,,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia ZFSS” za okres 2013 roku oraz konta 851 ,,Zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych” za okres 2013 roku).

W oswiadczeniu — gtéwny ksiegowy RCNT podata, ze w preliminarzu ZFSS na 2013 rok w wierszu ,,Swiadczenia urlopowe” w planowanych rozchodach omytkowo wpisana zostata kwota
7.850,00 zt, ktéra powinna by¢ ujeta w wierszu ,,Dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wtasnym zakresie.”

Ponadto w preliminarzu ZFSS na 2013 rok ustalono planowane rozchody w wysokoéci 1.000,00 zt na zapomogi losowe. W 2013 roku ze érodkéw ZFSS wyptacono zapomoge w kwocie 2.280,00
zt. W wyjaénieniu — gtéwny ksiegowy RCNT wskazata, ze w preliminarzu ZFSS na 2013 rok w wierszu ,,Zapomogi” w planowanych rozchodach przewidziano kwote 1.000,00 zt a wyptacona
zostata w 2013 w wysokosci 2.280,00 z1, brakujgca kwota w wysokosci 1.280,00 zt zostata przesunieta z wiersza ,,Bony”. W zwiqzku ze zmianami preliminarz nie zostat uaktualniony.
Stosownie do postanowien zawartych w rozdziale IV pkt 14 Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w RCNT stanowigcego zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 15/2010 Dyrektora RCNT z dnia 31 sierpnia 2010 roku, finansowanie dziatalnosci Funduszu powinno odbywac sie w oparciu o opracowany roczny preliminarz.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Preliminarz ZFSS opracowywac z nalezytg starannoécia, aby odzwierciedlat planowane finansowanie dziatalnoéci Funduszu.

Opracowala:
Agata Jaros

( na podstawie przekazanych wykazow kontroli orafprinacji o przeprowadzonych kontrolach
otrzymanych z departamentéw i réwngimych komérek organizacyjnych UMSY
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