Protokot Nr 2/14
posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, ktore
odbylo si¢ 18 grudnia 2014 roku Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach( w godz. 10.00-11.00)

Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zatacznik nr 1.
Obrady prowadzita Przewodniczgca Komisji — Pani Malgorzata Stanioch.

W posiedzeniu uczestniczyto 8 cztonkéw Komisji oraz osoby zaproszone zgodnie z listami
obecnosci stanowigcymi zalaczniki nr 11 2.

Komisja przyje¢ta jednoglosnie do realizacji podany nizej porzadek obrad:

1. Zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2015-2028.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku w sprawie uchwalenia Budzetu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na 2015 rok.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyboru biegltego rewidenta do badania

sprawozdania finansowego Wojewodztwa Swictokrzyskiego za 2014r.

Przyjgcie planu pracy Komisji Budzetu i Finansow na I pétrocze 2015r.

Sprawy rézne.

ok~

Przebieg posiedzenia

Adli 2

Projekty uchwat w sprawach Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2028 i ustalenia
Budzetu Wojewodztwa Swictokrzyskiego na 2015 rok przedstawita Skarbnik
Wojewodztwa, Pani Maria Fidzinska-Dziurzynska.

Poinformowata, ze na 2015 rok zaplanowano dochody budzetu wojewodztwa na poziomie
614 603 850,99 zt, za$ wydatki w wysoko$ci 689 235 218,12 zt (z czego wydatki biezace
maja stanowi¢ 313 732 921,50 zt, a wydatki majatkowe — 375 502 296,62 zt). Deficyt budzetu
wojewodztwa w wysokosci 74 631 367,13 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
Z kredytow w kwocie 46 700 000,00 zt oraz z wolnych $rodkow, jako nadwyzki §rodkow
pienig¢znych na rachunku budzetu wojewddztwa wynikajacej z rozliczen kredytow i1 pozyczek
z lat ubieglych w kwocie 27 931 367,13 zi. W budzecie tworzy si¢ rezerwy: ogélna
w wysokosci 1 000 000,00 zt i celowa w wysokosci 17 700 000,00 zi, w tym m. in. na
zarzadzanie kryzysowe. Dochody budzetowe planowane do zrealizowania w 2015 roku sa
01962 475,35 zl nizsze niz zakladane w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok.
Oznacza to mniejsza swobode w dysponowaniu pozyskanymi $rodkami, jak réwniez w
mozliwo$ci okreslania dodatkowych wydatkow w 2015 roku. Wigkszo$¢ dochodow (67,18%)
ma SciSle okreslone przeznaczenie. Zaznaczyla, ze budzet wojewodztwa na 2015 rok
odzwierciedla sytuacje finanséw publicznych, w szczegdlnosci dotyczaca jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest budzetem duzego kompromisu, w ktérym priorytetem stata si¢
mozliwo$¢ dokonczenia realizacji zadan wieloletnich, na ktére pozyskano $rodki unijne, jak
rowniez zabezpieczenie srodkow na wkiad wiasny do nowego okresu programowania.
W zakresie wydatkéw najwigcej, bo 54% catego budzetu wojewodztwa na 2015 rok, maja
stanowi¢ wydatki na transport i tacznos¢ (bgdzie to 371 570 549,05 zi). W tym dziale
przewidziano $rodki m. in. na dotacje do pasazerskich przewozéw kolejowych, doptaty za
ulgi dla przewoznikoéw, $rodki na zadania inwestycyjne takie jak zakup taboru kolejowego,



biezace utrzymanie drog wojewodzkich, a takze zadania inwestycyjne na drogach oraz na
realizacj¢ projektu ,,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”. Kwote 49 527 663,00 zt
zapisano w dziale Rolnictwo i towiectwo m. in. na realizacj¢ zadan administracji rzadowe;j
zwigzanych z utrzymaniem urzadzen melioracyjnych, zadania ochrony przeciwpowodziowej,
na realizacj¢ dzialan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W pozostatych
wybranych dziatach — na Turystyke zapisano kwotg 41 418 235,63 zt, na wydatki w zakresie
Administracji Publicznej przewidziano 76 578 435,23 zt, na O$wiatg i wychowanie 17 345
991,77 zt, a na Ochrong zdrowia — 17 201 712,40 zt. W tym ostatnim dziale w poréwnaniu do
roku 2013 nastapit znaczacy spadek o ponad 30 mln zt. Jest to zwiazane z zakonczeniem
finansowania projektu budowy nowej siedziby szpitala dziecigcego. Na wydatki w dziedzinie
Kultury przewidziano 29 309 250,00 zt (czyli wigcej niz w 2014 roku), wigksze niz
W ubieglym roku srodki przewidziano réwniez w dziedzinie kultury fizycznej. Jesli chodzi o
sama strukturg wydatkow, to projekt budzetu na 2015 rok nie odbiega znaczaco od roku 2014.
Jest to nadal wysoki — 50% poziom inwestycji. Najwigksze planowane do realizacji zadania
inwestycyjne to: Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej, Zakup taboru kolejowego do
obstugi potaczen migdzywojewodzkich, Trasy rowerowe Polski Wschodniej (2 projekty —
inwestycyjny i promocyjny), rozbudowa drogi wojewddzkiej 755 Ostrowiec — Ozaréw na
odcinku Cmieléw — Ozaréw i Mata Petla Swigtokrzyska.

W dyskusji glos zabrali:

Radny Bogdan Latosinski poruszyt kwestie wplywow z poszczegdlnych zrodet dochodow
do budzetu wojewoddztwa a w szczegolnosci z podatku dochodowego CIT i PIT oraz
wyrownania strat dla wojewodztw z tytulu zmiany ustawy o dochodach jst, w zwiazku ze
znacznym zmniejszeniem si¢ wielkosci czgéci subwencji regionalne;.

W dalszej kolejnosci odnidst si¢ do realnosci budzetu i wykonania na poéirocze ubieglego
roku w dziale 600 — Transport i taczno$¢, i zwrocit uwagg na niedoszacowanie kwot. Wyrazit
obawy, ze sytuacja si¢ powtorzy. Wskazatl na nieuzasadniony wzrost doptat do cen do biletow
a takze na niskie naktady na utrzymanie i remonty drog.

Pani Skarbnik wyjasnita, ze dochody z CIT sa szacowane wedlug faktycznego wykonania,
ktore w historii samorzadu wojewddztwa nie bylo nizsze niz 62 miln zt (w tej chwili
wykonanie jest wyzsze niz planowane). Planowanie jest ostrozne, na pewno nie ryzykowne.
W budzecie panstwa zawsze jest zachowana w rezerwach okreslona niezbgdna kwota na
wydatki w dziale — Transport i tacznos¢, ktore sa pokrywane zgodnie z zapotrzebowaniem
Departamentu Infrastruktury.

W dalszej kolejnosci glos zabrat radny Bartlomiej Dorywalski nawiazal do podkre$lanej
przez panig skarbnik racjonalnosci planowania dochodéw oraz wydatkow i przeanalizowal
wskazniki zamierzonego wzrostu podatku dochodowego od o0sob fizycznych w odniesieniu
do s$redniorocznego wzrostu podatku od 0sob prawnych. Zauwazyt, ze w tych latach, kiedy
jest stagnacja w podatku od osob fizycznych, wzrost podatku od osob prawnych jest
najwyzszy. Zapytat, z czego wynika to zalozenie i jaki przewiduje si¢ wzrost w podatku od
0sob prawnych od 2015 do 2028 r. Poruszyl rowniez temat obliczenia wysokosci rezerw
W budzecie wojewddztwa.

Wyjasnien udzielity: Skarbnik wojewodztwa — Pani Maria Fidzinska - Dziurzynska oraz
zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow - Pani Katarzyna Ziotkowska.
W podatku od o0sob fizycznych PIT jest stata tendencja wzrostowa (ktoéra sig¢ nie pokrywa
W odniesieniu do obydwu podatkéw). Trend wysokosci wpltywoéw z podatku dochodowego



CIT wyliczany jest matematycznie, na kazdej sesji sa korekty (nie da si¢ przewidzie¢, jak
sytuacja w tym zakresic bedzie wygladata w 2028 roku). Gdyby przyja¢ wytyczne
Ministerstwa Finansow, dochody z PIT powinny by¢ znacznie wyzsze, ale rzadko kiedy w jst
te dochody sa wykonywane na szacowanym poziomie. W budzecie wojewodztwa
w odniesieniu do planowanych dochodow z podatku CIT zastosowano zasadg ostroznosci na
lata przyszte (wyhamowano wzrost dochodow). Jezeli si¢ okaze, ze wzrost bedzie wyzszy, to
zostanie dokonana korekta budzetu.

Wptywy z podatku CIT, byty juz w przesztosci na znacznie wyzszym poziomie | wyniosty
130 min zl, a w ostatnich latach jest r6znie - 90 min zt, 60 miln zt, 70 mln zt (trudno jest
wyrokowac, jak te wielkosci beda si¢ faktycznie ksztaltowaty).

Kwota rezerwy ogo6lnej zostata wyliczona algorytmem - 0,5% kwoty wydatkow pomniejszone
0 wydatki inwestycyjne, na wynagrodzenia i pochodne (wraz wydatkami europejskimi na
pomoc techniczna, pomniejszone o wysokos$¢ dlugu) i wynosi niewiele ponad 900 tys. zt (po
zaokragleniu - 1 mln zl, nie jest to nawet minimalna kwota, ktéra mogta zosta¢ zaplanowana).
W zwiazku ze zmiana ustawy o dochodach jst zmienil si¢ system subwencjonowania
wojewoOdztw. Nalezne dla wojewodztwa dotacje zamiast ,,Janosikowego” sa wyliczane w
oparciu 0 wskazniki ministerstwa i przeznaczane na wymienione w omawianych projektach
uchwat cele, co usztywnia budzet wojewodztwa po stronie wydatkowe;.

Radny Bogdan Latosinski zapytal, jak dlugo begdzie obowiazywala ustawa o zmianie
dochodow jst?

Skarbnik Wojewodztwa wyjasnila, ze tylko w 2015 roku, w kolejny roku wydany ustawa
o dochodach jst zostanie zmieniona.

W zwiazku z brakiem dalszych glosow w dyskusji, przewodniczaca Komisji stwierdzita,
ze budzet zostal pozytywnie zaopiniowany przez RIO. Jest mozliwo$¢ ksztattowania
rozpatrywanych dokumentoéw przez caty rok i nie zgtoszono konkretnych wnioskéw 0 zmiany
w ich treSci. Przystapita do przegltosowania opinii.

Zapytata, kto z cztonkéw Komisji opowiada si¢ za pozytywnym zaopiniowaniem projektu
uchwaty Sejmiku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2028?

Komisja 6 glosami ,,za” przy 2 glosach wstrzymujacych pozytywnie zaopiniowata projekt
ww. uchwaty (opinia Nr 7/14 stanowi zalacznik nr 4 do protokotu).

Przewodniczaca Komisji zapytata, kto z radnych opowiada si¢ za pozytywnym
zaopiniowaniem projektu uchwaty Sejmiku w sprawie uchwalenia Budzetu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na 2015 rok.

Komisja 6 glosami ,,za” przy 2 glosach wstrzymujacych pozytywnie zaopiniowata projekt
ww. uchwaty (opinia Nr 8/14 stanowi zatacznik nr 5 do protokotu).

Ad 3.

Skarbnik Wojewddztwa - Pani Maria Fidzinska — Dziurzynska omowita projekt uchwaty
w sprawie wyboru biegltego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego za 2014r.

Zgodnie z art. 268 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, roczne sprawozdanie
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej liczba mieszkancéw, ustalona przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktory



sporzadzono sprawozdanie, przekracza 150 tysigcy, podlega badaniu przez bieglego
rewidenta. W wyniku przeprowadzonego w tej sprawie postgpowania do 15 grudnia 2014r.
wplynety cztery oferty, z ktorych trzy speiniaty okre§lone wymagania. Najkorzystniejsza
oferte przedtozyt Zespot Ustug Finansowo — Ksiggowych Bilans — Servis Spotka z 0.0. Grupa
Finans — Servis w Kielcach.

Komisja jednogtosnie pozytywnie przeglosowata projekt uchwaty. Opinia Nr 9/14 stanowi
zalacznik nr 6 do protokotu.

Ad 4.
Komisja jednoglosnie bez uwag przyjeta plan pracy na I potrocze 2015r. (zatacznik nr 7).

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczaca Komisji

Matgorzata Stanioch

Protokot sporzadzita:

Barbara Chrzgszczyk



