UCHWALA Nr VI1/134/15
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 23 marca 2015r.

W sprawie przyjecia raportu z realizacji Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej
na lata 2012-2017 za 2013rok.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. t. j. z 2013, p0z.596 z pdzn. zm.), art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. t. j. z 2013r. poz. 182 z pdzn. zm.), Uchwaty XXVI1/420/12
Sejmiku Wojewoédztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2012r.w sprawie przyjecia
do realizacji Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej na lata 2012-2017.

§1
Przyjmuje si¢ raport z realizacji ,,Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej na lata

2012-2017” zarok 2013, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku

Arkadiusz Bak



UZASADNIENIE

Uchwala nr XXVI/420/12 Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia
28 stycznia 2012r. w sprawie przyjecia do realizacji Swigtokrzyski Program Pomocy
Spolecznej na lata 2012- 2017.

W przedmiotowym dokumencie okre$lono cel strategiczny, wypracowano cele
operacyjne oraz dziatania, realizacja ktérych wplynie na wzrost aktywnos$ci $rodowisk
lokalnych na rzecz rozwiazywania istotnych dla regionu problemoéw spotecznych.

Na podstawie okreslonych wskaznikow Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
przeprowadzil oceng realizacji Programu w 2013r. Analiza zebranych danych oraz
osiggnigtych rezultatbw pozwala na okre§lenie obszaréw: deficytowych dziatan oraz
efektywnej interwencji, bedzie podstawa dokonania modyfikacji w zakresie kierunkéw

dziatan okreslonych w Swigtokrzyskim Programie Pomocy Spotecznej na lata 2012-2017.
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WSTEP

Jednym z najistotniejszych zadan spoczywajacym na Samorzadzie Wojewodztwa oraz
samorzadach powiatowych i gminnych jest kreowanie polityki spotecznej shuzacej
rozwiazywaniu oraz tagodzeniu wystepujacych probleméw spolecznych. Wielosé
1 ztozono$¢ problemoéw spotecznych, dotykajacych spotecznosci lokalne, wymaga spdjnych
i skoordynowanych dziatan samorzaddéw, jednostek organizacyjnych pomocy i integracji
spotecznej, instytucji rynku pracy, placowek oswiatowych, placowek kultury, instytucji
ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych. W tym celu konieczne jest wypracowanie
dokumentéw planistycznych (strategie, programy, plany itp.).

Lokalna polityka spoteczna, kreowana i realizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego zarowno w skali lokalnej, jak i regionalnej, stanowi istotny element polityki
spotecznej panstwa, a w niektdrych sferach jedyny sposdb wptywu na sytuacje mieszkancow
danego terenu. Zmieniajaca si¢ rzeczywisto§¢ spoteczno - ekonomiczna, tempo
i r6znorodno$¢ tych przemian determinuja konieczno$¢ dtugofalowego i perspektywicznego
podejécia do rozwiazywania probleméw spolecznych przejawiajaca si¢ wdrazaniem
dokumentéow 0 charakterze planistycznym. Jednym z takich dokumentéw na szczeblu
Samorzadu Wojewodztwa jest Swictokrzyski Program Pomocy Spotecznej na lata 2012-
2017.

Podstawe do opracowania w/w Programu bedacego integralng czegScia oOraz
uszczegotowieniem zapisow Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2012 — 2020 stanowi zapis art. 21 pkt 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej wskazujacy, iz zadaniem samorzadu wojewddztwa jest opracowanie,
aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spoteczne;.

Program zostal przyjety Uchwala nr XXVI/480/12 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z 28 grudnia 2012r. Dokument okresla kierunki dziatan obejmujace m.in.
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, opiek¢ nad dzieckiem 1 rodzing, wsparcie osob
starszych, rozw0j przedsigbiorczosci spolecznej, rozwoj systemu ksztalcenia kadr pomocy
1 integracji spotecznej oraz inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie pomocy
spoteczne;.

Wdrazanie zapisow Programu wymaga skoordynowania wielu dziatan do ktdérych
nalezy zaliczy¢é monitoring czyli staly i systematyczny proces zbierania i analizowania

wyselekcjonowanych danych ilosciowych oraz jako$ciowych, ktory pozwala na opisanie



aktualnego stanu realizacji zalozen. Regularne, cykliczne przeprowadzanie monitoringu jest
niezbedne do efektywnej realizacji zatozen programu, ponadto ukazuje ksztaltujace sig
aktualnie postgpy w realizacji Programu, a takze czy zaktadane rezultaty sa osiagane zgodnie

z wezesniej zatlozonym planem.

Celem Raportu jest analiza dziatan wdrazanych w analizowanym okresie w 2013 roku

W regionie przez realizatorow programu.



METODOLOGIA RAPORTU

Swietokrzyski Program Pomocy Spotecznej na lata 2012 — 2017 jest dokumentem
o charakterze planistycznym w zakresie kreowania polityki spolecznej w regionie. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach w 2012r. Warunkiem
efektywnosci dziatan zawartych w Programie jest skoordynowana wspolpraca pomigdzy
samorzadami poszczegdlnych szczebli, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
angazujacymi partnerow spotecznych poszczegolnych sfer zycia spotecznego. Proces
realizacji Programu powinien wplywaé na wzrost aktywnosci srodowisk lokalnych na rzecz
rozwiazywania waznych dla regionu problemow spotecznych.

Wsrdd realizatorow programu wiodaca role przypasano Samorzadowi Wojewoddztwa,
ktorego zadania w tym obszarze realizuje Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;.
Realizatorami programu sg rowniez:

e administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e organizacje pozarzadowe,

e administracja rzadowa,

Program powstal w oparciu o wymiang doswiadczen i1 konsultacje powotanego
Zespolu specjalistow z obszaru pomocy spolecznej, rynku pracy, edukacji, profilaktyki
1 ochrony zdrowia, wspierania rodziny oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Cele Programu uwzgledniaja potrzeby wynikajace z diagnozy problemow spotecznych
mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz zatozenia krajowych dokumentow
odnoszacych si¢ do dziatan na rzecz wlaczenia spotecznego.

W dokumencie zostat okreslony cel gtéwny zdefiniowany jako:

Zwigkszenie efektywnosci systemu pomocy i integracji spoteczne;j.

Cel gléwny osiagnigty zostanie poprzez realizacjg pigciu celdéw operacyjnych:

- ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego,

- wsparcie rozwoju ustug edukacyjnych i socjalnych dla oséb starszych,

- rozw@j systemu opieki i wsparcia nad rodzing i dzieckiem,

- inspirowanie 1 wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej,

- upowszechnienie metod 1 standardow pracy socjalnej poprzez ksztatcenie 1 szkolenie

zawodowe kadr pomocy i integracji spoteczne;j.



Wykres 1: Cel strategiczny oraz cele operacyjne Programu.
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W ramach w/w celow zostaty okreslone oraz wyznaczone dziatania, realizacja ktorych
wplynie na poprawe efektywnosci systemu pomocy i integracji spoteczne;j.

Aby wdrazanie oraz realizacja Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej byta
skuteczna konieczne jest prowadzenie systematycznego monitoringu, polegajacego na
kontroli jako$ciowych 1 ilosciowych wskaznikéw okreSlonych w Programie. Ocena
realizowanych dzialan w ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych pozwoli na biezace
Sledzenie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie W przypadku stwierdzenia istotnych
zmian spotecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez np.: zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie zjawisk spotecznych ewentualnych korekt lub zmian w Programie.

Ocena programu zostanie dokonana w oparciu 0 zasade wspolpracy
Z zainteresowanymi partnerami.

Monitoring obejmuje takie dziatania, jak:
e zbieranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego oraz operacyjnych,
e prowadzenie analiz jako$ciowych i ilosciowych wybranych wskaznikow,
e przygotowywanie corocznych raportow z realizacji programu obrazujacych stopien
jego wdrozenia.
e planowanie zmian w programie.

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusz ankiety opracowany na potrzeby



monitoringu programu. Kwestionariusze ankiety zostaly skonstruowane adekwatnie do
rodzaju zadan realizowanych przez poszczegdlne jednostki pomocy spolecznej. Adresatami
ankiet byly osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie z terenu
wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Ankiety zostaty wystane tacznie do 116 jednostek, w tym do
102 osrodkéw pomocy spotecznej oraz 14 powiatowych centrow pomocy rodzinie. Nalezy
doda¢, iz do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach (miasto na prawach powiatu)
przestano 2 ankiety dotyczace realizacji zadan gminy i powiatu. W monitoringu wziglo udziat
113 instytucji, w tym: 97 osrodkéw pomocy spolecznej oraz 14 powiatowych centrow
pomocy rodzinie. Nie otrzymano informacji zwrotnych z 5 gmin: Kije, Ole$nica, Rakow,
Tuczepy, Zawichost.

Raport jest wynikiem monitoringu realizacji Swietokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej w roku 2013. Nalezy nadmieni¢, iz dokument jest raportem podsumowujacym
pierwszy rok realizacji Programu. Zgromadzone w nim dane stanowia punkt wyjscia,
a zarazem punktem odniesienia monitoringu.

Raport powstat na podstawie informacji udostepnionych przez nastgpujace instytucje:
Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Osrodki Pomocy Spotecznej, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej - Obserwatorium Integracji Spotecznej, Wojewddzki Urzad Pracy oraz
Gtowny Urzad Statystyczny.

Raport z monitoringu wdrazania w roku 2013 Swigtokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej na lata 2012-2017 stanowi zbior danych zaréwno policzalnych, jak
i niepoliczalnych przedstawiajacych najwazniejsze inicjatywy oraz przedsigwzigcia podjete
przez realizator6w w zakresie szeroko rozumianej pomocy 1 integracji spolecznej. Jest baza
réznorodnych informacji dotyczacych sytuacji spotecznej regionu, wskazuje takze obszary
deficytowych dziatan, ale rowniez obszary efektywnej interwencji stuzb pomocy 1 integracji
spotecznej w dziataniach na rzecz podnoszenia jakos$ci zycia mieszkancow regionu

swigtokrzyskiego.



Ograniczanie zjawiska wykluczenia spolecznego.

Problem zjawiska wykluczenia spotecznego nie jest zjawiskiem nowym. Nowa jego
cecha jest pojawiajaca si¢ znaczna intensyfikacja i ksztaltowanie si¢ coraz to nowych
wymiaréw, obejmujacych coraz to szersze spolecznosci i czyniacych z wykluczenia istotny
czynnik réznicowania spotecznego. Wykluczenie spoteczne uznane zostalo przez UE i ONZ
w szczegolnosci za jedna z podstawowych barier w osiagni¢ciu wzrostu ekonomicznego
1 zrbwnowazonego rozwoju.

»Wykluczenie spoleczne jest pojeciem przeciwstawnym do spolecznego uczestnictwa
w szerszych zbiorowo$ciach spotecznych. Oznacza dobrowolna badz wymuszona
uwarunkowaniami zewngtrznymi (bieda, bezrobociem, kalectwem, nieakceptowanym przez
srodowisko zachowaniem czy preferencjami seksualnymi i innymi) izolacje jednostek lub
grup spotecznych od zbiorowosci i instytucji wspotczesnego panstwa. Pojecie wykluczenia
spolecznego 0znacza:

1. Funkcjonowanie poza nawiasem praw i przywilejow spoteczenstwa,

2. Strukturalng charakterystyke okreslonej zbiorowosci- sytuowanie na najnizszym szczeblu
hierarchii spoteczne;j,

3. Efekty okreslonego procesu, stanowiace sume¢ miejsca W strukturze spolecznej oraz
doswiadczen i oczekiwan jednostki lub grupy spotecznej™.!

W celu przeprowadzenia oceny realizacji celu strategicznego Nr 1: Ograniczenie
zjawiska wykluczenia spolecznego okreSlono szereg wskaznikow, ktérych analize
przedstawiono ponize;j.

Grupami spotecznymi w szczegdlnosci narazonymi na zjawisko wykluczenia
spotecznego sa osoby bezrobotne — w szczegdlnosci dlugotrwale bezrobotne i nie posiadajace
kwalifikacji zawodowych, kobiety samotnie wychowujace dzieci, 0Soby niepelnosprawne,
starsze oraz bezdomni.

Biorac pod uwagg przytoczone ryzyka analizie poddano parametr determinujacy
poziom zjawiska wykluczania spotecznego tj. poziom i stopg bezrobocia stanowiacy

najczestszy powdd przyznania $wiadczen pomocy spotecznej. Z danych Wojewodzkiego

! Jarosz M., Wstep. Obszary wykluczenia w Polsce w: Jarosz M. (red.), Wykluczeni. Wymiar spoteczny
materialny, etniczny , ISP PAN, Warszawa 2008.



Urzedu Pracy w Kielcach wynika, iz na koniec 2013r. w regionie bez pracy pozostato 90.124
osoby w tym:

¢ 18.016 bezrobotnych do 25 roku zycia (20,0% ogotu),

» 43.838 bezrobotnych kobiet (48,6%),

e 50.655 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (56,2%),

e 78.109 bezrobotnych bez prawa do zasitku (86,7%),

¢ 12.015 bezrobotnych z prawem do zasitku (13,3%),

e 5.825 bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki (6,5%),

e 4.727 bezrobotnych niepetnosprawnych (5,2%)2.

Dokonujac poréwnania powyzszych danych z danymi, ktére zostaly wykorzystane do
opracowania diagnozy Programu wynika, iz liczba os6b bezrobotnych w regionie na
przestrzeni lat 2011-2013 wzrosta o 8,3%.

Region $wigtokrzyski charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem terytorialnym
natgzenia poziomu bezrobocia. Najwyzsza stopa bezrobocia wystapita w powiatach:
skarzyskim - 27,4%, koneckim - 23,9%, opatowskim - 22,9%, ostrowieckim - 22,3%,
kieleckim - 20,6% i starachowickim - 18,3%, natomiast najnizsza w: buskim - 9,5%,
pinczowskim - 10,4%, m. Kielce - 11,1%, staszowskim - 12,8%, sandomierskim - 13,4%
I kazimierskim - 13,6%.

Informacje zawarte ponizej przedstawiaja liczbg osob, rodzin i liczbg osoéb
w rodzinach, ktérym udzielono wsparcia i pomocy (bez wzgledu na rodzaj, forme i zrodto

finansowania) w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Wykres 2. Liczba os6b, rodzin oraz liczba oséb w rodzinach, ktéorym udzielono
wsparcia i pomocy w 2011 i 2013r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie OZPS

2 Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie §wigtokrzyskim w 2013r., WUP Kielce 2014.



W wojewddztwie $swigtokrzyskim w 2013 r. ze $wiadczen pomocy spotecznej
skorzystato 117 455 oséb, jest to wzrost w stosunku do roku 2011 o 5,7%. Liczba rodzin,
ktéra otrzymata wsparcie i pomoc z zakresu $wiadczen pomocy spotecznej w 2011 wynosita
64 889, zas w roku 2013 wzrosta o blisko 13,4% i wyniosta 73 566 rodzin.

Warto zaznaczy¢, ze analizujac natgzenie przestrzenne korzystania z pomocy
I wsparcia bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbg $wiadczen i zrodto finansowania wskazuje na
duze zréznicowanie terytorialne. Do powiatow w ktérych jest najwyzsza liczba o0s6b
korzystajacych z pomocy spotecznej zaliczamy: powiat kielecki (20 080), miasto Kielce
(15 386), oraz powiat jedrzejowski (11 202), za$ najmniejsza liczba osdb korzysta z pomocy
spotecznej w powiatach: pinczowskim (3 648), opatowskim (4 056) oraz kazimierskim
(4191).

Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku zjawiska jakim jest wykluczenie spoteczne
najszersze i praktyczne zastosowanie w jego przeciwdziataniu ma pomoc spoteczna. Wspiera
ona wysitki zmierzajace do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ponadto zapobiega trudnym sytuacjom
zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia oso6b i rodzin
oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Pomocy spotecznej w réznych formach udziela sig
osobom i rodzinom, ktdére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafiag samodzielnie
Znalez¢ rozwiazania tej sytuacji. Gltowne powody ubiegania si¢ o pomoc spoteczna
wymienione zostaly w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Naleza do
nich ubdstwo, sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie, niepetnosprawnos$¢, dlugotrwata lub
ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos¢,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo — wychowawecze, trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub
narkomania, zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa oraz klgska zywiotowa lub ekologiczna.
Wymienione wyzej powody moga stanowi¢ o wykluczeniu spotecznym danej grupy czy
jednostki.

Istotny z punktu widzenia podejmowania dziatah zmierzajacych do przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu jest okre$lenie gtownych przyczyn ubiegania si¢ o pomoc
spoteczna. W 2013r. najczestszym powodem przyznania pomocy spolecznej byly

bezrobocie 23%, ubdstwo — 22% oraz dlugotrwala i cigzka choroba — 19%.
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Ponizszy wykres obrazuje sytuacje.

Wykres 3. Struktura najczestszych powodéw przyznawania pomocy spolecznej w 2013r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OZPS

Wykres przedstawiony ponizej prezentuje liczbg osob oraz liczbg oséb w rodzinach
wedlug powodow przyznania pomocy w roku 2013r. W wojewddztwie §wigtokrzyskim do
najczestszych powodow udzielania pomocy spotecznej zaliczato sig: bezrobocie, ubdstwo,

dlugotrwata i cigzka choroba oraz niepelnosprawnos$¢ i bezradnos¢.

Wykres 4. Liczba rodzin i os6b w rodzinach wg. najczestszych powodow przyznawania
pomocy w 2013r.

Sieroctwo

Opuszczenie zaktadu karnego
Zdarzenie losowe
Bezdomnosc

Ochrona macierzynstwa
Przemoc w rodzinie - ofiara

Alkoholizm

Bezradnosc

Niepetnosprawnosc

Choroba

Ubéstwo

Bezrobocie 81644

B liczba oséb Mliczba rodzin | 0 20000 40000 60000 80000 100000

11



Dokonujac zestawienia powyzszych danych z danymi na podstawie ktérych
opracowana zostata diagnoza do Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej na lata
2012-2017 wynika, iz zasadniczo struktura powodow przyznania pomocy spolecznej
pozostata niezmienna. W zakresie skali udzielanej pomocy odnotowano wzrost liczby rodzin ,
ktorym udzielono §wiadczen przez osrodki pomocy spotecznej z poszczegdlnych powodow.
Ponizsza tabela przedstawia sytuacje.

Tabela 1. Tendencje najczgstszych powodow udzielania pomocy rodzinom w latach

2011-2013.
Powéd udzielania Rok 2011 Rok 2013 Zmiana %
pomocy Liczba rodzin Liczba rodzin
Bezrobocie 25176 28 472 13%
Ubdstwo 20 452 26 171 28%
Dlugotrwata i 20 437 23 309 14%
cigzka choroba
Niepelosprawnos¢ 18 872 20 237 7%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS

W omawianym okresie najwigkszy wzrost liczby rodzin ktorym zostata udzielona
pomoc odnotowano z tytutu: ubdstwa oraz dtugotrwalej i cigzkiej choroby - odpowiednio
warto$ci wynosza 28% i 14%.

Pomoca jaka moga by¢ objgci beneficjenci osrodkdw pomocy spotecznej sa zard6wno
$wiadczenia pienigzne, jak i niepienigzne z pomocy spotecznej. Do §wiadczen pieni¢znych
zaliczamy m.in. zasitek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy. Wachlarz $wiadczen
niepieni¢znych jest bardzo szeroki, zaliczamy do niego przede wszystkim: prace socjalna,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz spoleczne, odplatno$¢ gminy za pobyt w domu
pomocy spotecznej, poradnictwo  specjalistyczne, sprawianie pogrzebu, positek,
specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Wskaznikiem obrazujacym zakres 1 skal¢ wykluczenia spotecznego jaki zostat
okreslony w Programie jest: wysoko$¢ §rodkoéw przeznaczonych na pomoc finansows dla
rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Punkt wyjscia do monitoringu

Programu w latach przysztych stanowia dane na koniec 2013r.
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Tabela 2. Wysoko$é wyplaconego zasilku okresowego, stalego oraz celowego w regionie
w 2013r.

Zasilek okresowy z tytulu:

mozliwosci
utrzymania lub Zasilek Zasilek
dlugotrwalej nabycia uprawnien

i ciezkiej do Swiadczen z
choroby (zh) () innych systeméw
zabezpieczenia
spolecznego (z1)

Bezrobocia
(zh)

Niepelnosprawnosci Celowy (z}) staly (z1)

22227914 | 1786535 1307 125 12 933 26 614 242 | 38 665 468

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie OZPS oraz sprawozdan MPIPS-03.

Zasitek okresowy jest §wiadczeniem pieni¢znym pomocy spotecznej przyznawanym
dla os6b i rodzin bez dochodéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium oraz
zasobach pienigznych nie wystarczajacych na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych.
W strukturze zasitkow okresowych, ktére zostalty wyplacone w 2013r. dominowaly zasitki
okresowe przyznane z tytulu bezrobocia — 86%, $wiadczenia wyplacane z powodu
dhugotrwatej 1 cigzkiej choroby stanowily 7,7% , a z tytutu niepelnosprawnosci 6,2%.

Innym $wiadczeniem pieni¢znym z pomocy spolecznej jest zasitek celowy. Jest
przyznawany na $cisle okreslony cel: na cz¢$¢ lub cato$¢ pokrycia kosztow zakupu zywnosci,
lekéw 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontOw 1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Wysokos¢ wyplaconych
swiadczen zasilku celowego regionie w 2013r. wyniosta 26 614 242 zl.

Koleja forma pienigznego §wiadczenia z pomocy spolecznej jest zasilek staty.
Zasitek staty przystuguje osobom, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i1 nie
posiadaja wlasnych $rodkow utrzymania. Wysokos¢ wyplaconych $wiadczen zasiltku
stalego w 2013r. wyniosta 38.665 468 zl.

Wykres 5. Struktura wyplaconych zasitkéw w 2013r.

28%

B Zasitek celowy B Zasitek okresowy B Zasitek staly

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OZPS oraz sprawozdan MPIPS-03
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Swiadczeniami pomocy spolecznej w wojewddztwie generujacymi najwieksze

wydatki w strukturze $wiadczen niepienigznych w 2013r. stanowity:

- odptatno$¢ gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej - 37 940 148zl,
- koszt wydania positku — 29 139 675 zi,

- koszt udzielenia schronienia — 1 201 955 zt.

Wskaznikiem, ktory w Programie zostal wyznaczony celem oceny zasobow i

mozliwosci wsparcia 0sob wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest

liczba instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem

spotecznym w wojewodztwie. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.: domy pomocy spotecznej, kluby

samopomocy, mieszkania chronione, placowki wsparcia dziennego placéwki opiekunczo-

wychowawcze, centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii

zajeciowej, zakltady aktywnosci zawodowe;.

W wojewodztwie §wigtokrzyskim w 2013r. funkcjonowato:

36 domoéw pomocy spolecznej, z tego 25 placowek prowadzonych jest przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a 11 przez organizacje pozarzadowe. Liczba
miejsc ogotem w domach pomocy spotecznej wynosi 3 425.

33 srodowiskowe domy samopomocy, z tego 26 prowadzone byly przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a 7 przez organizacje pozarzadowe. Liczba
miejsc w SDS w roku 2013 uksztattowata si¢ na poziomie 856.

5 dziennych doméw pomocy, z ktoérych w 2013 roku skorzystato 151 oso6b.

17 osrodkéw wsparcia skierowanych do o0sob bezdomnych, z tego 10
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 7 przez organizacje
pozarzadowe. Placowki tego typu dysponowaly 546 miejscami dla osob
bezdomnych.

11 klubéw samopomocy, ktore prowadzone sa przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Liczba miejsc, ktorymi dysponuja kluby to 337.

10 rodzinnych domoéw pomocy, ktére dysponowaty 73 miejscami.

18 mieszkan chronionych z tego 15 prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz 3 przez organizacje pozarzadowe. Do dyspozycji w
mieszkaniach chronionych byto 103 miejsca.

12 jednostek specjalistycznego poradnictwa, z czego jedna tego typu placowka

prowadzona jest przez organizacj¢ pozarzadowa.
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7 Osrodkow Interwencji Kryzysowej oraz Punktéw Interwencji Kryzysowej*.
Wszystkie tego typu placowki prowadzone sa przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Liczba miejsc, ktorymi dysponuja o$rodki to 21.

11 Placowek Wsparcia Dziennego, z tego 6 prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a 5 przez organizacje pozarzadowe. Placowki wsparcia
dziennego dysponuja 628 miejscami.

33 Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze z tego 29 prowadzone jednostki
samorzadu terytorialnego, a 4 przez organizacje pozarzadowe. Liczba miejsc w
placowkach opiekunczo-wychowawczych wyniosta 545.

Osrodek Adopcyjny — prowadzony przez samorzad wojewodztwa.

6 Centrow Integracji Spolecznej z czego 2 prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a 4 przez organizacje pozarzadowe. Liczba uczestnikow
zaje¢ w CIS to 733 osoby.

11 Kluboéw Integracji Spolecznej z tego 7 prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a 4 przez organizacje pozarzadowe. Liczba uczestnikow
zaje¢ w roku oceny to 3 199 osob.

38 Warsztatéow Terapii Zajeciowej z tego 16 prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a 17 przez organizacje pozarzadowe. Z zaje¢ w
warsztatach skorzystalo w 2013 r. 1 416 oséb.

3 Zaklady Aktywnosci Zawodowej finansowane ze §rodkow PFRON, z tego
jeden prowadzony przez jednostke samorzadu terytorialnego, pozostate przez
organizacje pozarzadowe. Ponadto funkcjonowat jeden zaktad prowadzony przez
organizacj¢ pozarzadowa finansowany ze srodkow POKL.

5 klubow pracy.

5 inkubatoréw przedsig¢biorczosci.

Istotnym wskaznikiem obrazujacym zakres systemowych rozwiazan dla osob 1 rodzin

zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej jest

liczba zawartych kontraktow socjalnych oraz liczba oséb objgtych tego typu forma pomocy.

Kontrakt stanowi pisemna umoweg zawarta z osoba ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca

uprawnienia i zobowiazania stron umowy w ramach wspélnie podejmowanych dziatan.

W roku 2013 liczba kontraktéw socjalnych wyniosta 4 097, natomiast liczba 0s6b

* Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, iz zaledwie cztery osrodki z ogélnej liczby wymienionych spetniaja jedno z
podstawowych kryteriow tj. niekrgpujaca dostgpnos¢ przez cata dobg.
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objetych tego typu pomoca wyniosta 5 750, w roku 2011 liczba 0s6b objetych kontraktem
socjalnym byta o blisko 23% nizsza i wyniosta 4 674.

Dane przedstawiane w dalszej cz¢sci raportu zostaly pozyskane na podstawie ankiety
rozestanej do osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego.

Ustawa o pomocy spotecznej naklada w ramach realizacji zadan wlasnych gmin
oraz powiatOw opracowanie i realizacjg strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem:

- w przypadku gminy: programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z
grup szczegdlnego ryzyka,

- w przypadku powiatu: programéw pomocy spolecznej, wspierania 0sOb
niepelnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka.

Jednym z elementéw monitoringu jest analiza danych zwiazanych z opracowaniem
I wdrazaniem w wojewodztwie programow ograniczajacych skutki wykluczenia spotecznego,
ze szczegldlnym uwzglednieniem programoéw: pomocy spotecznej, integracji osob i rodzin
szczegolnego ryzyka, przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki spotecznej jest to wskaznik niezwykle istotny,
gdyz z jednej strony dokumenty te petnia funkcje diagnostyczne, z drugiej zas stanowia

elementy planowania strategicznego.

Tabela 3. Opracowane programy z zakresu pomocy spolecznej przez powiaty i gminy *

Nazwa programu Liczba Liczba % ogotu
opracowanych ,
. samorzadow
programow

< Program pomocy Spotecznej 5 4,90
é Program integracji osob i rodzin 4 102 3,92
( | z grup szczegolnego ryzyka

Program pomocy spotecznej 3 21,42
| Program integracji oséb i rodzin 1 7,14
; z grup szczegolnego ryzyka 14
O | Program przeciwdzialania 6 42,85
Q| pezrobociu oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.
*Szczegblowy wykaz programow opracowanych przez samorzady znajduje si¢ w czeSci podsumowujacej
Raport.
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Z danych nadestanych przez gminy wynika, iz jedynie pi¢¢ gmin posiada opracowany
program pomocy Spolecznej: Gmina Wodzistaw, Jedrzejow, Sandomierz, Mirzec oraz
miasto Kielce. Respondenci nie okreslili wielko$ci oraz zrédet srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programow pomocy spotecznej. Do przyktadowych inicjatyw
podejmowanych w ramach niniejszych dokumentéw zalicza sie:

- diagnozowanie i monitorowanie probleméw spotecznych,

- utworzenie systemu wsparcia na rzecz o0s0b bezdomnych i wuzaleznionych,
niepetnosprawnych,

- utworzenie systemu wsparcia materialnego dla rodziny.

Program integracji oséb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka: w 2013r. 4 gminy:
Oksa, Naglowice, Sandomierz oraz miasto Kielce wykazaty, iz taki program zostat
opracowany. Do przyktadowych inicjatyw podejmowanych w ramach programoéw zalicza si¢
m.in.:

- wspolprace z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, Bankiem Zywnosci,

Kosciotem.

- Usprawnianie pracy socjalnej poprzez doksztalcanie, szkolenia, pracownikow
instytucji pomocy 1 integracji spotecznej.
Koszt przedsigwzigé¢ realizowanych przez w/w gminy w ramach programéw integracji
0s6b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka wyniost tacznie kwote: 298 600 zt, z czego 31 353
zt pochodzi z budzetu gmin, za$§ 267 247 zt z innych Zrodet.
Analogicznie, sytuacja na poziomie samorzadu powiatu przedstawia si¢ nastgpujaco:
Programy pomocy spolecznej Opracowane zostaly przez 3 powiaty: Opatowski,
Kielecki 1 miasto Kielce. Inicjatywami wskazanymi w realizacji programow byty:
- diagnozowanie i monitorowanie probleméw spotecznych,
- utworzenie i realizacja systemu wsparcia na rzecz 0sob bezdomnych i uzaleznionych,
niepetnosprawnych,
- utworzenie systemu wsparcia materialnego oraz poradnictwa dla rodziny.
Z kolei jedynie miasto Kielce opracowalo Program integracji oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka, w ktorym przyktadowe dziatania obejmowaty m.in.:
- doksztalcanie pracownikOw instytucji pomocy 1 integracji spolecznej celem
usprawnienia i polepszenia pracy socjalnej,
- wspotprace z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz Kosciotem,
- wspottworzenie sieci placowek opiekunczo - wychowawczych, zapewnienie dzieciom

I mlodziezy z rodzin ubogich positkow w szkole oraz wyprawek szkolnych.
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Na podstawie zebranych ankiet wynika, iz 6 powiatow: jedrzejowski, skarzyski,
starachowicki, staszowski, kielecki oraz miasto Kielce opracowaly Program
przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Powiaty w ramach
programéw podejmowaty dziatania jak:

- realizacja projektow konkursowych oraz projektow systemowych POKL majacych na
celu aktywizacje zawodowa osob bezrobotnych, podnoszenie kwalifikacji oraz
doradztwo.

- zZwigkszenie uczestnictwa w zatrudnieniu oso6b zagrozonych wykluczeniem
i wykluczonych z rynku pracy.

- ograniczanie skali nielegalnego zatrudnienia.

- ksztaltowanie postaw adapacyjnosci i mobilnosci na rynku pracy.

Na realizacjg programow przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy powiaty wydatkowaty lacznie kwotg 22 656 129 zt, z czego 4 371 085 zt stanowia
srodki powiatow, 11 237 230 zt §rodki EFS, za§ 7 047 814 zl z innych zrddet.

W obszarze ograniczania zjawiska wykluczenia spotecznego poddano analizie dane
zwigzane z funkcjonowaniem grup samopomocowych dla osdéb zagrozonych lub
wykluczonych spolecznie. Grupy te stanowia istotng pomoc dla dziatah w zakresie
przeciwdziatania zjawisku wykluczeniu spolecznemu. Obok stowarzyszen i fundacji,
skutecznie wspieraja oraz uzupelniaja dziatania instytucji pomocy 1 integracji spoleczne;.
Respondenci wykazali, iz na poziomie gmin zostato utworzonych 11 grup samopomocowych

—tj. 10,8% ogdtu gmin oraz 3 grupy na poziomie powiatow tj. 21,4%.
Wykres 6. Udzial procentowy gmin i powiatow posiadajacych grupy samopomocowe.

GMINY POWIATY

W Brak grup samopomocowych B Brak grup samopomocowych
B Utworzone grupy samopomocowe B Utworzone grupy samopomocowe

Zrédto: opracowanie wlasne ROPS.
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Liczba oséb objetych grupami samopomocowymi w 2013r. wyniosta odpowiednio:
316 osob w grupach funkcjonujacych na szczeblu gminnym i 846 os6b na szczeblu

powiatowym.

Wykres 7. Liczba oséb objetych dzialaniami grup samopomocowych w gminach
i powiatach.

1000+ 846

Gmina Powiat

Zrédto: opracowanie wlasne ROPS.

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie jest liczba zawiazanych partnerstw
w zakresie systemowych rozwiazan dla oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W spoteczenstwie, ktore opiera si¢ na przeptywie informacji, w dobie wielorakosci
I znacznego tempa zachodzacych zmian spotecznych nie ma mozliwosci, aby pojedyncza
0soba, instytucja czy organizacja bytla w stanie indywidualnie rozwiaza¢ pojawiajace si¢
problemy. Dlatego w obecnej rzeczywistosci zawigzywanie partnerstw pomigdzy rdéznymi
podmiotami staje si¢ wrecz konieczno$cia.

W 2013r. 10 (tj. 9,8% ogdtu) gmin naszego regionu zawiazato 12 partnerstw,
w ktorych uczestniczylo lacznie 29 instytucji. Zawiazane partnerstwa glownie dotyczyly
dziatah majacych na celu aktywizacjg¢ spoteczna i zawodowa, przeciwdziatania bezdomnosci,
realizacji projektow finansowanych ze srodkow UE dotyczacych wsparcia 0s6b bezrobotnych

w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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Wykres 8. Liczba gmin, zawigzanych partnerstw i uczestniczacych w nich partnerow.
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS.

Gminami, ktore zaangazowaly si¢ w partnerstwa byty: Skarzysko-Kamienna,
Wodzistaw, Oksa, Nagtowice, Matogoszcz, Bieliny, Radoszyce, miasto Kielce, Ostrowiec
Swietokrzyski oraz Dziatoszyce.

Wedhug respondentow z 14 powiatow wynika, iz partnerstwa zostalty zawiazywane na
poziomie 28,6% - 4 powiaty zawiazaly lacznie 17 partnerstw, w ktorych uczestniczyto 47
instytucji. Partnerstwa dotyczyty m.in. realizacji projektu pn.: ,,Schematom stop”, dziatan na

rzecz rynku pracy i polityki spotecznej oraz organizacji dni profilaktyki.

Wykres 9. Liczba powiatéw, zawigzanych partnerstw i uczestniczacych w nich
partnerow.
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Zrodto: opracowanie wlasne ROPS.

Partnerstwa w zakresie systemowych rozwiazan na rzecz osob i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym zostaly zawiazane przez powiaty: opatowski, konecki, miasto
Kielce oraz powiat buski.

Kolejnym elementem  monitoringu jest analiza sytuacji —mieszkaniowej

w wojewodztwie swigtokrzyskim. W 2013 roku liczba wszystkich mieszkan w wojewodztwie
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swigtokrzyskim stanowiacych wilasno$¢ gminy albo gminnych os6b prawnych badz spotek
handlowych, utworzonych z udzialem gminy (z wyjatkiem towarzystwa budownictwa
spotecznego) wyniosta 12 127 mieszkan. Sa to mieszkania znajdujace si¢ w budynkach
stanowiagcych w calo$ci wilasno$¢ gminy, mieszkania bedace wiasnoscia gminy, ale
znajdujace si¢ w budynkach stanowiacych nieruchomosci wspolne oraz mieszkania
stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ale zarzadzane przez gming. Natomiast liczba
wnioskodawcow, ktorzy ubiegaja si¢ o mieszkanie komunalne z zasobéw gminy wyniosta
3 780.

Liczba mieszkan socjalnych, ktére gminy wynajmuja, badz moga wynaja¢ na
podstawie umowy o najem lokalu socjalnego w 2013 roku wyniosta 2 739, natomiast liczba
0s0b, ktore ztozyly wniosek o najem mieszkania socjalnego w wydziale lokalowym gminy
wyniosta 3 368 osob.

Istotnym z punktu widzenia planowania rozwoju infrastruktury mieszkalnej dla oso6b
z krggdw ryzyka socjalnego jest przeprowadzanie analiz i badan w zakresie rozpoznawania
potrzeb 1 zasobow mieszkaniowych dla oséb z krggéw ryzyka socjalnego. Z pozyskanych
ankiet wynika, iz jedynie w miescie Kielce oraz 9 gminach: Klimontow, Potaniec, Busko
Zdroj, Oksa, Nagtowice, Sitkéwka Nowiny, Konskie, Opatow, Ostrowiec przeprowadzono

badania w tym zakresie.
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Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla oséb starszych.

Starzenie si¢ spoleczenstwa zaréwno w skali regionu jak i1  kraju stalo sig
demograficznym faktem 1 jednym z pilniejszych probleméw wspolczesnych czasow.
W ostatnich kilkudziesigciu latach intensywno$¢ tego zjawiska narastata, co przy
jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego oraz wydluzeniu trwania ludzkiego zycia
sprawia, ze liczba ludzi starszych w spoleczenstwie szybko zwigksza si¢. Najwigkszy
niepokoj budzi nie tyle sam fakt zwigkszenia si¢ liczby osob starszych, co wzrost jej udziatu
W ogolnej strukturze ludnosci.

Starzenie si¢ jest ztozonym, wielowymiarowym procesem, ktory stanowi powazne
wyzwanie dla polityki spotecznej, gospodarczej oraz zdrowotnej regionu; warunkuje szereg
konsekwencji ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i edukacyjnych, w tym — z uwagi na
wzrastajacy udzial seniorow w zyciu spotecznym — konieczno$¢ zawodowego ksztalcenia
specjalistow w zakresie interdyscyplinarnej gerontologii oraz stworzenie systemu wsparcia
dla 0s6b w podesztym wieku.

Zmiany demograficzne wymagaja podejmowania dzialan majacych na celu
wprowadzanie ulatwien dla funkcjonowania oséb starszych w spoteczenstwie, a takze
stworzenia nowej oferty ukierunkowanej na te¢ grupe wiekowa. Niezbedne jest wigC
okreslenie potrzeb zar6wno samych seniordéw, jak i ich rodzin/opiekunow.

Szczegbdlowe] analizie zostaly poddane dziatania podejmowane w ramach realizacji
priorytetu 1l: Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla oséb starszych.

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz na koniec 2012r.
region $wigtokrzyski zamieszkiwato 1 275 511 osob, co bylo wartos$cia nizsza o blisko 5 000
niz w 2011r. Posrod mieszkancow wojewodztwa grupe 22,5% (tj. 285 875) stanowity osoby
w wieku powyzej 60 roku zycia, z czego 41% (tj. 117 339) stanowili mezczyzni. W tej grupie
mieszkancow liczniejszymi reprezentantami byli mieszkancy obszarow wiejskich — stanowili

52,5%.
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Wykres 10. Udzial osob powyzej 60 roku zycia ze wzgledu na ple¢ i miejsce
zamieszkania.
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Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

Do wskaznikow realizacji priorytetu, ktore podlegaja monitoringowi nalezy m.in.
wielkos¢ instytucjonalnego zaplecza dla osob starszych w regionie. Przez powyzsze nalezy
rozumie¢ liczbg:

- doméw pomocy spolecznej dla oséb w podesztym wieku oraz oséb przewlekle

somatycznie chorych,

- srodowiskowych domoéw samopomaocy,

- zaktadow opiekunczo — leczniczych,

- hospicjow,

- klubow seniora,

- mieszkan chronionych dla 0sob starszych,

- rodzinnych domow opieki,

- uniwersytetow trzeciego wieku.

Tabela ponizej przedstawia zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej regionu dla
0s0b starszych.

Tabela 4. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia dla osob starszych w 2013r..

L.p. Rodzaj placowki Liczba
placowek

Domy Pomocy Spotecznej dla 0sob starszych 10

2. Domy pomocy spolecznej dla oséb przewlekle somatycznie 14
chorych

3. Dzienne domy pomocy 6

4. Rodzinne domy pomocy 7

5. Srodowiskowe Domy Samopomocy 32

6. Zaktady Opiekunczo-Lecznicze 15
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7. Hospicja i zespoty opieki paliatywnej 18
8. Mieszkania chronione dla osob starszych 6

9. Rodzinne domy opieki 10
10. | Uniwersytety Trzeciego Wieku 10
11. | Kluby seniora 115

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2013r., Biuletyn Swigtokrzyskiego Seniora ROPS 2014.

W 2013r. na terenie wojewodztwa funkcjonowato 243 instytucji dla oséb starszych.

Monitoringowi Programu zostaly poddane rowniez ilosciowe wskazniki w zakresie
$wiadczen pomocy spotecznej osrodkdw pomocy spolecznej na rzecz oséb starszych. Naleza
do nich $wiadczenia pienigzne, jak i niepieni¢zne. Wskaznikiem poddanym analizie byta
wysoko$¢ oraz liczba $wiadczen zasitku statego. W 2013 roku wsparcie w tej formie
otrzymato 9 102 osoby, ogolna liczba $wiadczen wyniosta 90 384, natomiast kwota jaka
zostata wydatkowana to: 38 727 189 zt.

W 2013r. ustugi opickuncze dla oséb starszych w miejscu ich zamieszkania udzielane
byly przez 78 gmin tj. 76,5% ogotu. Z ustug obejmujacych m.in. pomoc w codziennych
czynno$ciach oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze w 2013r. skorzystalo 3 396 o0sob,
udzielono 1607 856 s$wiadczen na laczna kwote 19425010 zi. Z kolei z zasitku
pielggnacyjnego dla os6b powyzej 75 roku zycia skorzystalo 1970 os6b na laczna kwotg
$wiadczen 2 990 813z1.

Wykres 11. Wysokos¢ uslug opiekunczych oraz $wiadczen pielegnacyjnych dla oséb
starszych w 2013r. w regionie.
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Zrédto: opracowanie wasne ROPS.
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Istotnym elementem kreowania polityki spotecznej wobec o0sOb starszych jest
realizacja programéw pomocowych, wspierajacych osoby starsze. Z zebranych danych
wynika, iz jedynie w mie$cie Kielce zostal opracowany program w powyzszym zakresie.
W ramach programu podejmowane sa nastgpujace inicjatywy:

- tworzenie klubow seniora,

- aktywizacja spoteczna oséb starszych poprzez organizacje spotkan integracyjno-

rekreacyjnych,

- podnoszenie jakosci i ilosci ustug opiekunczych,

- organizowanie ustug transportu sanitarnego dla oséb starszych.

Kolejnym elementem poddanym analizie byta liczba zawiazanych partnerstw na rzecz
osob starszych. Z danych zawartych w ankietach wynika, iz w 2013r. jedynie w mieScie
Kielce zostalo zawiazane partnerstwo w analizowanym zakresie. W ramach zawiazanego
partnerstwa wspotprace podjety 4 instytucje.

Waznym elementem wsparcia rozwoju systemu na rzecz oséb starszych sa dziatania
w zakresie integrowania podopiecznych placowek statego pobytu ze spolecznoscia lokalna.
W regionie $§wigtokrzyskim 7 gmin prowadzi tego typu dziatalno$¢. Sa to: Pierzchnica,
Opatéow, Sandomierz, Starachowice, Mirzec, Wloszczowa oraz miasto Kielce.
Do najpopularniejszych inicjatyw naleza:

- organizowanie wystaw prac artystycznych, wystgpow w domach pomocy spotecznej,

- organizacja wycieczek oraz spotkan okolicznosciowych.

Raport prezentuje takze ilosciowa analiz¢ Rad Seniorow bedacych opiniujaco —
doradczymi organami dla samorzadéw gminnych i powiatowych w zakresie aktywizacji oraz
kreowania polityki senioralnej. Z zebranych danych wynika, iz tego typu forma dziatan w
naszym regionie nie jest popularna — zaledwie w 2 gminach zostaly powolane Rady

Seniorow: w gminie Mirzec oraz Opatowiec.
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Rozwoj systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzina.

Wachlarz zadan opieki nad dzieckiem i rodzina jest bardzo szeroki, obejmuje ustugi i
$wiadczenia w zakresie m.in. zdrowia, edukacji, zabezpieczen spotecznych.

W ramach monitoringu  Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej
przeprowadzono oceng realizacji zadan podejmowanych przez instytucje polityki spoleczne;j
W obszarze rozwoju systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzina. Jednym
z priorytetow polityki spolecznej jest m.in. tworzenie optymalnych warunkow do
powstawania nowych rodzin w regionie. Od wilasciwego funkcjonowania spoleczenstwa
zalezy prawidlowe zorganizowane zycia kazdej rodziny. Zapisy niniejszego priorytetu
zaktadaja, ze nalezy wzmacnia¢ rodzing poprzez dziatania profilaktyczne oraz pomocowe, jak
rowniez zapewni¢ kompleksowe wsparcie dla dzieci i rodzin. Problemy wystepujace w
rodzinach, ich zlozono$¢ oraz roznorodnos¢ wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan,
szczegoblnie skierowanych do dzieci i mtodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo. Aby
powyzsze dziatania byly skuteczne koniecznym jest wsparcie osob i instytucji realizujacych
zadania na rzecz dziecka i rodziny.

Jednym z istotnych elementow systemu opieki i wsparcia dziecka i rodziny jest
programowanie strategiczne polegajace na okresleniu gtownych, perspektywicznych celéw
i kierunkow dziatan oraz alokacja zasobow, ktore sa koniecznie dla ich zrealizowania.
Opracowanie programow wymaga w pierwszej kolejnosci doktadnego zdiagnozowania
sytuacji spotecznej, opiekunczo-wychowawczej, a takze materialnej i zawodowej rodzin oraz
wyznaczenia dziatan ukierunkowanych na wsparcie i zapobieganie patologizacji rodzin.

Wskaznikiem ilosciowym, ktéry poddano analizie byta liczba opracowanych przez
samorzady:

- programow wspierania rodziny,

- programOw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- programéw wsparcia dla wychowankow opuszczajacych placéwki opiekunczo -

wychowawcze.

- program6w pomocy dziecku i rodzinie,

- programdw rozwoju pieczy zastgpczej,

Obowiazek opracowania programow wspierania rodziny naktada na gminy Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Programy maja na

celu zbudowanie spojnego systemu pomocy rodzinie angazujacego zasoby gminy.
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Z ankiet nadestanych przez respondentow wynika, iz 47 gmin (tj. 46% ogdétu) w
2013r. posiadato opracowany program wspierania rodziny. Wsréd najpopularniejszych
inicjatyw podejmowanych w ramach programow nalezaty m.in.:

- zatrudnienie asystenta rodziny,

- prowadzenie poradnictwa i konsultacji dla rodzin,

- organizowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,

- realizacja programow profilaktycznych oraz kampanii wspierajacych rodziny,

- wspotpraca z instytucjami wspierajacymi rodziny, szkolami, przedszkolami oraz

organizacjami pozarzadowymi.

Wysoko$¢ s$rodkéw wykorzystanych przez gminy na realizacj¢ programéw to
928 41271, przy czym nie wszystkie gminy, ktore posiadaty opracowany program okreslity
wysokos¢ naktadow finansowych.

Realizacja przez gminy programéw wspierania rodziny odbywata si¢ przy zblizonym
udziale $rodkow wlasnych gmin w wysokosci 447 053 zl oraz $rodkow pozyskanych
z innych zrodet — 481 359zt Gminy nie korzystaty ze $rodkow unijnych podczas realizacji

programow.

Wykres 12. Zrédla finansowania gminnych programéw wspierania rodziny.
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Zroédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie wg respondentéw opracowato 88
gmin tj. 86% gmin regionu $wigtokrzyskiego (w stosunku do roku 2011 odnotowano
znaczny, ponad 56% wzrost liczby gmin posiadajacych opracowany program). Do
najpopularniejszych inicjatyw podejmowanych w ramach gminnych programoéw nalezaly
m.in.:

- organizowanie kampanii informacyjnych dla ofiar przemocy domowej, w tym

dziatania edukacyjne o mozliwo$ciach pozyskania pomocy,
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- prowadzenie poradnictwa prawnego, psychologicznego,
- profesjonalizacja kadr pomocy spotecznej,
- organizowanie terapii dla ofiar i sprawcow przemocy domowej,

- powolywanie grup roboczych i zespotdéw interdyscyplinarnych.

Wysoko$¢ $rodkow jakie zostalty wydatkowane na realizacj¢ dzialan w ramach
programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie to kwota 708 820 zl, z czego 90% -
639 820 zl stanowity srodki z budzetu gmin, a 10% czyli 69 037 zl §rodki zewngtrzne.

Kolejnym elementem poddanym analizie byta realizacja przez samorzady powiatowe
programow wsparcia dla wychowankow opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze. Z zebranych danych wynika, iz zaledwie jeden powiat — powiat Kielecki
realizuje dzialania na rzecz wychowankéw opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawecze. Dziatania te zostaly okre§lone w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy
Zastgpczej na lata 2012-2014. Kwota jaka zostala wydatkowana na realizacj¢ zadan na rzecz
wychowankoéw opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze w 2013r. wyniosta
30 000z1, do inicjatyw podejmowanych w ramach programu nalezalo m.in. adaptacja, remont

oraz zakup wyposazenia mieszkania chronionego.

W wojewoddztwie swigtokrzyskim w 2013r. 5 powiatéow (tj. 36% ogodtu): powiat
jedrzejowski, konecki, opatowski, staszowski oraz Miasto Kielce posiadato opracowane
programy pomocy dziecku i rodzinie. Do najczgstszych inicjatyw podejmowanych
w ramach programow nalezaty:

1. Tworzenie zaplecza instytucjonalnego wsparcia dziecka i rodziny,

2. Tworzenie warunkow do organizowania aktywnego wypoczynku rodzinnego,

3. Promocja idei integracji oraz solidarnos$ci migdzypokoleniowe;j,

4. Promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego,

5.0rganizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych oraz kandydatow na rodziny
zastgpcze.

Wysoko$¢ srodkow jaka zostata wykorzystana na realizacj¢ powiatowych programow
pomocy dziecku i rodzinie zostata okreslona na kwotg 2 479 033 zk., przy czym zdecydowana
wigkszos¢ — 95% stanowity $rodki z budzetu powiatow. Finansowanie programow ze

srodkéw UE zostato oszacowane na 4% , natomiast z innych zrodet na 1%.
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Wykres 13. Zrédla finansowania powiatowych programéw pomocy dziecku
i rodzinie w 2013r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne ROPS.

Wskaznikiem, ktory zostat rowniez podany analizie byta liczba opracowanych przez
samorzady powiatowe programéw pieczy zastepczej. W 2013r. jedynie Miasto Kielce nie
posiadato opracowanego programu rozwoju pieczy zastepczej.

Do najczestszych inicjatyw w ramach programow nalezaly m.in.:

- prowadzenie kampanii promujacych ideg rodzicielstwa zastepczego,

- utworzenie grup wsparcia dla rodzicow zastgpczych,

- prowadzenie poradnictwa prawnego i psychologicznego dla rodzin zastepczych,

- prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze.

Kwota wydatkowana na realizacj¢ dziatan w ramach programéw rozwoju pieczy
zastepczej przez samorzady powiatowe to: 2575752 zt w tym: 2438 656 zt (tj. 94%)
stanowia $rodki samorzadow powiatow; 106 389 zl (tj. 4%) stanowia Srodki UE, a 30 707 zi

( czyliz 1%) srodki okreslone jako inne.

Wykres 14. Zrédla finansowania programéw pieczy zastepczej.
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Zrodto: opracowanie whasne ROPS.
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Piecza zastgpcza sprawowana jest w przypadku niemoznos$ci zapewnienia opieki
i wychowania przez rodzicow, moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej.
Do rodzinnych form pieczy zastgpczej zalicza si¢ rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka,
ich zadaniem jest zapewnienie dziecku pozbawionemu catkowicie lub cze¢sciowo opieki
rodzicielskiej catodobowej opieki i wychowania.

W 2013r. w wojewddztwie swigtokrzyskim funkcjonowato tacznie 1104 rodziny
zastepcze, przebywato w nich 1 601 dzieci. W rodzinach zast¢pczych umieszcza si¢ dzieci,
ktorych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wtadza ta
zostata im ograniczona. Wsrdd rodzin zastepczych najpopularniejsza forme¢ stanowia rodziny
zastepcze spokrewnione. Stanowi¢ je moga czltonkowie rodziny dziecka zobowiazani do
alimentacji, tj. wstgpni (dziadkowie, pradziadkowie) lub rodzenstwo. W roku 2013 liczba
rodzin zastgpczych spokrewnionych dzieckiem wyniosta 762, umieszczonych w nich byto
1 038 dzieci. Kwota $§wiadczen na realizacje tej formy pieczy zastgpczej wyniosta w 2013
roku 7 892 335 zL. Region $wigtokrzyski charakteryzuje duze zroznicowanie terytorialne pod
wzgledem liczby rodzin zastgpczych spokrewnionych. Powiatami, na terenie ktorych
funkcjonuje najwigcej rodzin zastgpczych spokrewnionych sa :

- miasto Kielce — 137 rodzin, tj. 19% ogdtu rodzin spokrewnionych,

- powiat ostrowiecki — 93 rodziny tj. 12% ogoétu rodzin spokrewnionych,

- powiat starachowicki — 84 rodziny tj. 11% ogoétu rodzin spokrewnionych,
za$ najmnie;j:

- powiat buski — 9 rodzin — 1% ogoétu rodzin spokrewnionych

- powiat kazimierski — 11 rodzin — 1,5% ogétu rodzin spokrewnionych.

Rodziny zastepcze niezawodowe tworzone moga by¢ przez matzenstwo lub osoby
niepozostajace w zwiazku matzenskim, niebgdace wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka,
w tym przez osoby z dalszej rodziny lub tez niespokrewnione z dzie¢mi. Liczba rodzin
zastepczych tego typu W regionie w roku objetym badaniem wyniosta 302, za$ liczba dzieci
umieszczonych 391. Kwota $swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinach
zastepczych niezawodowych uksztalttowata si¢ na poziomie 4 454 940 zi. Najliczniej tego
typu forma opieki rozwinigta jest w miescie Kielce — 48 rodzin (tj. 16% ogoélu) oraz
powiecie kieleckim — 42 rodziny (tj. 14% ogotu), zas najmniej licznie w powiecie
kazimierskim — 4 rodziny oraz pinczowskim - 8 rodzin.

Najrzadziej wystgpujaca forma rodzin zastgpczych stanowia rodziny zastepcze
zawodowe, ktore oprocz $wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie kazdego umieszczonego

w niej dziecka, otrzymuja takze wynagrodzenie.
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Wsrod rodzin zastepezych zawodowych wyrozniamy dwa typy:

- petniaca funkcj¢ pogotowia rodzinnego,

- specjalistyczna.

Liczba rodzin zastgpczych zawodowych w regionie wyniosta 36, w tym 13
specjalistycznych, 49 peli funkcje pogotowia rodzinnego. Liczba umieszczonych dzieci
w rodzinach zawodowych wyniosta 138. Kwota $wiadczen przeznaczona na funkcjonowanie
tego typu rodzin wyniosta w 2013 roku 717865 zl. W powiatach: kazimierskim,

staszowskim, opatowskim, jedrzejowskim rodziny zastepcze zawodowe nie zostaly powotane.

Tabela 5. Liczba rodzin zastepczych w powiatach regionu w 2013r.

Liczba rodzin zastepczych
FOUEN Spokrgwni_o WER Niezawodowych | Zawodowych Razem
Z dzieckiem

Buski 9 12 2 24
Jedrzejowski 41 14 0 55
Kazimierski 11 4 0 15
Miasto Kielce 137 48 10 197
Kielecki 81 42 5 127
Konecki 80 30 6 116
Opatowski 30 18 0 48
Ostrowiecki 93 30 3 126

Pifczowski 21 8 1 37

Sandomierski 51 15 1 67
Skarzyski 84 36 2 123
Starachowicki 84 15 4 103

Staszowski 20 15 0 35

Wiloszczowski 14 15 2 31
Razem: 762 302 36 1104
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Wykres 15. Liczba rodzin i dzieci w poszczegolnych typach rodzin zastgpczych.
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Zrédto: Ocena zasoboéw pomocy spotecznej na 2013r. ROPS.
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W 2013 r. najwigcej srodkéw finansowych wydatkowano na funkcjonowanie rodzin

zastgpczych spokrewnionych — 7 892 335 zl; rodzin zastgpczych niezawodowych -

4 454 335z1 oraz zawodowych: 717 865 zk.

Wykres 16. Wysokosé¢ srodkow finansowych wydatkowanych na funkcjonowanie

rodzinnej pieczy zastepczej.
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Zrodto: Ocena zasoboéw pomocy spolecznej na 2013r. ROPS.

Natomiast instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w nastgpujacych formach:

1. Placowki opiekunczo-wychowawczej zapewniajacej dziecku catodobowa opicke

1 wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczeg6lnosci emocjonalne,

rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne, realizuje przygotowany we

wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku. Placowka umozliwia kontakt

dziecka z rodzicami i1 innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowi inaczej, a takze

podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny, zapewnia dziecku dostep do

ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych, obejmuje dziecko
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dziataniami terapeutycznymi, zapewnia Kkorzystanie z przystugujacych $wiadczen
zdrowotnych.

W wojewddztwie $Swigtokrzyskim w 2013r. funkcjonowaly 33 placéowki opiekunczo-
wychowawcze z tego 29 prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 4
przez organizacje pozarzadowe. Nalezy nadmieni¢, iz jedynie powiat kazimierski nie
posiadal tego typu placéwki. Liczba miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wyniosta: 545, natomiast liczba osob korzystajacych z tego typu podmiotow wyniosta 592
osoby. Kadra zatrudniona w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wedtug stanu na
koniec 2013r., wynosita 307 oséb. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek
wynidst 17 256 325zt

2. Regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, przeznaczonej dla dzieci, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia wymagaja specjalistycznej opieki i rehabilitacji. Z tego powodu
nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej lub w placéwcee opiekunczo-
wychowawczej.

3. Interwencyjnego osrodka preadopcyjnego przeznaczonego dla dzieci, ktére wymagaja
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zostac
umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej. Pobyt dziecka w interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym nie moze trwaé dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku
zycia.

W 2013r. na terenie wojewoOdztwa nie zostaly powotane do funkcjonowania:
regionalna placowka opiekunczo — terapeutyczna oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Inng forme pieczy =zastgpczej dla osieroconych lub pozbawionych opieki
rodzicielskiej dzieci oraz mtodziezy stanowia rodzinne domy dziecka. W wojewodztwie
swigtokrzyskim w 2013 roku byto 12 rodzinnych domow dziecka, z czego ponad 30%
w powiecie kieleckim, nieznacznie ponad 16 % w powiecie starachowickim i w Miescie
Kielce. Lacznie umieszczonych w rodzinnych domach dziecka byto 62 dzieci.

W obowiazujacym modelu opieki zastgpcze] wyjscie wychowankdéw z opieki
zastegpczej poprzedza proces usamodzielniania si¢. Gtownym celem procesu usamodzielniania
jest integracja wychowankow ze §rodowiskiem i przygotowanie do samodzielnego zycia.
Duze znaczenie w tym procesie przypisano indywidualnemu programowi usamodzielniania.
Narzedzie t0 jest podstawa do przyznania $wiadczen na usamodzielnienie. Liczba
wychowankéw objetych w 2013r. indywidualnym programem usamodzielniania wyniosta

526 os6b. Najwigcej wychowankow objetych indywidualnym programem nauczania
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odnotowujemy w powiatach: skarzyskim (118 osob) i ostrowieckim (106 osdb), za§ najmniej
w powiatach: buskim (3 osoby), staszowskim (4 osoby), opatowskim (7 0sob).

Wskaznikiem, ktory obrazuje sytuacj¢ w zakresie realizacji omawianego priorytetu
jest liczba pelnoletnich wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze oraz placowki
opickunczo-wychowawcze. Liczba peoletnich oséb opuszczajacych rodziny zastgpcze
wyniosta w 2013 roku 519. Laczna kwota $wiadczen wyptaconych wychowankom
petnoletnim opuszczajacym rodziny zastgpcze uksztaltowata si¢ na poziomie 2 592 717 zi.
Natomiast liczba petnoletnich wychowankoéw opuszczajacych placowki opiekunczo —
wychowawcze wyniosta w 2013 roku 212 oséb.

Laczna kwota $wiadczen wyptaconych pelnoletnim wychowankom opuszczajacym

placowki opiekunczo — wychowawcze uksztattowata si¢ na poziomie 946 139 zt w regionie.

Wykres 17. Liczba oraz kwota na usamodzielnienia dla wychowankow opuszczajacych
rodziny zastepcze oraz placowki opiekunczo-wychowawcze w 2013r.
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Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej na 2013r. ROPS.

Jednym z elementow Systemu pomocy spotecznej jest zapewnienie dostepu do
poradnictwa specjalistycznego, z ktorego moga korzysta¢ zarowno 0Soby oraz cate rodziny
wymagajace takiego wsparcia. Zakres poradnictwa rodzinnego jest bardzo szeroki, pomoc
koncentruje si¢ wokot problematyki wychowawczej - gtownie dotyczy napotykanych przez
rodzicow trudno$ci w postepowaniu z dzie¢mi, nieprawidlowych relacji rodzic — dziecko,
problemu rozwodu rodzicéw, zachowan destrukcyjnych dzieci, probleméw rodzinnej opieki
zastepczej.

W ramach monitorowania Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej na lata
2012-2017 poddano analizie funkcjonowanie systemu poradnictwa rodzinnego;
przeanalizowano liczbg udzielonych porad oraz liczbg osob, ktorym zostaty udzielone.

Z danych zebranych od respondentéw wynika, iz w 2013 roku:
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— 11 samorzadoéw powiatowych tj. 78,5% prowadzito system poradnictwa rodzinnego.
W ramach systemu porad udzielono 7 272 osobom.

- 19 samorzadow gminnych 18,6% ogoétu udzielato porad — z tej formy pomocy
skorzystato w 2013r. 18 494 oséb, co ewidentnie wskazuje na niezaspokojone

potrzeby na poziomie gminy.

Tabela 6. Funkcjonowanie systemu poradnictwa w gminach i powiatach.

Gmina Powiat
Liczba samorzadow prowadzacych poradnictwo 19 11
rodzinne
Liczba udzielonych porad rodzinnych. 18 494 7272

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nowa forma pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w zakresie opieki
1 wychowania dzieci s3 rodziny wspierajace, ktore przy wspotpracy z asystentem rodziny
pomagaja w przezwycigzeniu tych problemow. Z zebranych danych wynika, iz w regionie
w 2013r. funkcjonowata tylko 1 rodzina tego typu —w gminie Wilczyce.

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie bylo powotanie przez gminy zespoléw
interdyscyplinarnych ds. rodziny. Zesp6t interdyscyplinarny stanowi grupg specjalistow,
ktérej celem jest celem udzielenie pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujacym sig
w kryzysie, dotknigtych sytuacja problemowa. W regionie 58 gmin tj. 57% og6tu stosowato
ta forme pomocy rodzinie.

Istotnym wsparciem dla rodzin przezywajacych trudnosci zyciowe, a zwlaszcza
w zakresie opieki i wychowania jest powotanie asystentow rodziny. Zadania asystenta
rodziny sa bardzo rozlegle, naleza do nich: wsparcie psychiczno-emocjonalne, diagnostyczno-
monitorujace, opiekuncze, doradcze, mediacyjne, wychowawcze, motywujaco —
aktywizujace. Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary:

- bezposrednia prace z rodzicami,

- bezposrednia pracg z dzieé¢mi,

- dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,

- organizacj¢ wlasnego warsztatu pracyg.

Z zebranych danych wynika, ze nie w kazdej gminie regionu zostat powotany asystent
rodziny — na koniec 2013r. funkcjonowato ich w wojewodztwie 129. Najwigksza liczba

asystentow wykazato si¢ miasto Kielce — 14, Ostrowiec Swigtokrzyski — 10, Jedrzejow 5.

% J. A. Malinowski, Role, funkcje i zdani asystenta rodzinnego, w: A. Zukiewicz (red.) Asystent rodzinny. Nowy zawod i
nowa ustuga w systemie wspierania rodzin. Od opieki do wsparcia. Krakow 2011.
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Asystenci rodziny $wiadczyli pomoc dla 1 028 rodzin. Laczna kwota wydatkowana przez
samorzady gminne na zorganizowanie asystentury w 2013r. to: 1 182 317 z1.

Monitoring wykazal, ze na terenie wojewodztwa w 2013r. 11 powiatow podjeto
inicjatywy promujace rol¢ i znaczenie rodziny. Wsérod inicjatyw najpopularniejszymi byty:

- udziat w kampanii ,,Potrzebuj¢ rodzicow od zaraz”,

- promowanie znaczenia rodziny podczas piknikow i festynow rodzinnych,

- warsztaty podnoszace kompetencje rodzicielskie,

- organizowanie poradnictwa dla rodzin.

Wychodzac naprzeciw negatywnemu oddziatywaniu szeregu czynnikoOw na zdrowie
spoteczenstwa samorzady powiatowe oraz gminne opracowuja oraz wdrazaja programy
prozdrowotne. W 2013r. 5 (tj. 36% ogoélu powiatdow) powiaty realizowaly programy
prozdrowotne. Do najpopularniejszych obszarow dziatan nalezaty: ochrona zdrowia
psychicznego, szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy. Srodki jakie zostaly na
realizacj¢ dziatan w ramach programoéw wydatkowane to kwota: 3 298 900zl.

Natomiast w przypadku samorzadow gminnych zaledwie 11 gmin ( tj. 10% ogoétu
gmin) realizowato programy zdrowotne, w gtownej mierze dotyczyty:

- profilaktyki zakazen pneumokokowych wsrod dzieci,

- profilaktyki zakazefn wirusem brodawczaka ludzkiego,

- profilaktyki zakazen meningokokami

- profilaktyki antynikotynowej,

- profilaktyki wad postawy ws$rod dzieci 1 mtodziezy.

Na realizacj¢ programow zdrowotnych samorzady gminne wydatkowaly facznie

860 478 zt w tym: 786 821 zI stanowity srodki wtasne gmin, a 73 657 zt — srodki EFS.

Wykres 18. Liczba programéw zdrowotnych oraz kwota wydatkowana na ich realizacje
przez samorzady gminne i powiatowe w 2013r.

Pow iaty Gminy

Powiaty Gminy B Srodki wiasne B EFS B Inne |

Zrédto: Opracowanie wasne ROPS.
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Tematyka szeroko rozumianych kampanii edukacyjnych jest problematyka niezwykle
wazna w dzisiejszej przestrzeni spotecznej. Kampanie edukacyjne, to zjawisko na $wiecie
znane i wykorzystywane od wielu lat, zas w naszej rzeczywistosci stosunkowo nowe, cho¢
w ostatnich latach przybierajace na sile i znaczeniu. Kampanie sa niezwykle waznym
i cennym narzedziem komunikacji spotecznej. Pomagaja selekcjonowaé poglady, podnosza
poziom §wiadomosci, moga zmienia¢ ogdlnie przyj¢te czesto biedne stereotypy.

Monitoringowi realizacji Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej poddano
analiz¢ iloSciowych, jak i jakosciowych wskaznikow realizacji przez gminy kampanii
edukacyjnych z zakresu zdrowego stylu zycia oraz propagowania prozdrowotnych zachowan.
W regionie 25 samorzadéw gminnych (tj. 24% ogotu) prowadzito kampanie w w/w zakresie.
Do najpopularniejszych dziatan nalezaty:

- kolportowanie ulotek, plakatow oraz broszur dot. szkodliwosci natogow,

- organizowanie zawodow sportowych promujacych zdrowy styl zycia,

- organizowanie warsztatow, pogadanek, zaje¢, spotkan z lekarzami dla dzieci

i rodzicow.

Wykres 19. Najpopularniejsze formy kampanii edukacyjnych z zakresu zdrowego stylu
zycia w 2013r, w wojewodztwie Swigtokrzyskim.
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Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS.

Dobrymi praktykami w zakresie podnoszenia kompetencji rodzicow sa szkoly dla
rodzicow. Dzigki udzialowi w zajeciach rodzice, wychowawcy moga zdoby¢ umiejgtnosci
w zakresie komunikacji z dzieckiem, rozumienia uczuc i potrzeb dzieci, nauki radzenia sobie
z trudnymi zachowaniami dzieci, mlodziezy. Na terenie wojewodztwa w 2013r. jedynie
3 gminy deklarowaly prowadzenie szkol dla rodzicow — sa to:

- Jedrzejow,

- Polaniec,
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- miasto Kielce.

Z tego typu wsparcia skorzystato 121 oséb.

Monitoring Programu wykazat, iz w 2013r. zasadniczo nie byly organizowane przez
gminy szkolenia skierowane do kadr medycznych. Jedynie gmina Konskie zorganizowata
I przeprowadzita szkolenia dla lekarzy, w ktorych udzial wzieto 16 0sdb oraz szkolenia dla
pielggniarek — dla 22 osob.

Rady Pozytku Publicznego stanowia grono doradcze, ktorego rola jest
konsultowanie, opiniowanie dokumentow dla potrzeb organu jednostki administracyjnej, przy
ktorej ta rada dziata. Rada, jest powotywana przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego. Na szczeblu regionalnym powotuje ja Marszatek Wojewoddztwa, w powiecie —
Starosta, za§ w gminie Wojt. W naszym regionie w 2013r. na szczeblu powiatu i gminy
funkcjonowaty 4 rady:

- 3 powiatowe rady: w powiecie skarzyskim, kieleckim, miescie Kielce,

- 1 gminna rada: w gminie Wtoszczowa,

Na szczeblu wojewodzkim: Wojewoddzka Rada Pozytku Publicznego.

Inicjowanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy

spoleczne;j.

Pojecie innowacyjnos¢ nie dotyczy jedynie nowoczesnych technologii, lecz
wystepowaé moze w kazdej sferze, w tym w systemie pomocy spotecznej. Innowacyjnos¢
w pomocy spolecznej zasadniczo skupia si¢ na dziataniach, ktore umozliwiaja wprowadzenie
nowych lub odmiennych od dotychczas stosowanych rozwiazan problemow spotecznych oraz
przynosza pozytywne rezultaty w funkcjonowaniu grup spotecznych.

Innowacja spoteczna to nie tylko to, co jest nowatorskie, unikatowe czy usprawniajace
w skali globalnej, ale takze to, co jest nowosScia dla danej spoteczno$ci, grupy zawodowej—
wowcezas mOwimy o innowacyjnosci lokalnej. To co dla pracownika socjalnego z duzego
osrodka jest rutynowym dziataniem, dla pracownika socjalnego z mniejszego osrodka bedzie
juz dzialaniem innowacyjnym. Kolejnym istotnym elementem okreslajacym innowacyjne
rozwiazania jest osoba innowatora. Z tej perspektywy innowacyjno$¢ mozemy rozpatrywac

jako ,,produkt” zbiorowy lub indywidualny.
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W Swigtokrzyskim Programie Pomocy Spotecznej na lata 2012 - 2017 cel operacyjny
IV dotyczy inicjowania i wspierania innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej. Analizie poddano wskazniki ilo$ciowe i jakoSciowe w zakresie opracowania przez
samorzady programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, bedacymi
podstawowymi dokumentami, ktore opisuja zasady wspdlpracy pomigdzy wiladzami
samorzadowymi, a dziatajacymi na danym terenie organizacjami pozarzadowymi.

Z zebranych danych wynika, iz 11 samorzadéw powiatowych posiadio w 2013r.
opracowany program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Na realizacje programow
samorzady powiatowe przeznaczyly kwote 6.520.814 zh, z czego kwota: 2023 791 zi
pochodzita ze $rodkow budzetu powiatow, kwota 30 000 zt ze Srodkow EFS, za$ kwota
4 467 023 zt z innych zrodet.

W 2013r. samorzady powiatowe tacznie zainicjowaly 35 konkursow z organizacjami
pozarzadowymi, z czego 12 konkursow tj. 34% dotyczylo konkursow z zakresu pomocy

spotecznej.

Tabela 7. Wspolpraca samorzadéw powiatowych z organizacjami pozarzadowymi w 2013r.

Liczba zainicjowanych konkursow ofert wspotpracy z organizacjami 35
pozarzadowymi
Liczba zainicjowanych konkursow ofert wspotpracy z organizacjami 19
pozarzadowymi w zakresie pomocy spolecznej
Liczba organizacji, ktore zlozyty oferty wspotpracy — ogotem 500
Liczba organizacji, ktére ztozyly oferty dot. pomocy spotecznej 83
Wysoko$¢ zaangazowanych §rodkéw finansowych (tacznie) 6 520 814

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS.

Samorzady gminne realizujac ustawowe zadania wspoOlpracuja z organizacjami
pozarzadowymi. 71 gmin (69,6%) wojewodztwa w roku 2013 posiadalo opracowany
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. W 2013r. samorzady gminne
zainicjowaly lacznie 104 konkursy, z ktorych potowa (tj. 52) dotyczyta zadan z pomocy
spotecznej. W ramach ogloszonych konkursow organizacje pozarzadowe ztozyty lacznie 763
oferty wspotpracy, z czego 87 (tj. 11,5%) ofert dotyczylo zagadnien z zakresu pomocy

spolecznej.
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Tabela 8. Wspolpraca samorzadéw gminnych z organizacjami pozarzadowymi w 2013r.

Liczba zainicjowanych konkurséw ofert wspotpracy z organizacjami 104
pozarzadowymi
Liczba zainicjowanych konkursow ofert wspotpracy z organizacjami 50
pozarzadowymi w zakresie pomocy spotecznej
Liczba organizacji, ktore zlozyly oferty wspotpracy — ogétem 763
Liczba organizacji, ktore ztozyty oferty dot. pomocy spoteczne;j 87
Wysoko$¢ zaangazowanych srodkéw finansowych (tacznie) 16 223 359

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wspétpraca  Samorzadu  Wojewodztwa — Swigtokrzyskiego z  organizacjami
pozarzadowymi, ma na celu zwigkszenie uczestnictwa obywateli w kreowaniu Zzycia
publicznego. Celem wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi
bylo lepsze zaspokajanie potrzeb i podnoszenie poziomu zycia mieszkancOw regionu oraz
wspomaganie zrdwnowazonego rozwoju wojewodztwa.

Wojewoédztwo Swigtokrzyskie w 2013 r. wspotdziatato z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy gléwnie w zakresie:
» pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
Oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,\
wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastgpczej,
dziatalno$ci na rzecz integracji 1 reintegracji zawodowej 1 spotecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,
turystyki i krajoznawstwa,
dzialalnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych,
ochrony i promocji zdrowia,
przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom spolecznym,
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

V V. V ¥V V V¥V VY V¥V

dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,

upowszechniania i ochrony praw konsumentow,

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

» promocji i organizacji wolontariatu.
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Wspdtpraca pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa Swigtokrzyskiego a organizacjami
pozarzadowymi odbywata si¢ w formie wspolpracy finansowej oraz wspolpracy
pozafinansowe;j.

W ramach wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2013r. Samorzad
Wojewédztwa Swietokrzyskiego przekazal lacznie kwote w wysokosci: 3 331 191,00 zi
w tym:

- 3237 717,00 zt - w ramach otwartych konkurséw ofert,

-93474,00 zt —w ramach trybu pozakonkursowego

- 27 550 442 7} ze srodkow Unii Europejskiej.

Na zadania z zakresu polityki spotecznej obejmujace;:
- przeciwdziatanie przemocy,
- profilaktyke i rozwiazywanie problemow alkoholowych,
- pomoc spoteczna,
- rehabilitacjc zawodowa i spoleczna o0sOb niepelnosprawnych (ze $rodkow
PFRON bedacych w dyspozycji Samorzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego).

zostata rozdysponowana taczna kwota 508 891,96 zl.

Tabela 9. Obszary wspolpracy oraz wysokos$¢ srodkéw finansowych przekazanych z budzetu
Samorzadu Wojewodztwa w 2013 r.

Liczba
, Kwota Kwota zlozonych
Obszar wspolpracy .
zaplanowana | rozliczona ofert
wspolpracy
Przeciwdziatanie przemocy 50 000,00 50 000,00 16
Profilaktyka i rozwiazywanie problemow 80 000,00 80 000,00 21
alkoholowych
Pomoc spoteczna 100 000,00 99 986,94 24
Rehablhtaqa} zawodowa i spoteczna os6b 280 050,00 278 905,02 47
niepetlnosprawnych

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy samorzadu wojewoddztwa $wictokrzyskiego z
organizacjami pozarzadowymi w 2013r. ROPS.

W ramach trybu pozakonkursowego Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
rozdysponowal kwote 92 140,59 zt z czego kwota 48 040,59 zl zostala wykorzystana na
zadania z zakresu polityki spotecznej w tym na:

- pomoc spoteczna - 19 810,00 zt

- profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych — 9 614,00 zt
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- rehabilitacje zawodowa i spoteczna 0séb niepelnosprawnych - 18 616,59 z1.

Jednym ze wskaznikow Programu poddanych analizie jest liczba inkubatoréw
przedsigbiorczosci. Jest to innowacyjna forma wsparcia umozliwiajaca zaréwno lepsze
wykorzystanie istniejacego potencjalu jak 1 dla oséb zainteresowanych utworzeniem
przedsigbiorstwa spolecznego. Wciaz nie jest to popularna forma wsparcia w naszym
regionie. Jedynie w 4 powiatach zostato utworzonych 5 inkubatoréw przedsigbiorczosci w:

- miescie Kielce — 2 inkubatory,

- powiecie jedrzejowskim — 1 inkubator,

- powiecie koneckim — 1 inkubator,

- powiecie staszowskim — 1 inkubator.

Obok zadan wilasnych i1 zleconych samorzady realizowaty projekty systemowe
I konkursowe z zakresu polityki spotecznej finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Wsparcie finansowe POKL stuzy przyspieszeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, wzrostowi zatrudnienia oraz zwigkszeniu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej z krajami Unii Europejskiej. Koncepcja projektu systemowego polega na
dofinansowaniu $rodkami Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zadah realizowanych przez
organy administracji publicznej i jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych.
Projekty systemowe moga realizowa¢ m.in. takie instytucje, jak: osrodki pomocy spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalne o$rodki polityki spotecznej, wojewodzkie
i powiatowe urzedy pracy. Projekty systemowe realizowane na wszystkich szczeblach
samorzadéw w regionie uzupehily i przyczynity si¢ do rozwoju aktywnych form pomocy
skierowanemu do szerokiego wachlarza odbiorcow, m.in.: do oséb bezrobotnych,
niepetnosprawnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, uzaleznionych od alkoholu lub
innych srodkow odurzajacych, 0osob po zwolnieniu z zaktadu karnego.

91 Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej stanowiacych 89% ogétu realizowato
projekty systemowe na ktore zostata przeznaczona kwota alokacji w wysokosci 22 500 000 zk.
W 2013r. w projektach systemowych realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej wzigto
udziat 3 676 oséb.

W 2013r. wszystkie Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie regionu $§wigtokrzyskiego
realizowaly projekty systemowe w oparciu o kwotg alokacji w lacznej wysokosci
8 833 976zk. W projektach systemowych POKL realizowanych przez powiaty wzigto udziat
tacznie 1460 osob.
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Z udzialu w projektach systemowych gmin i powiatow finansowanych z POKL
najwigcej beneficjentow skorzystato w powiecie:

- kieleckim - 932 osoby,

- miescie Kielce - 693 osoby,

- starachowickim - 597 osob,

- ostrowieckim - 401 osob.
Najmniej za§ w powiecie:

- kazimierskim - 106 osob,

- pinczowskim -114 osob.

Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
ramach Priorytetu VII - Promocja integracji spotecznej  Dziatania 7.1 — Rozwdj
i upowszechnienie aktywnej integracji; Poddziatania 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr
pomocy spotecznej od 2008r. realizuje w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
projekt systemowy pn. ,,Edukacja receptq na lepsze jutro”. Celem projektu byto szkolenie
i doskonalenie kadry pomocy i integracji spotecznej w regionie.

W roku objetym monitoringiem Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej realizujac
projekt systemowy wykorzystal kwotg: 1 733 634 zl.

Upowszechnianie nowych metod i standardow pracy socjalnej
poprzez ksztalcenie i szkolenie zawodowe kadr pomocy i integracji
spoleczne;j.

Realizacja dziatan w ramach celu operacyjnego V Swictokrzyskiego Programu
Pomocy Spotecznej zasadniczo zmierza do wzmocnienia kadry zatrudnionej w instytucjach
pomocy i integracji spotecznej, organizacjach pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy
spotecznej. Proces ten przyczynit si¢ do jej profesjonalizacji i podniesienia jakosci pracy
z osobami i rodzinami zagrozonymi badz juz dotknigtymi spoteczna marginalizacja.
Profesjonalizacja zawodu pracownika socjalnego nie jest mozliwa bez stworzenia
wielowymiarowego mechanizmu wsparcia skupiajacego instytucje pomocy 1 integracji
spotecznej. Gtownym celem tego mechanizmu jest z jednej strony wzmacnianie kwalifikacji
zawodowych i kluczowych predyspozycji, a z drugiej przeciwdziatanie barierom, ktore

systematycznie uszczuplaja i drenuja kapital intelektualny pracownikoéw socjalnych.
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W 2013r. kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz powiatowych
centrOw pomocy rodzinie liczyta: 2 183 osoby z czego: 142 osoby (6% ogo6tu zatrudnionych)
to kadra kierownicza, 826 0sob (37% ogoétu zatrudnionych) to pracownicy socjalni, za§ 1 250
0sob 957% ogotu) to osoby zatrudnione na innych stanowiskach m.in. asystenci rodziny,
opickunowie, opiekunowie spoteczni, specjalistyczne pielegniarki, pedagogowie,
informatycy, prawnicy.

Wykres 20. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej.

6%
)

57%
37%

B Kadra kierownicza B Prac.socjalni BPozostali pracownicy

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej na 2013r. ROPS.

W 2013 roku na stanowiskach kierowniczych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego zatrudnione byly 142 osoby, z czego
100 os6b (tj. 70%) posiadato wyksztatcenie wyzsze.

Z ogolnej liczby zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
pracownikow socjalnych — wynoszacej 826 oséb 21,3% tj. 176 pracownikoéw socjalnych
zatrudnionych bylo ze §rodkow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Analizujac poziom wyksztalcenia pracownikow socjalnych w 2013r. wynika, iz
najwigkszy odsetek posiadalo wyksztalcenie wyzsze — 76% ogoétu (w roku 2012 — 73%),
nastepnie wyksztatcenie Srednie - 24% ogotu (w roku 2012 — 27%); 17% ogodtu pracownikow
socjalnych legitymowato si¢ specjalizacja pierwszego stopnia w zawodzie, a 5% specjalizacja

drugiego stopnia w zawodzie.

W przypadku poziomu wyksztalcenia pozostalych pracownikow sytuacja jest
analogiczna: ponad 56% posiada wyksztalcenie wyzsze, 28% - wyksztatcenie $rednie, a 16%

- wyksztatcenie inne.
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Wykres 21. Wyksztalcenie osob zatrudnionych w JOPS w 2013r. w wojewodztwie
swietokrzyskim.

Kadra kierownicza Pracownicy socjalni  Pozostali pracownicy

BWyzsze B Srednie BInne

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej na 2013r

Wedtug danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej w 2013 roku 10 oSrodkéw
pomocy spotecznej z wojewodztwa $wigtokrzyskiego nie speiniato ustawowego wymogu
zatrudniania co najmniej 1 pracownika socjalnego na 2000 mieszkancoéw. Naleza do nich:
Opatow, Michatow, Pinczéw, Suchedniow, Stupia Jedrzejowska, Bieliny, Gorno, Piekoszow.

Kolejnym elementem jaki zostal zdiagnozowany w ramach powyzszego celu
operacyjnego jest zdiagnozowanie potrzeb szkoleniowych pracownikéw instytucji pomocy
i integracji spotecznej. Analiza wskazuje, iz 8 powiatow (tj. 57% ogodhu) oraz 76 gmin (t.
74,5% ogdéhu gmin) posiada zdiagnozowane potrzeby szkoleniowe pracownikow instytucji
pomocy i integracji spotecznej. Odpowiedzia na diagnozg potrzeb szkoleniowych jest liczba i
zakres przeprowadzanych szkolen. W 2013r. w organizowanych przez powiatowe centra

pomocy rodzinie szkoleniach, warsztatach i konferencjach wzigto udziat tacznie: 831 osob.

Wykres 22. Formy podnoszenia dla kadr instytucji pomocy i integracji spolecznej przez

PCPR w 2013r.
30
25
20 B Szkolenia
15 B Warsztaty

B Konferencje
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0

Zrodto: Opracowanie whasne ROPS.
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Z zamieszczonego wykresu wynika, iz najczgSciej stosowana przez Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie forma podnoszenia kwalifikacji byly szkolenia — zorganizowano ich
w 2013r. 19, nastepnie warsztaty z liczba 13 oraz konferencje — ich zorganizowano 8. Na
powyzsze zadania zostala wydatkowana kwota z budzetu powiatow: 12 199 zL. Z zebranych
danych wynika, iz dwa powiaty: buski 1 pinczowski realizowaly szkolenia przy udziale
srodkow POKL. Na ten cel zostato wykorzystane: 765 000z}

Respondenci z osrodkéw pomocy spotecznej w regionie wskazali , iz w 2013r. 167
0s0b podwyzszyto kwalifikacje zawodowe w nastepujacych formach ksztalcenia:

- specjalizacja | stopnia w zawodzie — 5 0séb,

- specjalizacja Il stopnia w zawodzie — 6 0sob.

- studia magisterskie — 52 osoby,

- studia licencjackie - 32 osoby,

- studia podyplomowe — 90 o0sob.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej odpowiedzialny jest m.in. za organizowanie
ksztatcenia oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej W 2013r. zostaty
przeprowadzone nastgpujace formy ksztatcenia finansowane z budzetu wojewodztwa:

- 2 szkolenia z zakresu przeciwdzialania przemocy wobec dzieci, adresowane do

pracownikOw wsparcia,

- szkolenie z zakresu standaryzacji pomocy spotecznej,

- 2 konferencje dotyczace sytuacji kryzysowych rodziny,

- warsztaty z organizacjami pozarzadowymi z zakresu prawidlowosci skladania

wnioskow o dofinansowanie realizacji zadan,

- warsztaty: ,,Jak reagowac na cyberprzemoc”,

- kongres organizacji pozarzadowych ,,Perspektywy rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego w wojewodztwie swigtokrzyskim”,

Ponadto Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej — Obserwatorium Integracji
Spotecznej przeprowadzit konsultacje dot. opracowania jednolitego narzedzia do realizacji
Oceny Zasoboéw Pomocy Spolteczne;.

Na powyzsze zadania zostala wydatkowana taczna kwota: 37 681 zt. W ramach
prowadzenia kampanii edukacyjnej przeciwko stosowaniu przemocy wobec 0sob starszych na
antenie Radia Kielce byt emitowany spot kampanijny. Koszt wyniost w 2013r. 8.000z1 .

W ramach realizowanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej projektu

systemowego pt. ,,Edukacja recepta na lepsze jutro” realizowane byty zadania majace na celu

46



podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek pomocy i integracji spotecznej oraz innych stuzb
spotecznych w formach pozaszkolnych, jak i w formie studiow podyplomowych. Ponadto
podejmowano dziatania majace na celu rozwoj dialogu i partnerstwa instytucji promocji
spotecznej i rynku pracy oraz prowadzono specjalistyczne doradztwo dla osrodkéw pomocy
spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie.
W ramach zadania organizowano szkolenia m.in. w zakresie:
- metod pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi niepetnosprawnymi
intelektualnie,
- form 1 metod aktywizacji spoteczno —zawodowej os6b niepelnosprawnych,
- szkolenia dla cztonkow zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania
przemocy.
-szkolenia dla pracownikow $wietlic socjoterapeutycznych,
-szkolenie superwizja w pracy socjalnej,
- dobre praktyki wspolpracy 1 partnerstwa osrodkd6w pomocy  spotecznej
1 powiatowych urzedow pracy,
- metody pracy z rodzicami,
- seksualno$¢ osob niepetnosprawnych intelektualnie,
- szkolenia z zakresu ekonomii spoteczne;.
Najliczniejsza grupg odbiorcéw szkolen stanowili pracownicy socjalni, instruktorzy
terapii zajeciowej, pedagodzy, policjanci, pielggniarki, oraz dyrektorzy i1 kierownicy
instytucji pomocy i integracji spotecznej. facznie w 2013r zostalo wydanych 1816

certyfikatow ukonczenia szkolen, konferencji, seminariow oraz wyjazdow studyjnych.

Wykres 23. Uczestnicy szkolen projektu systemowego ROPS ,,Edukacja recepta na
lepsze jutro” w 2013r.
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B Prac. socjalni B Trenerzy/instruktorzy B Pedagodzy
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Zrodlo: Opracowanie wtasne ROPS.
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W roku 2013. zorganizowano 2 konferencje, w ktorych wzigto udziat 165 osob:

- ,,Ekonomia spoteczna jako narzedzie zapobiegania wykluczeniu spolecznemu”,

- ,,Dobre praktyki w zakresie wspotpracy OPS i PUP”,

Oraz seminarium ,,Seminarium dotyczace nowoczesnej pracy socjalnej” — udzial w nim
wzieto 112 osob.

Ponadto w ramach projektu zostato zorganizowanych 2 wyjazdy studyjne:

- ,,Rozwiazania z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzina” w wojewodztwie

matopolskim.

- ,,Dobre praktyki ekonomii spotecznej na Opolszczyznie”

Celem wizyt studyjnych bylo poznanie dobrych praktyk oraz ich implementacja na
teren wojewodztwa Swietokrzyskiego. W wyjazdach studyjnych udziat wzigto 172 osoby.

W ramach podnoszenia kwalifikacji kadr jednostek pomocy i integracji spotecznej
w formach szkolnych w ramach projektu zorganizowane byly studia podyplomowe
na kierunkach:

- zarzadzanie instytucjami pomocy spotecznej,

- administracja i zarzadzanie dla kadry kierowniczej administracji publicznej,

- ekonomia spoteczna.

W studiach podyplomowych wzigto udziat tacznie 90 pracownikéw jednostek pomocy
1 integracji spotecznej w regionie.

Istotna cze$cia wsparcia oferowanego dla jednostek pomocy spotecznej w ramach
projektu systemowego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej jest specjalistyczne
doradztwo. Celem doradztwa jest udzielanie wsparcia merytorycznego w prawidtowym
realizowaniu projektow systemowych GOPS i PCPR. W 2013r. doradcy udzielili tacznie
1 967 konsultacji w tym:

- 47 konsultacji bezposrednich,

- 1 241 konsultacji telefonicznych,

- 679 konsultacji elektronicznych.
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Podsumowanie

Pomoc spoteczna jest jednym z elementdéw polityki spotecznej panstwa. Nadrzednym
jej celem jest umozliwienie osobom, rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia i $rodki oraz
doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia $wiadczeniobiorcéw, a takze zintegrowanie
ich ze $rodowiskiem. Pomoc spoteczna stanowi wigc rozbudowany system $wiadczen
1 instytucji, to sie¢ wielofunkcyjnych placowek, to rowniez organy i urzedy administracji
publicznej oraz stuzby socjalne.

Zadania pomocy spotecznej sa bardzo rozlegle i zrdéznicowane, obejmuja swym
zasiggiem kilkadziesiat rodzajow roéznych swiadczen. Wykonywaniu zadan z zakresu pomocy
spotecznej towarzyszy administracja rzadowa oraz w gtownej mierze samorzadowa: gmina,
powiat oraz wojewddztwo.

W mysl zasady subsydiarnosci najwigcej zadan z zakresu pomocy spotecznej wypehnia
gmina jako najmniejsza i najblizsza jednostce wspolnota. Zadania gmin obejmuja m.in.:
zapewnienie podstaw egzystencji, przyznawanie zasitkow, prowadzenie pracy socjalnej,
utrzymywanie infrastruktury socjalno-technicznej, organizowanie 1 $wiadczenie ustug
opickunczych, oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ochrong dziecka i rodziny,
planowanie i sprawozdawczos¢.

Zadania, ktore przekraczaja mozliwosci gmin, Wypetniaja powiaty. Zajmuja si¢ one
udzielaniem bardziej wyspecjalizowanego wsparcia niz gminy. Organizuja opieke nad
dzieckiem, pomoc rodzinom i osobom niepetnosprawnym, prowadza dziatania integracyjne
skierowane glownie do 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia, w tym do
mlodziezy opuszczajacej rozne placowki socjalne oraz uchodzcow.

Inny charakter zadan z =zakresu pomocy spotecznej wypelnia wojewodztwo.
W zadaniach regionalnych nie ma takich, ktore dotyczylyby zaspokajania potrzeb
indywidualnych. Zadania samorzadu wojewodztwa sprowadzaja si¢ przede wszystkim do
dziatalno$ci promocyjnej, programowej i inspiratorskiej, szkolenia kadr, prowadzenia
publicznych szkét shuzb spotecznych. Samorzad wojewddztwa stanowi swoiste Spoiwo
struktur pomocy spotecznej wszystkich szczebli, wspolpracuje, jest doradca podmiotow
polityki spotecznej sektora publicznego oraz sektora organizacji pozarzadowych, wspiera

posiadanymi zasobami zadania polityki spotecznej w regionie.
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Raport stanowi podsumowanie dziatan podjetych w roku 2013 - pierwszym roku
obowiazywania Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej na lata 2012-2017 przez
samorzady wszystkich szczebli, stanowi podstawe analiz i modyfikacji przysztych kierunkéw
dziatan okre$lonych w Programie.

Analiza danych z 2013r. zebranych od respondentéw wskazuje, iz w wojewodztwie
Swigtokrzyskim z duzym nasileniem wystgpuja problemy spoteczne, na ktore widoczny
wplyw ma sytuacja gospodarcza i ekonomiczna kraju. Zaliczamy do nich wzrost o ponad 8%
liczby os6b bezrobotnych, a takze silne terytorialne zréznicowanie poziomu stopy bezrobocia
— od 9,5% w powiecie buskim do 27,4% w powiecie skarzyskim. Wysokie bezrobocie,
a przez to niska stabilno$¢ finansowa i przecig¢tna zamozno$¢ mieszkancow, wptywaja na
nizsza aktywnos$¢ i zaangazowanie spoteczne. Mieszkancy koncentruja swoja aktywno$¢ na
uzyskiwaniu dochodow, co stanowi konkurencj¢ dla organizacji wolnego czasu, rekreacji,
sportu, etc.

Bezrobocie moze by¢ jednoczesnie przyczyna i skutkiem powstawania deficytow
poszczegb6lnych jednostek oraz grup spotecznych wplywajac na poziom zubozenia
i wykluczenia, a to z kolei ma bezposrednie przetozenie na liczb¢ o0s6b i rodzin
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej. W 2013r. w regionie ze $wiadczen
korzystato tacznie 73565 rodzin w ktorych bylo 191121 oséb. Kwota wyptaconych
w 2013r. zasitkoéw: celowego, okresowego oraz statego wyniosta: 90 614 217z1.

Analiza wskazuje, iz obszarem znacznych deficytow jest obszar programowania
strategicznego gmin i powiatow W zakresie ograniczania skutkow wykluczenia spotecznego.
Jedynie 14 sposrod ogolnej liczby 116 samorzadow tj. 7 gmin (Jedrzejow, Nagltowice, Oksa,
Wodzistaw, Sandomierz, Mirzec, Miasto Kielce) i 7 powiatow (jedrzejowski, kielecki,
opatowski, skarzyski, starachowicki, staszowski oraz Miasto Kielce) regionu posiada
opracowane programy w w/w zakresie, tym samym samorzady gmin i powiatow
niedostatecznie sa przygotowane do nowego okresu programowania obejmujacego lata 2014-
2020. Zestawienia w tabelach nr 10 i 11 przedstawiaja liczbg opracowanych przez gminy i

powiaty programow w zakresie pomocy i integracji spotecznej
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Tabela 10. Programy opracowane przez gminy - rok 2013.
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11. Mniéw

12. Morawica

14. Pickoszow

0 0 0 1 1 0 2
0 0 0 0 0 0 0
13. Nowa Stupia 0 0 0 1 1 0 2
0 1 0 0 1 0 2
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Zrodto: Opracowanie wlasne ROPS.
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Tabela 11. Programy opracowane przez samorzady powiatowe w 2013r.

PROGRAM PROGRAM
PROGRAM PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PROGRAM
PROGRAM PROGRAM PROGRAM WSPOLPRACYZ | INTEGRACJIOSOB | BEZROBOCIU ORAZ WSPARCIADLA | pgzgcwpziar | POMOCOWY
POWIATY POMOCY pomocy Rozwoly ORGANIZACIAMI 1 RODZIN AKTYWIZAC) WYCHOWANKOW ANIA NA RZECZ Razem
DZIECKU PIECZY OPUSZCZAIACYCH |  przemocy 0soB
SPOLECZNE) | | corziig | zasTepczes Pomnmoowv szcz:vez?;rlseo LOKALI;;(:(‘?V RYNKU PLACOWKI OP- STARSZYCH
WYCH. (fakultatywny)
Buski 0 0 1 1 0 bd 0 1 bd 3
Jedrzejowski 0 1 1 1 1 1 5
Kazimierski 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Kielecki 1 0 1 1 0 1 1 1 0 6
Opatowski 1 1 1 0 0 0 0 1 0 4
Pinczowski 0 0 1 1 0 0 0 1 0 3
Skarzyski 0 0 1 1 0 1 0 1 0 4
RAZEM 3 5 13 11 1 6 1 12 1 53
(14 powiatow)

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS.

Ponizej zostata zobrazowana w postaci

mapek liczba i zakres programow

opracowanych przez gminy regionu Swietokrzyskiego w roku 2013..

Legenda:

NS
o

(CRCRCACHC

Program Pomocy Spoteczne;j

Program Wspierania Rodziny

Program Integracji Osob i Rodzin z Grup Szczegdlnego Ryzyka

Program Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie/Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Program na Rzecz Osob Starszych (fakultatywny)

54




Mapa 1. Powiat buski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:
Busko-Zdréj - 3, Gnojno - 2, Nowy Korczyn - 2, Pacanow - 2, Solec Zdro6j - 3, Stopnica - 2, Tuczepy — brak
danych, Wislica - 1.
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Mapa 2. Powiat jedrzejowski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:
Imielno - 3, Jedrzejow - 4, Malogoszcz - 2, Naglowice - 3, Oksa - 3, Sedziszow - 3, Stupia - 2, Sobkow - 2,
Wodzistaw - 4.
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Mapa 3. Powiat kazimierski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:

Bejsce - 2, Czarnocin - 2, Kazimierza Wielka - 3, Opatowiec - 1, Skalbmierz - 2.

Skalbmierz

Opatowiec

Mapa 5. Powiat konecki — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:

Falkow - 1, Gowarczow - 2, Koniskie - 3, Radoszyce - 2, Ruda Maleniecka - 1, Stupia Konecka - 3, Smykow - 2,

Staporkow - 3.
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Mapa 4. Powiat kielecki i Miasto Kielce — programy opracowane w 2013 roku, przez
gminy:

Kielce — 6, Bieliny - 1, Bodzentyn - 3, Checiny - 3, Chmielnik - 1, Daleszyce - 2, Gorno - 1, Lagbéw - 2,
Lopuszno - 1, Mastow - 1, Miedziana Goéra - 3, Mniow - 2, Morawica - 0, Nowa Stupia - 2, Piekoszow -2,

Pierzchnica - 3, Rakéw —brak danych, Sitkdwka Nowiny - 2, Strawczyn - 2, Zagnansk - 3.
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Mapa 6. Powiat opatowski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:

Backowice- 1, Iwaniska- 2, Lipnik- 3, Opatow- 3, Ozaréw- 3, Sadowie- 1, Tartow- 2, Wojciechowice- 2.

Mapa 7. Powiat ostrowiecki — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:

Baltow - 2, Bodzechow - 2, Cmielow - 3, Kunow - 3, Ostrowiec Swiqtokrzyski - 2, Wasniow - 2.
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Mapa 8. Powiat pinczowski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:
Dziatoszyce - 2, Kije — brak danych, Michatow - 3, Pificzow - 3, Ztota - 1.
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Mapa 9. Powiat sandomierski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:
Dwikozy - 2, Klimontéw - 2, Koprzywnica - 2, Loniow - 3, Obrazow - 3, Samborzec - 2, Sandomierz - 4,

Wilczyce - 3, Zawichost — brak danych.
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Mapa 10. Powiat skarzyski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:

Blizyn - 2, Laczna - 3, Skarzysko-Kamienna - 1, Skarzysko-KoS$cielne - 2, Suchedniow - 1.
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Mapa 11. Powiat starachowicki — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:
Brody - 2, Mirzec - 4, Pawlow - 0, Starachowice - 3, Wachock - 2.
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Mapa 12. Powiat staszowski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:
Bogoria - 3, Lubnice - 0, Oles$nica — brak danych, Osiek - 2, Potaniec - 3, Rytwiany - 1, Staszéw - 3, Szydtow -3.
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Mapa 13. Powiat wloszczowski — programy opracowane w 2013 roku, przez gminy:

Kluczewsko - 2, Krasocin - 2, Moskorzew - 1, Radkow - 1, Secemin - 2, Wloszczowa - 2.
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Nizej przedstawiony wykres obrazuje programy opracowane przez samorzady powiatowe.

Wykres 24. Programy opracowane przez samorzady powiatowe w 2013 roku.

W BUSKI

6 M JEDRZEJOWSKI
m KAZIMIERSKI

5 M MIASTO KIELCE

W KIELECKI
W KONECKI

W OPATOWSKI
W OSTROWIECKI

W PINCZOWSKI
B SANDOMIERSKI

W SKARZYSKI
STARACHOWICKI

———  ISTASZOWSK]

WEOSZCZOWSKI

Programy opracowane przez samorzgdy powiatowe w 2013 roku.

Poddajac analizie powyzsze zestawienia Wynika, iz programy pomocy spolecznej na
102 gminy regionu $wigtokrzyskiego posiada jedynie 5, co stanowi 4,9% ogotu gmin.
W przypadku samorzadoéw powiatowych — 3 powiaty posiadaja opracowany program, co
stanowi 21,4% ogdlu powiatow.
Programy wspierania rodziny opracowato 47 gmin tj. 46% ogétu.
Programy Integracji Osob i Rodzin z Grup Szczegdlnego Ryzyka uchwalito jedynie 4
gminy — 3,9% ogoétu gmin oraz 1 samorzad powiatowy — 7,1% ogotu powiatow.
Najkorzystniej sytuacja przedstawia si¢ w zakresie opracowania przez samorzady gminne
i powiatowe programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi — odpowiednio 71 gmin
(tj. 69,5% ogodtu gmin) oraz 11 tj. 78,5% powiatow powiadato programy.

Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie/Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w 2013r. uchwalito 88 samorzadow gminnych tj. 86% ogotu gmin.

Program fakultatywny — Program Pomocowy na Rzecz Osob Starszych opracowato
jedynie miasto Kielce.

Programy Pomocy i Dziecku i Rodzinie opracowato 5 powiatow tj. 37,7% ogotu

powiatow.
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Z kolei programem, ktéry posiadaja niemalze wszystkie, bo 13 powiaty jest Program
Rozwoju Pieczy Zastgpcze;.

Programy Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
posiadato w 2013r. 6 powiatow, a Program Wsparcia dla Wychowankow Opuszczajacych
Placoéwki Opiekunczo — Wychowawcze tylko jeden powiat.

Z kolei Programy Przeciwdziatania Przemocy posiadato wigkszos¢ - 12 powiatow.

Budzacym niepokoj jest fakt, iz trzy gminy: Morawica, Pawtéw oraz Lubnice w
2013r. nie posiadaly uchwalonego zadnego programu w zakresie pomocy spoteczne;.

Z punktu widzenia szeroko rozumianego planowania strategicznego w obszarze
polityki spotecznej liczba opracowanych i wdrozonych programéw ma istotne znaczenie.
Programy w zakresie: pomocy spolecznej, integracji osoéb i rodzin szczegdlnego ryzyka,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy petlnia funkcje
diagnostyczne w newralgicznych obszarach, ponadto stanowia podstawe do ubiegania si¢
0 wsparcie finansowe w nowej perspektywie finansowania unijnego. Nalezy zwroci¢ uwage
na znaczne deficyty w zakresie opracowania programéw 0 charakterze fakultatywnym -
jedynie miasto Kielce uchwalito program na rzecz osob starszych.

Szczegolnie silnie zarysowujace si¢ niekorzystne tendencje demograficzne: starzenie
si¢ spoteczenstwa, odptyw ludnosci, a takze problemy spoleczne: wysoki poziom bezrobocia,
struktura oraz liczba udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej, powinny determinowaé
zintensyfikowanie dziatan polegajacych na opracowaniu programéw w obszarach.

Wskaznikiem, ktory jest bardzo istotny w procesie przeciwdziatania i rozwigzywania
wystepujacych probleméw spotecznych jest liczba instytucji oraz poziom wyksztalcenia
kadry pomocy i integracji spotecznej. Zadania pomocy i integracji spotecznej realizowane
byty przez 262 instytucje, przy czym na uwagg zwraca ich nieréwnomierne rozmieszczenie
terytorialne — w gtéwnej mierze skupione sa w miastach. Niniejszy raport wskazat rowniez na
rosnacy udzial pracownikdéw instytucji pomocy 1 integracji spolecznej posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze, co ma bezposredni wplyw na jakos$¢ i1 efektywnos¢ realizowanych
zadan.

Pomocnym narzedziem W rozwiazywaniu problemow w sferze polityki spolecznej sa
partnerstwa, ktore w sposob trwaty i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkow
planuja, projektuja, wdrazaja 1 realizuja okreslone dziatania i inicjatywy. W zwiazku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej spotecznos$ci lokalne 1 dziatajace na ich rzecz
instytucje zyskaly mozliwosci wspotpracy oraz rozwoju w formule okres$lanej jako

partnerstwo. W regionie $wigtokrzyskim jest to forma niezbyt powszechna — jedynie
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10 gmin: Skarzysko Kamienna, Wodzistaw, Oksa, Naglowice, Malogoszcz, Bieliny,
Radoszyce, Kielce, Ostrowiec Swigtokrzyski, Dziatoszyce i 4 powiaty: opatowski, konecki,
kielecki, buski zawiazaly partnerstwa.

Wobec postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa koniecznym staje si¢
podejmowanie dziatan majacych na celu szeroko rozumiane wsparcie oraz inkluzj¢ spoteczna
0sOb starszych. Rosnacy udzial seniordow W spoteczenstwie determinuje wystgpowanie
nowych, nierozpoznanych dotychczas probleméw stanowiacych duze wyzwanie dla instytucji
pomocy i integracji spotecznej. Z zebranych danych wynika, iz zasoby instytucjonalne
pomocy 1 wsparcia dla oséb starszych wojewodztwa $wigtokrzyskiego stanowito w 2013
roku tacznie 243 instytucji.

Rosnaca liczba oso6b starszych w spoleczenstwie jest skorelowana z rodzajem
1 wysokoscia §wiadczen pomocy spotecznej wyplacanych osobom potrzebujacym. W 2013r.
z zasitku pielggnacyjnego dla osob powyzej 75 roku zycia skorzystato 1 970 os6b na taczna
kwotg $wiadczen 2990 813 zl, za$ z ushug obejmujacych m.in. pomoc w codziennych
czynno$ciach oraz specjalistyczne ushugi opiekuncze skorzystalo 3396 os6b na kwote
19 425 010 zk

Mozliwosé¢ pozyskiwania w nowej perspektywie finansowej srodkow UE na zadania
zwigzane ze wsparciem 1 integracja osOb starszych jest oparta o fakultatywne programy
samorzadow gmin i powiatow. Z pozyskanych od respondentow danych wynika, iz gminy
1 powiaty nie sa przygotowane do realizacji dzialan na rzecz seniordw z udziatem srodkéw
unijnych — zaledwie jedna gmina — Miasto Kielce opracowala program na rzecz osob
starszych.

Wachlarz realizowanych zadan zwiazanych z piecza zastgpcza jest bardzo szeroki.
Respondenci wskazali na funkcjonowanie w regionie tacznie: 1 104 rodzin zast¢pczych,
w ktorych przebywalo 1 601 dzieci. Koszt funkcjonowania rodzin zastgpczych w regionie
w 2013r. wyniost 13794 488 zt. Analiza danych wskazuje na znaczne zrdéznicowanie
terytorialne liczby rodzin zastgpczych; szczegdlnie subregion potudniowy obejmujacy
powiaty: kazimierski i pinczowski charakteryzuje si¢ najmniejsza liczba rodzin zastgpczych.

Zgodnie z przepisami o pomocy spotecznej jednym z zadan o charakterze
niepieni¢znym zaréwno gmin jak i powiatow jest udzielanie poradnictwa specjalistycznego.
W tym zakresie respondenci wykazali, iz 11 samorzadow powiatowych prowadzi
poradnictwo specjalistyczne. Poradnictwo specjalistyczne w 2013r. nie bylo prowadzone
przez powiaty: konecki, starachowicki, wltoszczowski. Zaledwie 19 gmin realizuje powyzsze

zadanie, co ewidentnie wskazuje na niezaspokojenie potrzeb. Gminami udzielajacymi
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poradnictwa specjalistycznego sg: Jedrzejow, Wodzistaw, Bieliny, Radoszyce, Staporkow,
Miasto Kielce, Opatow, Ozarow, Wojciechowice, Kundéw, Ostrowiec Sw., Wasnidw,
Sandomierz, Skarzysko Kam., Mirzec, Starachowice, Potaniec, Staszow, Moskorzew.

Raport wykazal, iz nie kazda gmina regionu powolala asystentéw rodziny
oferujacych wsparcie oraz pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci wychowawcze.
W 2013r. zatrudnionych byto tacznie: 129 asystentow, z czego blisko 20% ogotu na terenie
2 powiatéw: miasta Kielce oraz Ostrowca Swigtokrzyskiego.

W zakresie wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi liczba samorzadow gminnych
posiadajacych w  2013r. opracowany program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi wyniosta 71 natomiast liczba samorzadéw powiatowych wyniosta 11.
W ramach posiadanych programéw powiaty oglosity lacznie 31 konkurséw z czego 9
dotyczyto zadan z zakresu pomocy spotecznej. Samorzady gminne zainicjowaty 104 konkursy
z czego potowa — 52 dotyczyla zadan pomocy spotecznej. Lacznie samorzady powiatowe
I gminne w 2013r. na zlecanie zadan dla NGO’S wydatkowaty 21 941 353 zl, natomiast
samorzad wojewodztwa w ramach otwartych konkurséw ofert oraz trybu pozakonkursowego
przekazat organizacjom pozarzadowym kwot¢ w wysokosci 3 331 191zk.

Reasumujac: zadania wykonywane przez realizatorow programu W wigkszosci byly
zgodne z zapisami zawartymi w Programie. Niemniej jednak, w celu zwigkszenia
skuteczno$ci i usprawnienia dzialan z zakresu pomocy spotecznej w wojewodztwie
niezbgdne, a wrgcz konieczne jest m.in. wzmocnienie wspotpracy jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w formie partnerstw, zintensyfikowanie dziatan w zakresie
programowania strategicznego oraz zacie$nienie wspotpracy z trzecim sektorem w zakresie

rozwigzywania problemow spotecznych wojewddztwa.
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Wykaz wykresow.

1. Cel strategiczny oraz cele operacyjne programu.

2. Liczba 0sob, rodzin oraz liczba osdb w rodzinach, ktorym udzielono wsparcia i pomocy w
20111 2013r.

3. Struktura najczestszych powoddéw przyznawania pomocy spoteczne;.

4. Liczba rodzin i oséb w rodzinach wg. najczestszych powodoéw przyznawania pomocy w
2013r.

5. Struktura wyptaconych zasitkéw w 2013r.

6. Udziat procentowy gmin i powiatow posiadajacych powotane grupy samopomocowe.

7. Liczba 0sob objetych dziataniami grup samopomocowych.

8. Liczba gmin, zawiazanych partnerstw i uczestniczacych w nich partneréw.

9. Liczba powiatow, zawiazanych partnerstw i uczestniczacych w nich partneréw.

10. Liczba os6b powyzej 60 roku zycia ze wzgledu na ple¢ i miejsce zamieszkania.

11. Wysokos¢ ustug opiekunczych oraz $wiadczen pielggnacyjnych dla oséb starszych w
2013r. w regionie.

12. Zrédta finansowania gminnych programéw wspierania rodziny.

13. Zrodta finansowania powiatowych programéw pomocy dziecku i rodzinie.

14. Zrodta finansowania programow pieczy zastgpcze;.

15. Liczba rodzin 1 dzieci w poszczegolnych typach rodzin zastgpcze;.

16.Wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na funkcjonowanie rodzinnej pieczy
zastepczej.

17. Liczba oraz kwota na usamodzielnienia dla wychowankow opuszczajacych rodziny
zastepcze oraz placowki opiekunczo-wychowawcze w 2013r.

18. Liczba programéw zdrowotnych oraz kwota wydatkowana na ich realizacje przez
samorzady gminne i powiatowe w 2013r.

19. Najpopularniejsze formy kampanii edukacyjnych z zakresu zdrowego stylu zycia w 2013r,
w wojewodztwie swigtokrzyskim.

20. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

21.Wyksztatcenie o0s6b  zatrudnionych w JOPS w 2013r. w wojewoddztwie
swigtokrzyskim.

22. Formy podnoszenia dla kadr instytucji pomocy i integracji spolecznej przez PCPR w
2013r.
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23. Uczestnicy szkolen projektu systemowego ROPS ,,Edukacja recepta na lepsze jutro” w
2013r.

24. Programy opracowane przez samorzady powiatowe w 2013 roku.

Wykaz tabel.

1. Tendencje najczestszych powoddéw udzielania pomocy spotecznej rodzinom w latach
2011-2013.

Wysoko$¢ wyptaconego zasitku okresowego, statego oraz celowego w 2013r.
Opracowane programy z zakresu pomocy spolecznej przez powiaty i gminy.

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia dla 0sob starszych w 2013r.

Liczba rodzin zastgpczych wg powiatow.

Funkcjonowanie systemu poradnictwa w gminach i powiatach.

. Wspotpraca samorzadow powiatowych z organizacjami pozarzadowymi w 2013r.

. Wspotpraca samorzadéw gminnych z organizacjami pozarzadowymi w 2013r.

© P N oA W N

Obszary wspotpracy oraz wysokos$¢ $rodkow finansowych przekazanych z budzetu

Samorzadu Wojewddztwa w 2013 r.

10. Wykaz samorzadéw gminnych oraz opracowanych przez nie programéw w zakresie
pomocy i integracji spoteczne;j.

11. Wykaz samorzadow powiatowych oraz opracowanych przez nie programow w zakresie
pomocy i integracji spoteczne;.

Wykaz map.

Mapa 1. Powiat buski — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 2. Powiat jedrzejowski — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 3. Powiat kazimierski — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 4. Powiat kielecki i Miasto Kielce — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 5. Powiat konecki — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 6. Powiat opatowski — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 7. Powiat ostrowiecki — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 8. Powiat pinczowski — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 9. Powiat sandomierski — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 10. Powiat skarzyski — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 11. Powiat starachowicki — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 12. Powiat staszowski — programy opracowane w 2013 roku.

Mapa 13. Powiat wloszczowski — programy opracowane w 2013 roku.

67



	uchwala.nr.VI.134.2015
	R A P O R T 2013

