Protokét Nr 42/10
posiedzenia Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodnej
i Ochrony Srodowiska
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w dniu 28 maja 2010 roku.

Obrady Komisji prowadzit dr J6zef Kwiecien — Przewodniczacy Komisji.
Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 9:00.

W posiedzeniu uczestniczyto 6 cztonkow Komisji oraz osoby zaproszone, zgodnie
z zatgczonymi listami obecnosci (zatgcznik nr 11 2).

Nie zgtoszono uwag i uzupetnien do porzadku. Komisja przyjeta do realizaciji
ponizszy porzadek obrad:

1) Zaopiniowanie projektéw uchwat na XXXVIII sesje Sejmiku w sprawach:
a) wyrazenia opinii do projektu | etapu studium ochrony przeciwpowodziowej
w zlewni Nidy w zakresie obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzia,
b) wyrazenia opinii do projektu | etapu studium ochrony przeciwpowodziowej
w zlewni rzeki Czarnej Staszowskiej na odcinku od zapory Chancza do ujscia
rzeki Czarnej Staszowskiej do Wisty w zakresie obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzia,
c) zmiany cennika ustug Swietokrzyskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach.
2) Zapoznanie sie z Planem rzeczowo-finansowym na 2010 rok Swietokrzyskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach.
3) Zapoznanie sie z realizacjg zalecen pokontrolnych wynikajgcych z przegladu
watow przeciwpowodziowych w 2009 roku.
4) Sprawy rézne.

Ad. 1aib)

Cztonkowie Komisji otrzymali projekty uchwat Sejmiku w sprawach:

a) wyrazenia opinii do projektu | etapu studium ochrony przeciwpowodziowej
w zlewni Nidy w zakresie obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzia,

b) wyrazenia opinii do projektu | etapu studium ochrony przeciwpowodziowej
w zlewni rzeki Czarnej Staszowskiej na odcinku od zapory Chancza do ujscia
rzeki Czarnej Staszowskiej do Wisty w zakresie obszarow bezposredniego
zagrozenia powodzia, (stanowigce zatgczniki do akt XXXVIII sesji Sejmiku).

Projekty przedstawita Pani Anna Rylko - reprezentujgca Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie.

Wyjasnita, ze obowigzek przygotowania tych dokumentow wynika z Prawa Wodnego,
ktore wymaga wyznaczenia obszarow bezposrednio zagrozonych powodzig. Po ich
uwzglednieniu w planach przestrzennego zagospodarowania nastgpi zakaz
prowadzenia na ich obszarach jakichkolwiek inwestyciji.
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Opracowanie byto tworzone na podstawie informacji o wezbraniach i powodziach
historycznych.

Wyjasnita, ze RZGW ma swiadomos¢, ze czes¢ ze wskazanych w studiach terenéw
jest juz zabudowana i zagospodarowana.

Podkreslita, ze w trakcie konsultacji nie zostaty wniesione zadne merytoryczne
zastrzezenia do projektéw opracowan.

Przewodniczacy Komisji — zapoznat cztonkéw Komisji z tre$cig opinii do tych
dokumentow, opracowang w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Srodowiska oraz Swietokrzyskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych. Uwagi
dotyczg przede wszystkim braku uwzglednienia w omawianych opracowaniach -
programu budowy zbiornikdbw matej retencji, ktérego realizacja w znacznej mierze
przyczyni sie do ograniczenia zagrozenia powodziowego na terenie naszego
wojewddztwa.

Pan Piotr Wawrzczak - Kierownik Oddzialu ds. Zagospodarowania
Przestrzennego — stwierdzit, ze z przepiséw wprost nie wynika zakaz zabudowy
terenow zalewowych, jedynie terendw miedzywala. Samorzady nie muszg wiec
uwzglednia¢ zapisow studiow w swoich planach przestrzennego zagospodarowania.
Odnosnie tresci opracowan, zadat pytanie, czy uwzgledniajg one jedynie zagrozenia
bezposrednie, czy takze posrednie — np. wynikajagce z katastrofy urzadzenia
pietrzacego wode w zbiorniku.

Odniost sie rowniez do charakteru tego opracowania: studium nie jest dokumentem
powszechnie obowigzujgcym. Stanie sie dopiero po uwzglednieniu jego zapisow
w dokumentach Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

Pani Anna Rytko — wyjasnita, ze przedtozone opracowanie musi by¢ uwzgledniane
w planach zagospodarowania przestrzennego. Jest ono elementem planu
przeciwdziatania skutkom powodzi i suszy na terenie catego kraju. Przedstawita
procedure przyjmowania studiéw i wdrazania ich do stosowania.

Studia stang sie dokumentem po 30 dniach od uchwaty Sejmiku. Dyrektor RZGW
poinformuje o ewentualnym uwzglednieniu, badz nie, uwag samorzadu wojewddztwa
i zaleci stosowanie zapiséw studiow w opracowaniach planistycznych.

Odnosnie programu budowy zbiornikow matej retencji wyjasnita, Zze studia
przedstawiajg aktualny stan, a nie ten, ktéry bedzie osiggniety po wybudowaniu
zbiornikow.

Odnoszac sie do ostatniej uwagi stwierdzita, ze obszaru, jaki moze ulec zalaniu po
peknieciu tamy, nie uznaje sie za teren bezposrednio narazony na powddz.
Przedstawita metodyke wyznaczania tych obszarow. Wyjasnita, ze wynika ona
z tzw. dyrektywy powodziowe;.

Poinformowata na zakonczenie, ze z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe,
studia zostaty opracowane tylko dla dwoch rzek z terenu wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Kolejne rzeki bedg objete badaniami ryzyka powodziowego
w ramach pojawiania sie srodkow finansowych.
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Radny Jarostaw Przygodzki — zadat pytanie, czy zapowiadana nowelizacja prawa
wodnego doprowadzi do tego, ze uznanie terenu za zagrozony powodzig wykluczy
budowanie na nim jakichkolwiek budynkéw. Stwierdzit, Zze obecne zapisy studiéw
mozna traktowac jako wskazowki a nie zakazy prowadzenia inwestycji.

Pani Anna Rytko — potwierdzita, ze jest to wadg obecnie obowigzujgcych zapisow,
zuwagi na brak instrumentéw egzekwowania zmian w planach przestrzennego
zagospodarowania. RZGW stara sie wymoc na gminach zmiany w trakcie uzgodnien
punktowych korekt plandw.

Nowelizacja prawa wodnego zaktada zobowigzanie gmin do zmiany plandw, jednak
na przeszkodzie szybkiej realizacji tego wymogu, moze stang¢ brak Srodkow
finansowych.

Radny Joézef Bak — przedstawit sytuacje na terenach gminy tubnice objetych
powodzig po przerwaniu watéw wislanych i wystgpieniu tzw. ,cofki” na Kanale
Strumien. Jako osoba bezposrednio poszkodowana przedstawit trudne potozenie
producentow rolnych, ktérzy stracili majatek po zalaniu upraw i zabudowan
gospodarskich.

Przypomniat zgtaszane postulaty dotyczace podwyzszenia watow na Kanale
Strumien, ktére byly odrzucane z powodu braku srodkdéw, mimo jednoczesnego
realizowania z budzetu wojewodztwa wielu inwestycji o mniejszym znaczeniu
spotecznym.

Podniést problem ziej jakosci wykonanych przepompowni — jako przyktad podat
przepompownie w Rybitwach, ktorej remont byt przeprowadzany w miesigcach
jesiennych, bez zastosowania podstawowych technik osadzenia tego urzadzenia
w podfozu.

Wyrazit poglad, ze Polacy nie wyciggneli wnioskdw po powodzi w 1997 roku i nie
przebudowali zabezpieczen przeciwpowodziowych, jak zrobili to Niemcy
podwyzszajgc waty na Odrze i budujgc nowoczesne obiekty infrastruktury
towarzyszace;j.

Odniost sie do zagadnienia ziej koordynacji dziatan administracji po powodzi
i negatywnie ocenit zakaz Wojewody Swietokrzyskiego dotyczacy przekopania watéw
dla umozliwienia odptywu wody z powrotem do Wisty.

Na zakonczenie wypowiedzi zaapelowat o pilne znalezienie srodkoéw finansowych na
usuwanie skutkow powodzi i odbudowe zniszczonych obwatowan.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze w zakresie dziatan przeciwpowodziowych
od lat panuje chaos kompetencyjny wynikajgcy z wadliwych rozwigzan ustawowych.
Zadania z tego zakresu i ich finansowanie sg przypisane administracji rzadowe;j,
jednak realizuje je - w formie zadan zleconych - jednostka organizacyjna samorzadu
wojewddztwa. Srodki na ten cel z roku na rok byly ograniczane, a ich poziom nie
pozwalat nawet na przeprowadzanie podstawowej konserwacji urzadzeh
przeciwpowodziowych.
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Radny Andrzej Nowak — Zastepca Przewodniczacego Komisji — zgtosit wniosek
0 przygotowanie przez Komisje stanowiska w sprawie luk i niespdjnosci prawnych
w ustawodawstwie z zakresu gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej oraz
gospodarowania terenami zalewowymi. Stwierdzit, ze Srodki masowego przekazu
wielokrotnie podajg przyktady nieprzestrzegania przepiséw prawa budowlanego
przez organy administracji panstwowej. Zdarzaty sie przypadki, ze organ uprawniony
odmawiat wydawania pozwolenia na budowe, po czym jego decyzja zostata uchylona
przez wyzszg instancje. Oznacza to, ze albo jeden, albo drugi organ administracji nie
przestrzegat prawa.

Poruszyt kwestie oprozniania zbiornikdw retencyjnych przed komunikatem
o nadchodzacych ciagtych opadach. Srodki masowego przekazu podaty, ze zbiorniki
zaczeto oprdzniac, kiedy poziom Wisty byt juz podwyzszony. Coraz czesciej mozna
spotkaC sie z opinig, ze jedng z powaznych przyczyn podniesienia sie fali
powodziowej, byto zbyt pézne spuszczanie wody ze zbiornikdw.

Pani Anna Rytko - podkreslita, ze wszystkie zbiorniki byty przygotowane na
przyjecie fali, ale ich zadaniem nie byto odebranie wszystkich wod, a jedynie ,Sciecie
kulminacji”. Niemozliwe jest catkowite zatrzymanie odptywéw ze zbiornikdw,
poniewaz skutkowatoby to ich przerwaniem.

Przedstawita szczegdétowe informacje nt. oprdézniania zbiornika w Dobczycach.
Stwierdzita, ze tereny ponizej zbiornika zostaty zalane doptywami ze zbiornika
a takze z okolicznych — wyzej potozonych — obszaréw.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze Komisja powinna przyja¢ pozytywng opinie
do przedstawionych projektéw uchwat, majac jednak swiadomos¢, ze rozmiar
i zakres zaproponowanych prac bedzie rozszerzony wobec ostatnich faktow
i informacji o powodzi.

Zgodzit sie z wnioskiem Radnego Nowaka, ze istnieje potrzeba zebrania
dokumentow i faktow, ktére wskazujg na nielogiczne i niespojne przepisy prawne.
Uwagi te zostang przestane do stosownych wtadz.

Poddat pod gtosowanie przyjecie pozytywnych opinii do przedstawionych projektow
uchwat.

Jednogtosnie przyjete opinie pozytywne stanowig zatgczniki nr 3 i 4 do protokotu.

Ad. 1c)

Czlonkowie Komisji otrzymali projekt uchwaty w sprawie zmiany cennika ustug
Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach (zatgcznik do
akt XXXVIII sesji Sejmiku)

Projekt uchwaty przedstawit Pan Dariusz Okla — Dyrektor Swietokrzyskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach.
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Poinformowat, ze zmiany wynikajg z nowego Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdétowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow
| posiadaczy lasow objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013.

Podkreslit, ze stawki za ustugi doradcze sg zroznicowane i dostosowane do
mozliwoéci finansowych rolnikéw posiadajacych okreslony areat gruntéw.

Przewodniczacy Komisji — wysoko ocenit oferte ustug doradczych Osrodka.
Stwierdzit, ze uwzglednia ona cate spektrum dziatan unijnych oraz odpowiada
potrzebom rolnikéw, wynikajacych z prowadzenia nowoczesnych gospodarstw
rolnych.

Wobec braku gtosow w dyskusji poddat pod gtosowanie przyjecie pozytywnej opinii
do przedstawionego projektu uchwaty.

Jednogtosnie przyjeta opinia pozytywna stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu.

Ad.2i3)

Cztonkowie Komisji otrzymali:

- Plan rzeczowo-finansowy na 2010 rok Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Kielcach (zatgcznik nr 6 do protokotu),

- Informacje o realizacji zaleceh pokontrolnych wynikajgcych z przegladu watéw
przeciwpowodziowych w 2009 roku (zafgcznik nr 7 do protokotu).

Pan Janusz Kubiakowski — Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach — przedstawit ww. materiaty.

Stwierdzit, ze samorzad wojewodztwa zrobit wszystko i stworzyt jak najlepsze
warunki, aby zadania przeciwpowodziowe byty wykonywane. Przypisane ustawowo
obowigzki wypetnit rowniez nalezycie, co potwierdza stan magazynow
powodziowych, w ktérych niczego nie brakowato, mimo ogromnego zapotrzebowania
na worki i piasek (wsamym tylko Sandomierzu wykorzystane zostato 530.000
workéw z piaskiem). Stan magazyndw jest obecnie odnawiany.

Podkreslit, ze jezeli Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych nadal bedzie dysponowaé
tak niskimi kwotami z budzetu panstwa na zadania zlecone przez administracje
rzagdowa, zadania te beda realizowane w niewystarczajgcym zakresie. Jezeli
SZMiUW otrzymuje 1,5 min zt. na inwestycje w skali wojewddztwa, to $rodki te nie
pokrywajg nawet kosztéw opracowania dokumentacji i wykupu gruntéw dla jednego
zadania.

Poinformowat, ze od czasu opracowania planu rzeczowo — finansowego na 2010 rok,
SZMiUW otrzymat dodatkowo 3 min zt. Jednostka posiada ,przyszio$ciowg’
dokumentacje inwestycyjng oraz ma zagwarantowane $rodki w wysokosci 32 min zt.
na remont Kanatu Strumien.
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Odnosnie luk i lapsuséw prawnych to nasuwajg sie nastepujace uwagi:

- jezeli SZMIUW otrzymuje $rodki w miesigcu maju i ma przeprowadzi¢ catg
procedure zgodnie z ustawg o zamodwieniach publicznych to nie ma szans wydac ich
do konca roku budzetowego,

- przepisy dotyczace wykupu gruntéw dopuszczajg przypadek, ze roszczenia
finansowe jednej osoby wstrzymujg rozpoczecie spotecznie uzasadnionej
wielomilionowej inwestycji,

- przepisy zwigzane z ochrong przyrody i ochrong obszaréw Natura 2000 (usuwanie
tam bobrowych — czyli szkdéd wyrzadzonych przez chronione zwierzeta, gdzie
wymagane dokumenty muszg by¢ gromadzone okoto 3 m-ce, zakaz pobierania ziemi
i usuwania drzew z terenu miedzywala),

- przepisy dotyczace witasnosci: miedzywala, watdéw, rzek i urzadzen na
zbiornikach.

Radny Jézef Bak - zadat pytanie, kiedy zostanie rozpoczeta odbudowa
zniszczonych watéw i przepompowni w Rybitwach?

Dyrektor Janusz Kubiakowski — poinformowat, ze w odniesieniu do watéw
i urzgdzen, bedacych jeszcze na gwarancji, czyli wybudowanych w ciggu ostatnich
3 lat bedq przeprowadzane ekspertyzy w celu stwierdzenia powodu zniszczenia.
Dopiero po ekspertyzie, ktéra wykaze, czy zawinit cztowiek, czy sity natury,
podejmowane bedg dalsze decyzje dot. terminu i zakresu prowadzonych prac.

W dalszej czesci wypowiedzi przedstawit informacje dotyczaca realizacji zalecen
pokontrolnych wynikajacych z przegladu watéw przeciwpowodziowych w 2009 roku.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze Komisja przyjefta przedstawione materiaty.

Ad. 4.

W sprawach roéznych:

Pani Edyta Marcinkowska — Kierownik Oddziatlu Ochrony Srodowiska —
przedstawita informacje o konkursie ,Na najbardziej ekologiczng gmine wojewodztwa
Swietokrzyskiego” (zatgcznik nr 8 do protokotu)

Poinformowata, ze Komisja Konkursowa dokonata wyboru laureatéw Konkursu,
ktorymi zostaty:

w kategorii miast, miast i gmin — Miasto Starachowice,

w kategorii gmin — Gmina Zagnansk.

w pierwszej kategorii nie przyznano Il i Ill miejsca, natomiast w sposrod gmin
Il miejsce zajeta gmina Sitkbwka Nowiny a Ill ex aequo Gminy: Strawczyn
i Morawica.

Innych spraw réznych nie zgtoszono.
Posiedzenie zostato zakonczone o godz. 10.45
Protokdét sporzadzita: Przewodniczacy Komisji

Marta Solinska — Pela
dr Jozef Kwiecien



