10-lat koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego

przez Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego

W maju 2004 roku Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Cztonkostwo w Unii
Europejskiej stworzylo jej obywatelom szereg mozliwosci przemieszczania Sie,
zamieszkiwania, podejmowania zatrudnienia oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na
jej obszarze. Konsekwencje wykorzystania tych mozliwosci przeniesione zostaty
automatycznie m.in. na sfer¢ zabezpieczenia spotecznego. Migracje oraz podejmowanie
zatrudnienia przez obywateli na calym obszarze UE nie bylyby tak atrakcyjne, jesli wigzatyby
si¢ z pozbawieniem praw zwigzanych z dotychczasowym podleganiem systemowi

ubezpieczenia spolecznego w innym panstwie.

To zrodzito potrzebg stworzenia takich regulacji prawnych, ktéore umozliwilyby
sumowanie wszystkich okreséw podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu w poszczegodlnych
krajach, w celu nabycia i zachowania praw do $§wiadczen spotecznych, jak rowniez wyptate
tych §wiadczen osobom zamieszkujacym w dowolnym panstwie cztonkowskim. Koordynacja
systemOw zabezpieczenia spolecznego to regulacje prawne, ktdre uzupelniaja prawo
wewnetrzne danego panstwa, chronigc osoby wykonujgce pracg za granicg przed utratg
ochrony w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Koordynacja jest gwarancja realizacji

zasady swobodnego przeptywu osob.

Jedna z podstawowych zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej jest zasada
swobodnego przeptywu osob. Zasada ta stata si¢ podstawg wprowadzenia koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Dzieki zasadom koordynacji obywatele
Wspodlnoty otrzymuja pomoc bez wzgledu na to, w jakim kraju UE przebywaja, a w jakim

pozostali czlonkowie rodziny.

Od dziesieciu lat Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego petni funkcje instytucji
wlasciwe] w zwigzku z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w przypadku przemieszczania si¢ osob z terenu wojewodztwa
swigtokrzyskiego w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

Szwajcarii.

Zadanie na samorzad wojewoOdztwa naktada ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.

Marszatek realizuje za posrednictwem Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;j.



Dziesigcioletni okres realizacji zadania z zakresu koordynacji $wiadczen rodzinnych
to proces ztozony, pracochtonny i skomplikowany pod wzgledem prawnym. W okresie od
01.05.2004 roku do 30.04.2014 roku w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego w zakresie $wiadczen rodzinnych w Wojewodztwie Swictokrzyskim do ROPS
wptyneto tacznie 35 077 spraw.

Liczba spraw wptywajacych w latach 2004-2008 wykazywata tendencj¢ rosnaca.
W latach 2009-2010 nastgpit spadek liczby spraw, natomiast od 2011 roku obserwujemy
ponowny wzrost liczby spraw. W 2013 roku w porownaniu do 2011 roku ogdlna liczba
przyjetych spraw zwigkszyla si¢ o 285%, a w stosunku do 2012 roku liczba ta wzrosta o
104%.

W 2013 roku liczba spraw wplywajacych na potrzeby instytucji zagranicznych

wzrosta o 95 % w stosunku do 2011 roku i 0 52% w stosunku do 2012 roku.

Nieco inna sytuacja wystapita w przypadku liczby spraw wptywajacych dotyczacych
postepowania administracyjnego rozpatrywanych na gruncie prawa polskiego, gdyz w latach
2004-2006 nie wystepowaty sprawy dotyczace postgpowania administracyjnego rozpatrywane
na gruncie prawa polskiego. Tego typu sprawy pojawity sie w 2007 roku. Zwigzane jest to ze
zmiang ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra weszta w zycie w 2007 roku. Zmiana ta
spowodowata, ze to Marszatlek Wojewodztwa stal si¢ organem wilasciwym do wydawania
decyzji w sprawach w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Porownujac okres ostatnich trzech lat zauwazamy, iz w 2013
roku liczba spraw przyjetych dotyczacych postgpowania administracyjnego rozpatrywanych
na gruncie prawa polskiego wzrosta o 522 % w stosunku do 2011 roku i 0134% w
stosunku do 2012.

Analogicznie jak w przypadku spraw wplywajacych najwigcej spraw zakonczonych
w pierwszych latach obecnosci Polski w Unii Europejskiej przypada na 2008 rok.
Zdecydowanie najwigksza liczba spraw zakonczonych wystapita w 2013 roku, kiedy to
zwickszyta si¢ 0 237 % w stosunku do 2011 roku i 0 137% do 2012 roku.
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Jednym z zadan, ktére naleza do Marszatka Wojewodztwa jest wydawanie decyzji
w sprawach $wiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku z koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego. Ogolna liczba wydanych decyzji administracyjnych w latach

2004-2014 wyniosta 12 178.

Liczba wydanych decyzji administracyjnych wykazuje statg tendencje wzrostows.
Najbardziej zauwazalny wzrost nastapit w 2013 roku, kiedy to w stosunku do roku
poprzedniego liczba zwigkszyta si¢ 0 85% , a w stosunku do 2011 roku 0 159%. Wyjatek od

stanowit rok 2010, w ktorym to odnotowano minimalny spadek liczby wydanych decyzji.
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Kolejne zadanie Marszatka Wojewddztwa w ramach koordynacji $wiadczen to
ustalenie kwot nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych na terenie RP.

W okresie od 01.01.2008r. do 30.04.2014r. taczna kwota ustalonych nienaleznie
pobranych §wiadczen rodzinnych na terytorium RP wyniosta 4 177 867,00 zt. Najwyzsza
taczng kwote ustalono w 2009 roku — ponad milion ztotych. Byto to efektem znacznego
wzrostu liczby wptywajacych spraw  dotyczacych postgpowania administracyjnego
rozpatrywanych na gruncie prawa polskiego, w zwigzku ze zmiang ustawy o $swiadczeniach
rodzinnych, ktora weszta w zycie w 2007 roku. W kolejnych dwoéch latach analogicznie do
ilosci spraw kwoty ustalonych nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych ksztattowaty si¢
na nizszym poziomie, natomiast od 2012 roku odnotowujemy stalty wzrost. W 2013 roku byto
0 69 % wiecej nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych niz w 2012 roku.

Laczna kwota umorzonych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w okresie
01.01.2008r. do 30.04.2014r. wyniosta 364 063, 00 zk Oznacza to, ze umorzono 9%

wszystkich ustalonych za nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych.

W okresie od 1 stycznia 2008 roku do 30 kwietnia 2014 roku do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej wptynety sprawy dotyczace lacznie 13 282 rodzin w sprawach
dotyczacych $wiadczen rodzinnych w zwigzku z koordynacjg systemow zabezpieczenia

spotecznego.
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W latach 2008-2014 roku najwigksza liczba rodzin ubiegajgcych si¢ o $wiadczenia
rodzinne w krajach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii
pochodzi z powiatow: Kkieleckiego, miasta Kielce, koneckiego, ostrowieckiego
i jedrzejowskiego. Najmniejsza liczba rodzin pochodzi z powiatow: kazimierskiego,

opatowskiego i pinczowskiego.
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Najwigksze nasilenie wyjazdow wsrod rodzin z terenu regionu $wietokrzyskiego,
ktore ubiegaja si¢ o $wiadczenia rodzinne w krajach Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii na przestrzeni dekady obserwujemy w Kielcach (co
stanowi 14% wyjazdow rodzin z catego wojewodztwa Swigtokrzyskiego) oraz w powiecie
kieleckim. Lacznie 19 gmin powiatu Kieleckiego to niemal 20% wyjazdow rodzin z calego
wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Wysoki wskaznik migracji wsérod rodzin ubiegajacych si¢ o §wiadczenia rodzinne
za granicg Polski odnotowuje roéwniez poinocna cze$¢ wojewddztwa z takimi powiatami jak:
konecki (9,7%), ostrowiecki (8,8%) i starachowicki (7,6%) oraz zlokalizowane
w potudniowej czeSci wojewodztwa powiaty: jedrzejowski (7,9%) i staszowski (6,1%).

Sredni poziom to zachodnia i potudniowo - wschodnia cze$é wojewodztwa
z powiatami: buskim (5,6%), wloszczowskim (5,1%), isandomierskim (3,4%) oraz

zlokalizowany w potnocnej czesci wojewodztwa powiat skarzyski 5,5%).



Potudniowa i wschodnia cz¢$¢ wojewodztwa, czyli takie powiaty jak pinczowski
(2,5%), kazimierski (2%) i opatowski (2,5%) to obszary o silnych tradycjach rolniczych
I sadowniczych oraz niezmiennie najmniejszej liczbie rodzin, ktore starajg si¢ o Swiadczenia

rodzinne poza granicami Polski.
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Liczba rodzin ubiegajacych sie o swiadczenia rodzinne w krajach UE, EOG
oraz Szwaijcarii tacznie w latach 2008-2014* —
zestawienie procentowe, powiaty wojewoédztwa swietokrzyskiego

Zadanie wymaga duzego nakladu pracy i zaangazowania wszystkich pracownikow
realizujacych je — zarowno Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, jak i w gminach
wojewodztwa $wigtokrzyskiego oraz instytucjach wspotpracujacych.
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