Protokot Nr 36/14
posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego, ktore odbylo si¢ 25 kwietnia 2014 r.
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (w godz. 11.00 — 13.00).

Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zafgcznik nr 1.

Posiedzenie prowadzili: Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego Tomasz
Ramus oraz w czesci I Przewodniczaca Komisji Edukacji, Kultury i Sportu Sejmiku dr
hab. Marzena Marczewska.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz goscie zgodnie z zalgczonymi listami
obecnosci (nr 2, 2a, 2b).

Komisja jednogto$nie przyjeta do realizacji nastgpujacy porzadek obrad:
Cze$¢ 1 - wspolna z Komisja Edukacji, Kultury i Sportu

1. Obecna sytuacja Swictokrzyskiej Kolejki Dojazdowej ,,Ciuchcia Expres
Ponidzie”.

Czesé 11 — godz. 11.45

2. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty Nr XXVIII/508/13
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, warunkéw 1 zasad korzystania z
przystankéw oraz ustalenia stawki oplat za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych, znajdujacych si¢ przy drogach wojewodzkich ktorych
wlascicielem jest Wojewodztwo — Swigtokrzyskie, a zarzadzajacym  jest
Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich.

3. Przewozy regionalne — stan majatkowy, $rodki na inwestycje, spotki PKP
Przewozy Regionalne

4. Informacja o inwestycjach drogowych przeprowadzonych w 2013 roku,
planowanych w roku biezacym oraz inwestycjach wieloletnich.

5. Informacja na temat plandéw zagospodarowania przestrzennego w gminach
wojewddztwa swigtokrzyskiego.

6. Sprawy rozne.

Materialy do ww. punktow porzqdku obrad zostaly zamieszczone na portalu radnych
(https://www.eswietokrzyskie.pl/sejmik) w zakladce Komisji Edukacji, Kultury i Sportu
Sejmiku).

Przebieg posiedzenia.
Ad 1.1

Przewodniczaca Komisji dr hab. Marzena Marczewska wyjasnita, ze wprowadzenie
tematu obecnej sytuacji kolejki pod obrady obydwu komisji wynika z trudnej sytuacji
finansowej, w jakiej znajduje si¢ Swigtokrzyska Kolejka Dojazdowa ,,Ciuchcia Expres
Ponidzie”. Nadmienita, ze kilka miesigcy temu wystgpita z interpelacja w tej sprawie.
Odpowiedz, jaka otrzymata, zawiera wyjasnienia na temat utworzenia tego podmiotu


https://www.eswietokrzyskie.pl/sejmik

I sposobu finansowania. Przewodniczaca przypomniala, ze spotka zostata utworzona uchwata
Sejmiku 28 maja 2001r. Wojewddztwo objeto 200 udziatow po 500 zt kazdy, wnoszac wkiad
wlasny w wysokosci 100 tys. zt (co stanowi 20% kapitalu zakladowego). Oprocz
wojewodztwa $wietokrzyskiego udzialowcami spotki sa gminy: Jedrzejow, Pinczow, Kije
I Imielno oraz powiaty: jedrzejowski i pinczowski. Udziatowcy spotki zobowigzali si¢ do
okreslonych wptat. W zwigzku z ujemnym wynikiem finansowym, prezes zarzadu spotki
zwrocit si¢ z prosba o zainteresowanie i rozwazenie mozliwosci udzielenia pomocy tej
instytucji. Celem potaczonych Komisji jest przeanalizowanie problemu
I wypracowanie stanowiska, ktore pozwoli mie¢ nadziej¢ na dalsze prowadzenie dziatalno$ci
przez ten podmiot.

Przewodniczaca poprosita o zabranie gltosu prezesa zarzadu Kolejki.

Pan Edward Choroszynski przedstawit informacj¢ na temat biezacej sytuacji Kolejki.
Zwrécit uwage na ograniczenie dochodow wynikajace z sezonowego zainteresowania
turystow ta atrakcja turystyczng (pomimo catorocznej szerokiej oferty). Istotnym czynnikiem,
ktéry pogarsza sytuacje podmiotu sg wystepujace kradzieze tordw i zwigzane z tym rosngce
koszty dziatan naprawczych, utrzymania infrastruktury oraz wzrost wysoko$ci oplat za
energi¢ elektryczng, wodg, place wraz z pochodnymi. Omowit wyniki wspolpracy zarzadu
Kolejki z wladzami PKP, samorzadami gmin ipowiatow oraz stuzbami konserwatora
zabytkow. Wskazal, ze w obecnej sytuacji nie jest mozliwe prowadzenie spotki w sposéb
zapewniajacy utrzymanie dodatniego wyniku finansowego z powodu niewystarczajacych
dochoddéw i zbyt niskich wptat dokonywanych przez udziatlowcow na pokrycie strat. Kolejka
nie ma réwniez mozliwo$ci rozwoju (np. w drodze realizacji projektu rewitalizacji, czy
utworzenia parku miniatur dworcow kolejowych) na skutek ograniczen przy ubieganiu si¢ o
srodki zewnetrzne i1 konieczno$¢ wniesienia wktadu wtasnego.

Z-ca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Jolanta Zwierzchowska
poinformowata, Ze uczestnicy posiedzenia zostali zapoznani z podstawowymi informacjami
na temat sytuacji kolejki (zatgcznik nr 3).

Wyjasnita, ze wspolnie z departamentami Urzedu Marszatkowskiego przygotowywane sg
rozwigzania dotyczace przysztoSci spotki, ktore trzeba skonsultowaé z udzialowcami.
Zaproponowata przedstawienie informacji w tej sprawie przez dyrektora departamentu
Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki.

Dyrektor Jacek Kowalczyk wyjasnit, Ze z analizy form prawnych, w oparciu o ktore dziatajg
kolejki waskotorowe na obszarze kraju wynika, iz wigkszo$¢ z nich jest zarzadzana przez
stowarzyszenia lub fundacje. Wystgpuja takze przyklady zarzadzania przez zaktady lub
jednostki budzetowe, czyli miejskie osrodki sportu 1 rekreacji lub bezposrednio przez
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy lub powiaty).

W dwoch przypadkach kolejki waskotorowe stanowig oddzialy muzealne, czyli samorzadowe
instytucje kultury. Wydaje si¢, ze jest to najlepsza forma dla sprawnego funkcjonowania
zabytkowej kolei. Takim przyktadem jest Muzeum Kolei Waskotorowej w Sochaczewie,
dzialajace od 1986 r. jako oddziat Muzeum Kolejnictwa w Warszawie, dla ktorego
organizatorem jest wojewodztwo mazowieckie.

W takiej formie funkcjonuje tez Zniska Kolej Powiatowa bedaca oddziatem Muzeum Ziemi
Patuckiej, utworzonego przez gmine Znin. Niezasadnym wydaje si¢ powolywanie nowej
instytucji kultury profilowanej jedynie na dotychczasowej dziatalnosci Kolejki. Niemniej
powolanie tego typu instytucji oznacza rozszerzenie dziatalnosci Kolejki o typowsa
dziatalno$¢ muzealng m.in. wystawienniczg i badawcza. Konieczne byloby takze wskazanie



wiodacego organu prowadzacego bedacego organizatorem (jednostki samorzadu
terytorialnego), ktéry prowadzitby rejestr Muzeum.

Zdaniem p. dyrektora najlepsza formg prowadzenia dziatalnosci Kolejki byloby wlaczenie jej
W struktury (utworzenie oddziatu) istniejacej juz instytucji kultury.

W przypadku dwéch osrodkow miejskich, czyli Jedrzejowa i1 Pinczowa mozna by rozwazac
wlaczenie kolejki do Muzeum Regionalnego w Pinczowie, Muzeum im. Przypkowskich
w Jedrzejowie oraz Domow Kultury w Jedrzejowie i Pinczowie.

Uprawnienia 1 obowigzki pozostatych stron bedacych roéwniez organizatorami instytucji
okreslalaby umowa w sprawie prowadzenia Muzeum — Kolejki, jako wspdlnej instytucji
kultury. Istnieje rowniez prawna mozliwo$¢ dotaczenia do prowadzenia wybranej instytucji
innych samorzadow, jako partneréw wspotprowadzacych.

Nie rekomenduje si¢ wlaczenia Kolejki do muzedow prowadzonych przez Samorzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego. W przypadku Muzeum Narodowego w Kielcach organem
prowadzacym jest Minister Kultury, a w przypadku Muzeum Wsi Kieleckiej organem
wspotprowadzacym jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Powoduje to brak mozliwosci
rozszerzenia zakresu dziatania obu muzeow.

Instytucje kultury, bez wzgledu na to, czy sg instytucjami artystycznymi, czy innymi, dziataja
na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, ktory okresla
jej przedmiot dziatania, nazwe i siedzibg, a takze czy dana instytucja kultury jest instytucja
artystyczng. Obecnie dziatalno$¢ instytucji kultury jest znacznie bardziej elastyczna
a wprowadzenie takiej mozliwo$ci wychodzi naprzeciw realnemu zapotrzebowaniu na oferte
instytucji kultury, jak 1 najlepszemu wykorzystaniu potencjalu os6b tam pracujacych.
Mozliwo$¢ taczenia réznych form dzialalnosci kulturalnej w jednej instytucji ma szczegdlne
znaczenie dla matych placowek gminnych 1 powiatowych.

W szerokiej dyskusji glos zabrali: przewodniczaca Komisji dr Marzena Marczewska,
przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego — Tomasz Ramus, prezes
Stowarzyszenia Sympatykow Kolejki - Antoni Kwasniewski, radna Malgorzata Muzol,
radny Janusz Skibinski, radny Wlodzimierz Stepien, dyrektor Jacek Kowalczyk.
Uczestnicy posiedzenia pytali o wysoko$¢ zadtuzenia oraz kwoty koniecznego wsparcia W
ciggu roku, ktore zapewniloby stabilnos¢ funkcjonowania Kolejki. Podkreslono,
ze ,,Ciuchcia” jest ciekawg atrakcjg regionu $wiegtokrzyskiego, ktorej potencjal nalezy
budowac. Zgodzono si¢ z pogladem, ze formuta organizacyjno-prawna spotki wyczerpala sie
i zachodzi konieczno$¢ zastanowienia si¢ nad wypracowaniem nowej koncepcji jej
funkcjonowania. Wskazano, ze zmiana formy wtlasno$ci databy mozliwo$¢ starania si¢
0 srodki zewnetrzne, a nowe projekty miatyby szanse realizacji i podwyzszyty atrakcyjno$¢
Ponidzia.

Przewodniczacy Komisji - Tomasz Ramus zglosit  wniosek o zorganizowanie
wyjazdowego posiedzenia polaczonych Komisji z udziatem przedstawicieli gmin, powiatow
i samorzgdu wojewoddztwa (udziatlowcow spotki) w celu przeprowadzenia konsultacji na
temat koniecznych zmian.

Whiosek zostal przyjety jednogtos$nie. Ustalono, Ze kolejne posiedzenie potaczonych Komisji
z udziatowcami kolejki odbedzie si¢ w Umianowicach.

Ad 11.2,

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Wojciech Siporski poinformowatl, ze na dzien
dzisiejszy wszystkie gminy przejely w zarzadzanie przystanki zlokalizowane na ich terenie



przy drogach wojewddzkich, wigc niezbedne jest uchylenie uchwaty Nr XXVIII/508/13
Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 25 lutego 2013 r. przez wojewddztwo,
aby transport drogowy os6b ~ mogt odbywaé si¢ bez przeszkod. Jestesmy jedynym
wojewodztwem w Polsce, w ktoérym ta kwestia jest uregulowana.

Czlonek Zarzadu Kazimierz Kotowski zwrdcit uwage na dynamike i1 konieczno$¢
podejmowania odpowiednich do sytuacji dziatan.

Komisja przy jednym glosie wstrzymujacym pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty
w sprawie uchylenia uchwaty Nr XXVIII/508/13 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
Z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, warunkow i
zasad korzystania z przystankéw oraz ustalenia stawki optat za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych, znajdujacych si¢ przy drogach wojewodzkich ktorych wiascicielem jest
Wojewodztwo Swictokrzyskie, a zarzadzajacym jest Swiectokrzyski Zarzad Drog
Wojewddzkich. Opinia Nr 31/14 stanowi zatacznik nr 4 do protokotu.

Ad 3.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Wojciech Siporski przedstawit informacje nt.
stanu majatkowego, $rodkéw na inwestycje, spotki PKP Przewozy zgodnie z trescig
zatgcznika nr 5. W ramach regionalizacji, oddtuzenia, restrukturyzacji oraz zapewnienia
stabilizacji finansowej spotki ,,Przewozy Regionalne”, w dniu 29 listopada 2013r.
Zgromadzenie Wspdlnikow podjeto decyzje o powotaniu z dniem 1 stycznia 2014r. 14
Oddziatow. Podstawowym zatozeniem Oddziatéw jest samobilansowanie si¢, co spowoduje
bardziej efektywna polityke kosztowa i realistyczne podejscie do kwestii przychodéw m.in.
Z umow samorzadowych. Na chwile obecng nie planowano podziatu historycznego zadtuzenia
Spotki, poniewaz algorytm podziatu zobowigzan zalezny bedzie od utworzenia Oddziatéw
oraz zabezpieczenia $rodkow z budzetu panstwa na oddluzenie Spotki ,.Przewozy
Regionalne”. W Wojewoddztwie powstal Oddzial o nazwie "Przewozy Regionalne" spotka
Z ograniczona odpowiedzialno$cia Oddziat Swigtokrzyski, z siedziba w Skarzysku-Kamiennej
Oddziat Swietokrzyski nie posiada na wtasno$¢ zadnych budynkéw. Swoja dziatalno$é
prowadzi w wynajmowanych pomieszczeniach i dzierzawionych budynkach w Skarzysku-
Kam i Sedziszowie. Oddzial dzierzawi réwniez tory postojowe zkanalem do prac
naprawczych taboru kolejowego. Przedstawil dane dotyczace wyniku finansowego spotki.

W uzupehieniu informacji Dyrektor Oddzialu Swietokrzyskiego Robert Zaborski
podkreslit, ze spotka Przewozy Regionalne jest najwiekszym przewoznikiem w kraju. Oddziat
Swietokrzyski realizuje 3 letnia umowe z samorzadem wojewddztwa oraz umowe
z wojewodztwem $laskim na potaczenia do Czestochowy 1 Katowic. Do tego wykonuje
w 70% potaczenia do Krakowa 1 przez Olkusz i Sedziszow do Katowic. Od wojewddztwa
dzierzawi 6 pojazdoéw, ktorymi wykonuje 50% wartosci umowy. Planowana realizacja
dalszych zamierzen w sprawie kupna dalszych 6 pojazdéw w sierpniu roku biezacego 1 dwoch
w roku kolejnym spowoduje wykonywanie potaczen w 80% tym taborem. W Oddziale
Swigtokrzyskim zredukowano zatrudnienie z 430 do 260 osob. Jest to jeden z lepszych
wynikow efektywnosci w skali wszystkich oddziatow. Dwa lata temu zwigkszono liczbe
pociggdw na odcinku do Ostrowca, co zadecydowalo o zwigkszeniu liczby pasazerow.

W roku 2012 przewieziono 1 mln 200 pasazerow, w 2013 - 2.600. Po zakupie nowych
pociggdéw 1 utrzymaniu dotychczasowych potaczen do Krakowa, Katowic, Czestochowy -
przewiduje si¢ wzrost liczby pasazerow do 3 miliondw.

Zagrozeniem dla ptynnosci finansowej Spoéitki ,,Przewozy Regionalne” jest wymagalnos¢
zobowigzan. Zostala zawarta ugoda z PKP PLK S.A. w sprawie splaty wierzytelno$ci
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przeterminowanych za dost¢gp do infrastruktury kolejowej. Od 2013r. Spoétka realizuje
Wieloletni Plan Dziatalnosci na lata 2013-2017, co wptywa na poprawe wyniku finansowego
podmiotu. Osiagnigcie dodatniego wyniku finansowego planuje si¢ w roku 2015.

W dyskusji glos zabrali: przewodniczacy Komisji —Tomasz Ramus, radna Malgorzata
Muzol, radny Wlodzimierz Stepien, radny Janusz Skibinski, dyrektor Wojciech
Siporski, dyrektor Robert Zaborski. Podkreslono wzrost liczby pasazerow po
wprowadzeniu biletu §wigtokrzyskiego. Poruszono temat zmian rozktadow jazdy, ktore sg
spowodowane prowadzeniem inwestycji. Zastanawiano si¢ nad mozliwo$ciami poprawy
wyniku finansowego Oddziatu Swigtokrzyskiego wobec trudnosci wynikajacych z prognoz
demograficznych i dziatan, ktore beda podejmowane w celu poprawy optacalnosci linii.
Wyrazono zadowolenie, ze w wyniku podj¢tej restrukturyzacji straty z roku na rok sg coraz
mniejsze 1 planuje si¢ osiggniecie dodatniego wyniku finansowego. Wyrazono poglad, ze
utworzona liczba spotek jest zbyt duza, co skutkuje wzrostem kosztow. Podniesiono problem
skomplikowanej sytuacji wynikajacej z odregbnej wilasnosci dworcow kolejowych oraz
wykorzystywanej infrastruktury. Wskazano na wieloletnie zapdznienia  inwestycyjne
wynikajace z niewydolnosci PKP przed dokonaniem podziatu spotki.

Dyrektor Robert Zaborski poinformowal, ze w celu zrekompensowania odej$cia uczniow
i studentow oraz nizu demograficznego od 5 maja zostaja wprowadzone dodatkowe
polaczenia do Czgstochowy (koszt biletu 16 zt z ulga 51%). Wojewddztwo $wigtokrzyskie
jest jedynym ktére ma wiasng taryfe (bilet jest tanszy o 5 zt w poréwnaniu z wojewddztwem
slaskim). Przewozy Regionalne z siedzibg w Warszawie beda podlegaty pod restrukturyzacje
przy udziale Agencji Rozwoju Przemyshu. Umowa obecnie opracowywana nabierze ksztattu
w najblizszych tygodniach i naswietli w jaki sposob te zadluzenie zostanie sfinansowanie.
Niezbgdna jest pomoc finanséw panstwa, samorzady nie sg w stanie tego problemu
udzwignac.

Dyrektor Wojciech Siporski podkreslil, ze zadluzenie spotki nie jest zawinione przez
samorzady. Nalezy zwroci¢ uwage na przeprowadzenie restrukturyzacji w Oddziale
Swigtokrzyskim 1 realizowanie przez spotke Wieloletniego Plan Dziatalnosci na lata 2013-
2017.

Komisja przyjeta informacj¢ do wiadomosci.

Ad 4.

Komisja przyjeta do wiadomosci informacje¢ z realizacji zadan rzeczowo-finansowych w roku
2013, planowanych w roku biezacym, oraz inwestycjach wieloletnich Swietokrzyskiego
zarzadu Drég Wojewodzkich w Kielcach (zalgcznik nr 6), ktéorg przedstawil dyrektor
instytucji Damian Urbanowski.

Ad 5.

Dyrektor Departamentu Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego Roman
Dziedzic przedstawit informacj¢ na temat ,Plany zagospodarowania przestrzennego
w gminach wojewédztwa Swictokrzyskiego” (zalgcznik nr 7). Pokrycie planami migjscowymi
obszaru wojewodztwa Swigtokrzyskiego wynosi okoto 28 %. Zwrocit uwage na bardzo niski
procent pokrycia ,,planami” obszaru gldéwnych miast wojewodztwa oraz bardzo duzg ilo§¢
gmin, ktore nadal pozostajg bez ,,planéw” ( 17 gmin ). W tym 28 gmin na 102 ma pokrycie



planami nie przekraczajace 1% ich powierzchni. Tylko nieliczne gminy posiadaja plany
obejmujgce caly obszar administracyjny ( 22 gminy ).

Przewodniczacy obrad uznal, Ze sytuacja w zakresie opracowywania ww. plandw przez jst
jest wysoce niezadowalajaca.

Dyrektor Roman Dziedzic wyjasnil, ze samorzad wojewodztwa nie jest organem
kontrolnym wobec samorzagdéw gminnych - wobec braku takich upowaznief ustawowych.
W zwiazku z powyzszym organy samorzadu wojewodztwa nie maja wigkszego wpltywu na
skalg 1 tempo podejmowanych w gminach opracowan projektow ,,planow”. Gmina jest
samodzielna, wojewddztwo nie ma zadnego wptywu. Plany i zmiany planow sg opiniowane
przez zarzad (inwestycje wojewodzkie o znaczeniu regionalnym).

W przeciggu minionego roku zauwazy¢ mozna sukcesywny wzrost ilosci powiadomien o
przystapieniu do sporzadzania planéw miejscowych. Od czasu przekazania ostatniej
informacji ~ styczen 2010 rok - wrzesien 2013 rok odnotowano tacznie 154 nowych
powiadomien dotyczacych zmian studidow 1 256 powiadomien dotyczacych planow
miejscowych. Samorzady gminne nie majg réwniez prawnego obowigzku przekazywania
kopii uchwalonych ,planow” do  Urzedu Marszatkowskiego. W latach 2011-2013
zaobserwowano wicksza aktywno$¢ gmin w kwestii podejmowania uchwat o przystgpieniu do
sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to
intensywniej zurbanizowanych obszarow wojewddztwa.

Znikome pokrycie obszarowe wojewddztwa ,,planami” oznacza, ze dla pozostalych terenow
dzialalno$¢ inwestycyjna realizowana jest na podstawie dopuszczonych przepisami prawa
uproszczonych decyzji o warunkach zabudowy, ktére nie sprzyjaja utrzymaniu tadu
przestrzennego. SzczegOlne zagrozenia tadu przestrzennego moga nastagpi¢ w takiej
bezplanowej sytuacji na obszarach najintensywniej zurbanizowanych.

Enigmatyczno$¢ przepisow prawa regulujacych planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
wywotuje potrzebe wprowadzenia ustaw specjalnych ( np. o drogach publicznych ), ktére
jeszcze bardziej dezintegruja planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, a tym samym
utrudniajg sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego i1 moga zniechgcaé
samorzady gminne do podejmowania inicjatyw w tym kierunku.

Komisja przyjeta informacje do wiadomosci.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczacy Komisji

Tomasz Ramus

Protokot sporzadzita:

Barbara Chrzgszczyk



