amorzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego

jionalny Osrodek Polityki

Spotecznej

Kielce lipiec 2012




Opracowanie:

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;.

Zespot ds. Polityki Spolecznej 1 Rehabilitacji.

Pod kierunkiem:

Pani Barbary Jakackiej — Green — Dyrektora ROPS w Kielcach.

Zespot ds. konsultacji projektu

2012-2017” zwany dalej ,,Zespotem”, w sktadzie:

10.

11.

12.

13.

Grzegorz Swiercz

Barbara Jakacka — Green

Jadwiga Zycka

Izabela Barto
Matgorzata Tarczynska
Anna Gromska

Jolanta Rybczyk

Wtlodzimierz Stgpien
Pawet Lulek
Elzbieta Chodorek
Edmund Kaczmarek
Agnieszka Zaremba

Grzegorz Orawiec

b
\'
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Zastepca Przewodniczacego ,,Zespotu” przedstawiciel Samorzadu
Wojewodztwa, Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich -
Cztonek

Przedstawiciel Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego —
Cztonek.

Kierownik  Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Piekoszowie — Cztonek.

Zastgpca dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w
Kielcach — Cztonek.

Radna Sejmiku  Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Czlonek
Komisji Zdrowia i Spraw Rodziny — Cztonek.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku, Czlonek Komisji Samorzadu
Terytorialnego — Cztonek.

Przedstawiciel Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach -
Cztonek

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie -
Cztonek

Przewodniczacy Konwentu Starostow, Starosta Jedrzejowski -
Cztonek

Wicedyrektor Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu im. Jana
Kochanowskiego w Kielcach - Cztonek

Dyrektor  Departamentu  Polityki ~ Regionalnej ~ Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Cztonek.
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Pomoc spoteczna jest jednym z elementéw polityki spotecznej panstwa stanowiac tym

samym fragment systemu zabezpieczenia spotecznego. Jest $cisle uzalezniona od innych galezi
polityki spolecznej takich, jak: polityka zdrowotna, o§wiatowa czy bezpieczenstwa. Wynika to
z celow jakie stawiane sa pomocy spotecznej polegajacych m.in. na: zaspokajaniu niezbgdnych
potrzeb zyciowych o0so6b i rodzin, umozliwieniu im funkcjonowania w warunkach
odpowiadajacych godnos$ci cztowieka, a takze doprowadzeniu w miar¢ mozliwosci do zyciowego
usamodzielnienia osob i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem. Istotnym obszarem zadan
stawianych  pomocy spotecznej sa dziatania profilaktyczne majace na celu zapobieganie
powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie sami rozwiazaé.!

Pomoc spoteczna na przestrzeni ostatnich dekad podlegata niezwykle dynamicznym
zmianom. JesteSmy $wiadkami tych przemian: nastapita decentralizacja i wlaczenie instytucji
pomocy spotecznej do zasobdéw lokalnej i1 regionalnej polityki spoteczne;.

Aktualnie obowiazujacy system pomocy spotecznej zostal uchwalony w okresie
uzyskiwania przez Polske pelnoprawnego cztonkowstwa w Unii Europejskiej, co znaczaco
wplyngto na jego ksztalt. Fundamentalng zasada systemu pomocy spolecznej jest zasada
pomocniczosci, ktora zaktada realizacj¢ maksymalnie szerokiego zakresu dziatan przez szczeble
wladzy najblizsze obywatelowi. Zasada ta odwotujac si¢ do samodzielno$ci jednostek oraz
wspolnot stanowi, iz organy administracji publicznej nie moga ograniczaé inicjatywy obywateli,
wyreczac ich, pozbawia¢ mozliwo$ci wyboru ani przejmowac za nich odpowiedzialnosci.

Na pomoc spoteczna sktadaja si¢: rozbudowany system osob, instytucji, $wiadczen
i procedur stuzacych rozwiazywaniu probleméw spotecznych. Tak rozlegty i niejednolity obszar
dziatan wymaga komplementarnego, zorganizowanego, grupowego wysitku wtadz, samorzadow
lokalnych, instytucji powotanych do niesienia pomocy, a takze srodowiska lokalnego. Dziatania

podejmowane przez pojedyncze instytucje nie rozwiaza problemow spotecznych, tym bardziej, iz

1, Kwasna, Pomoc spoleczna, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Opolskiej. Nauki Spoleczne” z. 41, Opole, 1996.
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w wielu przypadkach wspotwystepuja negatywne czynniki takie, jak niedostatek, bezdomnosé,
bezrobocie, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza czy niepelnosprawnosé psychofizyczna.

Polskie prawodawstwo wskazuje rodzing - traktowana cato$ciowo, jako odbiorce dziatan
pomocowych.  Wzmacnianie rodziny powinno stanowi¢ priorytetowa wytyczna przy
planowaniu i realizowaniu wszelkiego rodzaju wsparcia. Zalozenie skierowania spektrum
pomocowego na rodzing stanowi obecnie jedng z cech modelu pomocy spoleczne;j.

Przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom i zagrozeniom oraz tworzenie warunkow do
ich przezwycigzania stanowi jeden z priorytetOw systemu pomocy spoleczne;.

W wyniku reformy centrum administracyjnego panstwa przeprowadzonej 1 stycznia
1999r. obecny system pomocy spotecznej opiera si¢ glownie na instytucjach samorzadowych.
Proces ten wiaze si¢ z przekazywaniem do jednostek pomocy spotecznej nowych zadan
1 obcigzen. Nie zawsze za nowymi zadaniami nadaza tworzenie korzystnych warunkow ich
finansowania na poziomie lokalnym, budzac obawy i1 watpliwosci samorzadéow 1 jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Formalnoprawny ksztalt $wiadczenia ustug z zakresu pomocy spolecznej na kazdym
szczeblu administracji publicznej szczegélowo okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Organizowanie pomocy spotecznej i udzielanie §wiadczen zostalo rozdzielone
pomigdzy organy rzadowe i samorzadowe, gdzie zadania samorzadu wojewodzkiego obejmuja
przede wszystkim dzialalno$¢ programowa, inspiratorska i promocyjna.

Podstawe prawna do opracowania Programu Pomocy Spotecznej na lata 2012 — 2017
bedacego integralng czeicia Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2012 - 2020 stanowi zapis art. 21 pkt 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Niniejszy program dostosowuje wspotczesne wyzwania i zalozenia pomocy spotecznej do
zdiagnozowanych potrzeb, mozliwosci i zasobow regionu swigtokrzyskiego. Dane statystyczne
wykorzystane do diagnozy programu obejmuja lata 2010 1 2011. Jego odbiorcami sa mieszkancy

wojewoddztwa oraz podmioty realizujace, inspirujace i kreujace sferg polityki spoleczne;.

Dokumentami, ktore reguluja zadania i obowiazki w zakresie pomocy spotecznej sa:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
2. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim (Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1590

ze zm.),
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Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175  poz. 1362
zezm.),

Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnieniu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721,ze zm.),

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011, nr 43, poz. 225 ze
zm.),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. 2010r. nr 234 poz. 1536 ze zm.),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008r. nr 69 poz. 415 ze zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. 2006r., nr 94, poz.
651 ze zm.),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006, nr 139, poz.
992 ze zm.),

10. Ustawa z 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz.U.z 2011r. Nr

11.

12.

149 poz. 887 ze zm.).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020 przyjeta
Uchwata Nr XV1/296/12 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 stycznia
2012r.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swictokrzyskiego do roku 2020 przyjeta uchwatla
Nr XLI1/508/06 Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26 pazdziernika 2006r.

—
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2. Diagnoza probleméw w zakresie pomocy spolecznej

2.1. Obraz sytuacji demograficznej spoleczenstwa.
2.1.1. Migracje zagraniczne i krajowe.

Wojewoddztwo Swigtokrzyskie potozone jest w centralno - wschodniej cze$ci kraju. Jest
jednym z najmniejszych wojewoddztw, zarowno pod wzgledem terytorialnym, jak
i populacyjnym. Sktada si¢ z 14 powiatow, w tym miasto Kielce, z czego najwigkszym (19 gmin)
powiatem jest powiat kielecki. Wedtug typologii Gtéwnego Urzedu Statystycznego stosowanej
dla celéw sprawozdawczych, region sktada si¢ z dwoch gtdéwnych podregionow: kieleckiego oraz
sandomiersko — jedrzejowskiego.

Mapa nr 1. Podzial wojewddztwa na podregiony wg GUS.

SANDOMIERSKO-JEDRZEJOWSKI

Zrédlo: Gtéwny Urzaqd Statystyczny.

Region $wigtokrzyski jest stabo zurbanizowany, zajmuje pod tym wzgledem odlegte
miejsce na tle pozostatych wojewodztw w Polsce. Swiadczy o tym fakt, iz ludno$é mieszkajaca
w miastach stanowi okoto 45% ludno$ci wojewddztwa, przy Sredniej dla Polski wynoszacej
okoto 61%. Na koniec 2011r. region $wigtokrzyski zamieszkiwato 3,3% ludnosci catej Polski.
W wojewddztwie $wigtokrzyskim na sie¢ osadnicza sktada si¢ 30 miast oraz 2 832 miejscowosci

wiejskich.
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W okresie ostatnich kilkunastu lat obserwowany jest systematyczny spadek liczby
ludnosci wojewoddztwa swigtokrzyskiego. Przyczyna tego zjawiska sa w gtownej mierze: ujemny
przyrost naturalny, ktory stanowi r6znicg¢ pomigdzy liczba urodzen zywych, a liczba zgondéw oraz
ujemne saldo migracji co oznacza, ze corocznie z wojewddztwa na stale wymeldowuje si¢

wigcej 0sOb niz si¢ tu osiedla.

Tabela nr 1. Podstawowe dane statystyczne wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Wybrane dane statystyczne 2008 2009 2010 ‘ 2011
Powierzchnia w ha 1171020 1171053 1171050 | 1171050
Ludnos¢ 1272784 1270120 1266 014 | 1289 000*
Ludno$¢ na 1 km? 109 108 108 108
Urodzenia zywe 12 736 12 741 12 445 11 600
Zgony 13 891 13 797 14 006 13725
Przyrost naturalny -1 155 -1 056 -1561 -2 125

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

* Wartos¢ na podstawie Spisu ludnosci 2011 obejmuje osoby stale zamieszkafe (zameldowane) na obszarze
wojewddztwa bez wzgledu na fakt, czy te osoby przebywa#y w kraju w czasie spisu czy tez bysy poza granicami oraz
osoby przebywajgce czasowo.

Zjawisko migracji ludnosci istnieje od dawna niemniej nasilito si¢ w drugiej potowie XX
wieku. Intensywnos$¢ i zakres migracji w glownej mierze zwiazany jest ze stopniem rozwoju
gospodarczego, ekonomiczna sytuacja regionu, a takze przemianami Kulturowymi,
obyczajowymi i etnicznymi. Migracje ludno$ci w dzisiejszych czasach stanowia zjawisko
charakteryzujace zachodzace przemiany i1 majace znaczacy wplyw na zycie osob, rodzin
1 calych spotecznosci.

Przy probie zdefiniowania zjawiska migracji mozna wykorzysta¢ definicj¢ stosowana
przez Gtowny Urzad Statystyczny. Migracje ludnos$ci okresla ona jako: przemieszczenia ludnosci
zwiqzane ze zmianqg miejsca zameldowania (pobytu statego Ilub czasowego) polqczong
z przekroczeniem granicy panstwa (migracje zagraniczne) lub granicy jednostki administracyjnej
podziatu terytorialnego kraju (migracje wewnetrzne).

Inna klasyfikacja zjawiska migracji jest klasyfikacja wynikajaca z jej trwatosci. Wyrdznia
si¢ migracje:

e stale, polegajace na zmianie miejsca zamieszkania bez zamiaru powrotu;

e okresowe, na dluzszy czas, ale z zamiarem powrotu.

Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017
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Dane statystyczne nie obrazuja pehniej skali zjawiska, pozwalaja jedynie na okreSlenie
wielko$ci migracji na pobyt staly w momencie, gdy migrujacy dokonuja wymeldowania
z poprzedniego oraz meldunku w nowym miejscu zamieszkania.

Migracje stanowia drugi czynnik, obok przyrostu naturalnego, wptywajacy na liczbe

ludnosci, jej strukturg i przestrzenne rozmieszczenie.

Tabela nr 2. Migracje wewnetrzne ludnosci w latach 2009-2010.
2009 10718 12 902 -2 184
2010 11 044 13611 - 2545

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni minionych lat notuje si¢ wzrost liczby migrujacych. W 2010 r. naptyw
W naszym wojewodztwie wyniost 11 000 osob, a odptyw — 13600 osob, co w poréownaniu
z 2009 r. oznacza wzrost odpowiednio o: 2,95 % i 5,2%.

Ujemne saldo migracji wystapilo w obydwu podregionach wojewodztwa, przy czym
w podregionie kieleckim osiagnglo ono minus 0,19% (w 2009r. minus 0,15%),
a w sandomiersko-jedrzejowskim wyniosto minus 0,22% wobec minus 0,18% w roku 2009.

Na przestrzeni 2011 r., podobnie jak w latach: 2010 i 2005, saldo migracji
wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staly bylo ujemne — wyniosto minus 1,82%
Oznacza to, ze liczba oso6b wymeldowanych z pobytu stalego w ciagu omawianego okresu
przekroczyla liczbg os6b zameldowanych na pobyt staty w tym czasie (w 2011 r. — 0 2 305,
w 2010 r.— 02545, aw 2009 r. —0 2 184).

Najczgsciej obieranymi kierunkami migracji migdzywojewddzkiej na pobyt staly byty
wojewodztwa: mazowieckie, matopolskie 1 §laskie, co wynika z lepszej sytuacji gospodarczej
wymienionych regionow.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowalo bardzo szerokie i dynamiczne
zjawisko jakim jest migracja zarobkowa. Przystepujac w 2004r. do Unii Europejskiej, Polska
nalezata do grupy krajow o najnizszym wskazniku zatrudnienia i najwyzszej stopie bezrobocia
we Wspolnocie. Trudna sytuacja na rodzimym rynku pracy oraz otwarto$¢ Unijnego rynku pracy
byta przyczyna wzrostu migracji obywateli Polski. Obecnie wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej

otworzyto swoje rynki pracy dla Polakow.

=~
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Na dynamike i saldo migracji ogdlnej wptyw wywieraja migracje zagraniczne. Tendencja
na przestrzeni kilku ostatnich lat ulegta zmianie. Saldo migracji zagranicznych uplasowalo si¢ na
poziomie 0,08% co oznacza, iz nastapit spadek liczby wyjazdow Polakow za granice na pobyt
staty. Saldo migracji zagranicznych w roku 2008 byto ujemne i wyniosto minus 317 oséb, w
roku 2009 r. byto dodatnie i wyniosto plus 65 osob, w roku 2010 — plus 22 osoby a w 2011r
wyniosto plus 103 osoby.

Mapa nr 2. Emigracja ludnosci na pobyt staly w 2010r.

NORWE *'5

r “\
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Mieszkancy naszego regionu najczgsciej emigrowali na pobyt staty do Wielkiej Brytanii
(23,5%), Niemiec (16,5%) 1 USA (12,4%). Natomiast wsrdd imigrantow przewazaly osoby
mieszkajace dotychczas w Wielkiej Brytanii (35,6%), Irlandii (12,5%), Niemczech, USA (po
7,9%) oraz Ukrainie (7,3%).

Obok pozytywnych aspektoéw emigracji, na przyklad zwigkszonych zarobkow pojawity
si¢ takze negatywne konsekwencje spoteczne, szczegblnie dotkliwe dla rodzin i dzieci. Wyjazd

10
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rodzica (rodzicow) zawsze powoduje zmiang sytuacji zyciowej dziecka. Zazwyczaj jest ona
niekorzystna, moze prowadzi¢ do powstawania probleméw wychowawczych zwiazanych
z brakiem dostatecznej opieki nad dzieckiem i nadmiernym obciazeniem jednego rodzica lub
opiekuna. Cze$¢ z pozostawionych dzieci dostosowuje si¢ do nowych warunkéw rodzinnych,
jednak wigkszo$¢ z nich z trudem odnajduje si¢ w zmienionej sytuacji.

W 2010r. do Regionalnego Os$rodka Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wptyneto tacznie 1 647 (w 2011r. — 1 882) spraw dotyczacych
swiadczen rodzinnych w zwiazku z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego.
Oznacza to, ze z 1.647 (1 882 w 2011r.) rodzin z terenu naszego wojewodztwa, majacych
przyznane w Polsce $§wiadczenia rodzinne, przynajmniej jeden z jej czlonkow wyjechatl za
granic¢ do kraju UE lub EOG w celu podjecia legalnej pracy zarobkowej. Z prowadzonej
statystyki wynika, ze pod wzgledem liczby wyjazdéw najwigcej rodzin wyemigrowato z terenu
powiatu kieleckiego (249 rodzin w 2010r. i 355 w 2011r.), miasta Kielce (219 rodzin w 2010r.
I 223 w 2011r.) oraz powiatu ostrowieckiego (136 rodzin w 2010r., 141 w 2011r.), koneckiego
(120 rodzin w 2010r. i 156 w 2011r.) za$ najmniej z terenu powiatu: pinczowskiego (32 rodziny
w 2010r. i 38 w 2011), kazimierskiego (27 rodzin w 2010 i 31 w 2011). Nalezy zaznaczy¢, iz sa

to dane dotyczace jedynie wyjazdow legalnych.

2.1.2. Struktura wiekowa spoleczenstwa.

Wojewodztwo Swigtokrzyskie w 2011r. zamieszkiwato 1 289 000* os6b. Nasz region jest
jednym ze stabiej zaludnionych wojewodztw w kraju, znacznie ponizej $redniej krajowej
wynoszacej 122 osoby/1 km?. Na 1 km? powierzchni ogdlnej wojewddztwa w 2011 r. przypadato
108 osoéb. Ludnos¢ regionu $wigtokrzyskiego w jednej trzeciej skupiona jest w powiatach
okalajacych stolice regionu — miasto Kielce oraz powiat Kielecki. Wskaznik zaludnienia
charakteryzowatl si¢ znacznym zrdznicowaniem terytorialnym. Podregion kielecki, grupujacy
centralne 1 poinocne obszary uprzemystowione, byt ponad dwukrotnie ggsciej zaludniony niz

podregion sandomiersko-jedrzejowski, ktory obejmuje rolnicze potudnie wojewddztwa.

* Wartos¢ na podstawie Spisu ludnosci 2011 obejmuje osoby stale zamieszkafe (zameldowane) na obszarze
wojewddztwa bez wzgledu na fakt, czy te osoby przebywasy w kraju w czasie spisu czy tez byfy poza granicami oraz
osoby przebywajgce czasowo.
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Struktura ludnosci wedtug ptci w wojewodztwie swigtokrzyskim od kilku lat nie ulega
wigkszym zmianom. W ogoélnej liczbie mieszkancéw nieznacznie przewazaja kobiety, ktorych
odsetek w koncu grudnia 2011 r. podobnie, jak przed rokiem wyniést 51,3% (w 2005 r. —
51,2%). W Polsce tendencja jest podobna - kobiety w 2011 r. stanowity 51,7%.

Wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mgzczyzn) uksztattowat si¢ na poziomie

analogicznym jak rok wczeéniej i wynidst wartos¢ 105,

Wykres nr 1. Struktura demograficzna wedlug ptci w 2002 i 2011 roku.

670000-
650000
634000
630000'/ 624000-
610000+ m2011
5900004 §2002
d
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Mezczyzni Kobiety

Zrédlo: ,,Ocena zasobéw pomocy spolecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na 2011r”, Regionalny Osrodek

Polityki Spotecznej, Kielce 2012r.

Powyzszy wykres przedstawia struktur¢ demograficzna regionu wedlug pici w latach
2002-2010.

Ludno$¢ mieszkajaca w miastach stanowi 44,3 % (w 2010r. 45%) ludnosci wojewodztwa
przy $redniej dla Polski wynoszacej ok. 61%. W relacji do stanu notowanego na koniec 2005 r.
liczba ludnosci wojewddztwa swigtokrzyskiego z roku na rok sukcesywnie malata, przy czym
procesy depopulacyjne w wiekszym stopniu dotycza terenéw miejskich. Wynika to z faktu,
ze mieszkancy wojewodztwa coraz cze$ciej podejmuja decyzje o przeprowadzce na tereny
podmiejskie i wiejskie, ktore moga zaoferowa¢ wigkszy komfort zycia i bezpieczenstwa. Miasta,

a zwlaszcza Kielce, pozostaja jedynie miejscem pracy, a nie zamieszkania.

2, Gtéwny Urzad statystyczny w Kielcach, ,Raport o sytuacji spofeczno gospodarczej wojewédztwa
Swietokrzyskiego w 2011r.” Kielce 2012r.
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Wykres nr 2. Liczba ludno$ci Wojewédztwa Swietokrzyskiego w latach 2008-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przyczyna tego zjawiska przede wszystkim sa: ujemny przyrost naturalny, ktory wynika
z roznicy pomigdzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonow oraz niekorzystne saldo migracji.

Wskaznik przyrostu naturalnego w regionie w 2009 roku w przeliczeniu na 1000
mieszkancoéw wynosit minus 0,8%, w 2010 roku minus 1,2% a w 2011 minus 1,6, przy czym
$redni przyrost naturalny w Polsce w tym okresie byt dodatni.®

Oznacza to, iz w liczbach bezwzglednych przyrost naturalny w 2009r wyniost minus
1,1 tys., w 2010 minus 1,6 tys. a w 2011 nieznacznie ponad minus 2,1 tys. W wojewddztwie
$wigtokrzyskim wspotczynnik przyrostu naturalnego przyjmowat dodatnie wartosci jedynie
w miescie na prawach powiatu tj. Kielcach (0,32%) oraz w otaczajacym go powiecie kieleckim
(1,24%). W pozostalych powiatach notowano warto$ci ujemne, najnizsza - W powiatach:
kazimierskim (-5,27%) i pinczowskim (-4,57%). Powyzsze wskazniki lokuja nasze wojewddztwo
na przedostatnim miejscu w kraju.

Podstawowym czynnikiem wplywajacym na tempo rozwoju demograficznego sa
urodzenia. Ksztaltuja one liczbe i strukture ludnos$ci, stanowia tez podstawe do przewidywania
tendencji zmian ludno$ci w czasie, wyrazonych prognozami demograficznymi. W wojewodztwie
Swietokrzyskim w 2011 r. zarejestrowano 11 600 urodzen zywych, tj. o 845 mniej niz przed
rokiem, ale o 123 wigcej niz w 2005 r. Wspélczynnik urodzen zywych wyniost 9,14% i byl

nizszy w stosunku do notowanego rok wczesniej (9,77%), ale wyzszy niz w 2005 r. (8,86%).

3 Urzad Marszatkowski Woj. Swigtokrzyskiego ,,Ocena zasobow pomocy spolecznej Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na 2011r”, Kielce 2012r. .
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Zgony to drugi obok urodzen element ruchu naturalnego ludno$ci. Zjawisko to wptywa
nie tylko na tempo rozwoju ludnos$ci, ale rowniez na ksztattowanie jej stanu cywilnego oraz
struktury wieku. Na przestrzeni 2011 r. w wojewodztwie zmarlo 13 725 oso6b, tj. o 281 oséb
mniej niz przed rokiem i o 105 wigcej niz w 2005 r. Ogdlny wspélezynnik zgonéw wyniost
10,81%, podczas, gdy rok wczesniej — 10,99%, a w 2005 r. — 10,51%o. Umieralno$¢ niemowlat
byta nizsza niz w 2010 r., ale wyzsza niz w 2005 r. Wspélczynnik zgonéw niemowlat (liczony
na 1000 urodzen zywych) przyjat wartos¢ 6,03%, wobec 6,27% — w 2010 r. i 592% -
odpowiednio w 2005 r.

Wspélezynnik dzietnosci ogolnej kobiet, obrazujacy prosta zastgpowalnos¢ pokolen
w 2010r. wyniost 1,30 i wskazuje na niekorzystna — Swiadczaca o starzeniu sig
spoleczenstwa sytuacje demograficzna.’ Przyjmuje sig, iz wspolczynnik dzietnosci miedzy
2,10 + 2,15 jest poziomem zapewniajacym zastgpowalnos$¢ pokolen.

Zarébwno w Polsce, jak i w regionie Swietokrzyskim wystepuje niekorzystne zjawisko
demograficzne, jakim jest ,starzenie si¢ spoleczenstwa”. Przez starzejace si¢ spoteczenstwo
nalezy rozumie¢ zwigkszenie si¢ procentowego udziatu 0sob powyzej 60 - 65 roku zycia w tejze
populacji. Nalezy zaznaczy¢, ze proces demograficznego starzenia spoteczenstwa byt bardziej
zauwazalny na wsi niz w miescie, bowiem 54,4% grupy osob w wieku poprodukcyjnym to
mieszkancy wsi.

Na przestrzeni lat 2005-2011 nastgpilo zmniejszenie si¢ udzialu dzieci i mlodziezy (w
wieku 0-17 lat) z 20,6% w 2005 r. do 17,8% w 2011 r. Jednoczes$nie zwigkszyl si¢ odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym (mgzczyzni w wieku 65 lat 1 wigcej, kobiety w wieku 60 lat 1 wigcej) -
z 17,0% do 18,8%. Zmiany struktury pokoleniowej wptyngty na relacje migdzy poszczegdlnymi
grupami wieku ekonomicznego ludno$ci. Kierunek tych zmian obrazuja wspotczynniki
obciazenia demograficznego.

O niekorzystnych tendencjach w strukturze wiekowej spoteczenstwa naszego regionu
$wiadczy takze zwigkszajaca si¢ liczba udzielonych porad geriatrycznych — w roku 2009
udzielono 948, a w roku 2010 — 978 porad”®.

Powyzsze dane jednoznacznie potwierdzaja wystgpowanie zjawiska ,starzenia sig

spoteczenstwa”.

4 Glowny Urzad Statystyczny w Kielcach ,,Stan i ruch naturalny ludnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim 2010r.”,
Kielce 2011r.

5 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego ,,Ocena stanu zdrowia mieszkancow wojewodztwa
Swietokrzyskiego” Kielce 2011r.
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Wykres nr 3. Liczba ludno$ci Wojewédztwa Swigtokrzyskiego wg plei i wieku w 2010r.

80do84

70do74

60do64 I kobiety

I

50do54 . C—mezczyzni

| ——— —— Linia trendu kobiety
40do44 [
Linia trendu
30do34 | ] mezczyzni
e ———
20do24
——
10do14 NS
EEEE——
0dos |

0 15000 30000 45000 60000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analiza powyzszego wykresu wskazuje, iz w kazdej grupie wiekowej do 54 roku zycia
liczba megzczyzn jest wyzsza niz kobiet. Natomiast w kolejnych uwzglednionych przedziatach
wiekowych sytuacja odwraca si¢ — liczba kobiet jest wyzsza niz megzczyzn, co stanowi
o krotszym zyciu mezczyzn niz kobiet oraz zjawisku nadumieralnos$ci mgzczyzn.

Struktura wiekowa mieszkancéw poszczegdlnych powiatdw jest rowniez mocno
zroznicowana. Na powyzszy stan wplyw maja zardbwno warunki przyrodniczo - geograficzne jak
i spoleczno ekonomiczne. W najkorzystniejszej sytuacji jest miasto Kielce oraz powiat kielecki,
gdzie 69% populacji to osoby w wieku 15 - 64 lat. Niewiele mniejszy odsetek tych osob
(68%) notuje si¢ w powiecie ostrowieckim i skarzyskim. Z kolei odmienna sytuacja wystgpuje W
powiecie buskim i powiecie pinczowskim jedynie 65% populacji okre§lic mozna mianem
produkcyjne;j. ®

W $wietle prognozy demograficznej do roku 2035, opracowanej przez Glowny Urzad
Statystyczny, w najblizszych latach nalezy oczekiwaé wzrostu wspolczynnika dzietno$ci do
1,42 — 1,45 w latach 2015-2020. Od 2013 roku powoli zmniejszaé si¢ bedzie liczba urodzen,
osiagajac w 2035 r. wielko$¢ 272,5 tys. Prognoza przewiduje spadek umieralnosci

6 Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach ,,Od diagnozy do prognozy — potrzeby gospodarki a jakosé¢ kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie swietokrzyskim” Kielce 2010r.
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1 systematyczny wzrost przecigtnego trwania zycia do poziomu ok. 77 lat dla mgzczyzn oraz ok.
83 lat dla kobiet w 2035 roku. Konsekwencja tych zmian bedzie systematyczne zmniejszanie

si¢ liczby ludnosci, przy czym tempo tego spadku bedzie coraz wyzsze.

2.2. Obraz sytuacji spoleczno — ekonomicznej w Wojewéodztwie Swietokrzyskim.

2.2.1. Kluczowe branze podmiotéw gospodarczych.

Wojewoddztwo Swietokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy. Jego specyfika jest
podzial na przemystowa pdinocna czes¢ wojewodztwa oraz rolnicze potudnie 1 wschod.
Koncentracja o$rodkéw miejskich ksztaltuje si¢ na terenie dawnego Staropolskiego Okregu
Przemystowego, gdzie odnotowuje si¢ wiele miejsc pracy w przemysle. Do najwazniejszych
oérodkow przemystowych, a zarazem miejskich, naleza: Kielce, Ostrowiec Swigtokrzyski,
Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz, Staszow i1 Konskie. Kielce petnig rolg
administracyjnego, kulturalnego i gospodarczego centrum regionu.”

Rejon Sandomierza i Opatowa stynie jako rozwinigty osrodek sadowniczy i ogrodniczy.
Natomiast okolice Kazimierzy Wielkiej, Pinczowa i Jegdrzejowa to miejsce wysoko
zaawansowanych upraw rolniczych.

Produkt krajowy brutto wojewodztwa, zarowno w wartosciach ogdlnych, jak i per
capita nalezy do najnizszych w Polsce. W latach 2009 i 2010 udziaty poszczegdlnych
wojewodztw w generowaniu produktu krajowego brutto byly mocno zrdéznicowane.
Swigtokrzyskie nalezy do grona pieciu wojewddztw wytwarzajacych produkt o wartosci
nieprzekraczajacej 3% wartosci krajowego produktu brutto. Nalezy zaznaczy¢, ze najwyzsza
dynamike produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca w 2010 r. w stosunku do 2007 r.
odnotowano w wojewddztwie swigtokrzyskim — 126% wobec 120% srednio dla kraju. Poprawito
to relacj¢ PKB per capita w naszym wojewodztwie do $redniej krajowej o ok. 4 punkty
procentowe (z 77% wartosci $redniej krajowej w 2007 r. do 81% w 2010).8

Wojewddztwo charakteryzuje takze niski przecigtny poziom wynagrodzenia brutto
i bardzo wysoki wskaznik zagrozenia ubostwem. Sytuacja ta prowadzi do stabosci rynku

zbytu i niskiego popytu.

"z Piasta ,, Ekspertyza dotyczqca wojewédztwa Swietokrzyskiego w kontekscie strategii rozwoju spoleczno-
gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020

Biuro Inwestycji i Cykli Ekonomicznych w Warszawie ,,Ekspertyza -Szacunek PKB per capita i bezposrednich
inwestycji zagranicznych w wojewodztwach oraz wskazniki wyprzedzajace koniunktury”, Warszawa 2011r.

16

o

Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017



Wykres nr 4. Dzialalno$¢ gospodarcza w wojewédztwie Swietokrzyskim w 2010r.

Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON :’ 1351
na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza :’ 685
na 10 tys. ludno$ci
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze 83
REGON na 10 tys. ludnosci
Jednostki wyrejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci :’ 59

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Najwigksza liczba podmiotow gospodarczych widnieje W rejestrach powiatow:
kieleckiego, skarzyskiego i ostrowieckiego. Obszary koncentracji pokrywaja si¢ czgSciowo
z zakresem terytorialnym specjalnych stref ekonomicznych w wojewodztwie, w szczegolnosci:
Specjalnej  Strefy Ekonomicznej Starachowice 1 Skarzyskiej Strefy Gospodarcze;j.
Przedsigbiorstwa Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice” dziataja przede wszystkim
w branzy metalowej, maszynowej, ceramicznej, meblarskiej, motoryzacyjnej oraz produkcji
materiatbw budowlanych. Na terenie wojewoOdztwa dziata takze Tarnobrzeska Strefa
Ekonomiczna. Tradycje przemystowe tego terenu oraz wykwalifikowana kadra z przewaga
specjalnosci zwiazanych z przemystem chemicznym rzutuja na preferencje dla dzialalno$ci
produkcyjnej, takiej jak®:

e Przetworstwo chemiczne, oparte na zwiazkach kooperacyjnych z funkcjonujacymi

zaktadami chemicznymi i kopalnia siarki, komplementarne dla istniejacej produkcji,
e Przetworstwo drzewne, oparte na zasobach lokalnych kompleksow lesnych,
¢ Przetworstwo owocowo-warzywne z wykorzystaniem lokalnych surowcow,
e Produkcja materiatow budowlanych i wyposazenia budownictwa,

e Przemyst lekki,

% Strona internetowa : www.tsse.pl
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e Magazynowanie i przetadunek towarow.

Przemyst wojewodztwa uksztalttowany zostat w $cistym powiazaniu z istniejacymi tu
zasobami surowcow skalnych, chemicznych i energetycznych oraz z wielowiekowymi tradycjami

zwiazanymi z wytwarzaniem i obrobka metali.

Wykres nr 5. Podmioty Gospodarki Narodowej Zarejestrowane w Rejestrze
REGON wedlug wybranych sekcji PKB w 2010r.

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Transport i gospodarka magazynowa

Handel- naprawa pojazdéw samochodowych
Budownictwo

Przetworstwo przemystowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w 2011r. uksztaltowalo si¢ na
poziomie 116,6 tys. osob, tj. o 1,5% wyzszym w stosunku do poprzedniego roku. Niemniej
w szerszym okresie czasu od 2005r. zachowana jest korzystna tendencja wzrostowa zatrudnienia
wynoszaca 6,8%. W sektorze prywatnym zatrudnionych jest 56,2% ogoétu zatrudnionych.

W poréwnaniu z 2010 rokiem udzial w zatrudnieniu najistotniej zwigkszyto si¢ m.in.
w przemysle (o 3,8%), budownictwie (0 3,5%) handlu i naprawie pojazdow samochodowych
(0 1,7%) . Z kolei w 2011 r. odnotowane zostalo zmniejszenie si¢ liczby zatrudnionych w
administrowaniu oraz dziatalno$ci wspierajacej (minus 2,2%) oraz dziatalnosci profesjonalne;,
naukowej i technicznej (minus 0,4%).

Wsrdéd wszystkich branz sektora publicznego 1 prywatnego najwigcej osob znajduje

zatrudnienie w przemysle — 46,0%, handlu i naprawie pojazdéow samochodowych — 20,5% oraz
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budownictwie 10,9% ogotu zatrudnionych. Natomiast najmniej licznymi grupami zawodowymi

sa 0soby zatrudnione w branzach: informacyjnej i komunikacyjnej: 0,7%

Tabela nr 3. Przeci¢tne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w 2010 i 2011r.

Wyszczegolnienie

2010 2011

42,2 46,0
Budownictwo 74 10,9
Handel - naprawa pojazdéw samochodowych 18,8 20,5
Zakwaterowanie i gastronomia 1,8 1,9
Informacja i komunikacja b.d 0,7
Obstuga rynku nieruchomosci 2,0 1,7
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 2,3 1,9
Administrowanie 1 dzialalno$¢ wspierajaca 4,7 2,5

Zrédlo: ,, Ocena zasobow pomocy spolecznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na 2011r” - Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Kielce 2012r.

2.2.2. Struktura dochodéw i wydatkéw rodzin w Wojewédztwie Swietokrzyskim.

Gospodarstwo domowe najczesciej definiowane jest jako zespot osob mieszkajacych
razem i wspoOlnie utrzymujacych sig. Gospodarstwa domowe tworza osoby fizyczne lub grupy
0sob fizycznych wspodlnie zamieszkujacych i wspolnie utrzymujacych sig tj. tacza je dochody,
wydatki i majatek oraz wszystkie gospodarstwa zbiorowe m.in.: mieszkancy domoéw pomocy
spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, klasztorow, wiezien'®,

W przypadku os6b samotnych oraz mieszkajacych z innymi osobami, ale utrzymujacych
si¢ oddzielnie, tworzone sa odregbne, jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002r.
wynika, ze w Wojewddztwie Swictokrzyskim liczba gospodarstw domowych wyniosta 434 100
Obserwowana jest tendencja wzrostowa od roku 1988 do 2002 liczba gospodarstw wzrosta
0 35 100. (czyliz o 8,8%).

Przecigtna liczba 0sob w gospodarstwie wynosi 3,15 i od roku 2000 systematycznie si¢

zmniejsza. Na przestrzeni minionych 10 lat w gospodarstwach regionu obserwowana jest

tendencja zwigkszenia si¢ udzialu 0sob pracujacych w gospodarstwach domowych

017 Zalega ,, Gospodarstwo domowe jako podmiot konsumpcji”” Warszawa 2007r.
19

@ Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017



Tabela nr 4. Gospodarstwa domowe w Wojewédztwie Swietokrzyskim.

Przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwie 3,23 3,27 3,15
domowym w tym:
Pracujacych 1,09 1,16 1,20
Pobierajacych swiadczenia z ubezpieczen 0,94 0,92 0,93
spotecznych i pomocy spotecznej
W tym emeryturg lub rentg b.d. 0,75 0,79
Pozostajacych na utrzymaniu 1,18 1,14 0,96

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2010 r. w gospodarstwach domowych Wojewoddztwa Swietokrzyskiego przecigtny
miesigczny dochod rozporzadzalny ogdétem na osobe ksztattowatl si¢ na poziomie 1 026,36 zi,
podczas gdy $rednia krajowa wyniosta 1 192,82 zl, co oznacza, iz byt o 14% nizszy. Korzystnym
zjawiskiem jest rosnaca tendencja dochodu - o wartos¢ 9,4% w stosunku do 2009 r., przy czym
pod wzgledem finansowym zyskali zaréwno zatrudnieni w sekcjach przemystowych, jak i w
ustugowych. W roku 2011 najwyzszy wzrost przecigtnych miesigcznych wynagrodzen notowano
w gornictwie 1 wydobywaniu (o 13,6%), dzialalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(0 7,3%), budownictwie (o 7,2%), a takze w handlu oraz naprawie pojazdow samochodowych.

W skali kraju zauwazana jest duza rozpigtos¢ migdzy najwyzszymi, a najnizszymi
dochodami 1 wydatkami gospodarstw w poszczegdlnych regionach. Najwyzsze miesigczne
dochody oraz wydatki na osobg w gospodarstwie domowym odnotowuje si¢ w Wojewodztwie
Mazowieckim byty one az o 34% wyzsze niz przecigtny krajowy dochod. Natomiast najnizsze
dochody i wydatki zarejestrowano w Wojewodztwie Podkarpackim i byly one nizsze od $redniej
krajowej 0 24%. Powyzsze dane $wiadcza o duzym zréznicowaniu poziomu zycia mieszkancow
poszczegbélnych regiondw kraju, a takze o charakterze i skali problemdéw spolecznych.
Rozpigtos¢ pomigdzy najwyzSzymi i najnizszymi $rednimi wydatkami w wojewodztwach w 2010
roku wyniosta 48,4 pkt proc. 1 byla wyzsza niz w 2009 roku o 1,4 pkt proc.

Wojewodztwo Swictokrzyskie pod wzgledem przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzanego na osobg zajmuje 14 przed Wojewodztwem Lubelskim i Podkarpackim miejsce

w kraju.
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Wykres nr 6. Przecigtny miesieczny dochod oraz wydatki na 1 osob¢ w gospodarstwie
domowym w 2010r.
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B Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzany na 1 osobe w gosp. domowym
B Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gosp. domowym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Strukturg przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobge w
gospodarstwach przedstawia ponizsza tabela. Na przestrzeni lat 2000-2010 nastapito niemalze
dwukrotne zwigkszenie dochodu rozporzadzalnego. Niepokojacym zjawiskiem jest zwigkszenie

udziatu w dochodzie $wiadczen i1 ubezpieczenh pomocy spolecznej.
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Tabela nr 5. Przecigtny miesieczny dochdod rozporzadzalny na 1 osobge w gospodarstwach

domowych.
= = = =
dochéd rozporzadzalny w tym: 518,89 621,01 937,89 | 1026,36

Z pracy najemnej 218,09 237,34 471,08 | 486,00
z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie 50,36 54,71 55,60 81,71
z pracy na wlasny rachunek 39,96 39,33 81,79 95,91
ze $wiadczen z ubezpieczen spolecznych 186,89 237,88 291,39 322,46

1 pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Czynnikiem wyraznie rdéznicujacym sytuacje gospodarstw domowych jest poziom
i struktura wydatkow. Przecigtne miesi¢gczne wydatki gospodarstw domowych w Wojewodztwie
Swietokrzyskim w 2010r. wyniosty 831,70 zt. i byly o 159,74 zt nizsze od $redniej krajowe;.
Jednoczesnie nastapit 5% wzrost miesigcznych wydatkow mieszkancow regionu w stosunku do

roku 2009.

Wykres nr 7. Przecigtny dochdéd na osobe¢ oraz Srednie wydatki gospodarstw domowych
w Wojewodztwie Swietokrzyskim i kraju.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W strukturze przecigtnych miesigcznych wydatkow na 1 osobe w gospodarstwach

domowych Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w 2010 r. - podobnie jak przed rokiem - najwiekszy
22

@ Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017



udzial stanowity wydatki na Zywno$¢ 1 napoje bezalkoholowe stanowiace ponad 30% wydatkow
ogétem. Drugim kosztem dla gospodarstw domowych byly optaty zwiazane z uzytkowaniem
mieszkania lub domu oraz no$nikami energii, ktéore stanowily lacznie prawie

1/4 ogotu wydatkow. Na w/w  cel przeznaczano miesi¢cznie blisko 19% dochodu.

Wykres nr 8. Struktura przecigtnych miesi¢cznych wydatkéw w gospodarstwie domowym
w Wojewddztwie Swigtokrzyskim w 2010r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W szczegolnie trudnej sytuacji ekonomicznej znajduja si¢ emeryci i rencisci, ktorych
dochody zaliczane sa do najnizszych. W 2011 r. w Swietokrzyskim przecietna liczba
emerytow i rencistéw wyniosta 307 400 osob i byla nizsza zaréwno od notowanej przed
rokiem (o 3 400 os6b, tj. 0 1,1%), jak i w 2006 r. (0 9 000 osob, tj. 0 2,9%). Wigksze zmiany w
tym zakresie stwierdzono w skali kraju — w omawianym roku §wiadczenia wyptacano przecigtnie
8 740 800 o0s06b czyli o 1,4% mniej niz w roku poprzednim.

W regionie wysokos$¢ przecigtnej miesigcznej emerytury i renty brutto z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych w 2011r. wynosita ogolem 1 494,87 zl. Wéréd omawianej grupy

znacznie nizsze dochody uzyskuja emeryci i rencisci pobierajacy §wiadczenia z Kasy Rolniczego
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Ubezpieczenia Spolecznego. W 2010r. wysoko$¢ $wiadczen ksztattowala si¢ na poziomie
960,41z, Korzystng tendencja jest wzrost wysoko$ci emerytur i rent W 2011r. w stosunku do
2010r. Tendencj¢ wzrostowa obserwowano w przypadku wszystkich kategorii $wiadczen
zarowno w wojewdodztwie, jak 1 w kraju. Szybciej rosta przecigtna emerytura i renta wyplacana
przez ZUS niz to samo $wiadczenie z KRUS.

Pomimo optymistycznych trendow  wysokos¢ $wiadczen w naszym wojewodztwie
ksztaltowata si¢ ponizej sredniej krajowej. Przecigtna emerytura i renta z ZUS pozostaja jednymi
z najnizszych w Polsce, a pod wzgledem $wiadczenia pobieranego przez rolnikow
indywidualnych wojewodztwo uplasowalo si¢ na dwunastym miejscu w kraju.

Liczbg emerytéw i rencistow pobierajacych w 2010 r. §wiadczenia z ZUS 1 KRUS oraz

jako odsetek populacji mieszkancéw kazdego wojewddztwa przedstawia ponizsza mapa.

Mapa nr 3. Liczba emerytow i rencistéw w Polsce w 2010r.
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Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny ,, Emerytury i renty w 2010r”.

Najwigksza liczba emerytow i rencistow w stosunku do ogdélu mieszkancoéw zostata
odnotowana w wojewddztwach: t6dzkim — 25,8% (653 810 osob) slaskim 25,6% (1 186,5 tys.
0s0b) natomiast najnizsza w wojewodztwie warminsko — mazurskim 21,0% (299 695 oséb) oraz
pomorskim 21,3% (455 605 osob). Region $wigtokrzyski plasuje si¢ na 11 miejscu w kraju pod

wzgledem liczby emerytow i rencistow.
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2.2.3 Zasoby mieszkaniowe w Wojewédztwie Swietokrzyskim.

Sytuacja na rodzimym rynku mieszkaniowym od dziesigcioleci jest zta i mocno odbiega
od poziomu europejskiego. Charakteryzuje si¢ drastycznym deficytem mieszkan oraz ztym
stanem technicznym, jak réwniez niedoinwestowaniem osiedli. Kryzys mieszkalnictwa, jako
jeden z najdotkliwszych probleméw coraz czgéciej ujmowany jest w kategoriach zagrozenia
spotecznego.

Mieszkanie nalezy do podstawowych dobr, jednocze$nie zaspakajajacym szereg potrzeb
majacych wptyw m.in. na aktywnos$¢ zawodowa, kwalifikacje 1 mobilnos¢. Brak mozliwosci
zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej rodziny powoduje zalamanie jej podstawowych funkcji.
Z drugiej strony zas mieszkanie jest najkosztowniejszym ze wszystkich dobr, a narastajace
dysproporcje pomigdzy kosztami budowy mieszkan, a dochodami pracowniczymi stanowia
barier¢ nabywcza mieszkania.

W 2011r. w Wojewddztwie Swigtokrzyskim do uzytku przekazano tacznie 2 973
mieszkania tj. 0 23,4% wigcej niz przed rokiem. Najwigkszy wzrost efektow mieszkaniowych na
przestrzeni lat 2010 — 2011 odnotowano w budownictwie indywidualnym wzrost o 28,3%
Nieznacznie niej niz w 2010 r. oddano mieszkan przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem:
minus 1%.

Tabela nr 6. Mieszkania oddane do uzytku w 2010-2011r.

WYSZCZEGOLNIENIE 2010 2011
Mieszkania 2277 2973
miasta 1242 b.d
wie$ 1035 b.d.
Spotdzielcze 98 193
Komunalne (gminne) 52 90
Zaktadowe 1 1
Przeznaczone na sprzedaz lub 685 678
wynajem
Spoteczne czynszowe - -
Indywidualne 1441 2009

Zrédlo: ,,Ocena zasobéw pomocy spolecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na 2011r” - Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Kielce 2012r.

W miastach regionu $wictokrzyskiego w 2010r. oddano do uzytkowania 1 242

mieszkania, tj. 54,5% ogolne;j liczby zrealizowanej w 2010 r (rok wczesniej — 55,7%). Natomiast
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odsetek mieszkan oddanych do eksploatacji na obszarach wiejskich wynidst 45,5%
(w poprzednim roku — 44,3%). W 98,2% zostaly one wybudowane przez inwestoréw
indywidualnych.

Najwicksza ilos¢ mieszkan oddanych do uzytku w 2010r. zanotowano w Kielcach (744
mieszkania), a takze powiecie kieleckim 451 oraz skarzyskim 183. Najmniej natomiast

w powiecie kazimierskim 31.

Wykres nr 9. Mieszkania oddane do uzytku wedlug powiatow w 2010r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Polityka mieszkaniowa stanowi istotny element polityki spotecznej panstwa. Jej zadanie
polega przede wszystkim na niwelowaniu réznic w dostgpie do mieszkan poprzez budowg
nowych mieszkan, remonty pustostanow, programy pomocy osobom zagrozonym eksmisja,
a takze budowg mieszkan komunalnych czy chronionych.

Jedna z ustawowych form pomocy mieszkaniowej realizowana przez samorzady gminne
sa mieszkania komunalne. Tego typu lokale, bedace w dyspozycji gminy przydzielane sa
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktorych nie sta¢ na wynajem lub

zaciagnigcie kredytu na jego zakup.
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Mieszkanie chronione stanowi niepieni¢zna forme¢ pomocy spotecznej, przygotowujaca
pod opieka specjalistow osoby w nim przebywajace do samodzielnego funkcjonowania
I integracji ze srodowiskiem lokalnym. Sa to mieszkania przeznaczone dla osob, ktore aktywnie
uczestnicza w procesie usamodzielnienia lecz nie posiadaja mozliwosci powrotu do miejsca
statego zameldowania z uwagi na jego brak lub dysfunkcje wystepujace w rodzinie. Zgodnie
z zapisami ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej, pobyt w mieszkaniu chronionym
moze by¢ przyznany w szczegdlnoSci: osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie
opuszczajacej rodzing zastepcza, placowke opiekunczo-wychowawcza, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Polsce status
uchodzcy lub ochrong wuzupelniajaca. Pod wzgledem liczby mieszkan chronionych
wojewodztwo zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju — lacznie uworzonych zostalo 29
mieszkan, z czego zdecydowana wigkszos¢ skoncentrowana jest w miescie Kielce — 20

mieszkan.

2.3. System polityki prorodzinnej.
2.3.1. Definicje rodziny i polityki prorodzinnej.

Od drugiej potowy XX wieku nastapita znaczaca ewolucja w rozumieniu terminologii
zwiazanej z pojeciem rodziny. Zmienit si¢ sposob postrzegania rodziny, jak i jej definiowania.
»Leksykon polityki spolecznej” zwraca uwagg na tradycyjne postrzeganie rodziny na gruncie
nauk spotecznych, jako ,,podstawowej 1 zarazem najdonio$lejszej formy zycia zbiorowego,
struktury uniwersalnej (...)”, rodzina w tym ujgciu: ,zapewnia ciaglo$¢ biologiczna
spoteczenstwa 1 przekazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym pokoleniom”, charakteryzuje ja:
,»wspolnota gospodarcza 1 wspolnota zamieszkania oraz obecno$¢ obojga partneréw” oraz
»podkresla si¢ role malzenstwa jako podstawy z ktorej wywodzi si¢ instytucja rodziny”.11

Nalezy zauwazy¢, iz tradycyjna terminologia stata si¢ za waska do pelnego zobrazowania
nowych komorek spotecznych, wystepujacych coraz powszechniej, a takze do okreslenia
wspoétczesnej dynamiki proceséw spolecznoekonomicznych. Jednym z szerszych ujeé pojecia
rodziny uwzgledniajacym zachodzace w niej przemiany jest definicja F. Adamskiego —
»duchowe zjednoczenie waskiego grona os6b skupionych we wspolnym gospodarstwie

domowym aktami wzajemnej pomocy i opieki”.*?

1 ,, Leksykon polityki spotecznej” wyd. pod red. B. Rysz -Kowalczyk, Instytut Polityki Spotecznej UW, Warszawa, 2001,
12 s
Ibidem
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Terminem $ciSle zwiazanym z definicja rodziny jest pojecie polityki rodzinnej
definiowanej jako catoksztalt norm prawnych, dziatan i sSrodkéw uruchamianych przez panstwo
w celu stworzenia odpowiednich warunkow zycia dla rodziny; jej powstania, prawidtowego
funkcjonowania i spetniania przez nia wszystkich waznych spotecznie 6l

Polityka prorodzinna stanowi integralny element szeroko rozumianej polityki spotecznej;
jest takze skoordynowana z polityka zdrowotna, ktéra w powyzszym kontekscie nakierowana jest
na zapewnienie kompleksowej opieki nad matka i dzieckiem.

Problemy dotyczace rodziny stanowiacej podstawowa grupg spoleczna przektadaja si¢
na jako$¢ funkcjonowania spoleczenstwa jako catosci. Dysfunkcje i problemy dotyczace rodziny
w przypadku osiagnigcia przez nie duzej skali, groza konsekwencjami zaburzenia stabilno$ci
catych spoteczenstw, a w szerszym ujeciu - calego panstwa.

Przedmiotem polityki prorodzinnej jest rodzina z dzieémi ujmowana w szerokim
pojeciu natomiast glownym celem polityki rodzinnej jest poprawa warunkow powstawania
I funkcjonowania rodzin oraz podnoszenie poziomu urodzen. Polityka rodzinna nie moze jednak
skupia¢ si¢ wylacznie na aspekcie ilosciowym tj. na wzrosScie dzietnosci — powinna uwzgledniaé
takze poprawe jakosci funkcjonowania rodziny we wszystkich jej wymiarach, w tym powinna
uwzglednia¢ potrzeby starszego pokolenia.

W zaleznosci od priorytetow, jakie przyjmuje polityka rodzinna moze by¢ adresowana do
wszystkich rodzin lub do wybranych kategorii m.in. rodzin**:

e wielodzietnych,
e 7z terendw niskozurbanizowanych,

e posiadajacych matle, niskodochodowe gospodarstwa rolne,

mtode malzenstwa z dzie¢mi, ktore nie posiadaja wtasnych mieszkan,

w ktorych jedno lub dwoje rodzicdéw jest bezrobotnych,

w ktorych jedno lub dwoje rodzicow jest na rencie lub emeryturze.

Wystapienie dwoch z powyzszych cech zwigksza prawdopodobienstwo zaburzenia
stabilizacji ekonomicznej rodziny, co znaczaco wptywa na ksztattowanie funkcji wychowawczej

emocjonalnej i socjalizacyjnej rodziny.

13 S.B.Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki w: O polityce rodzinnej, definicje, zasady, praktyka, Materialy
z zagranicy z. 2 IPiSS Warszawa 1994r.
14 Adam Matusik ,,Polityka rodzinna w Polsce” Wyzsza Szkola Pedagogiczna , Warszawa, 2010r
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2.3.2. Zjawiska, tendencje i problemy rodzin w wojewaédztwie swigtokrzyskim.

Zwazywszy Nna rolg¢ rodziny w zyciu jednostek, jak i catego spoteczenstwa, problemy
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, stanowia powazne zjawisko, ktore w konsekwencji
moze prowadzi¢ do nawarstwienia si¢ innych probleméw spotecznych, w tym patologii.

Zjawisko problemow opiekunczo — wychowawczych jest trudne do zdefiniowania, nie ma
tez jednolitego podioza, a na przestrzeni minionych lat w zwiazku z transformacja ustrojowa
i ekonomiczna ulegato licznym zmianom.

Bezradno$¢ przejawiajaca si¢ trudnosciami w prawidtowym wypetianiu r6l spotecznych
przez poszczegdlnych cztonkow rodziny czgsto lezy u podstaw ztego funkcjonowania rodziny.

Wszelka pomoc w takim wypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia
w odbudowie prawidlowych relacji i umacniania wlasciwych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy finansowej, jak
I pozafinansowe;j.

W Wojewédztwie Swietokrzyskim w 2011r. z tytutu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego przyznano

$wiadczenia 7 403 rodzinom, tj. 0 2,3% wiecej niz w roku poprzednim.

Wykres nr 10. Ilo§¢ przyznanych $wiadczenia z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstw domowych
w Wojewddztwie Swietokrzyskim w 2011r.
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej Wojewédztwa Swietokrzyskiego za 2011r.” - Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej, Kielce 2012r.
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Zrédtami  szeroko rozumianych probleméw opickunczo — wychowawczych sa:
niekorzystna sytuacja materialna rodziny (brak $rodkéw materialnych, trudne warunki
mieszkaniowe), problemy zdrowotne, obecne w rodzinie uzaleznienia, przemoc, ale takze
nieckorzystne wzorce zycia rodzinnego czy brak kompetencji w zakresic prowadzenia
gospodarstwa domowego 1 wychowywania dzieci. Bezradnos$cia szczegdlnie zagrozone moga
by¢ rodziny niepelne i wielodzietne, gdyz w takich okoliczno$ciach szczegdlnie trudno jest
wywiazywac si¢ ze wszystkich obowiazkéw rodzinnych. W Polskim prawodawstwie przyjmuje

si¢ uznawac za rodziny wielodzietne te, ktore posiadaja troje lub wigcej potomstwa.

Wykres nr 11. Liczba rodzin wielodzietnych w Wojewédztwie Swietokrzyskim w 2010
i 2011r.
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Zrédlo: ,,Ocena zasobéw pomocy spolecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego za 2011r.” - Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej, Kielce 2012r.

W Wojewoddztwie Swigtokrzyskim w roku 2011 zaobserwowano zmniejszenie liczby
rodzin wielodzietnych. W 2010 odnotowano 2 548 rodziny wielodzietne, w ktérych taczna
liczba os6b ksztattowata si¢ na poziomie 14 867 . W 2011 rodzin wielodzietnych bylo 2 257,

a liczba os6b w rodzinach wyniosta 13 383.
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Wykres nr 12. Liczba rodzin niepelnych w Wojewodztwie Swietokrzyskim w 2011r.
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Zrédlo: ,,Ocena zasobow pomocy spolecznej Wojewédztwa Swietokrzyskiego za 2011r.”- Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej, Kielce 2012.

W 2011r. na terenie Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego funkcjonowato 4 024 rodziny
niepelne, ogolna liczba os6b w rodzinach to 12 765.

Problemy opiekunczo — wychowawcze dotykaja w znacznym stopniu rodziny mtode,
ktorych zalozenie podyktowane byto konieczno$cia wynikajaca z nieplanowanego poczgcia
potomstwa. W rodzinach tych nagminnie wystgpuje problem finansowy, a takze niska
swiadomo$¢ rodzicielstwa, ktora moze skutkowaé wielodzietnos$cia.

Kolejng istotna przyczyna problemow rodzin jest zjawisko eurosieroctwa, ktore zwiazane
jest najczeSciej z migracja zarobkowa jednego lub obojga rodzicow. Przeprowadzone w latach
2010 - 2011 badanie ,,Dzieci — Diagnoza sytuacji rodzinnej i spotecznej eurosierot”"® wykazato,
ze 15% uczennic i uczniéw z terenu Wojewddztwa Swietokrzyskiego mieszka w rodzinach
niepelnych z powodu migracji zarobkowej. Szczegdlnie mocno zjawisko euro — migracji
rodzicoOw ujawnilo si¢ na terenach wiejskich.

Statystyki wskazuja na niepokojace zjawiska, jesli chodzi o kwesti¢ rodzin pojmowanych
W sposob klasyczny. Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, iz zar6wno W Kraju jak
i regionie $wigtokrzyskim po okresie systematycznego wzrostu liczby zawartych matzenstw

w latach 2005-2008 nastapit okres zmniejszenia ich liczby. Ponizszy wykres obrazuje sytuacje.

15 http://www.ap.org.pl
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Wykres nr 13. Liczba malzenstw zawartych w wojewédztwie i kraju w latach 2005-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Niepokojacym zjawiskiem charakteryzujacym nasz region jest odbiegajaca od trendu
ogolnokrajowego - zwigkszajaca si¢ liczba rozwodow. W analizowanym okresie obejmujacym
lata 2005-2010 liczba orzeczonych rozwodow zwigkszyla si¢ o 72%. Z zestawienia liczby
rozwodow z liczba matzenstw nowo zawartych w skrajnych latach analizowanego okresu
wynika, ze wspotczynnik ten ulegt zwigkszeniu z 12,4% w 2005r. do 19,6% w roku 2010.
Najczestsza przyczyna rozwodow w regionie jest ,,niezgodno$¢ charakteréw” , ,,naduzywanie
alkoholu” oraz ,,naganny stosunek do cztonkow rodziny”.

Wykres nr 14. Liczba orzekanych rozwodéw w wojewodztwie i kraju w latach 2005-2010
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W okresie lat 2005-2010 mocno zarysowuje si¢ tendencja podwyzszania wieku
zawierania zwiazkéw matzenskich, dotyczy to zarowno kobiet jak i mgzczyzn. W roku 2005
blisko potowa kobiet w przedziale wiekowym 20-24 lata oraz 32% w przedziale wiekowym 25-
29 lat zawarlo zwiazek malzenski. Natomiast w roku 2010 niespelna 39% kobiet zawarlo
zwiazek matzenski w pierwszym przedziale wiekowym i 40% w przedziale 25-29 lat.

Trendem mocno zarysowujacym si¢ w spoteczenstwie jest systematyczne zwigkszanie
wieku rodzenia dzieci przez kobiety. W coraz wigkszej liczbie miodych rodzin funkcja
prokreacyjna, ktora decyduje o rozwoju ilosciowym i strukturze ludno$ci schodzi na dalszy plan,
badz jest odkladana w czasie. Wynika to z faktu m.in. wyboru $ciezki kariery, badz zawierania
tzw. ,,partnerskich zwiazkow”, co determinuje decyzj¢ 0 dziecku. Inna przyczyna tego zjawiska
jest zwigkszenie poziomu wyksztalcenia kobiet (43,5% posiadato wyksztatcenie wyzsze), €O

takze wptywa na wiek rodzacych kobiet.

Wykres nr 15. Urodzenia zywe wedlug wieku kobiet.

45 i wiecej

40-44

35-39

I 2010

I 2005
linia trendu 2010
linia trendu 2005

30-34

25-29

20-24

19 lat i mniej

0 1000 2000 3000 4000 5000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Powyzszy wykres obrazuje wiek urodzen dzieci przez kobiety. W okresie 2005-2010
nastapito zwigkszenie wieku rodzacych kobiet z przedziatu 20-24 lata na przedzial wiekowy
25-29 1 30-34, przy czym najwigksza dynamika zmian charakteryzuje si¢ ten ostatni.
Niepokojacym zjawiskiem , ktore odnotowuje si¢ w regionie jak i kraju jest silny trend urodzen
pozamalzenskich. Do lat 80-tych wspotczynnik tego rodzaju urodzen ksztattowat si¢ na poziomie
4-5% rocznie natomiast w roku 2010 osiagnat warto$é blisko 14%. Swiadczy to jednoznacznie
o wzroscie liczby zwiazkow partnerskich i liczby rodzin niepeinych.

Z przedstawionej analizy wynika, iz rodzina rozumiana tradycyjnie jako zwiazek
malzenski coraz rzadziej staje sie priorytetem mlodych mieszkancéw naszego

wojewddztwa. Zwiazki pozarodzinne zyskuja w sposdb wyrazny na powszechnosci i znaczeniu.

2.3.3. System opieki nad dzieckiem i rodzing.

Spdjny, zintegrowany system opieki nad dzieckiem i rodzina, przezywajaca trudnosci
w wypetnianiu swoich funkcji koncentruje si¢ na podejmowaniu dzialan profilaktycznych,
majacych na celu pomoc dziecku, a takze obejmuje prac¢ z rodzinag nad rozwigzywaniem
probleméw lezacych u podstaw dysfunkcjonalnosci
wychowawczej.

Odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing w glownej mierze
spoczywa na samorzadach powiatowych. Wsrod

instytucji  sprawujacych opieke zastepcza nad

dzieckiem szczegdlne miejsce zajmuja rodzinne

Li

formy pieczy zastgpczej, m.in. rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka. Tego typu formy
pieczy oferuja warunki opieki, wychowania i zapewnienia dziecku wlasciwego kontaktu

emocjonalnego zdecydowanie lepsze niz placowki socjalizacyjne .
Rodziny zastepcze.

Rodzing zastgpcza stanowi rodzina, ktéra zapewnia opieke i wychowanie dziecku
pozbawionemu caltkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej, ktore z powodu przeszkdd natury

prawnej (rodzice nie zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej) nie moga by¢ przysposobione.
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Rodzina zast¢pcza ma zapewnié¢ dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do
jego stanu zdrowia i poziomu, w tym™;

» odpowiednie warunki bytowe,

mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego,

mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

mozliwo$¢ wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

W 2011r. w wojewodztwie funkcjonowalo 1 005 rodzin zastepczych. Najwigcej rodzin
w regionie posiadato miasto Kielce (175) oraz powiaty: kielecki (127), ostrowiecki (114),
skarzyski (100), starachowicki (99). Dominujacym typem sa rodziny spokrewnione
z wychowankiem. Rodzicielstwo zastepcze jest stabo rozwinigte w powiatach kazimierskim —

funkcjonuje 15 rodzin oraz buskim — 22 rodziny.

Wykres nr 16. Liczba rodzin zastepczych w wojewodztwie Swigtokrzyskim w 2011r.
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Zrédlo: Raport z badania: , Swietokrzyskie rodziny zastepcze 20117 Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
Kielce 2011.

Wyrdzniamy rodziny zastgpcze:
e spokrewnione z dzieckiem,
» niespokrewnione z dzieckiem,

o zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

8 Raport: ,.Swietokrzyskie rodziny zastepcze”. Kielce 2011r.
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« wielodzietne,
« specjalistyczne,
« 0 charakterze pogotowia rodzinnego.

W regionie najbardziej rozpowszechniona forma rodzicielstwa zastepczego sa rodziny
spokrewnione — stanowia one prawie 80% ogotu, rodziny niespokrewnione - 16,7% oraz
rodziny zawodowe — 3,3%.

Niedoreprezentowanie odnotowuje si¢ takze wsrdéd pogotowi rodzinnych, bedacymi jedna
z form rodzin zastgpczych, w ktorej opicka sprawowana jest czasowo na zasadzie interwencji
kryzysowej i trwa do momentu unormowania sytuacji prawnej dziecka. W calym wojewodztwie
jest ich 10, z czego 4 w miescie Kielce, po 2 w powiatach wloszczowskim i ostrowieckim.!

W wojewddztwie $wigtokrzyskim oparcie w zastgpczej formie opieki w roku 2011
znalazto 1 451 dzieci. Najwigcej dzieci zostalo umieszczonych w miescie Kielce, powiecie
kieleckim i ostrowieckim. Fakt ten wynika ze stosunkowo duzej liczby rodzin zastepczych w
tych powiatach. Natomiast rodzicielstwo zast¢pcze najstabiej bylo rozwinigte w powiatach:

kazimierskim i buskim.

Wykres nr 17. Liczba dzieci umieszczonych w rodzin zastepczych w 2011r.
250+
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Zrédlo: Raport 7 badania: , Swietokrzyskie rodziny zastepcze 2011 - Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej,
Kielce 2011.

7 Raport z badania: ,,Swietokrzyskie rodziny zastepcze” Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej , Kielce 2011r.
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Rodzinne Domy Dziecka

Rodzinne Domy Dziecka sa catodobowymi placéwkami opieki rodzinnej, ich gtownym
celem jest zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom w r6znym wieku w warunkach jak
najbardziej zblizonych do $rodowiska mnormalnej, zdrowo funkcjonujacej rodziny.
W wojewodztwie funkcjonuje 21 rodzinnych doméw dziecka, w ktérych umieszczonych jest
139 dzieci.'®. Rozmieszczenie powyzszych placowek na terenie wojewoddztwa jest
nierownomierne. Najwigksza ilos¢ placéwek zlokalizowanych jest w miescie Kielce — 5
Rodzinnych Doméw Dziecka oraz powiecie Kkieleckim — 4 placowki. Natomiast powiaty

opatowski, kazimierski oraz pinczowski nie posiadaja na swoim terenie tego typu placowek.
Osrodek Adopcyjny

Zmiany Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzity
konieczno$¢ dostosowania zaplecza instytucjonalnego do obowiazujacych rozwiazan
legislacyjnych.

Na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego funkcjonuje jeden osrodek adopcyjny. Zostat
on powotany do funkcjonowania z dniem 01.01.2012r. Do jego zadan nalezy m.in.: kwalifikacja
dzieci zgtoszonych do przysposobienia, dobdr rodziny przysposabiajacej wlasciwe] ze wzgledu
na potrzeby dziecka, gromadzenie informacji o dzieciach, ktore moga by¢ przysposobione i
wspotpraca z sadem opiekunczym, organizowanie szkolen dla kandydatow do przysposobienia
dziecka. W okresie pierwszych trzech miesigcy 2012r. do osrodka przyjeto 17 nowych zgloszen
kandydatow do przysposobienia dziecka, kontynuowano 74 procedury, ktore zapoczatkowane
zostaly przez funkcjonujace na terenie wojewodztwa do 31 grudnia 2011r. o$rodki adopcyjno-
opiekuncze, ponadto zakwalifikowano 27 rodzin oczekujacych na propozycje dziecka na

kandydatow.

2.3.4. Instrumenty polityki prorodzinnej.

Panstwo doceniajac znaczenie funkcji, jakie rodzina spelnia w spoteczenstwie,
dysponujac szerokim wachlarzem $rodkéw powinno wspiera¢ ja w kazdym zakresie

funkcjonowania. Ma to swoje odniesienie w art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —

18 www.kielce.uw.gov.pl
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moéwiacym 1z: ,,Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.” Kompetencje
panstwa w zakresie polityki rodzinnej podzielone sa migdzy organy centralne, terenowe oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w tym zakresie moga wspotpracowac z organizacjami
pozarzadowymi, zwiazkami zawodowymi, kosSciotami 1 zwiazkami wyznaniowymi.
Administracja publiczna roznego szczebla dysponuje szeregiem instrumentdow, za pomoca
ktérych moze wptywac na jako$¢ zycia rodzin.

Podstawowym instrumentem polityki rodzinnej ukierunkowanej na wspieranie rodzin
w ponoszeniu kosztow wychowania 1 rozwoju mlodego pokolenia, sa §wiadczenia pieni¢zne
z pomocy spolecznej do ktoérych mozna zaliczy¢ m.in.: zasitki rodzinne, dodatki z tytutu
niepetnosprawnosci dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia nauki przez dziecko
poza miejscem zamieszkania, becikowe.

Uzupelnieniem w/w instrumentow jest praca asystenta rodziny, ktérego zadanie polega
na bezposrednim wspomaganiu rodziny przezywajacej trudnosci oraz ~ pomoc W ich
pokonywaniu.

Kolejng grupeg stanowig instrumenty umozliwiajace godzenie obowiazkéw
zawodowych i rodzinnych — urlop i zasilek macierzynski, urlop ojcowski, urlop i zasilek
wychowawczy, Swiadczenie pielegnacyjne. Szczegolne znaczenie maja tzw. instrumenty
antydyskryminacyjne do ktorych zaliczy¢ nalezy elastyczne formy zatrudniania oraz
elastyczna organizacja czasu pracy.

Ulgi podatkowe - wspolne opodatkowanie malzonkow oraz o0s6b samotnie
wychowujacych dzieci, zwolnienie od podatku $wiadczen rodzinnych sa kolejna grupa
instrumentow polityki rodzinnej panstwa.

Ostatnia grupa instrumentow polityki rodzinnej sa szeroko rozumiane ushugi
spoleczne, do ktorych mozemy zaliczy¢ dwa zasadnicze typy:

e opiekuncze, wychowawcze i edukacyjne $§wiadczone przez ztobki, przedszkola, szkoty,
swietlice, placowki wychowania przedszkolnego. Instrument ten powinien by¢ jak
najszerzej wykorzystany dla wspomagania rodziny w jej funkcji wychowawczej dajac
szansg na pobudzenie 1 rozw0j zainteresowan dzieci 1 mtodziezy, racjonalizacj¢ spedzania

czasu wolnego, zwlaszcza w sytuacji wzrastajacej czasochtonnosci pracy zawodowej, ale
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takze stwarzaja mozliwosci uczestnictwa dla catych rodzin, sprzyjaja ich integracji
1 umacnianiu wigzi wewnatrzrodzinnych i kontaktow z innymi rodzinami.

Zlobki

Instytucje opieki nad dzieckiem traktowane sa jako instrument polityki rodzinnej, majacej
na celu pomoc rodzinie w wypekianiu funkcji opiekunczej i wychowawczej. Rodzina
stanowigc podstawowe miejsce wychowywania dzieci, wymaga wsparcia przez
zorganizowany i kompleksowy system pomocy.

| tak elementem systemu opieki przedszkolnej sa ztobki i oddziaty ztobkowe dziatajace
przy przedszkolach. Sprawuja one opieke¢ nad dzie¢mi w wieku do 3 lat w czasie, w ktérym
rodzice wykonuja prace zawodowa. W Wojewodztwie Swigtokrzyskim dotychczas
placowki te mieScity si¢ wylacznie w miastach. Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego
w 2011 roku funkcjonowato 7 zlobkow, a liczba dzieci oczekujacych na miejsce w
ztobkach wynosi 200 co oznacza, ze liczba dzieci uprawnionych do korzystania z opieki
zlobkowej znacznie przekraczala liczb¢ miejsc oferowanych przez zlobki.

Przedszkola

Stopien upowszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzieémi w regionie jest mocno
zroznicowany i nie zaspokaja potrzeb w tym zakresie. Wojewodztwo Swietokrzyskie w
rankingu upowszechnienia edukacji przedszkolnej na tle kraju zajmuje jedno z ostatnich
miejsc. Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w kraju w roku szkolnym
2010/2011 49% dzieci w wieku 3 lat uczeszczalo do przedszkola, w wojewddztwie
swigtokrzyskim takich dzieci byto tylko 39%. W Polsce 64% czterolatkow chodzi do
przedszkola podczas, gdy w naszym wojewodztwie wskaznik ten wynosi 59%. W
wojewodztwie edukacja przedszkolna objgtych jest 78% pigciolatkow; przy S$redniej
krajowej wynoszacej 82%.

Na terenie wojewoédztwa w roku 2011 funkcjonowalo 367 przedszkoli. Liczba dzieci
oczekujacych na miejsce w przedszkolu ksztattuje si¢ na poziomie 3 039. Najwigcej
przedszkoli funkcjonuje na terenie miasta Kielce (47), Jedrzejowa (25), Starachowic (19),
Ostrowca Swigtokrzyskiego (12), Skarzyska-Kamiennej (11), Staszowa (10), Pinczowa (9)
oraz Konskich (9).

Niski wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w naszym regionie jest

jednym z najwazniejszych wyzwan dla regionalnej polityki spotecznej. Dostep do dobrego
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wychowania przedszkolnego jest szczegolnie wazny dla dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Swietlice, kluby oraz domy kultury

Liczba s$wietlic dla dzieci i klubéw dla mtodziezy w roku 2011 uksztattowata si¢ na
poziomie 441 w wojewoddztwie. W stosunku do roku 2010 odnotowano wzrost o 84
placowki.® W przypadku bibliotek tendencja jest odwrotna - w roku 2011 ich liczba
zmalata w odniesieniu do roku 2010 — odpowiednio z 306 do 303. Prognozy zawarte w
Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej wskazuja, iz ich liczba nadal si¢ bgdzie zmniejszac.
Liczba domow kultury na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego wyniosta w 2011 roku 83
placowki i wzrosta o 13 w poréwnaniu do roku 2010. Liczba obiektow sportowych oraz

liczba sal widowiskowych w roku 2011 wyniosta odpowiednio 692 i 50.

e zdrowotne s$wiadczone przez instytucje opieki zdrowotnej i instytucje medycyny

szkolnej.?

Szczegdlng forma §wiadczenia pomocy spotecznej organizowana przez gminy przeznaczonag
dla rodzin przezywajacych trudno$ci opiekunczo — wychowawcze jest wsparcie asystenta
rodziny. Zadaniem asystenta jest ufatwienie rodzicom wypetnianie rol spotecznych, aby
doprowadzi¢ do osiagnigcia podstawowej stabilizacji zyciowej 1 nie dopusci¢ do umieszczania
dzieci poza rodzina w placowkach lub rodzinach zastepczych. Jezeli dzieci znajduja si¢ pod
piecza zastgpcza, rola asystenta beda dziatania na rzecz ich jak najszybszego powrotu do
naturalnej rodziny.

Natomiast w powiatach powotano organizatorow pieczy zastgpczej w ramach, ktorego do
pracy z rodzing zastgpcza skierowano koordynatorow.

Inng forma $wiadczenia pomocy spotecznej w przezwycigzeniu trudnej sytuacji zyciowe;j
osoby lub rodziny jest kontrakt socjalny. Stanowi on pisemna Umowe zawarta z osoba
ubiegajaca si¢ o pomoc, okre$lajaca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach
wspélnie podejmowanych dzialan. Ten rodzaj pomocy w minionych latach zyskiwatl na
popularno$ci. W regionie odnotowano wzrost liczby 0sob objetych kontraktem socjalnym przez

pracownikow o$rodkow pomocy spotecznej w 2010 — 4 624 natomiast w 2011 — 4 674 osoby.

19 ,Ocena zasobow pomocy spolecznej Wojewddztwa Swicgtokrzyskiego za 2011r.”- Regionalny Osrodek

Polityki Spotecznej, Kielce 2012.

20 A, Matusik ,,Polityka rodzinna w Polsce” Wyzsza Szkota Pedagogiczna , Warszawa, 2010r.
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Nowatorska forma pracy socjalnej jest streetworking, w ktorej pracownik szuka kontaktu ze
swymi potencjalnymi podopiecznymi w miejscach najczgsciej przez nich odwiedzanych np.
dyskoteki, puby, salony gier, dworce kolejowe, parki, place spotkan, a takze osiedla 0
skoncentrowanym wystepowaniu patologii. Metoda ta skierowana jest do wszystkich, ktorzy nie
moga lub nie chca korzysta¢ z pomocy instytucji spotecznych, medycznych czy socjalnych.

Swoista ustuga spoleczna jest dozywianie dzieci, ktore nie jest ustuga jedynie z zakresu
swiadczen pomocy spotecznej. Dozywianie dzieci prowadzone jest w ramach odrgbnego
programu rzadowego i moze by¢ realizowane przez instytucje pomocy spotecznej, szkoty,
parafie, organizacje pozarzadowe.

Wymienione powyzej instrumenty polityki rodzinnej pehnia rézne funkcje:

¢ dochodowa — obejmujaca uzupetienie dochodu rodziny,

e kompensacyjna - polegajaca na rekompensowaniu wydatkéw zwiazanych z posiadaniem
dziecka lub utrata dochodu,

e redystrybucyjna, polegajaca na korygowaniu podziatlu PKB na rzecz okre$lonych grup
ludnosci lub rodzin,

e egalitaryzujaca — polegajaca na zmniejszeniu dysproporcji w poziomie zycia roznych
grup rodzin,

e stymulacyjna — polegajaca na przyktad na kierowaniu spozycia zgodnie z kierunkiem
uznanym za wazny ze spolecznego punktu widzenia lub oddzialtywania na decyzje

prokreacyjne rodzin.

Tabela 7. Najwazniejsze instrumenty polityki rodzinnej w Polsce — stan legislacyjny.

Opieka instytucjonalna | Ustawa zaktadajaca mozliwo$¢ tworzenia zroznicowanych form
nad dzie¢mi w wieku od 0 opieki oraz zmieniajaca wymogi odno$nie poszczegdlnych
do 3 lat typow ustugodawcow weszta w zycie w | kwartale 2011 roku
Dtugos$¢ urlopu macierzynskiego wynosi - obligatoryjnie od 20
tygodni (dla pierwszego dziecka) do 37 tygodni (dla 4 i
kolejnych dzieci) oraz fakultatywnie od 2 tygodni (pierwsze
dziecko) do 4 tygodni (dzieci kolejne)
Od 2010 r. istnieje mozliwos¢ wykorzystania 1 tygodnia tzw.
Urlopu ojcowskiego, od 2012 r. jego dtugos¢ to 2 tygodnie.
Urlop wychowawczy Dhtugos$¢ urlopu wychowawczego wynosi maksimum 3 lata,

Urlop macierzynski

Urlop ojcowski

21 B, Parandowska-Balcerzak, Swiadczenia rodzinne w Polsce. Zmiany okresu transformacji, stan obecny i
perspektywy, w : Polityka Spoteczna Nr 4/2002
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moze by¢ on jednak podzielony na czg$ci, az do konca 4 roku

zycia dziecka. Urlop nie jest platny, ale mozna w jego trakcie

podja¢ inng prace zarobkowa jesli umozliwia ona opieke nad
dzieckiem.

Ulga podatkowa w
zwiazku z
wychowywaniem dzieci

Ulga przystuguje na wszystkie dzieci ponizej 18 roku zycia; w

latach 2009-2011 wynosita 1 112,04 zt na kazde dziecko (limit

jest ustalany proporcjonalnie do okresu opieki w danym roku)
Planowane zmiany od roku 2013.

Swiadczenia rodzinne —
zasitek rodzinny

Swiadczenia wyplacane na podstawie kryterium dochodowego;

wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi od 68 zt (dziecko do 5 lat)

do 98 zI (miedzy 18 a 24 rokiem zycia) na dziecko miesi¢cznie.

Weryfikacja w 2012 r. zaktada odpowiednio od 77 zt do 115 zt
miesi¢cznie na dziecko.

Swiadczenia rodzinne —
jednorazowa zapomoga z
tytulu urodzenia dziecka,

tzw. becikowe

Od 2005 roku rodzice kazdego nowonarodzonego dziecka
otrzymuja 1 000 zt; dodatkowe 1 000 zI. moga otrzymac
rodziny w trudnej sytuacji materialnej (kwalifikujace si¢ do
zasitku rodzinnego), istnieje takze mozliwos¢ uzyskania tzw.
becikowego samorzadowego; wyptata becikowego zalezna jest
od przedstawienia za§wiadczenia o pozostawaniu pod opieka
lekarska najp6zniej od 10 tygodnia ciazy.

Instrumenty
antydyskryminacyjne w
odniesieniu do rynku

Zapisy antydyskryminacyjne w stosunku do kobiet w ciazy i
opiekujacych sig dzie¢mi (a takze ojcoOw w okresie urlopu
ojcowskiego), m.in. zakaz wypowiedzenia pracy lub
rozwiazania umowy w okresie ciazy i urlopu macierzynskiego,

pracy elastyczne formy pracy i mozliwo§¢ wplywania na czas pracy.
Opieka nad dzie¢mi Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wymagajacymi

szczegolnej pomocy

Zrédlo: Polska 2030 projekt z 17 listopada 2011r.

Powyzsze dowodzi wagi kreowania polityki rodzinnej i jej znaczenia dla sprawnego

funkcjonowania spoteczenstwa. Biorac pod uwage skalg ubdstwa w naszym regionie oraz jego

destrukcyjny charakter, w polityce prorodzinnej wydaje si¢ zasadnym w pierwsze] kolejnosci

zadba¢ o kondycj¢ ekonomiczng rodzin. Majac na uwadze ujemny przyrost naturalny oraz

zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa kreowanie polityki prorodzinnej powinno obejmowac

dzialania majace na celu zwi¢kszenie wspolczynnika dzietnosci

w wychowaniu dziecka.
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2.4. Najczestsze powody ubiegania si¢ o pomoc spoleczng w Wojewddztwie
Swigtokrzyskim.

2.4.1. Ubéstwo.

Problem ubdstwa — jego zasieg, przyczyny, konsekwencje i sposoby przeciwdziatania
zalicza si¢ do najpowaznicjszych wyzwan rozwojowych wspolczesnego $wiata; dotyka on
zarOwno regiony zamozne, rozwinigte gospodarczo, jak i biedne i zacofane. Ubdstwo jest
okreslane jako stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych spoleczenstwa przez
strumien dobr i ustug docierajacych don przez rynek oraz spozycie spoteczne w okreslonym
czasie i przestrzeni.?

Zdefiniowanie kategorii ubdstwa jest pierwszym i najistotniejszym etapem pomiaru jego
charakterystyk czyli zasiggu i nat¢zenia. W zaleznoséci od stosowanej definicji poszczegdlne
grupy spoteczne moga zosta¢ uznane za bardziej lub mniej zagrozone ubdstwem. Jednoczes$nie
sposOb okreslenia pauperyzacji oraz metody jej pomiaru maja znaczenie w procesie tworzenia
programow polityki spotecznej, majacych na celu ograniczenie zjawiska ubostwa.

Zjawisko ubdstwa rozwazane jest jako forma nierownos$ci, nadmiernego dystansu migdzy
poziomem zycia poszczegdlnych grup ludnos$ci: ubogie sa te osoby, rodziny, ktérych poziom
zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych cztonkdéw spoleczenstwa. W pracach badawczych
mozna spotka¢ dwa podejscia do problemu23:

1. Obiektywne ujecie ubéstwa — gospodarstwo domowe, a tym samym wszystkie osoby
wchodzace w jego sktad zostalo uznane za ubogie, jezeli poziom jego wydatkow (w tym
takze warto$¢ artykulow otrzymanych nieodptatnie oraz pobranych z indywidualnego
gospodarstwa rolnego badz z prowadzonej dziatalnosci na wiasny rachunek) byl nizszy
od wartosci przyj¢tej za granicg ubdstwa,

2. Subiektywne ujecie ubéstwa — ocena poziomu zaspokojenia potrzeb odbywa si¢ przez

same badane jednostki.

22 f ukasz Karpiel, Bezrobocie, bieda i nieréwnosci spoteczne a spoteczefistwo obywatelskie, W: Samotno$é idei?:
spoteczenstwo obywatelskie we wspolczesnym $wiecie, pod red. Barbary Krauz — Mozer, Piotra Borowca,
Krakow, 2007r.
23 ,Ubostwo w Polsce. Zasieg ubostwa w Polsce w 2009 r. na podstawie ,, Wyniku badania budzetow domowych”,
GUS Warszawa.,
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Przy obliczaniu zasiggu ubostwa obiektywnego GUS uwzglednia nast¢pujace granice
ubostwa:

e 50% s$rednich wydatkéw ogotu gospodarstw domowych, jako relatywna granice
ubostwa,

e kwote, ktora zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy spolecznej uprawnia do
ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pienigznego z systemu pomocy spotecznej jako
tzw. ustawow3a granice ubdstwa,

e poziom minimum egzystencji obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, jako
granic¢ ubdstwa skrajnego. Minimum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby,
ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia. Za punkt wyjscia do ustalania
granic ubdstwa skrajnego bierze si¢ poziom
minimum  obliczony dla 1-osobowego
gospodarstwa pracowniczego, a nastgpnie
mnozy si¢ t¢ warto$¢ przez liczbg ,,0s0b

ekwiwalentnych”.

Spoleczna mapa wystgpowania zjawiska
ubostwa od wielu lat nie ulega znaczacym zmianom. Problem pauperyzacji w najwigkszym
stopniu dotyka regiony: w ktorych wystgpuje trudna sytuacja na rynku pracy, dotknigte
bezrobociem, tereny o stabo rozwinigtej dziatalnosci pozarolniczej oraz niskim poziomie
infrastruktury.

Poddajac analizie rozpigtosci w ocenach zasiggu ubdstwa poszczegdlnych wojewddztw
mozna zauwazy¢, iz region $wigtokrzyski nalezy do najbardziej zagrozonych tym zjawiskiem
w kraju. W poréownaniu do innych wojewddztw, $swigtokrzyskie w 2011r. znajdowato sig
powyzej $redniej dla Polski w trzech kategoriach pomiaru ubdstwa tj. ubdstwa skrajnego

(minimum egzystencji), relatywnej granicy ubdstwa oraz ustawowej granicy ubostwa.
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Wykres nr 18. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w kraju i Wojewédztwie Swietokrzyskim
w 2011 r (w %).

B Wojewoddztwo
B Kraj

Ustawowego Relatywnego Skrajnego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny, jest miejsce
zajmowane na rynku pracy. Przynaleznos¢ do danej grupy spotecznoekonomicznej, a wigc
uzyskiwanych zrdédet dochodow determinuje skale pauperyzacji.24

W najtrudniejszej] sytuacji byly rodziny utrzymujace si¢ glownie ze $wiadczen
spotecznych - niezarobkowych Zrodel utrzymania — 41,9% o0s6b ponizej granicy ubdstwa
relatywnego, 27% osob ponizej granicy ubostwa ustawowego oraz 22,4% osob ponizej minimum
egzystencji. Bardziej niz przecigtnie narazeni na ubo6stwo sg czlonkowie gospodarstw, ktorych
podstawg utrzymania stanowily renty — 25,4% osob zyjacych ponizej ubdstwa relatywnego oraz
gospodarstwa rolnikéw ok. 26% o0so6b ponizej granicy uboOstwa relatywnego i ok. 12% o0sob

zyjacych ponizej granicy ubostwa ustawowego.

24 Zasieg ubostwa materialnego w 2005 r. Gtowny Urzad Statystyczny Warszawa 2006.
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Wykres nr 19. Wskazniki zagrozenia ubéstwem wedlug wybranych cech spolecznoekonomicznych
gospodarstw domowych w 2010r. (w %0).

45-
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B Pracownicy

ERolnicy

B Pracujacy na wlasny
rachunek

B Emeryci

B Rencisci

B Utrzymujacy sie z innych
niezarobkowych zrodet

Granica ubdstwa Granica ubostwa Granica ubdstwa
skrajnego relatywnego ustawowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dane wojewodzkie, dotyczace liczby osob korzystajacych z pomocy spolecznej z
powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2009 - 2010, prezentuje tabela ponizej. W Wojewodztwie

Swigtokrzyskim ubéstwo byto najczestszym powodem ubiegania si¢ o pomoc spoteczna.

Tabela Nr 8. Przyznanie §wiadczen pomocy spolecznej z tytulu ubéstwa.

Rok Liczba swiadczen Liczba rodzin ogétem Liczba oséb w
pieni¢znych rodzinach

2009 24 157 20 227 62 498
2010 27 030 21 227 63 451
2011 27 683 20 452 60 582

Zrédlo: ,,0cena zasobéw pomocy spolecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego za 2011r”. Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej, Kielce 2012r.

Z powyzszej tabeli wynika, ze na przestrzeni lat 2009 — 2011 wzrosta liczba $wiadczen
z tytulu ubodstwa. Liczba oséb w rodzinach pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej

z tytulu ubdstwa nieznacznie spadta.
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W 2011r. Obserwatorium Integracji Spolecznej dziatajace w strukturze Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej poddato analizie wystgpowanie oraz skalg zjawiska ubdstwa
w regionie.

Wspotczynnik  pauperyzacji dla catego wojewodztwa w 2010 roku wyniost 13% i byt
0 0,97% nizszy w stosunku do wspotczynnika pauperyzacji liczonego w oparciu 0 dane
z 2009 roku.

Najwyzszy wspoOlczynnik pauperyzacji w regionie $wigtokrzyskim w 2010 roku
odnotowano w powiecie sandomierskim (25,87%0), kieleckim ( 15,21%) i koneckim (14,02%).
Najwickszy spadek wartosci wspotczynnika pauperyzacji w 2010 w stosunku do 2009 roku
wystapit w powiecie koneckim (- 4,85%), powiecie kazimierskim (-3,51) oraz powiecie buskim
(-2,16%), zas wzrost w powiecie sandomierskim (5,79%b).

Nalezy zauwazy¢, iz najwyzszy odsetek osOb ubogich zamieszkuje w powiatach
znajdujacych si¢ w poludniowej czesci wojewoddztwa (15,42%), nastepnie w centrum
(11,7%). Najnizsza wartos¢ wspolczynnika pauperyzacji obserwujemy w powiatach lezacych na
potnocy wojewddztwa.

Poréwnujac warto$¢ wspotczynnika pauperyzacji odnotowanego w 2010 roku do
analogicznych danych z 2009 roku, nalezy zauwazy¢, iz najwigkszy spadek ,biedy
rejestrowanej” wystapit w powiatach potnocnych (1,58%). W zwiazku z powyzszym, czes$¢
potnocna regionu w 2010 roku odnotowuje mniejszy odsetek beneficjentow pomocy spotecznej
w ogolnej liczbie mieszkancéw w stosunku do centrum woj ewodztwa®.

Glgbokie ubostwo w 2010 r. podobnie, jak w latach poprzednich, skorelowane byto
z innymi problemami spolecznymi takimi jak: bezrobocie, wielodzietnos$¢, niepetnosprawnos¢
oraz zdecydowanie czgsciej dotyczyto mieszkancow wsi niz miast — szczegolnie na obszarach
dotknigtych bezrobociem strukturalnym.

Problem ubostwa mozna rozwiazywac¢ jedynie poprzez zintegrowane dziatania wielu
instytucji, zmierzajace nie tylko do minimalizowania skutkow lecz przede wszystkim od

kreowania warunkow ograniczajacych wystgpowanie przyczyn.

25 Przestrzenna analiza zjawiska ubostwa w wojewodztwie Swigtokrzyskim” , Regionalny Oérodek Polityki
Spotecznej; Kielce 2011r.
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2.4.2. Bezrobocie.

Jednym z najwigkszych probleméw spoteczno - ekonomicznych wspoétczesnych czasow
jest bezrobocie. Jest ono zjawiskiem, ktore skutkuje szeregiem negatywnych nastepstw
w plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, politycznej, a takze psychologicznej. Problem
bezrobocia stanowi, wysokie zagrozenie nie tylko dla jednostki, ale rowniez 1 przede wszystkim
dla catego spoteczenstwa

Bezrobocie mozna okresli¢ jako nadwyzke podazy sity roboczej na rynku pracy nad
popytem na prace w danym sektorze®.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego najbardziej bylo odczuwalne w roku 2009r.
przyczyniajac si¢ do skokowej redukcji zatrudnienia
oraz spadku popytu na pracg. Fakt ten ma

odzwierciedlenie w statystykach - na koniec grudnia

2010 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w

Urze¢dach Pracy naszego wojewddztwa wyniosta 82
141 os6b 1 byta 0 2,0% nizsza niz w roku 2009.
Natomiast rok 2011 charakteryzuje si¢

wzrostem liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych — 83 217.
Na przestrzeni lat 2000-2011 obserwowana jest poprawa sytuacji na rynku pracy -
29,75% zmniejszenie liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

W powyzszym okresie nastapito 31,7% zmniejszenie populacji bezrobotnych kobiet;
w przypadku mezczyzn wartos$C ta jest mniejsza 1 wynosi 27,7%. Wsrdd zarejestrowanych osob
bezrobotnych w 2011 roku nieznacznie przewazaly kobiety — stanowily 51,5% ogotu
bezrobotnych.

W 2011 roku w rejestrach Wojewodzkiego Urzgdu Pracy odnotowano 47 921 osob
(46,4% naptywu), w tym 52,3% stanowity kobiety, a wytaczono 44 945 osob (44,0% odptywu),
w tym 50,9% to kobiety. Do najwazniejszych przyczyn wylaczenia z rejestrow nalezalo podjecie
pracy przez 15 853 osoby (35,3%), nie potwierdzenie gotowosci do pracy — 11 417 0séb (25,4%)

oraz rozpoczecie szkolenia lub stazu — 2 619 0so6b (5,8%).

26 M Socha., U. Sztanderska, ,, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce” Warszawa, 2000
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Tabela nr 9. Struktura bezrobocia, oferty pracy w latach 2000-2011r.

Bezrobotni zarejestrowani 118 469 117 754 83819 82141 | 83217
Megzczyzni | 55 649 57 367 41 931 40942 | 40316
Kobiety | 62 820 60 387 41888 | 41199 | 42901

Oferty pracy 57 110 469 432 b.d.

Bezrobotni na 1 ofertg pracy 2078 1070 179 190 b.d.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS.
Glowne czynniki ksztaltujace sytuacje¢ na rynku pracy27:
e wyzsza dynamika wzrostu gospodarczego, plasujaca Polske wsrod krajow Unii

Europejskiej o0 najszybszym tempie wzrostu,

e WyZszy poziom i stopa bezrobocia (w kraju), bedace wynikiem opdznionej reakcji rynku
pracy na spowolnienie gospodarcze obserwowane przede wszystkim w 2009 roku,

e wzrost, w kraju i wojewddztwie, przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw,

e naplyw $rodkdw unijnych na inwestycje i infrastrukturg, rozwdj przedsigbiorczosci

I kapitatu ludzkiego oraz rozwoj obszarow wiejskich i ochrong srodowiska,

e zwigkszone $rodki Funduszu Pracy na aktywne programy rynku pracy,
e nieprzedtuzanie uméw o pracg zawartych na czas okreslony,
e powroty 0s0b po okresie zatrudnienia poza granicami kraju.

Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest wystgpowanie bezrobocia ws$rdd osob
niepetnosprawnych. Problem ten dodatkowo pogtebiaja czynniki: niski poziomem wyksztatcenia
I kwalifikacji 0so6b niepetnosprawnych, niedostosowanie rynku pracy, niska $wiadomo$é
zar6wno osob niepetnosprawnych, jak i pracodawcow oraz panujace stereotypy.

Na koniec 2011 roku w rejestrach Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach pozostawato
4 233 bezrobotnych niepetnosprawnych, tj. 5,3% ogétu bezrobotnych, W poréwnaniu do grudnia
2010 omawiana grupa bezrobotnych zwigkszyla si¢ o 256 0sob (0 6,4%) , a ich udziat w rynku
0sOb bezrobotnych wzrdést 0 0,3 punktu procentowego. Pomimo wdrazania przez samorzady
polityki aktywizujacej niepelnosprawne osoby bezrobotne ich sytuacja na rynku pracy jest wciaz

trudna, na przestrzeni 2011r. pracodawcy zglosili 932 propozycje zatrudnienia lub innej pracy

27 Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie Swigtokrzyskim w 2010r.” WUP Kielce 2011r.
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zarobkowej dla niepelnosprawnych, zgloszono rowniez 3 miejsca aktywizacji zawodowej
w ramach odbywania stazu.

Utrata stalych zrédel dochodu powoduje, ze dla znacznej czeéci ludnosci glownym
zrodlem utrzymania staja si¢ Swiadczenia pomocy spotecznej — zasitki okresowe.

Pomimo korzystnych tendencji w strukturze bezrobocia oraz wzrostu liczby ofert pracy
bezrobocie jest najczgstszym powodem przyznawania Swiadczen pomocy spoteczne;.

W 2011 roku 48 870 osobom przyznano decyzja $wiadczenia z pomocy Spolecznej
z tytulu bezrobocia. Na przestrzeni lat 2009-2010 obserwowano niemalze 3% wzrost liczby
0sOb, ktorym przyznano $wiadczenia z tytulu pozostawania bez pracy, natomiast rok 2011
charakteryzuje si¢ nieznacznym 0,2% spadkiem tej liczby.

Na koniec grudnia 2011 roku najwigcej osob pozostajacych bez pracy zarejestrowanych
bylo w powiatach: kieleckim ( 13 214 os6b), miescie Kielce (10 804 osoby), ostrowieckim (8 859
0sob), skarzyskim (7 400 osob) , za$ najmniej w powiecie pinczowskin (1 665 o0sob) oraz
kazimierskim 2 109 oséb).

Dziatania w zakresie zwigkszenia zaangazowania, tworzenia nowych miejsc pracy,
podniesienia kwalifikacji zawodowych 0s6b bezrobotnych, wplyna na wzrost zatrudnienia os6b
bezrobotnych, co z kolei doprowadzi do zmiany w strukturze korzystajacych z pomocy
spolecznej oraz ograniczy ich liczbg.

Zjawisko bezrobocia w wojewodztwie charakteryzuje si¢ silnym zréznicowanem.
Roznice w natezeniu wystepowania bezrobocia wynikaja z poziomu oraz rodzaju wyksztatcenia,
wieku, jak rowniez zamieszkiwanego powiatu.

Bezrobotni zamieszkujacy tereny wiejskie stanowili 40,4% ogoétu zarejestrowanych,
natomiast zamieszkujacy tereny miejskie 59,6%.

Wsrod rejestrujacych si¢ w urzedach pracy bezrobotnych przewazaja osoby z niskim
poziomem wyksztatlcenia. Wedlug stanu na koniec 2011 r. blisko 50% stanowily osoby
posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe, niepetne podstawowe oraz zasadnicze
zawodowe, natomiast 25,2% legitymowato si¢ wyksztalceniem S$rednim zawodowym.
Niepokojacym zjawiskiem jest zwigkszenie si¢ grupy osob bezrobotnych legitymujacych sig
wyksztatlceniem wyzszym — przyrost w tej grupie wyniost 9,3%.

Analizujac dane dotyczace osdb bezrobotnych pod katem wieku najliczniejsza grupe
stanowity osoby w grupie wiekowej do 35 roku zycia. W koncu grudnia 2011 roku najliczniejsza
grupe wsrod bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata (25,9 tys.), cho¢ ich odsetek w

50

o

Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017



ogolnej liczbie bezrobotnych nieznacznie zmniejszyt si¢ w odniesieniu do roku 2010. Nastepnie

21,9% tj. 18,2 tys. 0s6b stanowili bezrobotni, ktérzy nie ukonczyli 25 roku zycia.

Tabela nr 10. Liczba bezrobotnych wg wyksztalcenia w latach 2009-2010.

Wyksztalcenie

Wyisze Srednie Srednie Zasadnicze

zawodowe ogolnoksztalcace zawodowe
2009 9795 20 730 9448 24 708
2010 10 906 20434 9235 23 662
2011 11916 20 938 9364 23434

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

O skali zjawiska bezrobocia §wiadczy wskaznik stopy bezrobocia, ktéra jest mierzona
udziatem liczby bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo?. W naszym regionie
stopa bezrobocia rejestrowanego podobnie, jak w wojewoddztwach: warminsko-mazurskim,
zachodniopomorskim, lubuskim, podkarpackim nalezy do najwyzszych w kraju. Wojewodztwo
Swietokrzyskie charakteryzuje duze terytorialne zroznicowanie tego wskaznika.

Poziom stopy bezrobocia rejestrowanego w regionie uksztaltowat si¢ w roku 2010 na
poziomie 15,2% wobec ogdlnokrajowego wskaznika wynoszacego 12,5%. Natomiast w 2011r.

odnotowano wzrost stopy bezrobocia zarowno w regionie do wartosci 15,9% , jak i kraju 12,4%.

Mapa nr 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Wojewoédztwie Swigtokrzyskim w roku
2011.

Swietokrzyskie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie WUP.

28 W. Rutkowski, ,,Bezrobocie w Polsce — wielkos¢ i struktura”. Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz 1992.
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W powiatach regionu utrzymuje si¢ znaczne zrdoznicowanie terytorialne natg¢zenia
bezrobocia. W omawianym powyzej okresie najwyzsza stopa bezrobocia odnotowana zostala
w powiecie skarzyskim (25,6% w 2010 i 25,7% w 2011) , Koneckim (22,1% w 2010r. 22,7 w
2011r.) za$ najnizsza w powiecie Buskim (9,0% w 2010r. i 8,6% w 2011r.) oraz pinczowskim
(9,4% w 2010 i 2011r.). Najwicksza dynamika stopy bezrobocia charakteryzuje si¢ powiat

opatowski +1,7%.
2.4.3. Dlugotrwala lub ciezka choroba.

Unormowania w Polskim prawie nie zawieraja jednoznacznej definicji dtugotrwatej lub
cigzkiej choroby. Sytuacja ta odnosi si¢ do osob, ktorym lekarze specjalisci orzekaja
wystepowanie schorzenia, ktore bgdzie powodowato zwigkszone wydatki na lekarstwa lub
artykuly spozywcze stosowane w zalecanej diecie lub powoduje ograniczenia lub zmniejszenie
szans na znalezienie zatrudnienia. W powyzszej sytuacji dtugotrwata lub cigzka choroba jest
jedna z podstaw do udzielania §wiadczen pomocy spoleczne;j.

W Wojewodztwie Swietokrzyskim dtugotrwata lub ciezka choroba jest z jednym
z najczgstszych powoddw przyznawania pomocy spoteczne;j.

W 2011r. z tytulu dlugotrwalej lub ciezkiej choroby udzielono 20 040 S$wiadczen
pienigznych. W roku 2010 wartos¢ ta byta nieznacznie nizsza — 19 864.

Dokonujac charakterystyki stanu zdrowia mieszkancow regionu nalezy uwzgledni¢
czynniki zwigzane z przyczynami hospitalizacji, umieralno$ci oraz zapadalnoscia na choroby.

W zakladach opieki zdrowotnej wojewddztwa w 2009 roku hospitalizowano tacznie

207 432 osoby, natomiast w roku 2010 liczba ta zwigkszyta si¢ o 14 044.
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Wykres nr 20. Przyczyny hospitalizacji pacjentow w 2010r.
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Zrédlo Ocena stanu zdrowia mieszkarcow Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2011r.

Najczestszymi przyczynami hospitalizacji w roku 2010, jak i w latach poprzednich
stanowily choroby uktadu krazenia. Zapadalno$¢ na ten rodzaj schorzen wciaz wzrasta we
wszystkich powiatach na terenie wojewodztwa 1 stanowi pierwsza przyczyng zgondow
w statystykach zdrowotnych. Kolejna przyczyna hospitalizacji sa choroby uktadu pokarmowego,
nowotwory, choroby ptuc oraz schorzenia uktadu moczowo-piciowego.

W 2010 r. liczba zgondéw ogotem wynosita 14 006 oséb. Niepokojacym zjawiskiem jest
tendencja wzrostowa umieralnosci wsréd mieszkancéw naszego regionu. W 2010r. liczba
zgonow byta wyzsza w stosunku do 2009 r. 0 wartos¢ 209. Kolejnym niepokojacym zjawiskiem
jest nadumieralno$¢ mezczyzn w stosunku do kobiet - w 2009 roku warto$¢ ta wyniosta 15,7 %,
aw 2010 roku 15,0%.

W Wojewddztwie Swictokrzyskim od szeregu lat do gldwnych przyczyn zgonéw naleza:
choroby uktadu krazenia (w 2010 roku przyczyna - 55,98 % zgonow), nowotwory (22,61%
zgondw) oraz choroby uktadu oddechowego (5,15%), zewngtrzne przyczyny zachorowania
i zgonu (4,17%), a takze choroby uktadu trawiennego (3,29%).

Infrastruktura w zakresie ochrony zdrowia w wojewodztwie jest mocno zrdéznicowane ze
wzgledu na potozenie i lokalizacjg. Najwigksze skupiska obiektow znajduja sig¢ przede wszystkim
w wigkszych osrodkach miejskich — Kielcach, Konskich, Busku - Zdroju. W podregionie

kieleckim przypada 51,1 t6zek na 10 tys. mieszkancéw podczas, gdy srednia krajowa wynosi
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48,1 16zek . Natomiast powyzszy wskaznik w calym wojewodztwie nie jest juz tak wysoki za
sprawa negatywnego wptywu podregionu sandomiersko — jedrzejowskiego, gdzie wskaznik ten
wynosi 45,7%°. Z danych Swictokrzyskiej Izby Lekarskiej w wojewddztwie $wigtokrzyskim
funkcjonuje jedynie czterech Ilekarzy specjalistow geriatrow w powiatach: kieleckim,
sandomierskim, ostrowieckim i starachowickim.

Liczba placowek oferujacych pomoc osobom przewlekle chorym w Wojewddztwie
Swietokrzyskim jest na poziomie nizszym niz $rednia krajowa. Zapotrzebowanie na opieke
paliatywna i hospicyjna stale wzrasta, co wynika ze zjawiska wzrostu zachorowan na choroby
onkologiczne i inne nieuleczalne choroby, ktére czgsto dotykaja coraz to mtodszych pacjentoéw -
dzieci i mtodziez, a takze starzenie si¢ mieszkancow regionu. W 2008 roku w Kielcach Caritas
Diecezji Kieleckiej powotata hospicjum domowe, ktéore od 2011 roku posiada kontrakt z
Narodowym Funduszem Zdrowia - na 15 pacjentow, $rednio w miesigcu obstuguje ok. 35 - 40
pacjentow. Natomiast w czerwcu 2011 roku Caritas rozpoczgta przebudowe kaplicy na
hospicjum stacjonarne dla 45 pacjentow. Kolejny wigkszy oddziat paliatywny ma powstac przy
Swietokrzyskim Centrum Onkologii, ktory bedzie dysponowat miejscami dla 70 os6b.

2.4.4. Niepelnosprawnosé.

Niepelnosprawno$¢ jest zlozonym problemem, ktory moze prowadzi¢c do wielu
niekorzystnych zjawisk spotecznych, a w ostatecznosci sta¢ si¢ przyczyna korzystania ze
swiadczen pomocy spoteczne;.

Niepelnosprawno$¢ nalezy rozpatrywa¢ w wielu aspektach: zawodowym, spotecznym
i zdrowotnym.

W systemie prawnym istnieje kilka definicji niepelnosprawnosci. Jedna z definicji
wprowadzonej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
niepetnosprawnos$¢ definiuje jako: ,kazde ograniczenie bqdz
niemoznos¢  (wynikajqce z  miesprawnosci) prowadzenia
aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym za typowe
dla cztowieka ™.

W znaczeniu potocznym niepetnosprawnos$¢ rozumiana

jest jako dlugotrwaty stan, w ktorym wystepuja pewne

29 Glowny Urzad Statystyczny, Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 2009 r., Warszawa 2010
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ograniczenia w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te spowodowane sa na
skutek obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych lub psychicznych.

Rodziny, w ktorych funkcjonuja osoby niepelnosprawne sa czg$ciej narazone na
zwigkszone wystepowanie niedostatku, ubdstwa, niewydolnosci opiekunczej i wychowawcze;.
Dysfunkcja jednego z cztonkow dotyka zazwyczaj cala rodzing w wielu jej funkcjach i
aspektach. System pomocy spotecznej w celu wsparcia os6b 1 rodzin dotknigtych
niepetnosprawnoscia oferuje szereg instrumentéw finansowych i pozafinansowych.

Tworzenie warunkoéw lokalnych, ktore umozliwia osobom niepelnosprawnym
Uczestnictwo w zyciu spotecznym na poziomie oséb sprawnych jest podstawa wszelkich dziatan
kierowanych do tej grupy ludzi.

Zakres i1 formy pomocy dla oséb niepetnosprawnych, przede wszystkim zapewnienie
pelnej ogolnodostepnej, catosciowej rehabilitacji jest zadaniem niezwykle trudnym do realizacji.
Wynika to m.in. z faktu, iz problematyka ta z jednej strony jest sfera wicloptaszczyznowa ,
obejmujaca swym zasiggiem praktycznie wszystkie dzialy panstwa od finanséw poczawszy, a na
budownictwie skonczywszy.

Szeroki wachlarz zadan na rzecz osob niepelnosprawnych ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych realizuja samorzady powiatowe. Naleza do
nich:

I. Z zakresu rehabilitacji spolecznej:
¢ dofinansowanie uczestnictwa osOb niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw do udzialu
w turnusach rehabilitacyjnych.
e dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu si¢ w zwiazku
z indywidualnymi potrzebami ON,
e dofinansowanie zaopatrzenia w sprze¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki
pomocnicze,
« dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki ON,
e dofinansowanie kosztéw dziatania WTZ,
I1. Z zakresu rehabilitacji zawodowej:
- zwrot kosztow wyposazania stanowisk pracy dla osoby niepetnosprawnej,
- przyznawanie osobom niepetnosprawnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej,

rolniczej albo wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej,
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- udzielanie dofinansowan do wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych
zaciagnigtych przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie dziatalnos$ci gospodarczej,
prowadzenie wlasnego gospodarstwa rolnego,

- finansowanie kosztow szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych,

- realizacja programow na rzecz rehabilitacji zawodowej, stuzacych zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych,

- zwrot wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz oséb niepelnosprawnych
poszukujacych pracy staze, prace interwencyjne, szkolenia, przygotowania zawodowe w

miejscu pracy.

Samorzady powiatowe w 2011r. na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej otrzymaty
kwotg 19 034 242 zl., ktora byta nizsza niz przyznana w roku 2010 o 10,4%. Niepokojacym
zjawiskiem jest znaczne - prawie 60% zmniejszenie srodkéw PFRON wydatkowanych przez
powiaty na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej. Wsrod zadan realizowanych przez
powiaty najwigksza kwot¢ w latach 2010 - 2011 przeznaczano na zadanie: dofinansowanie
kosztow dziatania warsztatow terapii zajeciowej. Kwoty odpowiednio 13 376 538,87zt w 2011r.
oraz 14 648 383,55zt w 2010r. Kolejnym realizowanym przez powiaty zadaniem, na ktore
przeznacza si¢ najwigcej srodkow jest: dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Powiaty w regionie tacznie
przeznaczyly na powyzsze zadanie kwoty: 3535 489,23 zt w 2011r. oraz 3 849 012,13 zi
w 2010r.

Od 2003r. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych natozyta na samorzady wojewddztw zadania realizowane w oparciu o srodki
PFRON:

e dofinansowanie robot budowlanych dotyczacych obiektow shuzacych rehabilitacji
w zwiazku z potrzebami 0s6b niepetnosprawnych,
e dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej,
o dofinansowanie zadan zlecanych fundacjom i organizacjom pozarzadowym.
W 2011r. Wojewédztwo Swietokrzyskie otrzymato na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 maja 2003r w sprawie algorytmu przekazywania srodkow PFRON kwotg

w wysokosci 5 024 287zk. Wykorzystana zostata kwota: 2 603 669,62z1. Stopien wykorzystania
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srodkow wynikal z faktu przekazania przez Fundusz drugiej transzy w kwocie 1672 021 zi
dopiero we wrzesniu 2011r., co uniemozliwilo jej rozdysponowanie.

W roku 2011 nastapito zwigkszenie o 43,1% w stosunku do roku 2010 przyznanego przez
PFRON dofinansowania na realizacj¢ zadan samorzadu wojewddztwa wynikajacych

z ustawy o rehabilitacji 1 zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

W roku 2012 wojewodztwo otrzymalo laczna kwote 3 428,14 zk. Powyzsze $rodki zostaly
rozdysponowane na dofinansowanie:

e rob6t budowlanych dotyczacych obiektow sluzacych rehabilitacji w zwiazku

z potrzebami osob niepelnosprawnych- 1 332 592 zk.

e kosztow tworzenia i dziatania zaktadow aktywnos$ci zawodowej — 1 945 522z} .

e zadan zlecanych fundacjom i organizacjom pozarzadowym — 150 000z1.

Samorzad Wojewddztwa udziela dotacji instytucjom z sektora finansoéw publicznych, jaki
1 innym prowadzacym dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych. W roku 2011 (podobnie jak

2010) wickszym wsparciem zostaly objete instytucje nalezace do sektora finanséw publicznych.

Na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego funkcjonuja dwa Zaklady AktywnosSci
Zawodowej:

- Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Stykowie, dla ktérego organizatorem jest Powiat
Starachowicki. W dzialalnosci zaktadu dominujacym rodzajem produkcji sa pamiatkowe
gadzety 1 dewocjonalia.

- Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Konskich, dla ktorego organizatorem jest Polski Zwiazek
Niewidomych — Okreg Swigtokrzyski. Przedmiotem dzialalnosci zakladu jest mu.in.

produkcja szczotkarsko — pedzlarska, regeneracja i wytwarzanie szczotek technicznych.

W ramach realizowanego przez Samorzad Wojewodztw Swigtokrzyskiego programu
PFRON pn. ,,Program Wyréwnywania Réznic Migdzy Regionami II” w roku 2011 wsparciem

zostato objetych czterech wnioskodawcow na taczna kwote dofinansowania 73 481,16z1.
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Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan
przeprowadzonego w 2002 roku, odsetek o0so6b niepelnosprawnych zamieszkatych
w Wojewodztwie Swigtokrzyskim stanowil ponad 14% ogétu ludnosci. Oznacza to, ze blisko co
siodmy mieszkaniec naszego wojewodztwa jest osoba niepelnosprawna. W populacji osob
niepelnosprawnych w naszym wojewddztwie wedlug danych ze spisu powszechnego 52%

stanowia kobiety. 57% o0sob niepetnosprawnych zamieszkuje tereny wiejskie.

W latach 2010 i 2011 liczba ud zielonych $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej
z tytulu niepelnosprawnosci byta praktycznie niezmienna i Wyniosta odpowiednio: 16 507
1 16 854 rodzin.

Wykres nr 21. Liczba $wiadczen pieni¢znych, rodzin z osobami niepelmosprawnymi
w latach 2010 — 2011r.
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego za 2011r., Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej; Kielce 2012r.

W 2010r. w regionie $wigtokrzyskim z tytulu niepelnosprawnosci najczesciej
udzielono pomocy w Miescie Kielce , Starachowicach i Ostrowcu Swigtokrzyskim; odpowiednio

28,1%, 5,2% 1 7% ogdtu udzielonych swiadczen z tytulu niepetnosprawnosci w wojewodztwie.
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Wykres nr 22. Liczba os6b niepelnosprawnych w zaleznosci od wieku i jego stopnia.
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Zrédlo: Raport z Wojewédzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej; Kielce 2011r.

W/w dane wskazuja, ze odsetek osob w wieku powyzej 50 roku zycia stanowi 71,8%
catkowitej populacji 0s6b niepetnosprawnych w naszym regionie. W zestawieniu z danymi
dotyczacymi stopni niepelnosprawnosci mozna zauwazyC, ze wigkszo$¢ osob posiada lekki
(35,6%) 1 umiarkowany (29,9%) stopien niepelnosprawnosci.

Instytucjami orzekajacymi do celéw pozarentowych o stopniu niepetnosprawno$ci sa
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Wojewddzki Zespot ds. Orzekania
o Niepelnosprawnos$ci. Ponizszy wykres obrazuje liczbg orzeczen wydanych przez Powiatowe
Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewodztwie Swigtokrzyskim. Na przestrzeni
lat 2005 - 2010 obserwuje si¢ systematyczny wzrost ogélnej liczby wydanych orzeczen
wynoszacy W 2010r. 37,2% przy minus 16,4% tendencji spadkowej orzeczen wydanych osobom

do 16 roku zycia.
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Wykres nr 23. Liczba orzeczen wydanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w latach 2005-2010.
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Zrédlo: Raport z Wojewédzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb  Niepetnosprawnych, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Kielce 2011r.

Organami uprawnionymi do orzecznictwa do celow rentowych sa Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych i1 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W badanym okresie czasu
obejmujacym lata 2006-2010 w w/w instytucjach obserwowane sa odmienne tendencje: spadek
13,1% liczby orzeczen wydanych przez ZUS oraz wzrost o 31,4% liczby orzeczen wydanych
przez KRUS.

Wykres nr 24. Orzeczenia o niepelnosprawnosci wydane przez ZUS i KRUS w latach
2006 - 2010.
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Zrédlo: Raport z Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2011r.
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Z posiadanych danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci 1 Mieszkan wynika, iz
wigkszo$¢ 0sob niepetnosprawnych nie utrzymuje si¢ z pracy zarobkowej lecz z rent, emerytur
1 $wiadczen pomocy spotecznej. Na koniec grudnia 2010 roku w rejestrach Wojewddzkiego
Urzedu Pracy pozostawalo 3 977 bezrobotnych niepelnosprawnych, tj. 4,8% ogoétu
bezrobotnych.

2.4.5.Bezdomnosé.

Omawiajac kwesti¢ bezdomnosci nalezy uwzgledni¢ fakt, iz zjawisko to nie posiada
jednej, powszechnie uznawanej definicji. W wielu opracowaniach zaréwno naukowych jak
i publicystycznych spotyka si¢ rozwazania zwiazane

z niejasnosciami definicyjnymi pojgcia bezdomnosci

1 osoby bezdomnej. Jedna z definicji jest okreslajaca
| bezdomnos¢ jako: sytuacje osob, ktore w danym czasie

nie posiadaja i wlasnym staraniem nie moga zapewnic

sobie takiego schronienia, ktére moglyby uwazaé za
swoje 1 ktore spetnialoby minimalne warunki pozwalajace uznaé je za pomieszczenie
mieszkalne®® Z kolei ustawa o pomocy spolecznej z 2004 r., osobg bezdomna definiuje jako
,»osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow 0 najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana na pobyt staly w
rozumieniu przepisdOw o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych”.

Nalezy zauwazy¢, ze bezdomno$¢ jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym,
niepoddajacym si¢ opisowi w kategoriach czysto prawnych, dotykajacym wedtug roéznych
danych od kilkunastu do nawet kilkuset tysigcy ludzi w Polsce. Kwestia bezdomnos$ci zwigzana
jest z wieloma, naktadajacymi sig na siebie przyczynami, do ktorych naleza®":

- rozpad rodziny,

- eksmisje,

- powrdt z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania,
- brak statych dochodow,

- przemoc w rodzinie,

30 Przymenski A. ,,Geografia i skala zjawiska bezdomnosci w Polsce”, w: T. Kaminski, W. Lazewski, H. Skorowski
(red.) Bezdomnos¢, Roczniki naukowe Caritas 1997
L MPIPS ,, Bezdomnosé w Polsce — diagnoza”, Warszawa 2010r.
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- brak tolerancji spoteczne;,

- uzaleznienia,

- likwidacja hoteli pracowniczych,

- opuszczenie domu dziecka,

- powrdt ze szpitala psychiatrycznego,
- uchodzstwo.

Rozwiazanie problemu bezdomnosci nie jest wigc proste i wymaga nie tylko rzeczowego
zakresu dziatania, ale rowniez duzego zaangazowania finansowego. Dlatego tez pomoc osobom
bezdomnym oraz zagrozonym bezdomno$cia powinna stanowi¢ zintegrowany uktad ustug
socjalnych, $wiadczonych przez podmioty publiczne i niepubliczne obejmujacych gtownie®:

e caloroczna 1 dorazna  pomoc  rzeczowo-finansowa,  $wiadczona szczegdlnie
w okresach jesienno-zimowych dla tagodzenia biezacych problemow z zaspokajaniem
elementarnych potrzeb bytowo-socjalnych, gwarantujacych egzystencje tych osob,

e indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, jako instrument socjalny majacy na
celu stworzenie ,Sciezki" instytucjonalnego postgpowania wobec o0s6b bezdomnych
1 zagrozonych bezdomno$cia, a takze zmobilizowanie tych os6b do aktywnej postawy
1 wspotpracy z pracownikami stuzb pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia,

e partnerstwo publiczno-spoteczne, jako formule postgpowania instytucji administracji
rzadowej 1 samorzadowe] oraz organizacji pozarzadowych do tworzenia warunkéw dla
likwidowania barier przy rozwiazywaniu probleméw bezdomnosci w ramach
samorzadowych strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Na terenie Wojewodztwa Swietokrzyskiego funkcjonuja 23 placowki udzielajace
schronienia i pomocy osobom bezdomnym. W 6 schroniskach przebywaé¢ moze 235 osob,
z czego 50 miejsc przewidzianych jest dla matek z dzieckiem, natomiast 185 dla mezczyzn.
Podobna liczba miejsc dysponuja hotele - domy dla bezdomnych w ktoérych schronienie moze
znalez¢ 155 megzczyzn 1 kobiet w pokojach przeznaczonych dla matzenstw , 45 matek z dzie¢mi,
15 mezezyzn i 15 kobiet. Dziatajace na terenie Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego 4 noclegownie
moga przyja¢ jednorazowo 100 bezdomnych z czego 60 miejsc przewidziano dla megzczyzn, a 40
dla mezczyzn i kobiet. Najmniejsza liczba miejsc dysponuja ogrzewalnie tacznie 65 miejsc

z czego 25 dla matek z dzie¢mi a 40 dla kobiet i me;Zczyzn.33

32 MPiPS ,,Program: powr6t osob bezdomnych do spotecznosci” , Warszawa 2006r.
33 www.mpips.gov.pl
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Wykres nr 25. Schroniska i noclegownie w Wojewoédztwie Swigtokrzyskim.

B Noclegownia W Ogrzewalnia M Schronisko ™ Hostel

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS
Oprocz placowek w ktorych bezdomni moga znalez¢ miejsce noclegowe na terenie

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego funkcjonuja osrodki wsparcia dla bezdomnych. W ramach
pomocy w 11 jadlodajniach wydawanych jest dziennie 865 cieptych positkow. Ponadto

wydawane sa paczki zywnosciowe, odziez 1 lekarstwa.

Wykres nr 26.0$rodki wsparcia dla bezdomnych w Wojewédztwie Swigtokrzyskim.

[~
Btaznie M Pralnie
B Punkty Pomocy Medycznej B Punkty Wydawania Odziezy
B Punkty Wydawania Paczek Zywnosci B Jadtodajnia

Opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS

63

Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017

“4‘



W roku 2009 Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej zwrécitlo si¢ z prosba do
Wojewodow, aby w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 roku oraz w nocy z 26 na 27 stycznia 2010
roku dokonano spisu, ktorego celem bylo udzielenie odpowiedzi o liczbie udzielonych noclegéw
dla o0s6b bezdomnych na terenie poszczegdlnych wojewodztw. Ustalenie liczby o0sob
korzystajacych z pomocy schronisk miato pozwoli¢ w przyblizeniu okresli¢ skal¢ zjawiska.
Badanie zostalo przeprowadzone dwukrotnie, ze wzgledu na rdéznice pogodowe
w tych terminach, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik badania.

Wyniki tych badan w skali Wojewoddztwa Swictokrzyskiego przedstawiaja sie
nastepujaco:

1. W nocy z 15 na 16 grudnia 2009 roku zarejestrowano 507 osob bezdomnych,
2. W nocy z 26 na 27 stycznia 2010 roku zarejestrowano 539 os6b bezdomnych,

W skali kraju, liczba 0s6b bezdomnych zarejestrowanych podczas badania wynosilta
w woj. Swigtokrzyskim 2,57% ze wszystkich zarejestrowanych osob. Ponadto badanie to ukazato
jaka jest liczba bezdomnych w stosunku do ilosci oferowanych i dostepnych miejsc
noclegowych. W Wojewodztwie Swietokrzyskim liczba miejsc w placoéwkach noclegowych dla
0sOb bezdomnych wynosita 735, a liczba os6b, ktérym udzielono noclegu w nocy z 26 na
27.01.2010 wyniosta 539 os6b. Wynika z tego, ze wykorzystanie dostgpnych miejsc
noclegowych plasowato si¢ w badanym terminie na poziomie ok. 70%,

Dziatania na rzecz skutecznego zmniejszania skali bezdomnos$ci wymagaja wspotpracy
organizacji pomocy spotecznej sektora publicznego i organizacji pozarzadowych, ktore w ramach
partnerstw publiczno-spotecznych moga zwigkszy¢ swdj potencjat w zakresie pozyskiwania

finansowania 1 wspolnego dziatania na rzecz pracy z osobami bezdomnymi.

2.5. Instrumenty dzialania pomocy spolecznej.

W mysl ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ,,pomoc spoteczna jest
instytucjq polityki spolecznej panstwa, majqcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonac,

wykorzystujqc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci” .

34 MPIPS ,, Bezdomnos¢ w Polsce — diagnoza”, \Warszawa 2010r.
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Obecnie  miejsce pomocy spolecznej w panstwic mozna analizowa¢ w kilku
ptaszczyznach, przede wszystkim w aspekcie zasady pomocniczo$ci i1 kategorii zadan
publicznych.

Polityka spoleczna to dzialalno$¢ panstwa, samorzadu i organizacji pozarzadowych
zmierzajaca do ksztaltowania ogolnych warunkow pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych
struktur spolecznych oraz stosunkow spolecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci
spolecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spolecznych na dostegpnym poziomie.35

Pomoc spoteczna w mysl ustawy, jako element polityki spotecznej podkresla rolg, jaka
odgrywa panstwo w organizowaniu i $wiadczeniu tej pomocy, wyraza rowniez odpowiedzialnos¢
panstwa za losy cztonkow spoleczenstwa.

Swiadczenia pomocy spotecznej cechuja sie regularnoscia udzielania pomocy przez
specjalistow. Dziatania pomocy spotecznej sa dziataniami nieprzynoszacymi zysku, a ich celem
jest zaspokojenie niezbgdnych potrzeb jednostki lub rodziny.

Pomoc spoleczna jest udzielana w oparciu o zréznicowane kryteria. Dzialania
z zakresu pomocy spotecznej z mocy ustawy wykonuja organy administracji rzadowej
1 samorzadowe;j.

Swiadczenia z pomocy spolecznej moina otrzymaé lacznie z 15 powodéw,
okreslanych niejednokrotnie mianem ryzyk socjalnych. Powody te, to: ubdstwo, sieroctwo,
bezdomno$¢, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, diugotrwata lub cigzka choroba, przemoc
W rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos¢, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych, brak umiejg¢tnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo - wychowawcze, trudno$ci w integracji osob, ktore
otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, klgska zywiotowa
lub ekologiczna.

Pomoc spoteczna polega przede wszystkim na®:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa swiadczen,
2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej infrastruktury socjalnej,

35 A.Kurzynowski ,,Polityka spoteczna” Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, Warszawa 2000r.
36 Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.
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4) analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.
Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sa na wniosek, samej osoby zainteresowane;,
jej przedstawicielowi ustawowemu, badz tez innej osobie, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej

przedstawicielowi ustanowionemu ustawowo.

Wykres nr 27. Powody udzielenia $wiadczefi pomocy spolecznej w latach 2010 — 2011 w
Wojewodztwie Swietokrzyskim.
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej wojewédztwa Swietokrzyskiego na 201 1r. Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej, Kielce 2012r.

Region S$wigtokrzyski pod wzgledem struktury powodoéw ubiegania si¢ o pomoc
spoteczna odzwierciedla ogolne tendencje krajowe.

Najczestsza przyczyna ubiegania si¢ o $swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej
w regionie w 2010 i 2011 r. bylo bezrobocie. Z tego tytutu udzielono pomocy w 2010r.: 48 870
oraz 2011r.: 48 974 osobom.

66

o

Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017



Kolejnymi negatywnymi zjawiskami warunkujacymi  przyznawanie pomocy
spotecznej byto:

- ubostwo —w 2010 r. - 36.419, w 2011r. — 36.892 osobom,

- dlugotrwala i cigzka choroba w 2010r.: 28.465, 2011r.:28.069 osobom

- niepetnosprawnos¢ — 2010r: 24.383 osobom w 2011r.: 24.828 osobom.

Wskazniki te za wyjatkiem ubostwa i1 niepetnosprawnosci wykazuja tendencje wzrostowa.
Ubdstwo i bezrobocie traktowane powinny by¢ jako najistotniejsze bariery uniemozliwiajace
pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Im tez zasadniczo powinno si¢ poswigca¢ najwigce]
uwagi, przeciwdziatanie tym zjawiskom stanowi¢ powinno jeden z gléwnych celow polityki

reintegracji.
2.6. Zasoby instytucjonalno — kadrowe pomocy spoleczne;j.

Przez zasoby instytucji pomocy spolecznej nalezy rozumie¢ materialne, instytucjonalne
oraz osobowe $rodki stuzace do realizacji celow pomocy spotecznej, przy czym trzeba bra¢ pod
uwage zaro6wno zasoby ludzkie czyli personel instytucji, zasoby i zaplecze instytucjonalne, jak
I instrumenty dziatania do ktorych zalicza si¢ tradycyjnie: pracg socjalna, zasitki finansowe oraz

ushugi.
2.6.1. Instytucje pomocy i integracji spolecznej.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej z mocy ustawy realizuja organy administracji
rzadowej 1 samorzadowe] szczebla gminnego, powiatowego 1 wojewddzkiego. Wspdlpracuja
w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

W ramach zadan samorzadoéw na poziomie gminy, powiatu oraz wojewodztwa mozna
wyrozni¢ zadania wlasne i zlecone z zakresu administracji rzadowej. Zadaniami wlasnymi sa
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania publiczne stuzace zaspakajaniu
potrzeb wspolnoty samorzadowej, a $rodki na ich realizacj¢ pochodza z dochodow wiasnych
samorzadu lub subwencji.

W przypadku uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa umozliwia zlecenie jednostkom
samorzadu terytorialnego wykonywanie okreslonych zadan publicznych przy jednoczesnym ich
finansowaniu w formie dotacji.
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Zgodnie z zasada pomocniczo$ci Najszerszy wachlarz zadan z zakresu pomocy
spolecznej realizuja samorzady: gminne oraz powiatowe. Na szczeblu gminy pomoc
spoteczna jest kierowana wprost do o0sob najbardziej potrzebujacych, skupiona jest na
rozwiazywaniu konkretnych probleméw. Gmina bgdaca niewielka spotecznos$cia ma mozliwos¢
najefektywniejszej identyfikacji osob i rodzin potrzebujacych wsparcia, dzieki czemu pomoc jest
bardziej efektywna oraz trafia do tych, ktorzy jej najbardziej potrzebuja.

Udzielanie pomocy dla 0sob i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spoteczno —
ekonomicznej nalezy do zadan samorzadu gminnego i obejmuje S$wiadczenia pienigzne,
realizowane przez osrodki pomocy spotecznej do ktérych naleza m.in.:

o zasilek staly,

zasilek okresowy,

zasilek celowy i specjalny zasilek celowy,

pomoc na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki,
¢ pokrycie wydatkow na cele zdrowotne i kosztow Sprawienia pogrzebu,

optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje

z zatrudnienia w zwiazku z koniecznos$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi

matka, ojcem lub rodzenstwem,

pobyt w domu pomocy spoteczne;.

oraz $wiadczenia niepieni¢zne m.in.:

e praca socjalna,

e poradnictwo specjalistyczne,

« interwencja kryzysowa.

Powyzsze zadania wyrazaja pewne minimum bezpieczenstwa socjalnego, ktore musi
zapewni¢ swoim czlonkom najmniejsza wspodlnota samorzadowa jaka jest gmina. Wykonanie ich
jest obowiazkiem gminy, ponadto musi ona rowniez zabezpieczy¢ na ten cel wilasne $rodki

finansowe.
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Na poziomie samorzadu powiatowego powiatowe centra pomocy rodzinie realizuja zadania
w zakresie:
« polityki prorodzinnej, w tym :

- organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na
cze$ciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg§ciowo pozbawionym
opieki rodzicow w placoéwkach opiekunczo — wychowawczych;

- pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych

w placowkach opiekunczo — wychowawczych 1 w rodzinach zastgpczych, réwniez
na terenie innego powiatu.

- organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla
rodzin naturalnych i zastgpczych, a takze terapii rodzinne;j.

e pomocy spoleczne;j:

- przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajacym placoéwki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne os$rodki szkolno — wychowawcze lub mlodziezowe osrodki wychowawcze;

- pomoc w integracji ze Srodowiskiem osob majacych trudnosci w przystosowaniu sig
do zycia, mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze typu
rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w
ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno — wychowawcze lub mlodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sig,

- pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze $rodowiskiem, ktére otrzymaty
status uchodzcy,

- prowadzenie i rozwoj infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych 0sob;

- prowadzenie mieszkan chronionych dla 0s6b z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia.
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e wsparcia osob niepetnosprawnych, realizowanego ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych .

- dofinansowanie uczestnictwa 0so6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw do udzialu
w turnusach rehabilitacyjnych.

- dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu si¢
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami ON,

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze,

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki ON,

- dofinansowanie kosztow dziatania WTZ,

- zwrot kosztoéw wyposazania stanowisk pracy dla osoby niepelnosprawnej,

- przyznawanie osobom niepetnosprawnym $rodkow na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej,

- udzielanie dofinansowan do wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych
zaciagnig¢tych przez osoby niepetnosprawne na kontynuowanie dziatalnos$ci
gospodarczej, prowadzenie wlasnego gospodarstwa rolnego,

- finansowanie kosztow szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych,

- realizacja programOw na rzecz rehabilitacji zawodowej, stuzacych zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych,

- zwrot wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz o0sob
niepetnosprawnych poszukujacych pracy staze, prace interwencyjne, szkolenia,
przygotowania zawodowe w miejscu pracy.

e poradnictwo specjalistyczne,

e przygotowanie kadr pomocy spoteczne;j.

Zadania samorzadu wojewoddztwa z zakresu polityki spotecznej realizuje Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS). W wojewodztwie $wigtokrzyskim ROPS nie jest
wyodrebniona jednostka i funkcjonuje w ramach struktury Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Samorzad Wojewodztwa realizuje stosunkowo najwezszy zakres uprawnien w obszarze

pomocy spotecznej bezposrednio kierowanej do $wiadczeniobiorcéw. Samorzad Wojewddztwa
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wypetnia zadania strategiczne programujac rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej. To wiasnie
na tym poziomie powinny powstawa¢ mechanizmy zaspokajania specyficznych potrzeb dla
regionu.

Katalog zadan samorzadu wojewddztwa zostal uksztaltowany w odmienny sposob niz
w przypadku gminy i powiatu. Dotyczy to zarowno podziatu zadan, jak i ich charakteru.
Samorzady gminne i powiatowe zobligowane sa do realizacji zadan o charakterze ustugowym,
natomiast samorzad wojewodztwa jest szczeblem koordynowania oraz dynamizowania zjawisk
o charakterze gospodarczym i spotecznym.

Szeroki katalog zadan pomocy spolecznej niesie za soba zagwarantowanie zrodet
finansowania, o stabilnym charakterze i adekwatnym do potrzeb. Wiaze si¢ to z koniecznos$cia
stosowania zasady finansowania pomocy spotecznej ze srodkdéw publicznych.

Panstwo 1 samorzady zobowiazane sa do ponoszenia zwiazanych z tym kosztéw 1 obciazen
finansowych. Realizacja zadan pomocy spotecznej finansowana jest ze srodkow publicznych za

posrednictwem budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane przez samorzad wojewodzki
obejmuja przede wszystkim dzialania planistyczne, strategiczne oraz inspiratorskie w tym:

e opracowanie, aktualizowanie 1 realizacj¢ strategii wojewoddzkiej w zakresie polityki
spotecznej bedacej integralng czgscia strategii rozwoju wojewodztwa

e organizowanie ksztalcenia, w tym prowadzenie publicznych szkot stuzb spolecznych oraz
szkolenia zawodowego kadr pomocy spolecznej;

e rozpoznawanie przyczyn ubostwa oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy
spotecznej wspierajacych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego
zjawiska;

e inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej;

e organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej;

Samorzad wojewddzki realizuje takze zadania wynikajace z Ustawy 0 rehabilitacji

zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.
e dofinansowanie robot budowlanych dotyczacych obiektow shuzacych rehabilitacji
w zwiazku z potrzebami 0séb niepetnosprawnych,

e dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej,
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e dofinansowanie zadan zlecanych fundacjom i organizacjom pozarzadowym.

Powyzsze zadania realizowane sa w oparciu o srodki PFRON.

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej, osobom podejmujacym legalne
zatrudnienie w dowolnym kraju na terytorium Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz od 1 kwietnia 2006 r. na terytorium Szwajcarii, przystluguje prawo do
ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne. Stalo si¢ to mozliwe dzigki zastosowaniu przepiséw
o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego. Instytucja realizujaca zadania z tego

obszaru na poziomie samorzadu wojewoOdztwa jest Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;.

Charakter zadan samorzadu wojewodztwa podkresla konieczno$¢ jego wspoldziatania
z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego zwlaszcza

gminami i powiatami danego regionu.

Zadania administracji rzadowej w zakresie pomocy spolecznej realizowane sg przez
Wydzialy Polityki Spolecznej Urzedéw Wojewodzkich i glownie polegaja na nadzorze
1 kontroli realizacji zadan przez samorzady gminne, powiatowe 1 wojewodzki.

Na poziomie gmin na terenie wojewodztwa funkcjonuja 102 osrodki pomocy spotecznej w tym:

e 26 miejsko — gminnych,

e 71 gminnych,

o 5 migjskich w tym:

- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach realizujacy zadania pomocy

spotecznej zarobwno gminy, jak i powiatu.

W wojewddztwie w 2011r. funkcjonowaly 34 domy pomocy spotecznej (w tym dwa
niepubliczne) , w ktorych tacznie byto 3 453 miejsca. W roku 2012 zostal uruchomiony kolejny
DPS w miejscowosci Pectawice Gorne w gminie Bogoria. Organem prowadzacym jest samorzad
gminny. Dom ten posiada 34 miejsca w tym 30 przeznaczonych dla osob w podesztym wieku
oraz 4 miejsca dla osob przewlekle somatycznie chorych.

Rozmieszczenie domow pomocy spotecznej w wojewodztwie obrazuje ponizsza mapa.
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Mapa nr 5. Rozmieszczenie doméw pomocy spolecznej w Wojewodztwie Swigtokrzyskim.
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* niepubliczny DPS , ** DPS utworzony w 2012r.

Zrédlo : Opracowanie wlasne na podstawie SUW.

Tabela nr 11. Domy pomocy spolecznej w Wojewodztwie Swigtokrzyskim wg. miejsca

lokalizacji -stan na grudZIen 2011

1. Buski
2 Jedrzejowski 1 124
3 Kazimierski 1 75
4 | Grodzki- miasto Kielce 6 694
5 Kielecki 4 397*
6 Konecki 2 270
7 Ostrowiecki 2 339
8 Opatowski 3 310
9 Pinczowski 1 102
10 Sandomierski 2 156
11 Skarzyski 1 60
12 Starachowicki 3 292**
13 Staszowski 2 170
14 Wtoszczowski 1 118
Razem 34 3419

Zrédlo : Opracowanie wlasne na podstawie SUW
*w tym 56 miejsc w DPS niepublicznym
**w tym 84 miejsca w DPS niepublicznym
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Tabela nr 12. Domy pomocy spolecznej w Wojewodztwie Swietokrzyskim wg typu stan na
grudzien 2011r.

Powiat Liczba Tlosé
miejsc

2 Dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie
Buski 2 Dla os6b przewlekle psychicznie chorych 110
1 Dla 0s6b w podesztym wieku 35
2. Jedrzejowski 1 Dla o0s6b niepelnosprawnych intelektualnie 124
3. Kazimierski 1 Dla 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie 75
4. o 3 Dla os6b przewlekle somatycznie chorych 463
GrOdPZ(Ii(IeI-(ZEIaStO 1 Dla o0s6b niepelnosprawnych fizycznie 45
2 Dla o0sob przewlekle psychicznie chorych 186
5 1 Dla o0sob przewlekle somatycznie chorych 26

Kielecki 1 Dla os6b w podesztym wieku 56*
2 Dla 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie 315
6 Konecki 1 Dla os6b niepelnosprawnych intelektualnie 120
1 Dla o0sob przewlekle psychicznie chorych 150
V| cumama |} | peetmeidemionetos |
o omomd || eehommaeh ik | 102
9. Pinczowski 1 Dla osob przewlekle psychicznie chorych 102
10. Sandomierski 2 Dla 0s6b w podesztym wieku 156
11. Skarzyski 1 Dla os6b przewlekle psychicznie chorych 60
12. . 1 Dla os6b przewlekle somatycznie chorych 120
Starachowicki 2 Dlapos()b w podeszlyiln wieku ’ 172**

13. Staszovski 1 Dla os()’b przewlekle somat}.lczn'ie chorych 130
1 Dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych 40
14. Wiloszczowski 1 Dla o0sob przewlekle psychicznie chorych 118

Zrédlo : Opracowanie wlasne na podstawie SUW.
* DPS niepubliczny.
**w tym 84 miejsca w DPS niepublicznym .

Rodzinne domy pomocy spolecznej sa nowa forma organizacji ustug opiekunczych dla
osoOb starszych, ktora uzupetnia oraz czgsciowo zastgpuje tego typu opieke wykonywang przez

tradycyjne domy pomocy spotecznej. Prowadzone moga by¢ przez osoby prywatne
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i przeznaczone dla 3 do 8 osob. W regionie $wietokrzyskim funkcjonuje 5 tego typu

placowek, wszystkie zlokalizowane sa w miescie Kielce.

Inna forma instytucjonalnej pomocy sa dzienne domy pomocy spolecznej, ktore sa
osrodkami wsparcia, realizujacymi w formie pomocy poélstacjonarnej zadania stuzace utrzymaniu
osoby w jej naturalnym $rodowisku. Odbiorcami ustug oferowanych przez osrodek sa osoby,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos$¢ maja trudnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego lub przystosowaniu si¢ w miejscu zamieszkania 1 wymagaja pomocy
w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych. Dzienny Dom Pomocy Spotecznej oferuje
pobyt i ustugi: bytowe np.: wyzywienie, utrzymanie czystos$ci; opiekuncze np.: udzielenie
pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych, pielggnacja, pomoc w zatatwianiu spraw
osobistych oraz wspomagajace: terapia zajeciowa, podnoszenie sprawnosci i aktywizacja,
umozliwienie zaspokajania potrzeb kulturalnych, stymulowanie nawiazania, utrzymania
i rozwijania kontaktow z otoczeniem, dziatania prowadzace do usamodzielniania mieszkancoéw
i pomoc w usamodzielnianiu. W wojewodztwie funkcjonuja 3 tego typu placowki
w Konskich, Jedrzejowie i Ostrowcu Swietokrzyskim dla oséb starszych. Ponadto
w mieScie Kielce dzialaja 2 placowki — oSrodki wsparcia dziennego — dla osob chorych na

Alzhaimera.

Ponadto w regionie funkcjonuje 6 placéwek zapewniajacych calodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym, w podesztym wieku, funkcjonujacych w ramach
dziatalnosci gospodarczej posiadajacych zezwolenie wojewody na funkcjonowanie, z laczna

liczba miejsc 162.

Na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego funkcjonuje lacznie 31 Srodowiskowych
doméw samopomocy z czego 27 prowadza samorzady gminne (z tego 5 jednostek
prowadzonych jest przez organizacje pozarzadowe). Natomiast dla 4 doméw samopomocy
organem prowadzacym jest powiat. Liczba miejsc do dyspozycji w $rodowiskowych domach

samopomocy to 809, liczba 0sob korzystajacych z ustug SDS to 824.
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Mapa nr 6. Rozmieszczenie Srodowiskowych domoéw samopomocy W Wojewodztwie
Swigtokrzyskim.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Warsztaty terapii zajeciowej to placowki wyodregbnione organizacyjnie i finansowo, ktore
maja na celu stwarzanie osobom Zz niepelnosprawnoscia mozliwosci uczestniczenia
w rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej. Uczestnikami warsztatow moga by¢ osoby posiadajace
prawnie potwierdzony status niepelnosprawnos$ci, niezdolne do podjecia pracy. Osoby
przyjmowane do WTZ musza posiada¢ w swoim orzeczeniu 0 niepelnosprawnosci wskazanie do
uczestnictwa w terapii zajeciowej. Na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego funkcjonuje 24

warsztaty terapii zajeciowe.
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Mapa nr 6. Rozmieszczenie warsztatow terapii zajeciowej w  Wojewodztwie
Swigtokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Na terenie wojewodztwa funkcjonuja 62 placowki opiekunczo-wychowawcze w tym:
e41 placowki prowadzone przez samorzady powiatowe, z taczna liczba miejsc: 1 177,
21 placowek prowadzonych przez inny podmiot, z taczna liczba miejsc: 1 123.

Wsparcie dla o0sob wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w Wojewodztwie Swigtokrzyskim oferuja: 4 Centra Integracji Spotecznej, 6 Klubow
Integracji Spolecznej. Ponadto w Wojewddztwie Swietokrzyskim w 2011 roku funkcjonowato 2
Osrodki Interwencji Kryzysowej, w ktorych w 2011r. z ustug skorzystato tacznie 152 osob, 17
Punktéw Konsultacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie (731 oséb korzystajacych), jeden
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy (1 738 osob), Osrodek Korekcyjno
Edukacyjny dla sprawcow przemocy W Kielcach®', 21 rodzinnych doméw dziecka oraz dwa
osrodki adopcyjno-opiekuncze - z dniem 1 stycznia 2012r. oba os$rodki adopcyjno-opiekuncze w
zwiazku z Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ulegty likwidacji. Powotany na szczeblu samorzadu wojewodzkiego zostat Swietokrzyski

Osrodek Adopcyjny obejmujacy swym dziataniem caty region.

37 Ocena zasobow Pomocy Spolecznej Wojewédztwa Swietokrzyskiego na 2011r. - Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzqedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego,; Kielce 2012r.
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Mapa nr 7. Rozmieszczenie Rodzinnych Doméw Dziecka w Wojewodztwie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.
2.6.2. Instrumenty aktywnej integracji spolecznej.

Aktywna pomoc spoteczna jest trendem pomocy spotecznej, ktory pojawit si¢ w ostatnich
dziesigcioleciach, jest zwigzany ze wzrostem problemow 1 zagrozen spotecznych, m.in.
bezrobocia, biernosci zawodowej, ubdstwa, wykluczenia spotecznego. Instrumentami aktywnej
integracji sa ustugi i instrumenty o charakterze zatrudnieniowym, edukacyjnym, zdrowotnym
1 spolecznym realizowane w szczeg6lnosci w ramach pracy socjalnej, majace na celu
przywrdcenie mozliwosci lub zdolno$ci zatrudnienia oraz integracji spotecznej o0séb
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej na rzecz zwigkszenia dostgpu do ustlug
spotecznych uzytecznos$ci publicznej38.

Podstawa dziatan aktywnej integracji w pomocy spotecznej jest wspieranie i wzmacnianie
nie tylko pojedynczych oséb, rodzin, ale przede wszystkim grup i spotecznosci lokalnych
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym, a takze przelamanie istniejacych barier
instytucjonalnych.

W dziataniach aktywnej integracji ulega zmianie nie tylko znaczenie i rola pracy socjalnej
lecz takze samego pracownika socjalnego. Pracownik socjalny majac mozliwosé korzystania

z szerokiego wachlarza dzialan opiera konstrukcje pracy na taczeniu dochodu, dziatan

% C. Mizejwski ,, Aktywna integracja — nowa formula pomocy spolecznej” Warszawa 2009r.
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zachecajacych lub utatwiajacych dostgp do rynku pracy oraz umozliwieniu podopiecznemu

szerokiego dostgpu do r6znych ustug spotecznych.

Wykluczenie spoleczne w efekcie moze prowadzi¢ do zerwania wigzi rodzinnych
1 spotecznych, powielania modelu i dziedziczenia pewnych cech warunkujacych pokoleniowy
charakter wykluczenia. Wptywa to na powstanie syndromu ,,wyuczonej bezradnosci i biernosci”.

W ramach narzgdzi 1 instrumentdw shuzacych przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu, mozna wyr6ézni¢ obszary o charakterze: profilaktycznym, aktywizacyjnym,
opiekunczym oraz integracyjnym.

Instrumenty profilaktyczne mozna podzieli¢ na dziatania instytucjonalne oraz systemy
wsparcia dochodow. Dziatania instytucjonalne sprowadzaja si¢ czesto do dziatan pilotazowych
podejmowanych przez administracj¢ rzadowa lub wykonywane samodzielnie $rodkami
samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych. Do dzialan profilaktycznych nalezy
zaliczy¢ rowniez wszelkie dzialania kierowane do rodzin i dzieci m.in. Swietlice i kluby,
placowki wsparcia dziennego, doradztwo rodzinne i psychologiczne sluzace pomoca
rodzinie i przeciwdzialajace mozliwym patologiom. Instrumentami profilaktycznymi sa
rowniez systemy wsparcia dochodow m.in. zasitki z pomocy spotecznej, S$wiadczenia rodzinne,

dodatki mieszkaniowe, system stypendialny, a takze system dozywiania dzieci w szkolach.

Obszar narzedzi instrumentéw aktywizacyjnych jest stale poszerzany w ramach regulacji
prawnych. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:
- kontrakt socjalny — jako stosowane narzedzie pracownika socjalnego taczacego ochrong
dochodow z aktywizacja zawodowa i spoteczna poprzez formute robot publicznych oraz prac

spotecznie uzytecznych (polaczenie instrumentdw pomocy spolecznej 1 rynku pracy),

- indywidualny program zatrudnienia socjalnego — jako narzedzie aktywizacji zawodowej
1 spotecznej osob, ktorym nalezy przywroci¢ zdolno$¢ zatrudnienia, a ktérzy ja utracili badz

maja trudnosci z aktywizacja z uwagi na cechy indywidualne (niepelnosprawnos¢),

- zatrudnienie wspierane — jako narzedzie umozliwiajace adaptacj¢ stala (niepelnosprawni)
lub okresowa (szczegdlne grupy bezrobotnych) na otwartym rynku pracy dla umozliwienia

adaptaciji,

- ekonomia spoleczna — jako nowe narzedzie umozliwiajace stworzenie miejsc pracy
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W polaczeniu z celami socjalnymi w postaci spédtdzielni socjalnych oraz innych podmiotow
prawnych;

Do grup szczego6lnych, kierowane sg dodatkowe instrumenty aktywizacyjne:

- indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci ,
- indywidualny program integracji dla uchodzcow,
- program usamodzielniania si¢ osob wychodzacych z doméw dziecka i1 innych instytucji

opiekunczych.

W chwili obecnej wigkszos¢ instrumentow aktywizacyjnych wciaz jest na etapie
wdrazana, dlatego tez cigzko jest szacowac ich ostateczna efektywnos¢. Nie ulega watpliwosci,
ze ten obszar wymaga dalszego rozwoju i ciagltej ewaluacji, poprzez zwigkszanie kompetencji
pracownikow pomocy spotecznej, instytucji rynku pracy i organizacji pozarzadowych, poprzez
podnoszenie kwalifikacji i ksztalcenie ustawiczne.

W ramach dziatan instrumentéw opiekunczych na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu wymieni¢ nalezy dwa Kierunki:

- rozwd] 1 koordynacje systemu opieki dlugoterminowej dla os6b  starszych,
niepelnosprawnych i1 dlugoterminowo chorych np.: domy pomocy spotecznej, zaklady
opiekunczo-lecznicze, zaktady pielegnacyjno — opiekuncze, rodzinne domy pomocy, ustugi
opiekuncze,

- rozw0] systemu pomocy rodzinom niewydolnym wychowawczo np.: rodzinne formy,
placowki dzienne i catodobowe.

W obu przypadkach dominujacymi sa dzialania o charakterze instytucjonalnym
1 stacjonarnym powodujacym brak integracji ze sSrodowiskiem lokalnym.

Instrumenty o charakterze $rodowiskowym rozwijaja si¢ bardzo powoli - napotykaja
przede wszystkim na bariery finansowe. Rozwdj ustug Srodowiskowych w opiece
dhugoterminowej jest dziataniem nie tylko o charakterze integracyjnym, lecz stanowi rowniez
duzy potencjal w mozliwosciach wzrostu zatrudnienia. Istotna kwestia jest tu rowniez problem
jakosci ustug, dlatego tez, niezbgdny bgdzie system ksztatcenia ustawicznego pracownikoéw tych
stuzb.

W ramach obszaru integracji zaréwno osob, grup, jak i spoteczno$ci lokalnych
funkcjonuje szereg instrumentdw na rzecz pomocy i poradnictwa dla obywateli. Realizowana sa

one poprzez poradnictwo rodzinne i specjalistyczne, poradnictwo obywatelskie oraz powstawanie
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i wspieranie instytucji samopomocy (kluby integracji spotecznej). Waznym obecnie narzedziem
na rzecz integracji lokalnej oraz w dziataniach samopomocowych spotecznosci lokalnych sa
Centa Aktywno$ci Lokalnej. Sluza one aktywizowaniu spolecznosci lokalnej oraz
ksztattowaniu poczucia przynalezno$ci do danego miejsca i grupy.

CAL jest narzedziem (modelem), ktére mozna z powodzeniem zastosowaé do realizacji
w kazdej gminie; nie jest nowa organizacja lecz stanowi model dziatania realizowany przez
istniejace juz organizacje pozarzadowe lub instytucje samorzadowe i spotdzielcze, takie jak:
kluby osiedlowe, domy kultury, szkoty , organizacje pozarzadowe, osrodki pomocy spolteczne;.

Innowacyjnos$¢ tej koncepcji polega na tym, ze zespoty nie skupiaja si¢ na jednym tylko
obszarze dziatania, lecz patrza na dana spoleczno$¢ cato$ciowo, starajac si¢ odpowiada¢ na
potrzeby artykulowane przez S$rodowisko. Najwazniejsza zasada CAL jest realizowanie

dzialan na rzecz spolecznosci lokalnej przez aktywowanie poszczegolnych jej czlonkow.

Wykres nr 28. Model CAL w lokalnych instytucjach.

Pracuje w oparciu
0 projekty

Inicjuje i wspomaga Jest otwarty dla

dziatalnos¢ grup wszystkich grup
samopomocowych i spotecznych

obywatelskich

Systematyczne
badanie probleméw i Organizowanie
potrzeb dziatan integrujacych
(diagnozowanie) srodowisko

W swych dziataniach
kieruje si¢ misja
obywatelska i
spotecznosciowa

Wspiera lokalnych
liderow

Dostrzega ludzi . -
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kluczonych z .
z\;/vg;a spoiecinego zespoty zadaniowe
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réznorodne formy Rk S
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organizacji
pozarzadowych
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lokalnych
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partycypacyjny tzn. caty
zespot bierze udziat w
zadaniach

Zrédto: www.rewip.pl
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Programy Aktywnos$ci Lokalnej sa jednym z narzedzi aktywnej integracji, ktorych
istota jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego. Programy aktywnosci lokalnej,
s3  pomyslem na pobudzenie aktywnoSci spolecznej w celu samoorganizacji do
rozwigzywania probleméw danej spolecznosci, moga obejmowaé Szereg instrumentow
aktywizacyjnych: zawodowych, spotecznych, edukacyjnych i zdrowotnych. Maja one na celu
przywrocenie grup i osob zagrozonych na rynek pracy, ich integracje ze spoteczenstwem,
wyposazenie w nowe umiejgtnosci pozwalajace na powr6t na rynek pracy, a takze szeroko pojeta
swiadomos$¢ spoteczna umozliwiajaca partycypowanie w zyciu spotecznym oraz rozwinigcie
umiejetnosci okreslenia swojego miejsca w srodowisku lokalnym i wypetniania rél spotecznych.

Nowe trendy gospodarki spotecznej rozwijajace si¢ dzigki srodkom Unii Europejskiej
ktada nacisk na tworzenie instytucji przezwycigzajacych szeroko rozumiany problem
marginalizacji spolecznej. Jednak liczba sprawnie funkcjonujacych spotdzielni socjalnych
(7 w regionie), centrow integracji spotecznej (4 w regionie) czy lokalnych grup dziatania
(18 w regionie) jest wciaz zbyt mata w stosunku do skali probleméw spolecznych. Duze
znaczenie dla powstawania podmiotéw gospodarki spotecznej powinny mieé¢ partnerskie
porozumienia podmiotow publicznych i spotecznych na rzecz tworzenia lokalnych warunkéw
utatwiajacych rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej. Partnerstwa lokalne sa porozumieniami
zawieranymi  pomigdzy  instytucjami  publicznymi,  organizacjami  pozarzadowymi,
przedsigbiorcami 1 innymi partnerami na rzecz rozwoju ich wspdlnoty terytorialnej. Sila
partnerstw jest oparcie si¢ na poczuciu wilasnej wartosci 1 wzajemnym szacunku, wspdlnym
doswiadczeniu i trosce oraz mozliwosci uczenia si¢ 1 rozwijania wraz z innymi. Podczas
okreslania lokalnych problemoéw 1 opracowywania projektdéw naprawczych pojawia si¢ nowa
jako$¢ relacji pomigdzy ludZzmi i instytucjami dziatajacymi na tym samym terenie. W ten sposob
tworzy si¢ kluczowy dla rozwoju spotecznego kapital spoleczny.

Powiaty wypelniaja w pewnym sensie funkcj¢ uzupelniajaca, komplementarna wobec
gmin. Wykonuja zadania publiczne lokalne, ktorym pojedyncze gminy nie sa w stanie sprostac.
Posiadaja wigkszy potencjat gospodarczy, finansowy 1 spoteczny niz gmina, w zwiazku z tym sa
w stanie samodzielnie podota¢ wykonaniu zadan o wyzszym stopniu skomplikowania czy
specjalizacji. W podziale zadan gminy i powiatu w sferze pomocy spolecznej widoczna jest
zasada subsydiarno$ci, zadania powiatu wymagaja wigkszej specjalizacji i fachowej wiedzy,
a okolicznosci udzielania pomocy nie sa tak powszechne jak przy $wiadczeniach gminnych.
Zatem podstawowa funkcja powiatu jest wypetnianie zadan o charakterze ponadminnym.
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Z danych Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach wynika, iz w
ramach projektéw konkursowych POKL w 2010r. w Poddziataniu 7.2.1 — , Aktywizacja
zawodowa i spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym” podpisano umowy z dwoma
samorzadami gminnymi na realizacj¢ projektoéw na taczna kwot¢ dofinansowania 1 570 7656,00
zt oraz z dwoma samorzadami powiatowymi na taczna kwote 1214 517,00 z. W ramach
Poddziatania 7.3 — ,, Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji” jeden samorzad powiatowy
podpisat umowe na kwote 50 000,00 z1.

W ramach projektow systemowych POKL w 2010r. Podziatanie 7.1.1 - "Rozwdj
I UpoWszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej” podpisano 85 uméw z
gminami na faczna warto$¢ dofinansowania 19 125 080,53 zk., natomiast w ramach Podziatania
7.1.2 — ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomo0cy rodzinie"

podpisano 13 umdéw z powiatami na taczna warto$¢ projektow 7 644 043,41 zk.

W ramach projektow systemowych w 2011r. w Poddziataniu 7.1.1 Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki — ,, Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spolecznej” 87 samorzadéw gminnych podpisato ze Swigtokrzyskim Biurem Rozwoju
Regionalnego umowy na taczna kwote dofinansowania 22 289 633,88 zt.

Natomiast w ramach Poddziatania 7.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — ,,Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie™ 12
samorzadow powiatowych podpisalo umowy na realizacje projektow systemowych na kwotg

dofinansowania 12 585 023,49 zt.

2.6.3. Kadra pomocy i integracji spolecznej.

W 2010r. w Wojewodztwie Swigtokrzyskim kadra pomocy i integracji spotecznej liczyta
lacznie 5 319 osob, (w tym OPS i PCPR 2850 os6b), co plasuje nasz region na 12 miejscu
w Kraju. Pracownicy socjalni wojewddztwa swigtokrzyskiego to grupa mocno sfeminizowana,
gdzie 95,65% stanowia kobiety, a odsetek mgzczyzn wykonywajacych ten zawod to zaledwie
4,35%.

Kadra pomocy spotecznej oraz jej kwalifikacje determinuja jakos¢ i site swiadczonych
ustug. Na poziomie samorzadu powiatowego — W powiatowych centrach pomocy rodzinie
w 2010r. zatrudnienie znalazto 209 oséb (w 2011r. 220 0s6b), z czego 54 (w 2011r. 57 osdb) to
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pracownicy socjalni, natomiast w Osrodkach Pomocy Spotecznej pracowato tacznie 2118 osob,

(2139 0s6b w 2011r.) z czego 706 to pracownicy socjalni.

Na podstawie danych z ,Oceny zasobéw pomocy spolecznej wojewodztwa
swigtokrzyskiego na 2011r.” opracowanej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Obserwatorium Integracji Spotecznej wynika, ze w 2011r. blisko 80% pracownikow socjalnych
osrodkow pomocy spolecznej 1 powiatowych centrow pomocy rodzinie posiada ukonczone
wyzsze studia magisterskie.16% pracownikow socjalnych osrodkéw pomocy spotecznej
i powiatowych centrow pomocy rodzinie posiada ukonczona specjalizacj¢ | i Il stopnia
w zawodzie pracownik socjalny. W zakresie studiow podyplomowych w 2011r. 13%
pracownikow socjalnych ukonczyto kierunek: organizacja pomocy spoteczne;.

Ztozonos¢ problemow i kwestii spolecznych wymusza na kadrze pomocy i integracji
spotecznej wysokospecjalistyczna wiedze, bez ktorej nie mozna skutecznie pomagac i rozwijaé
drogi zawodowej.

Konieczne jest ustawiczne ksztatcenie. Fachowo pomagajacy pracownicy socjalni musza
posiada¢ wiedze z: psychologii, pedagogiki, socjologii, a takze umiejetnosci interpersonalne i
komunikacyjne. Sa one niezbedne w pracy z dzie¢mi, z rodzicami, seniorami, grupami oraz
spoteczno$ciami lokalnymi.

Pracownicy socjalni powinni nieustannie poszukiwa¢ wspolczesnych trendow
nowoczesnej i tworczej pracy socjalnej. Ztozona rzeczywistos¢ i wysoko wykwalifikowana kadra
pomocy 1 integracji spotecznej kreuje nowe postrzeganie pracy socjalnej i systemu pomocy
spotecznej. ROPS od 2008r. realizuje projekt systemowy ,,Edukacja recepta na lepsze jutro”

podnoszacy kwalifikacje kadr pomocy i integracji spotecznej regionu.

Tabela nr 13. Liczba pracownikow socjalnych przeszkolonych w ramach projektu
systemowego ROPS w latach 2008-2010.

Rok Liczba przeszkolonych os6b
2008 1119
2009 2169
2010 2502
2011 2361
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W ramach szkolen przekazywana jest wiedza w zakresie pracy z jednostka 1 rodzina przy
zastosowaniu instrumentéw aktywnej integracji oraz nowych metod pracy socjalnej, ktora
bezposrednio ksztaltuje podejmowane inicjatywy spotecznos$ci lokalnych stuzacych aktywizacji
0s0b dhugotrwale bezrobotnych, wsparcie i rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej koordynowal réwniez proces rekrutacji
w ramach projektow Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich w zakresie podnoszenia kwalifikacji
pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej. W ramach projektu pn. ,,Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikéow pomocy i integracji spotecznej” dziatania 1.2 PO KL
wzigto udziat tacznie 97 os6b w tym:

-w roku akademickim 2009/2010 — 47 0sob ukonczyto specjalizacje w zawodzie pracownik
socjalny,

- w roku akademickim 2010/2011 — 21 os6b ukonczyto specjalizacje w zawodzie pracownik
socjalny oraz , 3 osoby ukonczyty studia Il stopnia.

- w roku akademickim 2011/2012 - 26 os6b ukonczyto studia I i 11 stopnia.

Natomiast w ramach projektu 1.45 — , Ksztafcenie kadry zarzqdzajqcej instytucji pomocy i
integracji spotecznej w formie studiow podyplomowych” podniosto swoje kwalifikacje tacznie
243 0soby w tym:

- w roku akademickim 2009/2010 — 50 os6b ukonczylto studia podyplomowe,
- w roku akademickim 2010/2011 — 48 o0s6b ukonczylto studia podyplomowe,
- w roku akademickim 2011/2012 - 4 osoby ukonczyly studia, zas 141 oséb jest w trakcie
studidw — planowany termin zakonczenia studiéw - pazdziernik 2012r.
Najczgsciej wybieranym kierunkiem studiow byt kierunek: ,,organizacja pomocy spolecznej”.
W zwiazku z wejsciem w zycie zmian niektorych przepisow ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, dotyczacych migdzy innymi problematyki ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego pracownikow socjalnych oraz kadry kierowniczej jops, kwalifikacje
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego mozna obecnie naby¢ m.in. poprzez ukonczenie
do 31 grudnia 2013r. studiow wyzszych pierwszego, drugiego stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich o specjalnosci przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego na jednym
z kierunkow: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia,
socjologia 1 nauki o rodzinie. Powyzsze wynika z wprowadzenia nowego kierunku studiow
wyzszych pierwszego stopnia — praca socjalna. Aby umozliwi¢ przez pewien okres uzyskanie
kwalifikacji pracownika socjalnego na kierunkach pokrewnych zostalo okreslone minimum
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godzinowe przedmiotoéw oraz praktyk zawodowych, niezb¢dne do realizacji podczas specjalnosci
przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego na poziomie studiow wyzszych.

Z zebranych informacji wynika, iz na dzien 10 sierpien 2012r. 21 osrodkéw nie spetniato
ustawowego wymogu zatrudnienia odpowiedniej ilo$ci pracownikéw socjalnych. Liczba ta
zmniejszyta sie¢ w stosunku do roku 2010 o 14 osrodkow. Wynika to przede wszystkim z faktu
zatrudniania pracownikoéw socjalnych w ramach projektow systemowych POKL realizowanych

przez gminy oraz zmniejszenia liczby mieszkancow danej gminy.

2.6.3. Mapa NGO’s dzialajacych w zakresie pomocy spolecznej.

Waznym elementem systemu pomocy spolecznej sa organizacje pozarzadowe.

Termin organizacja pozarzadowa jest dostownym tlumaczeniem amerykanskiego zwrotu
,Non Governmental Organization", od ktorego powstal skrét NGO, uzywany w terminologii
migdzynarodowe;.

Ustawa z dnia 24.04.2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
definiuje: ,,organizacje pozarzadowe jako podmioty niebgdace jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepisbw ustaw, w tym fundacje 1 stowarzyszenia”. Wedlug takiej szerokiej definicji
za organizacje pozarzadowe uznaje sig m.in. zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow,
organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, ochotnicze straze pozarne, czy
np.: komitety rodzicielskie. Pomimo, iz powyzsza definicja nie obejmuje instytucji koscielnych
i wyznaniowych oraz stowarzyszen samorzadu terytorialnego ustawa objg¢la swoim zakresem
réwniez te instytucje.

Organizacje pozarzadowe funkcjonuja praktycznie we wszystkich sferach zycia
publicznego. Skupiaja swoje dzialania w obszarach, w ktorych wystgpuja problemy, gdzie sa
niezaspokojone potrzeby. Podmioty trzeciego sektora stosuja w swojej dziatalnosci réznorodne
formy i metody pracy, ktore sa praktycznie niczym nie ograniczane i zaleza jedynie od specyfiki
klientow organizacji oraz ich mozliwosci. Charakterystyczne dla organizacji pozarzadowych jest
stosowanie nowych, innowacyjnych i niekonwencjonalnych metod rozwiazywania problemow
spotecznych. Organizacje w sferze integracji spolecznej, pomocy socjalnej i ochrony zdrowia

swiadcza ustugi opiekuncze, prowadza stoléwki, noclegownie, osrodki dla os6b uzaleznionych,
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schroniska, domy dziecka, przychodnie i poradnie, hospicja, a takze dystrybuuja dary dla osob
1 rodzin najbardziej potrzebujacych.

Organizacje pozarzadowe posiadaja duzy potencjal aktywnosci w dziataniach na rzecz
spoteczenstwa. Ich rola nie ogranicza si¢ tylko do aktywnego obejmowania dziataniami r6znych
grup spotecznych, ale przede wszystkim wiaze Si¢ z wnoszeniem do realizacji ustug spotecznych
wartosci dodanej, jaka sa kompetencje - indywidualizacja dzialan wobec beneficjentow,
dopasowanie narzedzi do konkretnych grup i ich potrzeb, wysoka jakos¢ ustug, monitorowanie
sytuacji beneficjentow w dtuzszym horyzoncie czasowym, usamodzielnianie beneficjentow - tak,
by sami sobie zaczynali dawac rade z problemami spotecznymi oraz wyzwaniami rynku pracy.

Sektor organizacji pozarzadowych czgsto zwany tez III sektorem jest stosunkowo mtoda
sfera zycia spotecznego w Polsce. W latach dziewigc¢dziesiatych ubieglego stulecia obserwowany
byt znaczny wzrost liczby organizacji pozarzadowych, natomiast w chwili obecnej istnieje
swoista stabilizacja liczby organizacji i stowarzyszen.

Sektor ten charakteryzuje brak nastawienia na osiaganie zysku- funkcjonuje obok sektora
| — biznesu oraz Il — panstwo. Wilaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji spotecznych
celow panstwa stanowi wazny cel polityki spotecznej. W ciagu ostatnich kilkunastu lat
powstawaty dokumenty, ktore reguluja i opisuja sposob funkcjonowania Il sektora — akty
prawne, analizy, raporty.

Organizacje pozarzadowe dziataja w tych sferach zycia spolecznego, gdzie wybor zadan
nie moze by¢ sprowadzany do relacji: naktady — efekty, bowiem realizuja one warto$ci nadrz¢dne
(np. wigzi spoteczne, poczucie bezpieczenstwa socjalnego), ktore sa nieprzektadalne na
parametry ekonomiczne™.

Liczba organizacji dzialajacych na terenie Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, ktorych
celem statutowym jest dziatalno§¢ w obszarze pomocy spolecznej i1 zarejestrowanych w
ogodlnopolskiej bazie organizacji pozarzadowych, na portalu www.ngo.pl wyniosta w 2012r. —

407 z czego aktywnie dziatajacych 377.

% A. Kidyba, J. Lobocki ,,Instytucja non profit w restrukturyzacji regionu. Doswiadczenia Lubelskiej Fundacji
Rozwoju”, Warszawa 1993.
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Mapa nr 8. Wykaz zarejestrowanych organizacji dzialajacych w obszarze pomocy
spolecznej ze szczegolnym uwzglednieniem pomocy rodzinom i osobom w
trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania ich szans w 2011r.

19 a1l 32

40 29

14 powiat

konecki

Miasto Kielce

powiat
wihoszczowski
opatowski

powint
)p;ivrfzi;owskl sandomierski

powiat 11

kazimierski

=
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Analiza powyzszej mapy $wiadczy o duzym zréznicowaniu ilosciowym organizacji
pozarzadowych w regionie. Najwigksza liczba dzialajacych organizacji w zakresie pomocy
spotecznej w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej prowadzi swoja
dziatalnos$¢ na terenie miasta Kielce (111 organizacji). Powyzej 30 zarejestrowanych podmiotow
maja w kolejnosci malejacej powiaty: kielecki ziemski (40), ostrowiecki (33) oraz skarzyski (32).
Najmniejsza liczba zarejestrowanych organizacji charakteryzuje si¢ powiat kazimierski — 7.

Jednym z zadan ze sfery zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe
jest okreslona w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie dziatalnos¢
wspomagajaca rozwd] wspolnot 1 spolecznosci lokalnych. Ponadto ustawa stanowi 0
wspolpracy przy realizacji zadan publicznych organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi.

Organizacje pozarzadowe w ramach realizacji zadan w obszarze pomocy spotecznej
wspolpracuja przede wszystkim z samorzadem wojewodztwa oraz gminnymi. W znacznie
mniejszym wymiarze z powiatami, nieznacznie z urzegdami wojewodzkimi i $ladowo z urzedami
centralnymi.

W ramach wspotpracy z NGO’s kazdego roku opracowywany jest program wspotpracy
samorzadu wojewodztwa $Swigtokrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi, ktorego

nadrzegdnym celem jest ksztaltowanie demokratycznego tadu spolecznego w Srodowisku
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lokalnym poprzez umacnianiec i budowanie stabilnego partnerstwa pomigedzy samorzadem,
a organizacjami pozarzadowymi.

W 2010 roku w wyniku przeprowadzonych konkurséw ofert organizowanych przez
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swictokrzyskiego przekazano organizacjom pozarzadowym na zadania z zakresu pomocy
spotecznej kwotg 150 000 zl. (byta to kwota taka sama jak w roku 2009), natomiast w roku 2011
przekazana organizacjom kwota byta nizsza wyniosta: 89 980zl.

Wykres nr 30. Zestawienie iloSci zawartych uméw i zlozonych ofert wspolpracy

z samorzadem wojewddztwa przez NGO z zakresu pomocy spolecznej w
latach 2009-2011.

W 2009
W 2010
2011

Liczba zawartych uméw Liczba ztozonych ofert

Zrédlo: Roczne raporty z wspélpracy samorzqdu wojewddztwa 7 OrQanizacjami pozarzqdowymi. Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach
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Wykres nr 31.Zestawienie ilosci zawartych uméw i zlozonych ofert wspélpracy
z samorzgdem wojewodztwa przez NGO finansowanych ze Srodkéw
PFRON w latach 2009-2011.

40 1
36

351

301
W 2009
W 2010
W 2011

Liczba zawartych umow Liczba ztozonych ofert

Zrédlo: Roczne raporty z wspélpracy samorzadu wojewédztwa 7 Organizacjami pozarzqdowymi. Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach,

Z powyzszych wykreséw wykresu wynika, iz zainteresowanie organizacji pozarzadowych
organizowanym konkursami w latach 2009 — 2011 systematycznie wzrastato, o czym $wiadczy
lo$¢ ztozonych ofert oraz liczba podpisywanych umow.

Z zebranych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w lutym 2012r. informacji
wynika, iz 86* gmin posiada opracowany program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz 10** powiatow

Rola trzeciego sektora w dziataniach zwigzanych z pomoca spoleczng jest ogromna, gdyz
to wilasnie organizacje pozarzadowe gldwnie dostarczaja pomocy osobom niepelnosprawnym
| poszkodowanych zdrowotnie, rodzinom borykajacym si¢ z problemami wychowawczymi
i natury materialnej. Organizacje ewoluuja od dziatan samopomocowych, poprzez rozwiazywanie

lokalnych problemow, az do wspolnot zdolnych do dziatan o znaczeniu makropolitycznym.

* sposrod 102 gmin wojewodztwa $wietokrzyskiego odpowiedzi na pytanie dot. wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi udzielity 93 samorzady gminne.
** sposrod 14 powiatow wojewodztwa $wietokrzyskiego odpowiedzi na pytanie dot. wspdtpracy z organizacjami

pozarzadowymi udzielito 12 samorzadéw powiatowych.
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3. Analiza SWOT

Podczas opracowania niniejszego programu zastosowano jedna z najpopularniejszych
technik analitycznych stuzacych do porzadkowania informacji - analiz¢ SWOT. Technika

analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej kwestii na cztery

grupy*®:

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego obiektu,

W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, barierg, wadg

analizowanego obiektu,

szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szansg

korzystnej zmiany,

T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

O (Opportunities)

W efekcie analizy otrzymujemy cztery listy : silnych stron (ktére nalezy wzmacniaé),
stabych stron (ktore trzeba niwelowac), szans (ktore nalezy wykorzystywac), oraz zagrozen

(ktorych nalezy unikac).

o Szeroka oferta finansowanych z funduszy |* Niekorzystne prognozy —demograficzne oraz
unijnych szkoleh w zakresie podnoszenia | Uiemne saldo migracji.

kwalifikacji zawodowych. e Polityka prorodzinna  niedostosowana  do

e Dobrze wyksztatcona kadra pomocy spoteczne;. Zmieniaiqcych sig warunkow spot-
ekonomicznych.
o Zwiekszajaca si¢ liczba pracownikow socjalnych

B - L] 0 1 1
W regionie. Brak programow skierowanych na rzecz wsparcia

rodziny.

e Rozwo0j 1 wdrazanie nowych narzedzi w pracy

socjalngj. e Brak zaplecza instytucjonalnego w zakresie opieki

geriatrycznej i paliatywne;j.

e Najwyzsza dynamika produktu krajowego brutto
na mieszkanca w kraju. e Brak skoordynowanej pomocy i polityki

Spolecznej zorientowanej na seniorow.

o Zwicgkszenie przecigtnego miesigcznego dochodu

na osobe w gospodarstwie domowym e Niewystarczajaca liczba placowek wychowania

przedszkolnego i nierownomierne ich roztozenie.

e \Wzrostowa ogdlna tendencja zatrudnienia.

40 J. Machaczka , Podstawy zarzqdzania, AE Krakow, Krakow 2001,
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Szanse Zagrozenia
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4. Zalozenia programu

4.1. Adresaci programu.

Mieszkancy Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
Jednostki samorzadu terytorialnego.
Instytucje pomocy spoteczne;j.

Instytucje rynku pracy.

Podmioty ekonomii spoteczne;j.

o a r w D E

Organizacje pozarzadowe dzialajace w sferze pomocy spotecznej.

4.2. Miejsce realizacji Programu.

Program swoim zasiggiem bgdzie obejmowat caly region §wigtokrzyski.
4.3. Realizatorzy Programu.

Osiagnigcie zatozonych w Programie celow wymagaé bedzie wspoétdziatania licznych
realizatorow oraz parterow takich, jak:

¢ administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,

¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e Organizacje pozarzadowe,

¢ administracja rzadowa,
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4.4. Cele Programu
Wykres 32. Cele programu.

Cel operacyjny I:

Ograniczanie
zjawiska
wykluczenia
spotecznego.

Cel operacyjny I1:

Wsparcie rozwoju

ustug socjalnych i

edukacyjnych dla
0s0b starszych.

o Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej na lata 2012-2017

Cel strategiczny:

Zwigkszenie
efektywnosci
systemu pomocy
i integracji
spolecznej.

Cel operacyjny Il1:

Rozwoj systemu

opieki i wsparcia

nad dzieckiem i
rodzina.

Cel operacyjny 1V:

Inspirowanie i
wspieranie
innowacyjnych
rozwigzan w zakresie
pomocy spoteczne;j.

Cel operacyjny V:

Upowszechnienie
nowych metod i
standardéw pracy
socjalnej poprzez
ksztatcenie i
szkolenie zawodowe
kadr pomocy i
integracji spotecznej.
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Cel strategiczny: Efektywny system pomoecy. i integracji spelecznej.

Cel operacyjny: Ograniczanie zjawiska wykluczenia spolecznego.

Wsparcie lokalnych programoéw i inicjatyw na
rzecz pomocy rodzinom ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin  zagrozonych lub
wykluczonych spotecznie.

Wspieranie ~ warunkow 1 stymulowanie
aktywnos$ci $Srodowiska lokalnego w zakresie
inicjowania | promowania Samopomocowych
form wsparcia rodziny.

Swiadczenia ustug pomocy rodzinom.

Zintegrowanie dziatan podmiotdéw na rzecz
Wspierania rodziny 1 jej cztonkow,

Rozwd¢) systemow lokalnych programow na
rzecz pomocy rodzinie.

Wzmocnienie aktywnosci 1 samodzielnosci
zyciowej 0séb zagrozonych lub wykluczonych
spotecznie.

IAktywizacja srodowiska w zakresie inicjowania
i promowania wspolnotowych 1
samopomocowych form wspierania rodziny oraz
informowania o wspotczesnych zagrozeniach
dla rodziny.

Rozwoj oraz koordynacja samopomocowych

Proponowane
Dzialania Rezultaty wskazniki
Rozwo0j, wdrazanie dzialan shuzacych rodzinie w |Zwigkszenie  skutecznosci i1 efektywnosci Liczba 0s6b korzystajaca ze
jej prawidtowym funkcjonowaniu. instytucji pomocy spotecznej w zakresie | $wiadczen pomocy spotecznej wg
pomocy rodzinie. powodow ich przyznawania.
Rozwoj instytucjonalnego 1 Liczba instytucji $wiadczacych
pozainstytucjonalnego zaplecza z zakresu pomoc rodzinom.

Liczba samorzadéw, w ktorych
opracowano programy na  rzecz
pomocy rodzinom zagrozonym
badZz wykluczonym spotecznie.

Liczba opracowanych programow na
rzecz rodziny.

Wysokos¢ srodkow finansowych
zaangazowanych w realizacj¢
programow

Liczba inicjatyw samopomocowych,
grup wsparcia dla oséb zagrozonych
lub wykluczonych spotecznie.

Liczba o0s6b objetych dziataniami
samopomocowymi.

Liczba
socjalnych.

zawartych kontraktow

Liczba asystentow rodzinnych.
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Zwigkszenie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin oraz inicjowanie
dziatan na rzecz $rodowiskowych form
wspierania rodziny.

Tworzenie 1 wspieranie systemu podmiotow
dziatajacych na rzecz o0s6b i rodzin
wykluczonych spotecznie.

form wsparcia rodziny.

Wzrost ilosci  osob i rodzin  objetych
specjalistycznym poradnictwem 1 terapia.

Rozwdj systemu poradnictwa rodzinnego.

Rozwj instytucjonalnych oraz
pozainstytucjonalnych form wsparcia rodziny.

Wzrost dostgpnosci do ustug 1 $wiadczen
pomocy spolecznej poprzez rozwoj
infrastruktury spoteczne;.

Zintegrowanie dziatan podmiotow na rzecz
wspierania rodziny 1 jej cztonkow.
Wzrost  zatrudnienia  pracownikow  stuzb
spotecznych /asystentow, streetworkerdw.

Liczba udzielonych
specjalistycznych porad.

Liczba placowek udzielajacych
poradnictwa.

Liczba os6b skierowanych do
instytucji pomocowych .

Liczba 0s6b skierowanych na
leczenie odwykowe,
Liczba 0s6b skierowanych do urzedu

pracy.

Liczba s$rodowiskowych instytucji
pomocy spotecznej np. noclegownie,
schroniska dla bezdomnych,
Swietlice srodowiskowe.

Liczba  zrealizowanych  szkolen/
liczba uczestnikow kadr pomocy i
wsparcia rodziny.

Liczba podmiotéw dziatajacych na
rzecz 0sOb 1 rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w
wojewodztwie.

Liczba pracownikow stuzb
spotecznych.

Liczba Centow Integracji Spoteczne;.

Liczba Klubow Integracji Spoteczne;.
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Wspieranie partnerstw migdzysektorowych w
zakresie systemowych rozwigzan dla oséb 1
rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Aktywizacja zawodowa 1 spoleczna 0sOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w
szczegolnosci kobiet zamieszkujacych obszary
wiejskie oraz zapewnienie rownego dostgpu
osobom dyskryminowanym na rynku pracy.

Udzielanie pomocy umozliwiajacej jednostkom 1
rodzinom  wysokiego  ryzyka  socjalnego
utrzymania lub przywrdcenia samodzielnosci i
prowadzenia niezaleznego zycia w srodowisku.

Rozwdj wspolpracy migdzyinstytucjonalnej dla

rodzin 1 os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Rozwdj koalicji na rzecz rodzin w
szczegblnosci na  terenach  wiejskich.

Zwigkszenie liczby osob zaktywizowanych,
podejmujacych zatrudnienie na otwartym rynku
pracy, w szczegolnosci kobiet.

Poprawa  warunkéw  materialnych  0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym w
wyniku podjecia pracy.

Zmniejszenie  liczby  $wiadczeniobiorcow

pomocy spoteczne;.

Wzrost liczby o0sob
specjalnym

objetych  programem

Wzmocnienie  zaplecza  spotecznego i1
ustugowego dla gospodarstw domowych z
osobami zagrozonymi degradacja

socjoekonomiczna.

Liczba zawiazanych partnerstw.

Liczba instytucji zaangazowanych w
partnerstwa

Liczba nowopowstatych koalicji na
rzecz rodziny (ogétem) w tym na wsi.

kontraktow
kontraktow
zakonczonych

Liczba zawartych
socjalnych/ liczba
socjalnych
usamodzielnieniem.

[lo§¢  os6b  zatrudnionych w
podmiotach ekonomii spotecznej, z
uwzglednieniem liczby kobiet.

Liczba Klubow Integracji Spoleczne;j

Centrow Integracji  Spotecznej,
Srodowiskowych Domoéow

Samopomocy, ZAZ

Ilos¢  uczestnikow  CIS, KIS,

ZAZ podejmujacych zatrudnienie na
otwartym rynku pracy z
uwzglednieniem liczby kobiet..

Liczba lokalnych
integracji 0sob i
szczegblnego ryzyka.

programow
rodzin z grup

Liczba udzielonych $wiadczen
pomocy spolecznej ze wzgledu na
powdd przyznania.
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Diagnoza potrzeb i zasobéw mieszkaniowych dla
osob z kregow wysokiego ryzyka socjalnego i
opracowanie programéw w tym obszarze.

Pomoc materialno-finansowa dla osob i rodzin

znajdujacych si¢ w trudnych warunkach
zyciowych.

Zapobieganie degradacji  socjoekonomicznej
osOb 1 rodzin dotknigtych  problemami
spotecznymi  poprzez  aktywowanie  sieci
wsparcia spolecznego 1 samych

zainteresowanych.

Rozwo6j systemu wsparcia dla rodziny
zroznicowanego ze wzgledu na rdéznorodnosé
problemow i potrzeb spotecznych.

Opracowanie programOw pomocy socjalnej
adresowanych do oséb 1 rodzin z kregu
wysokiego ryzyka socjalnego np. praca socjalna
w Ssrodowisku, poradnictwo, terapie uzaleznien,
socjoterapia.

Identyfikacja zasobow mieszkaniowych dla 0osob
7 kregdw wysokiego ryzyka.

Rozwoj systemu wsparcia dla oséb z grup
wysokiego ryzyka socjalnego.

Rozwdj systemu wczesnego sygnalizowania
negatywnych zmian w polozeniu materialnym
rodzin z kregu ryzyka socjalnego (diagnoza ,
monitorowanie, interwencja).

Poprawa sytuacji ekonomicznej rodzin.

Zmniejszenie  liczby  os6b  dotknigtych
problemami spolecznoekonomicznymi.

Rozwdj instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej
sieci wsparcia dla osob dotknigtych problemami
spotecznymi i ekonomicznymi.

'Wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowe;.

Liczba opracowanych programow
pomocy socjalnej.

Liczba przeprowadzonych analiz i
badan.

Ilos¢ mieszkan,
socjalnych.

chronionych i

I[lo$¢ opracowanych programow.

[lo§¢ samorzadow gminnych, ktore
opracowaly programy.

Wysokos¢ srodkow przeznaczonych
na pomoc finansowa dla rodzin w
trudnej sytuacji ekonomicznej.

Liczba $wiadczeniobiorcOw pomocy
spotecznej

Liczba o0s6b  korzystajaca  ze
swiadczen pomocy spotecznej.
Liczba instytucji wsparcia.

Liczba  zawartych  kontraktow
socjalnych 1 zakonczonych
aktywizacja.
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Wspieranie ambulatoryjnych placowek
medycznych udzielajacych bezptatnie pomocy
doraznej oraz optacanie sktadek ubezpieczenia
zdrowotnego osobom bezdomnym,
uzaleznionym i nieubezpieczonym.

Zwigkszenie  dostgpnosci  do  $wiadczen

medycznych.

Poprawa stanu zdrowia o0s6b bezdomnych,
uzaleznionych i nieubezpieczonych.

[los¢ grup samopomocowych i
inicjatyw spotecznych.

Liczba placéwek medycznych w tym

bezptatnie udzielajacych pomocy
dorazne;j.
Liczba os6b, ktérym  zostata

udzielona bezptatna pomoc.

Liczba udzielonych $wiadczen.

Cel operacyjny: Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla oséb starszych.

Rozwoj instytucjonalnego [
pozainstytucjonalnego systemu pomocy dziennej
dla 0so6b starszych.

Wyréwnywanie szans osOb starszych poprzez
wypracowanie i wsparcie realizacji lokalnych
programow przeciwdziatania wykluczeniu 1
izolacji os6b starszych poprzez angazowanie
wszystkich grup wiekowych.

Rozwoj instytucjonalnych 1
pozainstytucjonalnych form pomocy dla osoéb
starszych np. kluby seniora, $wietlice.

Zwigkszenie liczby instytucji i
integracyjnych dla osob starszych.

placowek

Zwigkszenie liczby o0sob starszych objetych
ustlugami placowek.

Integrowanie podopiecznych placowek statego
pobytu ze spotecznoscia lokalna.

Umocnienie  wigzi  migdzypokoleniowych
poprzez wymiang np. do$wiadczen, wiedzy,
inicjatyw.
Skoordynowanie lokalnych dziatan
1 programow przeciwdziatania izolacji 0sob
starszych.

Liczba placéwek pomocowych dla
0s6b starszych.

Liczba instytucji i
integracyjnych.

placowek

Liczba uczestnikow w placowkach
dla 0so6b starszych.

Liczba i rodzaj inicjatyw
podejmowanych w ramach
integrowania podopiecznych
placéwek statego pobytu ze
spotecznoscia lokalna.

Liczba lokalnych programow
pomocowe dla 0sob starszych.

Wysokos¢ srodkow zaangazowanych
do realizacji programow
pomocowych dla os6b starszych.
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Promowanie oraz wyroOwnywanie szans o0sOb
starszych w dostepie do ustug opiekunczych i
specjalistycznych.

Popularyzacja form opieki dlugoterminowej,
stacjonarnej, pototwartej 1 otwarte;.

Promowanie wspotpracy migdzy instytucjami
pomocy spolecznej i ochrony zdrowia.

Wzmocnienie wigzi spotecznych w srodowisku
lokalnym.

Utrzymanie relacji migdzy pokoleniami
1 gwarantowanie rownego dostepu do kultury,
edukacji i opieki zdrowotnej.

Zwigkszenie liczby o0sOb starszych objetych
uslugami  aktywizujacymi, opiekunczymi i
specjalistycznymi.

Rozwoj sieci instytucji $wiadczacych ustugi dla
0s6b starszych ze szczegblnym
uwzglednieniem terendw wiejskich.

Rozwo6j sasiedzkich form pomocy osobom
starszym.

Rozwoj form instytucjonalnej nad
osobami starszymi.

opieki

Zwigkszenie wachlarza ustug $wiadczonych
przez instytucje dla osob starszych.

Zwigkszenie liczby 0s0b starszych
swiadczeniami opieki dhlugoterminowe;,
stacjonarnej, pototwartej i otwarte;j.

Uruchamianie dziatah na rzecz rodzin chorych
przewlekle/terminalnie.

Rozwo6j kompleksowego
zakresu pomocy spolecznej i1
zdrowotnej dla osob starszych.

systemu ustug z
opieki

Poprawa dostgpu do kompleksowych ustug z

Liczba o0s6b starszych objetych
ustugami aktywizujacymi,

opiekunczymi i specjalistycznymi.

Liczba nowopowstatych instytucji i
placowek na rzecz osob starszych.

Liczba placowek opieki dziennej i
catlodobowej dla 0s6b starszych.

Liczba $wiadczonych ustug, porad
dla seniorow.

Liczba 0s6b objetych ustugami

opiekunczymi.

Liczba programoéw na rzecz o0sob
starszych.

Liczba zawiazanych partnerstw.
Liczba wspotpracujacych instytucji.

Liczba utworzonych i
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Promowanie przedsigwzie¢ majacych na celu
rozwoj sieci ustug wspierajacych osoby starsze i
przewlekle chore w domu w szczegoblnosci na
terenach wiejskich.

zakresu pomocy spotecznej i opieki
zdrowotnej.

Tworzenie oraz popularyzacja grup
roboczych/rad  seniorow  w  strukturach
lokalnych wtadz.

Zwigkszenie liczby o0sOb starszych objetych
ustugami  opiekunczymi i zdrowotnymi w
domu w szczegbdlnosci na terenach wiejskich.

Podtrzymywanie sprawnosci
samodzielno$ci 0sob starszych.

oraz

Redukcja kosztéw opieki nad osobami

starszymi i przewlekle chorymi.

funkcjonujacych rad senioréw w
gminach i powiatach.

Liczba o0s6b objetych §wiadczeniami
opiekunczo-pomocowymi w miejscu
zamieszkania, w tym osoby na wsi.

Liczba udzielonych $wiadczen/liczba
0s6b zaangazowanych w pomoc
osobom  starszym w  miejscu
zamieszkania.

Liczba samorzadéw w  ktérych

Swiadczone sa ustugi pomocowe w
domu.
Cel operacyjny: Rozwéj systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzing.

Stymulowanie dziatan promujacych warto$ci
rodzinne.

Wspieranie dzialan profilaktycznych 1 wczesnej
interwencji  w  rodzinach  zagrozonych
dysfunkcja.

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej na temat
znaczenia i roli petnej rodziny.

Rozw¢6)  form  opieki nad  dzieckiem

uzupetniajacej opieke rodzinna.

Rozwo6j  systemu  wczesnej  identyfikacji
probleméw w rodzinie dysfunkcyjnej, szybka
interwencja nakierowana na przeciwdziatanie
problemom.

Rozw¢j sieci placéwek, poradnictwa, terapii 1
wsparcia.

Liczba inicjatyw promujacych
rodzine.
Liczba placowek, instytucji

wspierajacych opiekg rodzinna.

Liczba  placowek
terapii i wsparcia.

poradnictwa,

Liczba asystentow rodziny.
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Propagowanie rozwoju rodzinnych form opieki
zastepcze;.

Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa i
edukacji w tym dla rodzicow w zakresie
rozpoznawania zagrozen demoralizacja
I uzaleznieniami dzieci i mtodziezy.

Rozw¢j  lokalnych  form
wychowankow opuszczajacych
opiekunczo- wychowawcze.

wsparcia  dla
placowki

Rozwdj zréznicowanych rodzinnych form opieki
zastepczej.

IPodnoszenie jakosci $wiadczonych ustug na
rzecz dzieci i rodziny.

Rozw¢j systemu kompleksowej pomocy dla
rodzin problemowych.
Wzrost $wiadomos$ci na temat
uzaleznien dzieci 1 miodziezy.

zagrozen,

Rozw0j systemu doradztwa 1 poradnictwa.

Rozwoj form i instytucji wsparcia dla rodzicow.
Rozbudowa ustug wspierajacych rodzing w
wypehianiu jej funkcji i zdan n. szkota dla
rodzicow.

\Wspieranie systemu wsparcia i edukacji dla
rodzin zagrozonych uzaleznieniami i przemoca.

Redukcja czynnikow ryzyka dla stabilnosci
systemu rodzinnego.

Rozw¢j sieci placowek poradnictwa, terapii i
wsparcia.

IAktywizacja  spoleczno-zawodowa  0soby
opuszczajace placowki opiekunczo-
wychowawcze.

Utatwienie rozpoczecia samodzielnego
funkcjonowania po opuszczeniu placowek

opiekunczo — wychowawczej.

Liczba rodzin zast¢pczych.
Liczba umieszczonych w rodzinach
dzieci.

Wielkos¢  srodkéw  finansowych
przeznaczonych na rodzinna opieke
zastepcza.

Liczba instytucji udzielajacych porad.
Liczba udzielonych porad.

Liczba szkot  dla

rodzicow.

utworzonych

Liczba 0so6b korzystajacych ze szkot
dla rodzicow.

Liczba opracowanych programow,
liczba  beneficjentow,  wysokos¢
zaangazowanych srodkow.

Liczba usamodzielnionych
wychowankow placowek
opiekunczo-wychowawczych.

Wysoko$¢ zaangazowanych srodkow
finansowych na usamodzielnienia.
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Promowanie oraz rozwdj
wspotpracy
i dzie¢mi.

interdyscyplinarne;j
stuzb do pracy z rodzinami

Promocja i rozwoj sieci lokalnych zespotow
integracyjnych.

Pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
dzieci z rodzin problemowych: dozywianie,
wyprawki szkolne, wypoczynek wakacyjny.

Interwencyjne udzielanie pomocy materialnej dla
0sOb 1 rodzin nie mogacych wiasnymi sitami i
zasobami doprowadzi¢ do zaspokojenia potrzeb
(rodziny wielodzietne, samotni rodzice).

Zmniejszanie negatywnych zjawisk w rodzinach
np. przemoc.

Rozw@j systemu zespotéw interdyscyplinarnych
operacyjnych i strategicznych.

lPodnoszenie jakosci $wiadczonych ushug na
rzecz rodziny i dzieci.

Rozwoj systemu kompleksowej pomocy rodzin
problemowych.

Zwigkszenie udziatu stowarzyszen
wychowawczych, organizacji mtodziezowych i

akademickich w  wychowaniu  mlodego
pokolenia.
Rozszerzenie pomocy wielozakresowej

rodzinom zagrozonym dysfunkcjami poprzez
zwigkszenie liczby zespoldow integracyjnych

Zmniejszenie liczby niedozywionych dzieci.

Wzmocnienie sytuacji ekonomicznej rodzin z
dzie¢mi w wieku szkolnym.

Poprawa  jakosci
szczegolnosci
problemowych.

rodzin,
ze

zycia
dzieci

a w
srodowisk

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin
wielodzietnych oraz 0sob samotnie
wychowujacych dzieci.

Liczba
interdyscyplinarnych.

zespotow

Liczba rodzin objetych asystentura
rodzinnag.

Liczba poradni rodzinnych.

Liczba placowek opiekunczo -
wychowawczych.
Liczba rodzin  wspomagajacych/

partnerskich.

Liczba grup rodzinnych.

Liczba lokalnych
integracyjnych.

zespotow

Liczba udzielonych swiadczen na
dozywianie, wyprawki, szkolne,
wypoczynek wakacyjny.

Liczba dzieci 1 rodzin, ktéorym
udzielono wsparcia materialno
finansowego.

Liczba dzieci i rodzin  objetych
pomoca pracownikéw socjalnych.

Liczba rodzin wielodzietnych oraz
osOb  samotnie  wychowujacych
dzieci korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spoleczne;.
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Wspieranie programow i szkolen
profilaktycznych i promocji zdrowia oraz
propagowanie  prozdrowotnych  zachowan,

zdrowego stylu zycia.

Rozw¢j sieci rodzin partnerskich/wspierajacych
wspotpracujacych z placoéwkami opiekunczo-
wychowawczymi 0 charakterze
resocjalizacyjnym.

Cel operacyjny: Inicjowanie i

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow.

Poprawa  jakosci  $wiadczonych  uslug
zdrowotnych.

Podniesienie kwalifikacji kadr medycznych

regionu.

Poprawa oraz rozbudowa ustug wspierajacych
rodziny majace problemy w wypeknianiu
swoich funkcji.

Poprawa jakosci zycia rodzin problemowych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakres

Liczba opracowanych programow
prozdrowotnych.

Liczba szkolen profilaktycznych.
Liczba uczestnikow szkolen.

Kwota §rodkow przeznaczona na
szkolenia.

Liczba kampanii informacyjnych.

Liczba rodzin
wspierajacych
podpisanych umow.

partnerskich/
oraz liczba

Liczba dzieci znajdujacych si¢ pod
opieka rodzin partnerskich/
wspierajacych.

ie pomocy spolecznej.

Inicjowanie,  wspieranie 1 promowanie

innowacyjnych projektow.

Inicjowanie 1 wspieranie centrow aktywnosci
lokalne;j.

Tworzenie warunkéow do rozwoju inkubatorow

Zwigkszenie  aktywnos$ci  lokalnych  grup
dziatania.
'Wdrazanie innowacyjnych projektow

z zakresu polityki i pomocy spoleczne;.

Rozw@j centrow aktywnosci lokalne;j.

Rozw¢) kompleksowych ustug dla instytucji

Liczba opracowanych i realizowanych
programow wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z
organizacjami pozarzadowymi.

Liczba centrow aktywnosci lokalne;.

Liczba instytucji zaangazowanych w
dzialanie CAL.
0sob

Liczba zatrudnionych

przedsigbiorczosci spoteczne;. trzeciego  sektora, podmiotow ekonomii | w podmiotach ekonomii spotecznej.
spoteczne;. . : :
Liczba powstatych inkubatorow
przedsigbiorczo$ci
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Promocja i
spoteczne;.

rozwdj podmiotéw ekonomii

Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi w

propagowaniu

innowacyjnych dziatan z

spoteczne;.

Stymulowanie
integracji.

i wspieraniu realizacji
zakresu pomocy

rozwoju narzedzi  aktywnej

Zwigkszenie liczby przedsigbiorstw
spotecznych.

\Wzrost zatrudnienia w sektorze spotecznym.

Zwigkszenie znaczenia ekonomicznego

podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Wdrazanie oraz realizacja innowacyjnych
rozwiazan i projektow w pomocy spoteczne;j.

\Wzrost znaczenia narzedzi aktywnej integracji
W systemie pomocy spoteczne;j.

IPoprawa jakos$ci 1 skuteczno$ci funkcjonowania
instytucji pomocy spoteczne;.

Promowanie dziatah sluzacych budowaniu
aktywnosci 1 zaradno$ci mieszkancow regionu
oraz ochronie rodziny przez dezorganizacja i
rozpadem.

Liczba instytucji pomocy
1 integracji spotecznej korzystajacych
z dostgpnych srodkoéw UE.

Liczba podmiotéw ekonomii

spotecznej/liczba oséb zatrudniona w
sektorze ekonomii spoteczne;j.

Liczba jednostek samorzadu
terytorialnego zlecajacych zadania

pomocy spolecznej  organizacjom
pozarzadowym.
Liczba opracowanych programow

wspolpracy samorzadow z
organizacjami pozarzadowymi.

Liczba  osob  korzystajaca
Swiadczen pomocy spoteczne;j.

VA

kontraktow
kontraktow

Liczba zawartych
socjalnych/liczba
zakonczonych aktywizacja.

Liczba CIK/KIS.
Liczba uczestnikow CIS/KIS
Liczba spotdzielni socjalnych.

Liczba o0s6b  zatrudnionych —w

spotdzielniach socjalnych.

Liczba instytucji i integracji pomocy
I integracji spotecznej np. $wietlice,
kluby, placowki wsparcia dziennego,

Swietlice socjoterapeutyczne.
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Prowadzenie analiz i badan problemow
spotecznych oraz gromadzenie i udostgpnianie
danych oraz informacji na temat wyst¢pujacych
probleméw  spotecznych oraz  podmiotow
pomocy i integracji spotecznej w regionie.

Diagnoza zjawisk i problemow spotecznych
regionu.

Ochrona standardu i jakoSci
warunkujaca rozwdj potomstwa.

zycia rodzin

Liczba grup rodzinnych.

Liczba uczestnikéw grup rodzinnych.
Liczba beneficjentow projektow.

[lo$¢ przeprowadzonych analiz i
badan.

Cel operacyjny: Upowszechnianie nowych metod i standardéw pracy socjalnej poprzez ksztalcenie i szkolenie zawodowe kadr

omocy i integracji spolecznej.

Badanie potrzeb szkoleniowych kadr jednostek
pomocy i integracji spoteczne;j.

Inicjowanie 1  organizowanie szkolen
podnoszacych  kwalifikacje kadr pomocy i
integracji spotecznej z wykorzystaniem $rodkow
EFS.

IDostosowanie kierunkow ksztalcenia
i obszarow szkolen do aktualnych potrzeb.

Podniesienie  kwalifikacji  kadr
1 integracji spoteczne;.

Wzrost jakosci §wiadczonych ustug.

pomocy

Liczba przeprowadzonych badan
ankiet w zakresie potrzeb
szkoleniowych.

Liczba zorganizowanych szkolen dla
kadry pomocy spoteczne;j.

Liczba uczestnikow szkolen.

Liczba 0sob,
kwalifikacje  w
formach ksztalcenia.

ktéra  poniosta
poszczegbdlnych

Naktady finansowe poniesione na
szkolenie 1 ksztalcenie kadry pomocy

spolecznej oraz grup
samopomocowych z
uwzglednieniem  $rodkéw  EFS.

los¢ projektow dotyczacych szkolen,
ktore uzyskaty wsparcie w ramach
srodkow unijnych.
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Wspotdziatanie samorzadoéw z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie organizacji szkolen
podnoszacych kwalifikacje i1 kompetencje w
zakresie samopomocy.

Budowanie oraz wzmacnianie infrastruktury
sektora  pomocowego  stuzacej  wsparciu
materialnemu oraz ukierunkowanej na prace
socjalng z osobami i rodzinami z krggu ryzyka
socjalnego.

\Wzrost jakosci $wiadczonych ushug.

Rozw¢j inicjatyw samopomocowych.

Wzrost jakosci swiadczonych ustug w sferze
socjalnej.

\Wdrazanie nowoczesnych metod 1 narzgdzi
pracy socjalnej.

Wzmocnienie regionalnej infrastruktury
zasobow dla wczesnej interwencji w odniesieniu
do 0s6b i rodzin zagrozonych uzaleznieniami.

Liczba zorganizowanych szkolen i
warsztatow

Liczba uczestnikow szkolen.

Wielkos¢ srodkoéw zaangazowanych
na szkolenia.

Liczba udzielanych swiadczen
pomocy spotecznej ze wzgledu na
poszczegdlne powody.

Liczba 0sob skierowanych na leczenie
odwykowe.

Liczba instytucji, placowek
przeznaczonych dla os6b

bezdomnych.

'Wzmocnienie lokalnej infrastruktury i zasobow

w przypadku wczesnej interwencji osob i rodzin

bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia.
Wspdlpraca z organami administracji rzadowej [Wzrost jako$ci $wiadczonych ustug w sferze |Liczba podjetych inicjatyw
w zakresie podnoszenia kwalifikacji socjalnej. wspotpracy w zakresie podnoszenia
pracownikow stuzb socjalnych. kwalifikacji: szkolenia, warsztaty,

konferencje.
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4.5. Monitorowanie i ocena realizacji programu.

W celu skutecznego wdrazania oraz realizacji Swigtokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej konieczne jest prowadzenie systematycznego monitoringu, polegajacego na kontroli
jakosciowych i ilosciowych wskaznikow okreslonych w Programie. Ocena realizowanych dziatan
w ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych pozwoli na biezace S$ledzenie stopnia ich
wykonania oraz wprowadzenie ewentualnych korekt lub zmian w Programie. Ocena programu
zostanie dokonana w oparciu 0 zasade wspotpracy z zainteresowanymi partnerami.

Monitoring obejmowac bedzie takie dziatania, jak:
e zbieranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego oraz operacyjnych,
» prowadzenie analiz jakosciowych i ilosciowych wybranych wskaznikow,

e przygotowywanie corocznych raportow z realizacji programu obrazujacych stopien jego
wdrozenia.

 Planowanie zmian w programie.

4.6. Zrodla finansowania.

Zrédta finansowania zadan moga pochodzié z:

e budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

e budzetu panistwa,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
 Programow Unijnych.

e pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej czgsci uzalezniony bedzie od
wysokosci  Srodkéw  finansowych samorzadu wojewodztwa, powiatowych i gminnych,
z uwzglednieniem $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Ponadto istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan okreslonych
w Programie bedzie zdolnos¢ podmiotéw wdrazajacych Program do pozyskiwania dodatkowych

srodkow zewngtrznych, w tym funduszy strukturalnych, na realizacje czgsci przyjetych celow.
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4.7. Promocja programu

Dzialania zwiazane z informacja i promocja programu beda nalezaly do kompetencji

Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;.

Dziatania te beda podejmowane we wspotpracy z instytucjami pomocy i integracji spotecznej

szczebla powiatowego, gminnego, a takze z organizacjami pozarzadowymi.

Beda miaty na celu upowszechnienie oraz dostarczenie wiedzy na temat mozliwosci

realizowania zalozonych w programie celow.

Instrumenty dziatan promocyjnych:

Prowadzenie konsultacji spotecznych,

Powotanie Zespotu ds. konsultacji projektu Programu,

Opiniowanie projektu Programu przez Wojewodzka Spoteczna Radg ds. Osob
Niepetosprawnych.

Umieszczenie Programu na stronie internetowej oraz BIP Urzedu Marszalkowskiego
Wojewoédztwa Swigtokrzyskiego,

Konferencje i seminaria tematyczne,

Wspotpraca z mediami w kierunku upowszechniania dobrych praktyk,

—
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5. Podsumowanie

Samorzad wojewodztwa jest instytucja reprezentujaca interesy mieszkancow, w tym ich
potrzeby 1 problemy spoteczne. W podejmowanych dziataniach promuje idee zrbwnowazonego
rozwoju, wspiera spojnos¢ i spoteczna integracj¢. Z wyprzedzeniem planuje dziatania shuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, nalezy do instytucji normatywnych tym zakresie. Ponadto
samorzad wojewddzki taczy struktury pomocy spotecznej wszystkich szczebli, wspotpracuje
i jest doradca podmiotow polityki spotecznej sektora publicznego oraz sektora organizacji
pozarzadowych, wspiera posiadanymi zasobami zadania polityki spolecznej w regionie, za ktory
odpowiada.

Program Pomocy Spotecznej na lata 2012 — 2017 jest dokumentem w szerokim stopniu
korespondujacym ze Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012-
2020. Dokument okres$la najwazniejsze kierunki dzialan w zakresie pomocy spotecznej.
Realizacja ich wplynie na popraweg jako$ci i warunkow zycia mieszkancow regionu, ktorzy
z uwagi na trudng sytuacje zyciowa, nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb bytowych, przez co nie uczestnicza lub uczestnicza w ograniczonym zakresie w zyciu
rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

W regionie $wigtokrzyskim szczegélnie silnie zarysowuja si¢ niekorzystne tendencje
demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstwa, odpltyw ludnosci, a takze wystepujace
z nierownomiernym natg¢zeniem problemy spoteczne.

Program wpisuje si¢ w nurt przeformutowania roli i zadan pomocy spotecznej, ktére maja
na celu zaangazowanie partneré6w samorzadowych wszystkich szczebli, a takze zwigkszenie roli
I znaczenia organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spoteczne;j.

Proces realizacji celéw okreslonych w niniejszym programie jest dtugofalowy i do zadan
nalezy takze wyzwoli¢ aktywno$¢ srodowisk lokalnych na rzecz rozwiazywania istotnych dla

regionu problemow spotecznych.
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Spis tabel
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Podstawowe dane statystyczne Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.

Migracje wewngetrzne ludnosci w latach 2009-2010.

Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w latach 2010-2011.

Gospodarstwa domowe w Wojewodztwie Swigtokrzyskim.

Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych.
Mieszkania oddane do uzytku w 20101 2011r.

Najwazniejsze instrumenty polityki rodzinnej w Polsce — stan legislacyjny.

Przyznanie $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubostwa.

Struktura bezrobocia, oferty pracy w latach 2000-2011r.

. Domy pomocy spotecznej w Wojewodztwie Swigtokrzyskim wg. miejsca lokalizacji.
. Domy pomocy spotecznej w Wojewddztwie Swietokrzyskim wg typu.
. Liczba bezrobotnych wg wyksztatcenia w latach 2009-2010.

. Liczba przeszkolonych pracownikds socjalnych w ramach projektu systemowego ROPS

w latach 2008-2011.

Spis wykresow

o ~ W e

Struktura demograficzna wedtug ptci i miejsca zamieszkania w 2002-2011r.

Liczba ludnosci Wojewodztwa Swietokrzyskiego latach 2009-2010.

Ludno$¢ wedlug ptci 1 wieku w 2010r.

Dziatalno$¢ gospodarcza w 2010r.

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w Rejestrze REGON wg. wybranych
sekcji PKB w 2010r.

Przecigtny miesigczny dochod oraz wydatki na 1 osobg w gospodarstwie domowym
w 2010r.

Przecigtny dochdéd na osobg¢ oraz Srednie wydatki gospodarstw domowych
w Wojewddztwie Swietokrzyskim i kraju.

Struktura przecigtnych wydatkbw w gospodarstwie domowym w Wojewodztwie

Swigtokrzyskim.
Mieszkania oddane do uzytku wedtug powiatow w 2010r.
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.

Przyznane S$wiadczenia z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstw domowych w  Wojewddztwie
Swigtokrzyskim w 2011r.

Liczba rodzin wielodzietnych w Wojewédztwie Swigtokrzyskim w 2010 i 201 1r.

Liczba rodzin niepelnych w Wojewodztwie Swigtokrzyskim w 2011r..

Liczba matzenstw zawartych w latach 2005-2010 w wojewodztwie i kraju.

Liczba orzeczonych rozwodow w latach 2005-2010 w wojewodztwie 1 kraju.

Urodzenia zywe wg wieku kobiet.

Liczba rodzin zastepczych w Wojewodztwie Swigtokrzyskim w 201 1r.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych w 2011r.

Wskazniki zagrozenia ubostwem w kraju i Wojewédztwie Swigtokrzyskim w 2011r.
Wskazniki zagrozenia ubdstwem wg wybranych cech spolecznoekonomicznych
gospodarstw domowych w 2010r.

Przyczyny hospitalizacji pacjentow w 2010r.

Liczba $§wiadczen pienigznych, rodzin z osobami niepelnosprawnymi w latach 2010 i
2011.

Liczba 0s6b niepelnosprawnych w zalezno$ci o wieku i jego stopnia.

Liczba  orzeczeh  wydanych  przez  powiatowe  Zespoty ds.  Orzekania
o Niepelnosprawnosci.

Orzeczenia o niepelnosprawnosci wydane przez ZUS i KRUS w latach 2006-2010.
Schroniska i noclegownie w Wojewédztwie Swietokrzyskim.

Osrodki wsparcia dla bezdomnych w Wojewodztwie Swigtokrzyskim.

Powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2010-2011r,

Model CAL w lokalnych instytucjach.

Obtozenie praca pracownikoéw socjalnych.

Zestawienie iloSci zawartych uméw 1 zlozonych ofert wspotpracy z samorzadem
wojewodztwa przez NGO z zakresu pomocy spotecznej w latach 2009-2011.

Zestawienie iloSci zawartych umow 1 zlozonych ofert wspotpracy z samorzadem
wojewodztwa przez NGO finansowanych ze §rodkéw PFRON spotecznej w latach 2009-
2011.

Cele programu.
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Spis map
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Podziat wojewodztwa na podregiony wg GUS.

Emigracja ludno$ci na pobyt staty w 2010r.

Liczba emerytow i rencistow w Polsce w 2010r.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Wojewoddztwie Swigtokrzyskim w 2011r.
Rozmieszczenie doméw pomocy spotecznej w Wojewoddztwie Swigtokrzyskim.
Rozmieszczenie  $§rodowiskowych  domoéw  samopomocy w  Wojewodztwie
Swigtokrzyskim.

Rozmieszczenie Warsztatow terapii Zajeciowej w Wojewoddztwie Swigtokrzyskim.
Rozmieszczenie Rodzinnych Doméw Dziecka w Wojewodztwie Swigtokrzyskim.

Wykaz organizacji dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyréwnywania ich szans.
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