Protokot nr 21/08

wspolnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej oraz Konsji Budzetu
| Finansow Sejmiku WojewodztwaSwigtokrzyskiego,
ktore odbyto sie w dniu 26 wrze&nia 2008 r.

Posiedzenie rozpoe sic 0 godz. 8.30 i trwato do godz. 10.00.
Ztozone byto z 2 oZci:

Czesci | wspdlnej z Komigj Budtetu i Finansowpbejmugcej zaopiniowanie
Informacji o przebiegu wykonania biegtu Wojewoddztwawigtokrzyskiego za |
potrocze 2008 r.

Czesci 1l odbytej w sktadzie Komisji Rewizyjnej na témrgiznaczenia Zespotu
kontrolnego do przeprowadzenia kontroli zamieszgebrw planie kontroli na
m-c padziernik.

Radni otrzymali przy zaproszeniu na posiedzenieeqiozona przez
Zarzad Woje;wédztwa Informagj o przebiegu wykonania baetu
WojewodztwaSwietokrzyskiego za | potrocze 2008 r.

W posiedzeniu udziat wai cztonkowie Komisji oraz g&cie zaproszeni,
zgodnie z listami obecioi stanowacymi zat. nr 1 i 2do niniejszego protokotu.

Prowadzit obradyPrzewodniczcy Komisji Rewizyjnej Bogustaw Moskal.

Komisje bez uwag przgly do realizacji porzdek obrad w brzmieniu
przedstawionym przy zaproszeniu na posiedzenie.

Przebieg posiedzenia.

Czes¢ | wspolna z Komigj Budtetu i Finansow
Ad 1.

Informacg o przebiegu wykonania b#etu wojewoddztwa za | pétrocze 2008
roku (zakcznik do akt XVIII sesji Sejmikuprzedstawit Pan Zdzistaw
Wojciechowski — Skarbnik Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Podkrlit, ze
przedstawione tam dane sa dzié dzisiejszy nieaktualne, poniewaptyrcto
juz 3 miesace od czasu przygotowywania informacji.

W dalszej czsci wypowiedzi wyjd&nit przyczyny niskiego wykonania planu po
stronie wydatkéw budktu tj. 16,8%, Wwrdéd ktorych wymienit przekazanie
znacznychsrodkéw na Regionalny Program Operacyjny, Progranozyi®j



Polski Wschodniej” i Program Operacyjny ,Kapitatudzki” po stronie
dochodow i brak w | potroczu wykonania wydatkow estycyjnych.

Poinformowat, ze wykonanie wydatkow we wszystkich wojewodztwach
ksztattuje s na podobnie niskim poziomisrednie wykonanie wynosi 22.9%.

Podkrdlit, ze Zarad Wojewddztwa mawiadoma¢, ze tak niska realizacja
budzetu grozi komasagjzada i wydatkbw pod koniec roku budtowego.
Podejmowane as dziatania w celu zagwarantowania petnego wykogeayist
srodkéw ugtych w tych programach.

Przewodniczicy obrad — zadat pytanie, jakie konkretne decyzje i dzietan
podjat Zarzad Wojewodztwa w trakcie monitorowania zaarmmaaniasrodkow,
majace na celu usprawnienie wykorzystania funduszyyaoin?

Skarbnik Wojewodztwa — poinformowat,ze w najbliszych dniach Czionek
Zarzadu — pan Marcin Perz udzieli informaciji na ten tema

Radny Janusz Koza— podkrélit, ze rozumie podawane argumenty, odnaosz
sie do wykonaniagrodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Programu ,Kapitat Ludzki”. Nie $to sprawy zawinione przez Skarbnika i
Zarzad Wojewodztwa.

Krytycznie natomiast ocenia brak wykonania kwot¥00.000 zt. w dziale 600
— Pozostata dziatalsé na modernizacje Lotniska w Mastowie. W roku
ubieglym byta tu przewidziana kwota 1.600.000 z§r& rOwnie nie zostata
wykonana. Takie dziatanieswiadczy - zdaniem Radnego — o0 braku
jakiegokolwiek  nadzoru Zasdu Wojewodztwa |  poszczegolnych
departamentéw Uedu Marszatkowskiego nad jednostkami organizacyjnymi
wojewodztwa.

Przypomniatze na sesji w Busku — Zdroju zgtosit wniosek o pezdaie tych
srodkéw medzy innymi na wspotprac polsko — ukraiska dla Polakéw w
Winnicy. Sejmik gtosami koalicji odrzucit jednakntevniosek.

Stwierdzit, ze do kaca rokusrodki te nie zostanwykorzystane z uwagi na
wymagane procedury ustawy o gospodarce nieruchoani i brak maliwosci
wykupienia niezbdnych gruntow.

Podkrdlit, ze takich przykiadow jest wiele. Kolejny dziat 801 Gswiata i
wychowanie — Przedszkola 1 min zt. — plan wg uchwaidzetowej — brak,
wykonania — brak.

Podobnie jest w dziale Zdrowie i pomoc spoteczna. ddiwi sk teraz brakowi
odpowiedzi ze strony Dyrektor Jakackiej — Green pyaanie o nakiady
finansowe w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w | méku br. W
sprawozdaniu w wydatkach m#yowych na poziomie 69 min zt. nie zostato
stwierdzone wykonanigodkow.



Wyrazit zdziwienie,ze Komisja Budetu i Finansow, ktOra powinna niie
biezaca dostateczip informacg o sposobie wykonania bzetu dotychczas nie
byta o tym fakcie informowana.

Radny Jozef Bjk — stwierdzit, ze podobna sytuacja wyguje w dziale
Szkolnictwo zawodowe. Wykonanie wynosi jedynie 49§zt na zaplanowan
kwote 2.774.000 zi.

Wyrazit poghd, ze coraz wgcej srodkdw przeznaczane jest na administracj
Kilka lat temu caly buget wojewddztwa wynosit 100 min zi, a teraz zbja sic
do tej wielkgci wydatki na administrag¢j

Radny Jerzy Suchaski — stwierdzit,ze w uzupetnieniu informacji o niskim
zaangaowaniu finansowym powinny ldyprzedstawione dane o zaangaaniu
rzeczowym. Przedstawione informacje zamazapraz i radni mog miec
wypaczony pogid, ze ca jest w rzeczywistei zrobione, ale nie znalazio
jeszcze odzwierciedlenia w dokumentacji finansowiggkie ugcie nie jest
czytelne.

Zadat pytanie, jaka jest #nica pomedzy pogciami: plan, plan wg uchwaty
budzetowej i plan po zmianach?

Skarbnik Wojewoddztwa — wyjasnit, ze ,plan po zmianach” uwzglnia
wszystkie zmiany. Oznacza on to samo, cegej,plan”.

Radny Janusz Koza- podat przyktad Lecznictwa uzdrowiskowego: plam p
zmianach 4 min, plan wg uchwaty bigdowej — brak, wykonanie — brak. Gdzie
jest przygty projekt uchwaty bugetowej na ten rok w wydatkach mgjowych?

Skarbnik wojewodztwa — poinformowat,ze w czasie uchwalania bigtu nie
bytlo potrzeby zapisywania wielu dziatow i dopier@ pvptywie srodkow
unijnych na zadania odp ZPORR i RPO - natelo je rozpisd na
poszczegolne brakage dziaty. Podzielit pogt radnych,ze materiat ten jest
mato czytelny. Zostat on przygotowany w oparciu gnwgi ustawowe —
w ujeciu rachunkowym. Nie ma w nim najar@ejszych informacji dla radnych
— cO stoi za kada ztotéwka, albo jakie zadania juzostaty zrealizowane. Nie
dowiemy z niego, ile j wydalimy, a ile jest ju zafakturowane np. w
inwestycjach drogowych — przed odbiorem zadaprzed dyspozycjami do
zaptaty.

Radny Jerzy Suchaski — zadat pytanie, czy me by wicksze wykonanie, ni
plan po zmianach?



Skarbnik Wojewddztwa — stwierdzit, ze tak, w przypadku, kiedyrodki od
beneficjentéw zostaty przste do budetu i przekazane do bzetu wojewody,
a jeszcze nie byto uchwaty hietowe.

Radny Jozef Bijk — zadal pytanie, czy as praktykowane zaliczki dla
wykonawcow na realizacje konkretnego zadania?

Skarbnik Wojewoddztwa — wyjasnit, ze nie stosuje ei takiego sposobu
finansowania.

Radny Andrze] Nowak — stwierdzit, ze Sejmik ma niewielkie nibiwosci
oddziatywania na wielkd srodkéw obgtych budetem wojewoddztwa. Znaczna
Cczes¢ pienkdzy idzie jako tzw. grodki znaczone” i nie mma ich wydé na nic
innego. Podobnie z transferafnbdkOw unijnych — teoretycznie Sejmik mogtby
ich nie przypé, ale takie dziatanie pozbawione bytoby sensu. iaal
wykonania jest tematem formalnym — wymaganym prpeawo, ale nie
powinna polegd na kwestionowaniu faktow niezaleych od Zarzdu
Wojewodztwa.

Uznat jednak,ze sprawa postawiona przez Radnego Kppwinna znal&
odzwierciedlenie w dzisiejszej opinii Komisji. Ni@oluszczalne jest, aby Zatz
miat wiedz o srodkach zamrzonych i takich, co do ktorych jest pewsdpze
nie zostaa wykorzystane, bo nie pozwadgprocedury i nic z tym nie robit. du
dawno powinny b§ wnioski - nie radnych wojewodztwa, ale samych
jednostek, czy departamentow, ktére powinrypgiczuwé do tego,ze istnieje
zagraenie wykorzystania tychrodkow i zgtost to Zaradowi Wojewddztwa.
Wojewddztwo ma przecie kredyty, ktore sptaca, natomiast woldeodki
trzymane g w zawieszeniu i nie wiadomo, czyda wykorzystane.

Radny Janusz Koza- podzielit zdanie przedmowcy. Stwierdziée jest to
razace zaniedbanie departamentéw &bz Marszatkowskiego. Nie ma
monitorowania zaangawania srodkoéw finansowych na poszczegdlnych
zadaniach, peeli chodzi o nie tylko o inwestycje, ale hawet wikddiezace na
utrzymanie jednostek.

Stwierdzit, ze Komisja Budetu i Finansow powinna zmobilizowaZarzad
Wojewddztwa i podlegte mu sty do monitorowania zaangavaniasrodkow.

Oceniajc przedstawiony dokument podklie ze Informacja jest obszerna i
spetnia wymogi ustawowe oraz odpowiada wytycznymgi&®lnej Izby
Obrachunkowej.

Daje ona odpowiedo stanie ztotéwek, ale nie informuje o wykonanudtetu

| wykonaniu zadé.



Nadmienit,ze zupetnie inny dokument otrzymujadni Miasta Kielce. $w nim
informacje o wszystkich zadania, nawet najmniejazyokazuje nie tylko
wykonanie finansowe, ale talk stan zaangawanie srodkéw na podstawie
wystawionych faktur. Tego brakuje w Informacji Zgilm Wojewodztwa.

Przewodniczicy obrad — uznat zgloszone uwagi za zasadne. Stwierggiha
najblizszym posiedzeniu, Komisja wspoélnie z Panem Skkidmi i Rada
Prawnym powinna opracowarojekt uchwaty, ktéra zobowaywataby Zarzd
do prowadzenia monitoringu tych zadana ktore przekazujemyrodki.
Elementem tego monitoringu powinnacbpiezaca informacja z jednostek
wojewodzkich ohjtych budetem.

Radny Jozef Bijk — odniést s do niekorzystnej proporcjisrodkéw
przekazanych na dziat Rolnictwo. Stwierdzi&é mimo wielu apeli i monitow
radnych, Zargd Wojewodztwa nie wat dotychczas pod uwagrolniczego
charakteru naszego regionu.

Skarbnik Wojewodztwa - stwierdzit, ze o strukturze buabtu przesdzap
srodki przekazywane z budtu pastwa ze wskazaniem do przeznaczenia na
oswiate i pomoc spoteczn Ponadto zadania z rolnictwa i gospodarki wodnej s
zadaniami z zakresu administracjadbwej i shd wojewodztwo przeznacza na
ten cel ograniczongodki.

Radny Jerzy Suchaski — stwierdzit,ze z analizy buizetu wynika ju na dzié

dzisiejszy nadwika w wysokaci 80 min zt. Wz¢ta sk ona m.in. z wgkszego
niz planowano wykonania dochodéw z 14%-ego udziatu wdagku
dochodowym od osob prawnych. W | potroczu wykonamyamosito juz 92%.

Czyli 60 mIn zt nadwyki jest juz na dzié dzisiejszy. Jeeli my teraz nie
wskazemy na co t&rodki zagospodarowato przejd na nadwyke, a nie na
zadania pilne, ktore terazzunazna wykonywé.

Radny Janusz Koza- zwrécit uwag, ze plan po zmianach wynosi 189 min zt.
a wykonanie wzrasta do 500 min czyli o 290%. Whyrazitpliwos¢, czy jest to
zgodne z obovdzujacym prawem i kto w rzeczywistol bedzie podejmowat
decyzje o wydatkowaniu tyctrodkow?

Przewodnicacy obrad — stwierdzit, ze dyskusja zmierza do prezygja
formalnego wniosku, ktory trzeba przygotawapd strony prawnej i przyg
podczas kolejnych obrad Komisji.

Radny Andrzej Nowak — wyrazit odmienny pogt. Dzk obradug dwie
komisje i podejmuj wspOlry opinie. w dokumencie tym powinien esznalexé
wniosek o dokonanie w ggu 1 m-ca analizy rezerw w poszczegoélnych



jednostkach i ewentualnie pozostawienie ich do dyggi Zaradu. Jeeli
uchwalimy to za miesc i p&niej wdrazymy to kedzie za pano na realizagj
zada inwestycyjnych.

Przewodniczicy obrad — poddat pod gtosowanie wniosek Radnego Nowaka
0 zagcie stanowiska w dniu dzisiejszym.
Komisja jednomyinie przegtosowata ww. wniosek.

Przewodniczcy obrad — zaproponowat, aby Komisja przegtosowata
informacg o przebiegu wykonania bgetu za | pétrocze i uzupetnita jo
stanowisko w kwestii kwartalnego monitorowania wikdaania tychsrodkow.

Radny Janusz Koza-— zawnioskowat o sformutowanie :biege lub state
monitorowanie.

Przewodniczcy obrad - doprecyzowat zapis: wniosek o0 hiee
monitorowanie wykorzystanidgrodkdéw przekazanych przez Sejmik w stosunku
do zada realizowanych przez jednostki.

Skarbnik Wojewddztwa — stwierdzit,ze na dzisiejszej Komisji byli obecni
dyrektorzy jednostek zgodnie zz/czeniem Komisji. Jest to element nadzoru.
Materialy dotyczce realizacji zadaobjctych budietem przedktadaney przez
departamenty na posiedzenia poszczegolnych komisjplemowych. Mana
dopracowa ten model.

Radny Mieczystaw Gbski — wymienit inne dziaty, w ktorych nie stwierdzono
wykonania. Zadat pytanie, czy powodem tego stastizeickszeniesrodkéw,
czy tez brak dyspozycji ich wydawania, co spowodigepod koniec roku w
paspiechusrodki te lpda wydawane.

Radny Janusz Koza-— stwierdzit, ze taki zapis informacji i nieujawnianie
rzeczywistych wydatkéw jest dobrym sposobem na pakowanie” srodkow.
P&niej tworzy s¢ hadwyzka i przeznacza sija ha niewiadomy cel z gmych
przyczyn — cgsto politycznych.

Skarbnik wojewddztwa — podkrélit, ze srodki z RPO i Kapitatu Ludzkiego
niewykorzystane w danym roku hietowym nie przepadajale na koniec roku
musz by¢ zwrocone do bugbtu pastwa. Natomiastsrodki wilasne s
gromadzone jako nadwka budetowa.

Radny Janusz Koza— wyrazit poghd, ze zwrotsrodkdw do budetu zawsze
dowodzi stabéci samorzadu i braku umiegjtnosci wykorzystaniasrodkow, w
tym wypadku unijnych.



Przewodniczicy obrad — zaproponowat, aby omawiany €lzi dokument
Komisje zaopiniowaly pozytywnie, jednak zawarta nun wniosek o bigace
monitorowanie w okresie kwartalnym tyckhrodkéw, ktére przekazujemy
w zestawieniu z realizacjzeczow.

Radny Andrzej Nowak — ponowit swoéj wniosek, aby nie wprowadzzapisu
o kwartalnym monitorowaniu. Ten nadzor powinien dénigharakter staty i
biezacy.

Przewodniczicy obrad — stwierdzit,ze Komisje powinny take zobowazywat
merytoryczne departamenty do przedoia wyjdnien nt. tych czsci
dokumentu, gdzie jest zapisany brak wykonania.

Zaproponowat przygcie opinii pozytywnej z tymi dwoma wnioskami.

Radny Andrzej Nowak — stwierdzit, ze wyjanienia powinny dotyczy nie
tylko tych rozdziatbw, gdzie jest brak wykonaniale atakze wystpuje
wykonanie nieadekwatne do uptywu czasu.

Radny Janusz Koza— Komisja powinna zawnioskowdakze o przedieenie
informaciji obrazujcej wykonanie finansowe i rzeczowe za Ill kwartaty.

Przewodniczcy obrad — w podsumowaniu dyskusji zaproponowat, aby
Komisje wysapity do Zaradu Wojewodztwa o :

1. Stale monitorowanie przez Zatz Wojewodztwa i wiéciwe
departamenty Urdu Marszatkowskiego stopnia realizacji zagastosunku do
zaangaowania przekazanych z hietu wojewodztwa srodkdw oraz
przedktadanie pod obrady Komisji Bigtu i Finanséw biecych informacji na
powyzszy temat.

2. Przedstawienie przez departamentycduwzMarszatkowskiego w terminie
do 27 padziernika br. informacji o:

- przyczynach — nieadekwatnego do uptywu czasopngt realizacji wydatkow
w | pétroczu 2008 roku,

- rzeczywistym stanie zaangavaniasrodkow na koniec Il kwartatu.

Poddat pod gtosowanie przgje opinii pozytywnej zawieragej ww. wnioski.
Komisje jednogténie przygty ww. zapisy.
Opinia Komisji do ,Informacji o przebiegu wykonanbudzetu wojewddztwa

za | potrocze 2008 roku”, spadzona na podstawie dyskusji i gtosowania
stanowizakcznik nr 3 do protokotu.



Czes¢ 1l posiedzenia, odbyta w sktadzie Komisji Rewiyjn

1.Wyznaczenie zespotdbw kontrolnych do przeprowadzenkantroli
zamieszczonych w planie kontroli nazdaiernik i listopad.

2. Sprawy rane.

Przebieg posiedzenia.

Ad 2.

« Komisja powotata zespdt kontrolny w sktadzie: PasgBstaw Moskal
(przewodniczcy), Pan Andrzej Nowak (cztonek zespotu kontrolnegan
Mieczystaw gbski (cztonek zespotu kontrolnego) do przeprowadzen
pazdzierniku 2008 r. kontroli Departamentu Infrasturly Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwiwictokrzyskiego w Kielcach, ul.
Targowa 18 w przedmiocie:

1. Wydatkéw zwizanych z finansowaniem zade zakresie organizowania
i dotowania kolejowych regionalnych przewozéw passkich (stan na
dziean 30 wrzénia 2008 r).

2. Wydatkéw stanowicych doptaty dla przewmikow wykonupcych
krajowe autobusowe przewozy pasaskie z tytulu stosowania
ustawowych ulg w przewozach paseskich (stan na dzie30 wrzénia
2008 r.)

Ustalono termin kontroli na 10 pdziernika 2008 r.
Ad 3.
Spraw ré@nych nie zgtoszono.
Na tym posiedzenie zakozono.
Protokot sporzdzita Barbara Loch.
Przewodnicey obrad

Bogustaw Moskal



