Protokdt nr 3/07 ,
Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,
ktore odbyto sie w dniu 11 stycznia 2007 r.

Posiedzenie rozpoeo sie 0 godz. 9.00 i trwato do godz. 11.50.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji orawsoby zaproszone
zgodnie Zistami obecngci stanowgcymi zat. nr 1 2.

Przewodniczyt obradomrzewodniczcy Komisji Bogustaw Moskal.

Zapoznatl zebranych z zaproponowanym przy zapraszeai posiedzenie
porzadkiem obrad i zapytat, czy radni wngasdo niego uwagi. Cztonkowie
Komisji uwag i wnioskow nie zgtosili i jednoginie przygli do realizacji

porzadek obrad w brzmieniu:

1. Zatozenia do planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 20@kr
2. Propozycja szkolenia dla cztonkdéw Komisji.

3. Wstepne zatgenia regulaminu pracy Komisji Rewizyjnej.
4. Sprawy r@ne.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1.

Przewodniczicy obrad przypomniat,ze po posiedzeniu Komisji w dniu 28
grudnia 2006 r. zostaty rozdane czionkom Komisjikirzgtoszé do projektu
planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2007 r. W zapeeniu na dzisiejsze
posiedzenie zwrocit sido cztonkow Komisji z préba o przekazanie w terminie
do 8 bm. do Kancelarii Sejmiku swoich propozycjimlanu kontroli. Stwierdzit,

ze wplyreta na jego ¢ce pisemna propozycja od radnego Jozefa Grabowskieg
(stanowgca zat. nr 3 do protokotuPoinformowat,ze Komisja lkdzie tworzy
projekt planu kontroli w oparciu 0 ww. propozycjepropozycje
Przewodnicacego Komisji oraz wnioski radnych zgtaszane w traldyskusii.
Zapytat, czy radni majpropozycje.

Radny Jarostaw Przygodzki— w zwiazku z planowam rezygnacj z pracy w
Komisji Rewizyjnej — nie zgtasza swoich propozyciji.

Radny Jozef Bk zaproponowat skontrolowanie nieprawidiciepd w
wykonaniu drég, a szczegoblnide wykonanych poboczy. Jad wykonania
drogi w duzej mierze zalgy od wykonawcy, np. droga Potaniec — Staszéw
robiona byta w tempie: 3 km w 1. roku, 200 m. wéku | 500 m. w 3. roku.
Wigcej zatem kosztujéciagniecie sprztu, niz wykonanie asfaltu.
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Przewodniczicy obrad poinformowat,ze kontrolaSwigtokrzyskiego Zarzdu
Drog Wojewddzkich wyspuje zarbwno w propozycji jego, jak rownie
radnego Grabowskiego.

Radny Jarostaw Przygodzki wyrazit potrzek ,ujednolicenia systemu sieci
drog”, poniewa kategoryzacja drdog jest niekorzystna dla stang.dro

Przewodniczicy obrad stwierdzit, ze ww. propozycja mee by przekazana w
formie wniosku po kontrolsZDW.

Radny Jézef Bk zauwayt, ze gminy chktnie wzityby w zarad drogi
powiatowe, poniewawiaze sk z tym otrzymanie dotacji.

Przewodniczicy obrad dodat,ze wystpuja problemy i paradoksy z remontami
I modernizagj skrzyzowan drog r&nej kategorii. Stwierdzitze sprawa ta me
by¢ zawarta jako jeden z wnioskéw pokontrolnych z kelntSZDW i podana
pod dyskusj Sejmiku przy przyjmowaniu protokotu.

Rozpoczt zapoznawanie Komisji z propozycjami radnego AlBwskiego.

Odncnie tematu zapisanego na stytze,Analiza projektu budetu
wojewodztwa na 2007 r. podaem zabezpieczenia celéw spotecznych oraz
rozwojowych WojewddztwaSwictokrzyskiego” wyrazit obaw, czy Komisja
Rewizyjna jest wladna opiniowarojekt budetu, skoro jej gtbwnym zadaniem
jest kontrola wykonania budtu, faktéw ju zaistniatych.

Radny Jozef Grabowski zaproponowat zamiefqiiwyraz ,analiza” na wyraz
,ocena”. Budet tworzony byt przez Zasd Il kadencji i Komisja Rewizyjna
moze dokond jego oceny. Dalsze rozwanie budetu wojewddztwa, ju pod
katem inwestycyjnym, proponowane jako: ,Zadania istyeyjne przyte do
realizacji w 2007 r. i ich zabezpieczenie w zalgasirliwosci sfinansowania”
(pod katem brakusrodkow lub przeszacowania poszczegoélnych apdaazna
prowadzé w lutym, poniewa w styczniu zapewne Komisja nie g odby¢
posiedzenia. W marcu proponuje ocewniptyw wykorzystanych przez WUP i
powiatowe urzdy pracysrodkéw finansowych na zmniejszenie bezrobocia i
dokona analizy, czy nagpito ono wskutek dziataniarodkéw finansowych,
czy te wpltyw decydugcy mialty demografia i migracja. Nadg skontrolowaé
program dotycgcy przeciwdziatania bezrobociu. Kolejno referowgtaszone
propozycje, zwraca¢ szczegOlpuwag: na hasipujace zagadnienia:

- W Czerwcu - przedsivziecia realizowane przez samady gmin i, powiatow i
wojewoddztwa na rzecz poprawy stanu drog wojewodekie 2007 r.;
zaproponowat posiedzenie wyjazdowe - uczestnictwarlbiorze zakfczonego
zadania lub jego odcinka;

- w padzierniku - inwestycje w infrastruktgirochrony zdrowia, bowiem —
nawiazujac do ztonej interpelacji — szpitalom powiatowym nata jest
pomoc ze strony Wojewddztwa w dopasaiu ;



- w listopadzie — funkcjonowanie Biura Geodezji iodkrnizacji Terenow
Wiejskich, albowiem naleg przeanalizowa problemy mieszkecOw wsi
i matych miasteczek dotyaze geodezji i modernizacji terendw wiejskich.

Poinformowalt,ze wykorzystywat propozycje z planéw kontroli z poganich
lat.

Radny Jézef Bik za konieczne uznal umieszczenie w planie konftiiec,
pazdziernik) spraw zwizanych 2z melioracjami i konserwacjwatdéw
przeciwpowodziowych oraz rowow melioracyjnych.

Przewodniczicy Komisji zaprezentowat swoje propozyggnowice zat. nr 4
do protokotu.

- w_lutym: Ogdlny stan organizacyjny, finansowy, zapleczehnezne
Wojewodzkiego Specjalistycznego Zespotu Opieki Mesychiatrycznej w
Kielcach.

- w_marcu 1) Gospodarka wodna w zakresie maitej retencjglizacja
statutowych zadaSwigtokrzyskiego Zarzdu Melioracji i Uradzex Wodnych
w Kielcach, a nagpnie we wrzéniu: ocena dziata SZMiUW w okresie
wiosenno-letnim (I pétrocze 2007 r.).

2) Celowac¢ i stopien zaangaowania finansowego oraz aportéw rzeczowych
Zarzadu Wojewoddztwa w przedsiziecia o charakterze gospodarczym.
Podmiot kontroli stanowibeda 2-3 Departamenty Uedu Marszatkowskiego.

- w_kwietniu: Obok wykonania bugttu wojewddztwa za 2006 rok, wydatki
zwiazane z bigacym utrzymaniem drog wojewddzkich w Kielcach w aliesod
1.01.2006 r. do 31.12.2006 r. (temat zaproponowargez Departament
Infrastruktury).

- w czerwcu Realizacja zamowiepublicznych w Urzdzie Marszatkowskim na
przestrzeni | potrocza br. - (temat zaproponowagnyez Departament
Organizacyjno-Administracyjny i Kadr).

Lipiec i sierpié — przerwa wakacyjna.

- we wrzéniu: obok wykonania bugktu wojewddztwa za | pétrocze 2007 roku,
skuteczné&¢ kontroli WUP w zakresie wykorzystania przez poawved¢ urzdy

pracy srodkéw przekazanych na szkolenia, wsparcie dziafazeciwko
bezrobociu, itp.

- W pazdzierniku: kontrola zamowig publicznych realizowanych w br. przez
Swigtokrzyski Zarad Melioracji i Uradzex Wodnych oraz stan konserwaciji
watow przeciwpowodziowych.

W zwiazku ze zgtoszanna padziernik propozyg radnego J. Grabowskiego,
zapytat koordynatora Zespotu Radcoéw Prawnych wetlrie Marszatkowskim
Ewe Kokowslq o status prawny Wojewodzkiego Biura Geodezji reh@w
Rolnych w Kielcach.



Koordynator Zespotu Radcow Prawnych w Urzdzie Marszatkowskim Ewa
Kokowska odpowiedziata,ze zadania zlikwidowanego w latach 90 Biura
zostaty powierzone innej jednostce, a hazwa zqds@ta przepisy o scaleniach
wskazuj biuro o takiej nazwie, jako beneficjenfeodkdw na scalenia.Przy
Swietokrzyskim Biurze Rozwoju Regionalnego znajduje@iddziat ziaony z 2
pracownikow, ktéry zajmuje siscaleniamiSrodki z budetu wojewodztwa na
te cele § znikome. Stwierdzita rownie ze Komisja Rewizyjna ma jedynie
analizowa projekt budetu Wojewodztwa na 2007 rok. Ponadto male
wykluczy¢ z planu kontrole innych podmiotowznwojewddzkie samoszlowe
jednostki organizacyjne i Ugd Marszatkowski. Na przyktad nie moa bada
powiatowych urzdéw pracy, lecz Wojewodzki Ugd Pracy. Narusza to
bowiem podziat kompetencji. Kkda z jednostek samadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewodztwo) ma swojwarantowas samodzielng&, nie ma
migdzy nimi zadnych relacji zwierzchnictwa. Moa kontrolowa WUP ze
srodkéw przekazanych dla powiatowych ed@w pracy, na podstawie umow i
porozumié. Wazna jest poprawng sformutowania podmiotu w planie
kontroli.

Radny Jbozef Grabowski powiedziat, ze jego inteng byt poghd na
prawidtowas¢ funkcjonowania WUP i jego relacji z powiatowymizedami
pracy, ktore spoeglzap informacje do WUP.

Radny Jarostaw Przygodzki zaproponowat, aby przedmiotem kontroli byt
stopiev wykorzystania srodkbw na stypendia dla miodzie szkolnej i
studentow.

Radny Jozef Grabowski odniost s¢ do swojej propozycji zimnej na

kwiecien: realizacja interpelacji radnych Sejmiku za |.kK2007 r. (liczba,

tres¢, sposob zalatwienia, faza realizacji) i stwierdz# zagadnienie to winno
by¢ przedmiotem kontroli rokrocznie w celu mobilizaggaradu Wojewodztwa
do skuteczngi.

Przewodniczicy obrad, odnanie zgtoszonego przez radnego J. Grabowskiego
tematu: Analiza projektu budtu wojewddztwa na 2007 r. podaté&m
zabezpieczenia celow spolecznych oraz rozwojowychojeWbdztwa
Swietokrzyskiego, zaproponowat zaméawyrazu ,analiza’ na ,ocena” oraz
odbycie wspdllnego posiedzenia z Komigudzetu i Finanséw, na ktorym
Komisja Rewizyjna wysjpowataby z glosem doradczym.

Radny Jozef Grabowski zwrocit uwag Komisji na zgloszony przez
Przewodnicacego Komisji na luty temat: ,0gdélny stan organizagy
finansowy, zaplecze techniczne Wojewddzkiego Ststjaznego Zespotu
Opieki Neuropsychiatrycznej w Kielcach”. Zaproporadwaby - z powodu
znanej radnym kontrowersyjnej sprawy modernizaggruchomdci przy ul.
Kusochskiego na potrzeby lecznictwa psychiatrycznego -niezha



umieszczenia tej jednostki w planie, ewentualnikothat kontroli doranej tej
inwestycji, na zlecenie Sejmikuzgi droga oficjalna wptynie wniosek.

Przewodniczicy obrad zapoznat Komigj ze statystyk przeprowadzanych
kontroli w poszczegollnych jednostkach organizaaginyw poprzednich
kadencjach.

W zwiazku z brakiem dalszych gtosow w dyskugrzewodniczacy obrad
podsumowat wszystkie wnioski i zaproponowat projgkanu kontroli w
brzmieniu stanowicym zat. nr 5 do protokotu.

Komisja przygta ww. projekt i upowanita Przewodniczcego do przedieenia
go Sejmikowi na najbiszej sesji do uchwalenia.

Ad 2.

Przewodniczicy obrad stwierdzit, ze na pocatku kadencji konieczne jest
wprowadzenie cztonkow Komisji Rewizyjnej w techaikprzeprowadzania
kontroli. Dlatego istotne jest uczestnictwo w da@beznrganizowanym szkoleniu.
W tym kierunku id propozycje:

1) Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, ktér&kromznie w lutym
organizuje dla komisji rewizyjnych szkolenia z zsdu absolutorium, w
programie ktorego e&¢ szkolenia péwieccona jest technikom pegtowania
kontrolnego.

2) Centrum Edukacji Menagrskiej PROMOTOR(zat. nr 6 do protokoty)
jednake ze wzgtdu na miejsce szkolenia — Zakopane, i zbyt wysok
odptatndc¢ — nie jest brane pod rozwag

Przewodniczicy obrad zalecit Kancelarii Sejmiku organizacgzkolenia dla
wszystkich cztonkéw Komisji w ramach oferty RIO. rif@wvaz zakres
merytoryczny podmiotdw kontrolowanych znacznie Rraeza budetowy
konieczne jest wprowadzenie cztonkow Komisji w t@&h kontrolowania.

Koordynator Zespotu Radcow Prawnych w Urzdzie Marszatkowskim Ewa
Kokowska poinformowata,ze technika przeprowadzania kontroli citoma
jest w Statucie.

Przewodniczcy obrad stwierdzit, ze szkolenie na temat techniki
przeprowadzania kontroli jest niezime dla kontrolyjcych, aby pozna
prawidta kontroli i zapobiec odwodzeniu od meritum.

Radny Wojciech Borzecki wyrazit stanowisko,ze przed kada kontroh
Komisja wypracuje czekligtzagadnié do kontroli. Komisja nie d&dzie w stanie
skontrolow& swojej dziatalnéci, tylko dany wycinek.

Przewodniczicy obrad wyrazit przekonanie,ze szkolenie rozwieje wiele
niewiadomych i niejasrigi. Stwierdzit,ze przed kontral Komisja musi mié ,



tylko do swojej dyspozycji, plan kontroli, ktoregmlezy trzyma sig scisle.
Ujawniony plan kontroli w szczegétach podmiotowi nkmlowanemu nie
spetnia swojej funkcji. W przegju tygodnia, dwoch, Kancelaria Sejmiku
przygotuje konkretqppropozycg szkolenia.

Ad 3.

Przewodniczicy obrad stwierdzit, ze jest potrzebny w procedowaniu Komisji
wewretrzny regulamin normagy dziatania Komisji nieokje Statutem.
Projektu regulaminu jeszcze nie ma, mirmagest wiele projektow.

Koordynator Zespotu Radcow Prawnych w Urzdzie Marszatkowskim Ewa
Kokowska zwrdcita uwag, ze w swietle brzmienia art. 28 ust 2 ustawy o
samoradzie wojewddztwa wszelkie sprawy regulaminowe, pyzedmiot
dziatania, zakres zaflazasady dotycce skiadu, organizagivewrgtrzm i tryb
pracy komisji powotywanych przez sejmik oklee statut wojewodztwa. Tate
zbedne jest tworzenie oglonego regulaminu pracy komisji.zé regulamin ma
mie¢ cechy aktu normatywnego, mus¢ @naleé¢ w Statucie. Do rozwania
pozostaje wic: albo modyfikacja Statutu poprzez uszczegoétowierdapisow o
dziataniu Komisji, albo umowne pragie przez Komig regulaminu
wewretrznego niemacego waloru aktu normatywnego, jedynie deklaraciji
wspolnego dziatania, lecz bez powtarzania zapiséatutewych. Nie ma
delegacji ani w ustawie, ani w Statucie, by komgsjayjmowata regulamin.

Przewodniczicy obrad stwierdzit, ze forma regulaminu samej pracy komisji
musi by¢ obwarowana ustaleniami cztonkow Komisiji.

Radny Wojciech Borzecki zaproponowat, aby regulamin pracy Komisji
Rewizyjnej opracowany zostat w porozumieniu z paBiwa Kokowslka,
przestany naspnie mailem do radnych, a po poprawkach zgtoszompzez
radnych — przyity przez Komisi na nasipnym posiedzeniu. Taka forma skréci
proces prac nad regulaminem.

Przewodniczicy obrad poinformowat,ze jest w kacowej fazie opracowania
regulamin Komisji Rewizyjnej. &dzie on rozdany radnym na kolejnym
posiedzeniu, ktore zaproponowat odly dniu sesji 26 bm. przed rozpeciem
obrad Sejmiku. Jeli Komisja zdecyduje,ze ta forma pracy duzie
obowigzywata, to musi by regulamin uchwalony przez Komgs;j

Ad 4.

Przewodniczicy obrad zaproponowat rozwaenie utworzenia 2-3 osobowych
zespotébw kontrolnych, ktére bylyby przypisane donk@tnego przedmiotu
kontroli zgodnie z planem na 2007 r.



Radny Jozef Bik wyrazit obaw o zrealizowanie bardzo obszernego planu
kontroli i adekwata do tré&ci zalazonego dokumentu aktywié cztonkow
Komisji, poniewa radni pracuj w co najmniej dwoch komisjach Sejmiku oraz
réznych ciatach opiniodawczo-doradczych (rady spoteczpitali).

Radny Wojciech Borzcki podzielit zaniepokojenie przedméwcy, stwierdeaj
7ze takie tempo prac me grozé brakiem kworum na posiedzeniach.
Zaproponowat, aby w miar mazliwosci kolejne posiedzenia Komisiji
Rewizyjnej oraz Komisji Buzktu i Finanséw odbywaly siw jednym dniu,
poniewa pieciu radnych naley do obu komisji.

Radny J6zef Bik zaproponowat skorelowanie posgzych posiedzerowniez z
obradami Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodnej i @aty Srodowiska.

Radny Jozef Grabowskj w zwiazku z nadmiernym obgieniem cztonkow
Komisji Rewizyjnej prag wynikajaca z uczestnictwa w zespotach kontrolnych,
stwierdzit,ze naley rozway¢ przyznanie im specjalnyciodkéw finansowych

| przywileju rozliczania delegacji za uczestniczew kontrolach.

Na tym posiedzenie zakozono.
Protokot sporzdzita Barbara Loch
Przewodnicgy obrad

Bogustaw Moskal



