Uchwatla Nr XXV1/481/12
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 28 grudnia 2012roku

w sprawie przyjecia do realizacji programu p.n. ,Wojewodzki Program
Przeciwdzialania Wykluczeniu Spolecznemu na lata 2012-2017”

Na podstawie art. 18 pkt. 20, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.), art. 21 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej(Dz. U. z2009 r. Nr 175, poz. 1362 z po6zn. zm.)., uchwala si¢

co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Wojewddzki Program Przeciwdzialania Wykluczeniu

Spolecznemu na lata 2012-2017”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku

Mieczystaw Gebski



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy Spotecznej
(Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 z po6zn. zm.)) samorzad wojewoddztwa zostat
zobligowany do opracowania programu w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu stanowiacego czes$¢ strategii wojewodztwa w zakresie polityki spoleczne;.
» Wojewddzki Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2012-2017" jest
aktualizacja 1 uszczegétowieniem celow zawartych w ,Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012-2020”, jakie samorzad wojewddztwa bedzie
realizowal w tym zakresie przez najblizsze szes¢ lat.

Program stanowi rozwinigcie celow strategicznych oraz operacyjnych Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012-2020. Przyjeta w dniu 29 stycznia
2012 roku, Strategia w pierwszym celu strategicznym zaktada minimalizacj¢ obszarow
wykluczenia spolecznego, co podkresla znaczenie tego problemu dla kierunkow polityki
spotecznej wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Problematyka wykluczenia spotecznego zostata
uwzgledniona we wszystkich pigciu celach strategicznych, sformulowanych w Strategii.

Program zostal poddany konsultacjom z przedstawicielami instytucji rzadowych
1 samorzadowych, a takze przedstawicielami organizacji pozarzadowych z terenu
wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Po przeprowadzeniu konsultacji do Regionalnego Osrodka

Polityki Spolecznej nie wplynety wnioski i uwagi dotyczace Programu.
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Zespol ds. Kkonsultacji projektow ,, Wojewodzkiego Programu  Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spolecznemu na lata 2012-2017” oraz , Swietokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej na lata 2012-2017" powotany Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Nr
1400/12 z dnia 11pazdziernika 2012 r. w sktadzie:

1. Grzegorz Swiercz - Przewodniczacy ,,Zespotu”, przedstawiciel Samorzadu Wojewodztwa

Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

2. Barbara Jakacka — Green - Zastgpca Przewodniczacego ,,Zespotu” przedstawiciel

Samorzadu Wojewodztwa, Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

3. Jadwiga Zycka - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich -

Czlonek.

4. Izabela Barto - Przedstawiciel Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego —

Czlonek.

5. Malgorzata Tarczynska - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Piekoszowie — Czlonek.
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I. Wprowadzenie

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu jest obecnie jednym z najwazniejszych
zagadnien i celéw europejskiej oraz krajowej polityki spotecznej. W dokumentach Komisji
Europejskiej termin ten przyjgty zostal po raz pierwszy pod koniec lat 80-tych ubieglego
wieku. W Strategii Zrownowazonego Rozwoju, dokumencie przyjetym w 2001 r. po Traktacie
Lizbonskim wskazano, ze to ,,cztowiek jest najwazniejszym czynnikiem rozwoju — kapitatem
ludzkim”, a ograniczanie wykluczenia spotecznego i wszelkie formy przeciwdziatania temu
zjawisku sa priorytetem celow Wspolnoty '.

Zagrozenie ubdstwem 1 marginalizacja rodziny wymaga odpowiednich dziatan
interwencyjnych, pomocniczych, terapeutycznych i wspierajacych. Coraz wigksza rolg w tym
petnia samorzady lokalne, o$rodki pomocy spotecznej, a takze organizacyjno-instytucjonalne
strategie panstwa. Formy i metody wspierania zaleza od wielu czynnikow. Szczegdlna uwage
nalezy zwrdci¢ na gtowna przyczyne ubdstwa i ekskluzji, po to by w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywa¢ instrumenty dostosowane do indywidualnej sytuacji - instrumenty aktywnej
integracji — realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.

W procesie wspomagania rodzin dochodzi si¢ do tradycyjnych metod, gdzie nacisk
ktadziony byt na diagnozeg oraz identyfikacje deficytow 1 problemoéw jednostki oraz rodziny, na
rzecz podejmowania nowych inicjatyw majacych na celu przywracanie sit 1 energii, wspieranie
pozytywnych zasobdéw. Takie podej$cie wymaga intensywnej pracy socjalnej majacej na celu
ksztattowanie wsrod ludzi odpowiedzialno$ci za swdj los 1 umiejgtnosci przystosowania do
samodzielnego zycia w nowej, catkowicie odmiennej rzeczywistos$ci. Dotychczasowe dziatania
pomocy spotecznej skoncentrowane byly na realizacji $wiadczen pienigznych, co prowadzito
do minimalizacji pracy socjalnej i uzaleznienia klientow od §wiadczen.

Aktywne zwalczanie uboOstwa 1 wykluczenia spolecznego to realizowanie polityki
spotecznej ukierunkowanej na aktywizacj¢ zawodowa i usamodzielnienie ekonomiczne osob
zagrozonych wykluczeniem. Przy systematycznie zwigkszajacym si¢ zroznicowaniu spoteczno-
gospodarczym miasto-wie§ tworzy si¢ ,, nowa geografia ekonomiczna” tworzaca nowe
uwarunkowania.

Przy planowaniu dzialan musimy réwniez pamigta¢ o tym, iz mieszkancy naszego
regionu (jak 1 kraju) sa dos¢ bierni w sferze publicznej. Z badan Centrum Badania Opinii

Spotecznej wynika: ponad 70% oséb z niskim poziomem wyksztatcenia 1 powyzej 65 roku

! Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w Goeteborgu — czerwiec 2001 r. — za: Izabela Matkowska, Gminne
Strategie Rozwiqzywania Problemow Spolecznych jako realizacja zalozen polityki spojnosci w odnowionej
Strategii Lizbonskiej i zrownowazonym rozwoju, otwartq metodq koordynacji, w: Praca socjalna wobec nowych
obszarow wykluczenia spolecznego, red. K. Wadz, S. Pawlas — Czyz, s. 55
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zycia deklaruje brak wptywu na to, co si¢ dzieje w ich gminie. Z drugiej strony Polacy nalezacy
do tych grup rzadziej niz inni interesuja si¢ zyciem publicznym®.

Problem braku zaangazowania jeszcze mocniej dotyczy 0soOb zagrozonych
wykluczeniem, w tym szczegdlnie z powodu niskiego poziomu wyksztalcenia i ze wzgledu na
wiek. Bierno$¢ ta jest zwiazana z procesem wczesnego wycofywania si¢ Polakow z wczesniej
odgrywanych rol spotecznych 1 realizowanych aktywnosci.

W procesie budowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktére winno by¢ wolne od
nierdowno$ci w uczestnictwie réznych grup obywateli w zyciu publicznym, bardzo istotne
znaczenie ma tworzenie ram organizacyjno-prawnych umozliwiajacych podejmowanie
aktywnosci przez osoby zagrozone wykluczeniem.

Wypracowane do obecnej chwili rozwiazania prawno-instytucjonalne, ktoére winny
utatwia¢ obywatelom zagrozonym wykluczeniem uczestnictwo w sprawach publicznych sa
niewystarczajace 1 maja charakter wyrywkowy. Od kwietnia 2012 roku obowiazuje ustawa
0 jezyku migowym 1 innych S$rodkach wspierania komunikowania sig¢. Jej celem jest
zniwelowanie przeszkod utrudniajacych osobom niestyszacym integracje i funkcjonowanie
w spoteczenstwie.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego z 2011 roku wprowadza m.in. mozliwos$¢ glosowania
korespondencyjnego dla oso6b niepelnosprawnych oraz przez petnomocnika. Prawo wyborcze
przewiduje réwniez rozwiazania dla osob starszych, ktére najpdzniej w dniu wyboréw skoncza
75 lat — moga rowniez korzysta¢ z glosowania przez pelnomocnika. Czynnosci te sa zwolnione
z oplat.

Tworzenie polityk publicznych bez wudzialu grup zagrozonych powoduje
nieuwzglednianie ich potrzeb, co z kolei poglgbia marginalizacjg tych osob. Grupy te staja si¢
nieobecne w zyciu publicznym. Cudzoziemcy powinni mie¢ przeciez mozliwosé
wspotdecydowania w sprawach, ktore ich dotycza- w obecnej chwili sa oni niemal catkowicie
pozbawieni wptywu na zycie publiczne. Co wigcej w dokumentach strategicznych kwestia
dostepu do zycia publicznego i uczestnictwa w nim 0s6b zagrozonych wykluczeniem m.in. z
powodu niepetnosprawnosci, choroby, wieku, pochodzenia nie jest podejmowane.

Tworzac system wsparcia udzialu obywateli/mieszkancow w procesach decyzyjnych
nalezy wypracowa¢ odregbne rozwiazania dostosowane do zrdznicowanych potrzeb i
odmiennych deficytow o0s6b zagrozonych wykluczeniem, ulatwiajacych pokonywanie
przeszkdd w partycypacji, jakie wynikaja m.in. ze zlego stanu zdrowia, z wieku czy niskiego

poziomu wiedzy.

2 Obraz typowego Polaka w starszym wieku”. Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spoteczne;j,
Warszawa, styczen 2010 rok.
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Wiaczenie rodzin ubogich i wykluczonych w zycie spoleczne jest zadaniem trudnym
z ktorym w najblizszych latach zmaga¢ si¢ beda profesjonalnie przygotowani pracownicy
socjalni, reprezentujacy instytucje pomocy spoteczne;.

Obowiazek opracowania ,,Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu” naktada na Samorzad Wojewddztwa Ustawa o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. Zgodnie z Art. 21 pkt. 1 w/w Ustawy, Program Przeciwdzialania
Wykluczeniu Spotecznemu winien stanowi¢ integralng czg$¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa,
jak rowniez Wojewodzkiej Strategii Polityki Spoleczne;.

Niniejszy Program stanowi rozwinigcie celow strategicznych oraz operacyjnych Strategii
Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020. Przyjeta w dniu
29 stycznia 2012 roku, Strategia juz w pierwszym celu strategicznym zaklada minimalizacje
obszarow wykluczenia spolecznego, co podkre§la znaczenie tego problemu dla kierunkow
polityki spolecznej wojewodztwa $swigtokrzyskiego. Problematyka wykluczenia spotecznego
zostala uwzgledniona we  wszystkich pigciu celach strategicznych, sformutowanych
w Strategii.

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2012 - 2017
jest spojny z obecnie obowiazujacymi i funkcjonujacymi wojewodzkimi programami z obszaru
polityki spotecznej takimi jak:

*  Wojewodzki program wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu na lata 2006 — 2013.

*  Wojewodzki program realizacji zadan na rzecz zatrudnienia oséb niepelnosprawnych na
lata 2007 — 2013.

*  Wojewodzki program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych na lata 2006
—2013.

*  Wojewodzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2012-2016.

Instrumenty Polityki Spolecznej w zakresie rozwiqzywania problemow wykluczenia
spolecznego
Dokumentami, ktére bezposrednio reguluja zadania 1 obowiazki w zakresie

rozwiazywania problemow spotecznych sa ustawy sktadajace si¢ na instrumentarium polityki
spotecznej. Do najwazniejszych aktoéw prawnych w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu
nalezy zaliczy¢ m.in:
e Ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
¢ Ustaweg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
* Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnieniu osob niepelnosprawnych,

¢ Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
6



¢ Ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

* Ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,

e Ustaweg z dnia 8 grudnia 2006 r., o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych,

* Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2007 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni i doméw dla bezdomnych,

e Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

¢ Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o chorobach zakaznych i zakazeniach,

* Ustawg z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

* Ustaweg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e Ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

* Ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie,

* Kodeks wyborczy z dnia 5 stycznia 2011,- wprowadzajacy m.in. mozliwo$¢ gltosowania
korespondencyjnego dla 0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscia przez pelnomocnika.

Problem wykluczenia spolecznego zawarty zostal w ,, Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 2012-2020". Cel drugi w/w dokumentu sformutowany pn. ,,Budowanie
spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow problemowych” jako istotny
kierunek dzialan wskazuje rozwo6j zasoboéw ludzkich i kapitalu spotecznego na obszarach
0 najnizszym poziomie i dynamice rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Kolejnym istotnym dokumentem odnoszacym si¢ do problematyki wykluczenia
spotecznego jest Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski. Dokument szeroko
opisuje grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz wykluczone. Autorzy NSIS zwracaja
uwage na programy ukierunkowane na zwalczanie wykluczenia, ktore swa skutecznos¢
uzalezniaja od uwzglednienia wszystkich czynnikéw wykluczenia wystgpujacych w danej

grupie spolecznej czy u danej jednostki.

I1. Definicje wykluczenia spolecznego

Pojecie wykluczenia spolecznego w polskich dokumentach publicznych oraz literaturze
przedmiotu, pojawito si¢ na poczatku XXI wieku, tak wigc jest pojeciem wzglednie nowym.
Weczeéniej zjawisko to okreslano w Polsce marginalizacja. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz
marginalizacja jest pojeciem szerszym niz wykluczenie spoleczne, odnosi si¢ do

usytuowania jednostki na peryferiach istotnych nurtow zycia publicznego, natomiast



wykluczenie spoteczne jest terminem odnoszacym si¢ do braku uczestnictwa w tychze
istotnych nurtach Zycia publicznego. Osoby wykluczone spotecznie chca by¢ uczestnikami
glownych nurtéw zycia spolecznego lecz nie wiedza jak lub napotykaja przeszkody, ktorych
sami nie sa w stanie pokona¢. Marginalizacja to nieuczestniczenie jednostek lub grup
w podstawowych instytucjach okreslonego porzadku spotecznego (rynek pracy, konsultacje,
wymiar sprawiedliwosci, system edukacji itp.).

Z wykluczeniem spotecznym czgsto taczone jest zjawisko dyskryminacji.
Dyskryminacja to czesto wystepujaca forma wykluczenia spotecznego, objawiajaca sig
poprzez traktowanie danej osoby mniej przychylnie, niz innej w porownywalnej sytuacji ze
wzgledu na jaka$ cecheg (np. pte¢, tozsamo$¢ seksualna, wiek, niepelnosprawnosé, religi¢ lub
przekonania czy pochodzenie etniczne lub rasowe).

Wykluczenie spoleczne — to sytuacja, w ktorej jednostki zostaja z réznych przyczyn
pozbawione pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Pojawienie si¢ tego terminu byto
skutkiem odkrycia, ze w demokratycznych spoteczenstwach, cz¢$¢ obywateli nie tylko nie
korzysta z zalet rozwoju gospodarczego, ale wtasciwie nie uczestniczy w zadnych aspektach
zycia  spolecznego. Wykluczenie we wspotczesnych spoleczenstwach polega na
nieumiejetnosci 1 braku mozliwosci  korzystania przez obywateli z okreslonych uprawnien,
bowiem aby korzysta¢ zpraw przystlugujacych formalnie wszystkim obywatelom
spoteczenstwa nalezy spetlnia¢ okreslone warunki. Ze wzgledu na fakt, ze wykluczenie
spoteczne jest pojeciem wieloaspektowym istnieje szereg definicji je opisujacych.
Najwazniejsze sa te definicje, ktore zwracaja uwage na trzy podstawowe elementy, do ktorych
zalicza si¢:

» sytuacja wykluczajqca, bedaca splotem roznych czynnikow czy warunkoéw
wykluczajacych,

» jednostka wykluczona, a wigc jednostka czy grupa znajdujaca si¢ w sytuacji
wykluczajacej,

» zgodne z prawem spoleczne funkcjonowanie, korzystanie z zasobow publicznych oraz
zabezpieczenie whasnej egzystencji w godny sposob’.

We wszystkich powszechnie dostgpnych definicjach wykluczenia spotecznego pojawiaja
si¢ elementy tozsame, sa to:

» ograniczenie uczestnictwa zarowno w zyciu spotecznym, jak i jego kluczowych
obszarach oraz aspektach,

» ograniczony dostgp do zasobow, instytucji, systeméw spotecznych, ktéry
uniemozliwia integracj¢ i uczestnictwo,

» prawa socjalne realizowane w coraz to bardziej okrojonym zakresie,

* Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, str. 23
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» ubostwo i wielowymiarowa deprywacja,

» kumulowanie si¢ czynnikow ryzyka w konkretnych obszarach i zbiorowosciach,

» szybkie pogarszanie si¢ sytuacji jednostki czy tez zbiorowo$ci w szerokim zakresie.

Zgodnie z Narodowq Strategiq Integracji dla Polski wykluczenie spoleczne to ,, brak lub
ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a szczegolnie dla 0sob
ubogich”.

Natomiast wedtug L. Frqckiewicz wykluczenie to ,sytuacja uniemozliwiajqca Ilub
znacznie utrudniajqca jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych,
korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie
dochodow w godny sposob’™.

Z kolei ,,Stownik jezyka polskiego” definiuje zjawisko wykluczenia jako ,,mafo
znaczqcq warstwe spotecznq, sktadajqcq sie z jednostek prowadzqcych pasozytniczy tryb zZycia,
wykolejonych, naruszajqcych przepisy prawa i normy wspotzycia spotecznego, mety spoteczne
— ludzie o niewiadomym, podejrzanym sposobie zarobkowania, niskim poziomie moralnym,
cechujqcy sie brakiem kultury .

Zjawisko wykluczenia spolecznego, dotyczy w szczegdlnosci oséb, rodzin lub grup
ludnosci, ktore:

» funkcjonuja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne),

» zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spolecznymi, wynikajacymi
z masowych 1 dynamicznych zmian rozwojowych,

» nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im: normalna pozycj¢
spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wej$cie na rynek pracy lub zalozenie
rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow spotecznych i ekonomicznych,

» doznaja przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek nieodpowiedniego rozwoju
wlasciwego ustawodawstwa, jak 1 kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

» nie maja mozliwosci dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na
wyposazenie w kapital zyciowy, jego rozwdj 1 pomnazanie, co ma miejsce
w wyniku niedorozwoju tych instytucji spowodowanego brakiem priorytetow,

brakiem §rodkow publicznych, niska efektywnoscia funkcjonowania,

*Frackiewicz L., Wykluczenie spoteczne w skali makro i mikroregionalnej., [w:]red. Frackiewicz im.
L.,Wykluczenie spofeczne., Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005, s.
> Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1998, s. 256
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» posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobdéw spotecznych
ze wzgledu na zaistnienie: niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby
albo innych cech indywidualnych,

» sa przedmiotem niszczacego dziatania innych o0s6b, np.: przemocy, szantazu,
indoktrynacji®.

Proces wykluczenia spotecznego odbywa si¢ najczesciej w trzech, nastgpujacych po sobie
etapach:

» waqtlosé — stan, w ktorym osoba, mimo, iz zostata dotknigta rozmaitymi problemami,
wciaz utrzymuje kontakty z reszta spoteczenstwa,

> zaleznos¢ od pomocy spolecznej — poglebia si¢ trudna sytuacja osoby, ktora nie jest
juz w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z sytuacja, pelni jeszcze niektore role
spoleczne, ale jej uczestnictwo w spoteczenstwie jest coraz stabsze,

» zalamanie wiezi spolecznej — jednostka zostaje catkowicie wytaczona z gldéwnego

nurtu zycia’,
Kryteria wykluczenia spolecznego

Definiujac wykluczenie spoleczne socjologowie wymieniaja szereg czynnikow, przez
ktoére jednostki traca szanse, jakie posiada wigkszo$¢ ludzi. Jednostka jest spolecznie
wykluczona, jezeli pomimo chegci uczestnictwa w zyciu spotecznym, nie ma mozliwosci
uczestnictwa z powodow bedacych poza jej kontrola.

Zjawisku wykluczenia spolecznego sprzyjaja roznorodne czynniki m.in. dtugotrwata
zapa$¢ ekonomiczna danego obszaru, brak odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych
zdobycie pracy, uzaleznienia, bezdomnos¢.

Zjawisko wykluczenia mozemy rozpatrywa¢ w trzech aspektach: ekonomicznym,
politycznym i kulturowym.

Aspekt ekonomiczny - jest utozsamiany z bieda. Oznacza brak dostgpu do r6znorodnych dobr
- od zapewniajacych egzystencje¢ na podstawowym poziomie (pozywienie, ubranie,
mieszkanie), poprzez inne dobra i1 ustugi dostgpne wigkszosci spoteczenstwa, a niedostgpne
jednostkom wykluczonym, takie jak: $rodki transportu, telefon, ubezpieczenie, edukacja,
opieka medyczna itd.

Aspekt polityczny — jest zwiazany z brakiem dostepu do informacji i mozliwos$ci niezbednych
do uczestnictwa w zyciu politycznym oraz nie korzystaniem z mozliwosci decydowania

o kwestiach waznych dla spolecznosci lokalnej. W tym aspekcie bardzo czgsto wystepuje tzw.

® Kowalak T., Marginalno$¢ i marginalizacja spoleczna , Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1998, .17 [w:]
Lizut J., Marginalizacja, wykluczenie i integracja spoleczna. Stownik poje¢ w oparciu o poje¢ w oparciu o
przeglad literatury tematu., Projekt finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, s. 25-26
'H. Silver,. za T. Kowalak, Marginalnosé¢ i marginalizacja spoleczna , Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
1998,str. 17
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spirala wykluczenia, tj. sytuacja, w ktorej osoby wykluczone nie zabieraja glosu w sprawach
waznych dla siebie, a w konsekwencji ich potrzeby nie staja si¢ przedmiotem spolecznej
debaty.

Aspekt kulturowy — ma miejsce w sytuacji, gdy jednostka nie ma kontaktu z tzw. ,kultura
wyzsza”, jak 1 kultura popularna, przez co osoba wykluczona traci odniesienie do ram
symbolicznych, w ktérych odbywa si¢ komunikacja spoleczna. Skutkiem czego jest zanik
umiej¢tnoscei skutecznego porozumiewania si¢ z otoczeniem spolecznym, rozumienia sensow
iznaczen. W tym aspekcie zjawisko wykluczenia moze réwniez oznacza¢ niedostatecznie
rozwinigta sie€ relacji spotecznych, czego konsekwencja jest izolacja 1 ograniczenie kontaktow
z innymi®.

Wyzej wymienione aspekty zwracaja uwage¢ na najistotniejsze sfery zycia spotecznego,
w ktorych wystepuje zjawisko wykluczenia spolecznego. Aspekty te najczeSciej wystepuja
facznie przez co staja si¢ szczegolnie dotkliwe, w znacznym stopniu utrudniajac
przezwycigzenie sytuacji wykluczenia spotecznego.

Osoby wykluczone bardzo rzadko dysponuja siecia wsparcia, ktora mogtaby okazac si¢
cenna w procesie wychodzenia z trudnej sytuacji zyciowej. Czgsto wykluczeni zyja
w samotnosci 1 z reguly nie identyfikuja si¢ z innymi wykluczonymi jednostkami. Zjawisko to
zaobserwowano m.in. wrod bezdomnych, ktorzy postrzegaja innych bezdomnych jako obcych.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest wyjasniane z dwoch perspektyw.

Pierwsza perspektywa, definiuje zjawisko wykluczenia jako efekt okreslonych
zachowan jednostek. Twierdzi, iz skoro obywatele maja mozliwos¢ kierowania swoim
zachowaniem, mozna obarczy¢ ich za ich los. W momencie kiedy jednostki zdecyduja sig¢
zmieni¢ swoje zachowanie, maja szans¢ poprawy wiasnej sytuacji. W takim wypadku celem
pracy socjalnej powinna by¢ aktywizacja os6b wykluczonych oraz naklanianie ich do
nabywania umiejetnosci niezbednych do skutecznej partycypacji w zyciu spotecznym. Celem
pracy socjalnej powinno by¢ doprowadzenie do wzglednej samodzielnosci jednostki, ktéra
stanowi istotne kryterium przetamania wykluczenia spotecznego — nie powinna ona mie¢
charakteru permanentnego.

Druga perspektywa, to sposob myslenia, ktory za najwazniejsza przyczyng marginalizacji
uwaza niemozliwe do przezwycigzenia bariery spoteczne, takie jak: pochodzenie spoteczne czy
miejsce zamieszkania. Zwolennicy tego pogladu twierdza, ze sytuacja os6b wykluczonych jest
skutkiem, a nie przyczyna ich trudnej sytuacji. W zwiazku z tym walka z marginalizacja nie
moze ograniczaé si¢ jedynie do zmiany orientacji zyciowych osob wykluczonych, powinna
zaangazowa¢ wszelkie dziatania prowadzace do zagwarantowania bardziej rOwnomiernego

rozktadu dochodu w spoteczenstwie, tj. stosowanie dodatkéw rodzinnych, wyréwnywanie

® R. Marks- Bielska, Marginalizacja spoleczno- ekonomiczna w swietle polskiej literatury przedmiotu- lata 90,
[w:]Polityka Spoteczna , nr 3 marzec 2003, str.12
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szans edukacyjnych oraz mozliwo$ci uczestnictwa w kulturze, minimalna stawka za godzing
pracy i gwarantowany poziom dochodu dla rodzin.

Zarowno pierwszy poglad, jak 1 drugi zawieraja niepelne wyjasnienie zjawiska
wykluczenia, bowiem analizujac problem nalezy wzia¢ pod uwage zaréwno indywidualne
predyspozycje 1 wzory zachowan jednostki, jak i cechy polozenia spotecznego. Zjawisko
wykluczenia nie jest wylacznie wynikiem dziatania sit spotecznych na nieaktywne jednostki,
nie jest rowniez wylacznie skutkiem pewnych predyspozycji jednostki. Osoby o podobnej
osobowosci w roznych warunkach spotecznych moga radzi¢ sobie doskonale badz tez znalez¢
si¢. w sytuacji wykluczenia. Nie mozna wskaza¢ konkretnie jednego czynnika

odpowiedzialnego za marginalizacje.

Wykluczenie jako efekt interakcji jednostki 7 otoczeniem spolecznym

Wykluczenie jest skutkiem wzajemnych relacji jednostek z otoczeniem spotecznym,
w ktorym funkcjonuja. Bez zmian w $§wiadomosci otoczenia spotecznego, wysitki zmierzajace
do pobudzenia aktywnos$ci os6b marginalizowanych moga okaza¢ si¢ nieskuteczne. Nie
wystarczy jedynie aktywizowaé¢ zawodowo osoby dlugotrwale bezrobotne, trzeba réwniez
przekona¢ pracodawcow, zeby nie mieli obaw zatrudnia¢ takich oséb. Nie wystarczy réwniez
powota¢ do zycia os$rodka terapii uzaleznien, nalezy dazy¢ do tego, by korzystajace z niego
jednostki nie spotykaly si¢ z negatywnym naznaczeniem spotecznym lecz mialy szanse

wprowadzenia zmian w realnym zyciu.
Grupy szczegolnie zagrozone wykluczeniem spolecznym:

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej podaje szczegdlowy wykaz grup szczegdlnie

zagrozonych ekskluzja, zaliczymy do nich:
v’ dzieci i mlodziez ze srodowisk zaniedbanych,

dzieci wychowujace si¢ poza rodzina,
kobiety samotnie wychowujace dzieci,
kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,
ofiary patologii zycia rodzinnego,
osoby o niskich kwalifikacjach/ o niskich wyksztatceniu,
osoby bezrobotne,
osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
niepelnosprawnych i chronicznie chorych,
osoby chorujace psychicznie,
starsze osoby samotne,

opuszczajacych zaktady karne,

NS N N N N N W N N N NN

imigrantéw/cudzoziemcow,
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v’ osoby nalezace do romskiej mniejszo$ci etniczne;j.

III. Wykluczenie spoleczne w Polsce.

Problem wykluczenia dotyczy wszystkich wspoiczesnych spoteczenstw. W Polsce
uwidacznia si¢ on w kontekscie przemian spotecznych zwigzanych ze zmianami ustrojowymi.
Postawy uksztattowane w okresie realnego socjalizmu okazaly si¢ zupeilnie nieprzydatne
w nowej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Prywatyzacja wczesniej upanstwowionych
gatezi przemystu stworzyta idealne warunki dla inwestorow nalezacych do elit spotecznych.
Jednoczesnie zarobki pracownikow fizycznych, relatywnie si¢ zmniejszyly. Za sprawa odejscia
od modelu pelnego zatrudnienia wiele osdb znalazlo si¢ bez pracy, co skutkowalo powstaniem
enklaw biedy i bezrobocia, a osoby ktore si¢ z nich wywodzily staly si¢ szczego6lnie narazone
na efekt kumulacji wykluczenia - nakladania si¢ na siebie roéznych jego wymiarow.
Powszechnym problemem stato si¢ spoteczne dziedziczenie wykluczenia czy czynnikow
zwiazanych z wykluczeniem: biedy, bezrobocia, uzaleznien. Elementem sprzyjajacym
dziedziczeniu wykluczenia spotecznego jest rowniez przekazywany z pokolenia na pokolenie
brak zaradno$ci zyciowej 1 umiej¢tnosci radzenia sobie w otaczajacej rzeczywistosci. Zjawisko
to okreslane jest mianem ,wyuczonej bezradno$ci” czyli negatywnego przekonania osob
dotknigtych problemem wykluczenia, ze posiadanie ambicji nie ma sensu oraz uzaleznienia od

pomocy spoleczne;.

Osoby starsze 1 stabo wyksztalcone oraz osoby niepetnosprawne sa grupami, ktorych
wyrdwnywanie szans zwiazanych z uczestnictwem w zyciu publicznym 1 wilaczaniem
w procesy decyzyjne jest zadaniem skomplikowanym. Ograniczenia w dostgpie do partycypacji

m.in. to:
-ograniczony dostgp do urzedow/bariery architektoniczne,
- niemozno$¢ skomunikowania sig.

Nalezy tez pamigta¢ o spotecznych i zdrowotnych skutkach starzenia si¢ spoteczenstwa.
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Tabela 1. Czynniki majgce wplyw na proces marginalizacji i wykluczenia spolecznego w opinii
pracownikéw stuzb spolecznych.

Zdecydowanie maja | W niewielkim stopniu | Nie maja wplywu Nie mam zdania
wplyw maja wplyw
Czynniki majace wplyw na OPS PUP OPS PUP OPS PUP OPS PUP
proces marginalizacji i
wykluczenia N=60 N=20 N=60 N=20 N=60 N=60 N=60 N=20
Bezrobocie 71,66 85 23,33 15 1,66 - 3,33 -
Brak wyksztalcenia 36,66 85 46,66 10 11,66 5 5 -
Ubéstwo materialne 70 85 21,66 15 5 - 3,33 -
Uzaleznienie od alkoholu 80 100 16,66 - - - 3,33 -
Choroby psychiczne 65 40 26,66 30 3,33 15 S 5
Narkomania 70 95 21,66 - 3,33 - 5 5
Patologia Zycia rodzinnego 68,33 70 23,33 15 - - 8,33 15
Niepelnosprawnosé 40 15 46,66 40 11,66 25 1,66 20
Utrwalona bezradnos¢ i 63,33 65 31,66 10 1,66 5 3,33 20
izolacja spoleczna
Odmienna orientacja 8,33 15 48,33 30 28,33 45 15 10
seksualna
Odmienne wyznanie religijne 8,33 - 36,66 45 40 45 15 10
Staros¢, podeszly wiek 20 15 48,33 40 26,66 30 5 15
Zly stan zdrowia i ograniczone 21,66 20 53,33 35 18,33 35 6,66 10
mozliwosci leczenia
Trudne warunki mieszkaniowe 8,33 10 55 60 31,66 25 5 5
Przynalezno$é do mniejszoSci 8,33 5 46,66 35 30 50 15 10
narodowych
Inne - - - 10 - - - -

Zrédto: Badania prof. Ryszarda Szarfenberga, 2009 rok.

Analizujac badania  przeprowadzone w 2009 r. przez prof. Szarfenberga wsrdd
pracownikow shuzb spotecznych zatrudnionych w OsSrodkach Pomocy Spotecznej
i Powiatowych Urzedach Pracy, dotyczacych czynnikow majacych wpltyw na proces
marginalizacji i wykluczenia spotecznego, wyraznie widac, iz :

» wedlug pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej najwigkszy wpltyw na proces
marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego ma bezrobocie, patologie zycia

rodzinnego oraz utrwalona bezradno$¢ i izolacja spoteczna. Wedlug grupy badanych
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niewielki wplyw ma podeszty wiek, zly stan zdrowia 1 ograniczone mozliwosci
leczenia oraz odmienna orientacja seksualna.

» wedlug pracownikow powiatowych urzedow pracy zdecydowany wplyw na
wykluczenie 1 marginalizacj¢ ma uzaleznienie od alkoholu, narkomania oraz
bezrobocie.  Niewielki wplyw maja trudne warunki  mieszkaniowe,

niepelnosprawnos$¢ oraz odmienne wyznanie religijne.

IV. Wykluczenie spoleczne w wojewodztwie Swi¢tokrzyskim
na tle innych regionow.

W latach 2001-2005 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prowadzito badanie
dotyczace problematyki wykluczenia spotecznego, rozpatrywanego z perspektywy regionalne;.

W badaniu wyro6zniono trzy kategorie wykluczenia: materialne, spoteczne oraz psychologiczne.

Mapal. Stopien oraz obszary wykluczenia w podziale na wojewodztwa.

Podlaskie
Kujawsko-pomorskie 38.28

46.5
50 43 44

i

Wielkopolskie
369
46

Grupy  Stopien Podkarpackie

woj.  wykl. w% 37.04
Obszary wykluczenia 33.49-38.27 3836
38.28-46.49
k
[ = ok pracy 465-48.97
B = konsumpdi 48.98-60.73

Zrodto: Raport MPiPS — Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce. Ujecie wskaznikowe,
s. 106, Warszawa 2006.

Wojewodztwo swigtokrzyskie jest jednym z regiondow o relatywnie duzym stopniu
wykluczenia spotecznego w obszarze konsumpcji. Co ciekawe, w $wietle wynikow tego
badania, wojewodztwo swigtokrzyskie znajduje si¢ w grupie wojewddztw o najnizszym stopniu
ekskluzji z rynku pracy. Sytuacja ta moze by¢ wynikiem wystgpowania ukrytego bezrobocia na
terenach rolniczych, stanowiacych znaczna cze$¢ regionu. W wojewodztwie swigtokrzyskim
czynnikiem najbardziej determinujacym wykluczenie z rynku pracy byla niepetnosprawnosc.
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Mapa 2. Wykluczenie z rynku débr i uslug na obszarze Polski w podziale na wojewddztwa.

Warmifisko-mazurskie

- mieszkanie
- zdrowie

- rekreacja i kultura
[ komunikacja, kom. spoteczna

Grupy  Stopief
woj.  wykl. w%

2179-33.75
33.76-39.49
395-47.3

47.31-55.67

Zrédto: Raport MPiPS — Wykluczenie i integracja spoleczna w Polsce. Ujecie wskaznikowe,
s. 112, Warszawa 2006.

Drugi uwzgledniony w badaniu wskaznik to wykluczenie z rynku dobr i ustug, wzigto tu
pod uwage nastgpujace czynniki: ubodstwo finansowe, ubdstwo majatkowe, sytuacje
mieszkaniowa, zdrowie, rekreacj¢ 1 kultur¢, komunikacje. Wedtug tej typologii wojewddztwo
Swigtokrzyskie jest regionem o najwyzszym poziomie wykluczenia z rynku dobr i ustug.
Znaczacy wptyw na poziom wykluczenia miat tu czynnik ubodstwa finansowego.

Cyklicznie realizowana pod kierunkiem prof. J. Czapinskiego i prof. T. Panka, Diagnoza
Spoteczna okresla odsetek osob zagrozonych wykluczeniem 1 wykluczonych ze wzgledu na
typy wykluczenia takie jak: fizyczne, strukturalne, normatywne oraz materialne w przekroju

wojewodzkim.

Tabela 2. Odsetek 0s6b zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych ze wzgledu na typ wykluczenia w
przekroju wojewodzkim.

Wojewodztwo Typy wykluczenia

Fizyczne Strukturalne Normatywne Materialne Ogolem

zagroz | wyklucz | zagroz | wyklucz | zagroz | wyklucz | zagroz | wyklucz | zagroz | wyklucz

eni eni eni eni eni eni eni eni eni eni
Dolnoslaskie 16,9 6,0 11,5 1,0 14,1 5,6 14,1 6,8 40,6 17,9
Kujawsko -1 16,0 5,1 17,5 0,8 10,9 5,0 10,9 11,7 46,8 21,1

Pomorskie
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Lubelskie 17,1 6,2 27,9 3,5 12,6 4,1 12,6 13,8 52,7 23,5
Lubuskie 20,3 9,0 16,0 0,2 14,8 6,4 14,8 7,6 46,5 21,1
Lodzkie 18,6 6,7 16,9 1,8 10,1 34 10,1 8,5 43,8 18,6
Matlopolskie 16,8 4,7 20,6 0,9 10,5 4,1 10,5 6,7 43,4 15,0
Mazowieckie 15,5 4,2 17,4 0,9 13,2 5,3 13,2 8,0 44,3 16,6
Opolskie 13,5 2,6 19,8 0,3 13,2 5,6 13,2 8,9 44,9 16,3
Podkarpackie 16,4 3,8 25,3 1,6 11,7 3,0 11,7 10,6 50,5 17,7
Podlaskie 15,5 4,1 18,9 0,9 13,7 4,9 13,7 5,4 43,8 14,1
Pomorskie 15,4 53 14,2 0,8 14,1 3,7 14,1 6,8 41,1 14,6
Slaskie 13,8 3,5 8,8 0,3 13,1 5,8 13,1 6,4 37,1 15,1
Swigtokrzyskie | 19,0 5,8 22,9 2,2 12,1 4,9 12,1 12,1 49,7 20,4
Warminsko - | 15,1 6,3 21,9 1,4 11,7 3,7 11,7 11,8 48,3 21,0
Mazurskie

Wielkopolskie 16,9 5,9 17,6 1,0 13,6 53 13,6 7,2 43,7 17,8
Zachodniopom | 16,2 4,6 18,4 0,7 14,0 6,3 14,0 11,3 46,7 20,7
orskie

Zrodto: Diagnoza Spoteczna 2011.

Autorzy Diagnozy Spotecznej 2011 zwracaja uwage, iz wykluczenie fizyczne (wiek,
niepelnosprawnos$¢), wystgpuje najczesciej w  regionie wschodnim oraz w woj. lubuskim.
Wykluczenie strukturalne (miejsce zamieszkania, niskie wyksztalcenie) najbardziej
powszechne jest w wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim i matopolskim.
W wojewodztwach Polski wschodniej najwigcej jest rowniez wykluczonych materialnie
(posiadanie dochodéw ponizej granicy ubdstwa), pod tym wzgledem wojewodztwo
Swigtokrzyskie plasuje si¢ zaraz za lubelskim. Odsetek wykluczonych ze wzgledu na
wykluczenie normatywne (alkoholizm, narkotyki, konflikty z prawem, samotnos¢, bycie ofiara
dyskryminacji) w wojewodztwie swigtokrzyskim ksztaltuje si¢ na poziomie 4,9%. Jesli chodzi
o ogolny wskaznik wykluczenia najbardziej zagrozeni sa mieszkancy wojewodztw:
lubelskiego, $wigtokrzyskiego, podkarpackiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego oraz
warminsko — mazurskiego.

Punkt wyjscia do dalszej analizy zjawiska wykluczenia spolecznego w wojewodztwie
swigtokrzyskim stanowi¢ beda dane dotyczace powodow przyznawania pomocy spolecznej

pochodzace z Oceny zasobow pomocy spotecznej za 2011 rok.
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Wykres 1. Powody przyznawania pomocy spoleczne;j.
Zrbdto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej 2011.

Problem ubostwa i bezrobocia to dwa najczestsze powody przyznawania pomocy
spotecznej w wojewddztwie $wigtokrzyskim. Wystgpowanie tych zjawisk bardzo czgsto
prowadzi do wykluczenia spotecznego rozpatrywanego w aspekcie ekonomicznym,
oznaczajacym brak dostgpu do réznorodnych dobr - zardwno zapewniajacych egzystencj¢ na
podstawowym poziomie, jak i innych dobr oraz ushug dostepnych wigkszosci spoleczenstwa,
a niedostgpnych jednostkom wykluczonym. Kolejne, znaczace obszary problemow, stanowiace
zagrozenie wykluczeniem spolecznym osob nimi dotknigtych to problemy natury zdrowotnej
tj. dlugotrwata 1icigzka choroba oraz niepelnosprawnos¢. W $wietle prezentowanych na
wykresie 1 danych, nalezy zwroci¢ uwage na problematyke rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, rozpatrywana w kontek$cie powoddéw przyznawania pomocy takich jak:
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz
przemocy w rodzinie. W przypadku rodzin, ktérym przyznano pomoc w 2011 roku z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, przeszto 43 % stanowity rodziny niepeine, a niespetna 45% rodziny wielodzietne.
Znamiennym jest rowniez fakt, iz w przypadku 82% rodzin, ktéorym udzielono pomocy

z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa stanowia rodziny wielodzietne.
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Na podstawie danych uzyskanych z oceny zasobow pomocy spotecznej mozna zauwazyc¢,
iz pozostale powody przyznawania pomocy takie jak: problem uzaleznief,, bezdomnosci,
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, a takze problemy
dotykajace dzieci i mtodziez takie jak: sieroctwo czy brak umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu placowki opiekunczo wychowawczej, wystepuja w mniejszym nasileniu
od wymienionych powyzej. Niemniej jednak nie nalezy pomijac¢ tych probleméw w analizie
zjawiska wykluczenia spolecznego, poniewaz osoby dotknigte tymi problemami réwniez sa
zagrozone ekskluzja spoteczna, a w wielu przypadkach juz wykluczone spotecznie.

Na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej okreslony zostal w poszczegodlnych
gminach, wspotczynnik deprywacji lokalnej, mierzony odsetkiem osob korzystajacych
z pomocy spotecznej w stosunku do liczby mieszkancow. W wojewddztwie §wigtokrzyskim
7,53% mieszkancow w 2011 roku korzystalo z pomocy spotecznej. Najwigcej 0sob z pomocy

spotecznej korzysta w gminie Laczna, bo az 25,48% mieszkancow.

Mapa 3. Wspolczynnik deprywacji lokalnej.

od 22 07 do 100
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od 20007 da 250

od 257 do 300

Zrodio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej 2011, ROPS.
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V. Problem ubodstwa w wojewddztwie Swigtokrzyskim

Ubdstwo a wykluczenie spoleczne

Wykluczenie spoteczne jest powiazane w sposob istotny z wystgpowaniem ubdstwa.
Jednak nie da si¢ postawi¢ znaku roéwnosci migdzy zjawiskiem ubdstwa a wykluczeniem
spotecznym. Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone
niekoniecznie sa ubogie.

Obszar wspotwystgpowania obu zjawisk: ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego jest
prawdopodobnie znaczny 1 nie byt jeszcze w Polsce przedmiotem badan ilo$ciowych,
dostarczajacych empirycznych dowodéw o skali obszarow wspolnych.

W wielu dokumentach publicznych Unii Europejskiej i Rady Europy problem
wykluczenia spotecznego jest $cisle powiazany z ubodstwem. Oznacza to, iz ubodstwo
1 wykluczenie spoteczne to dwa bardzo bliskie znaczeniowo terminy. Ubostwo to takie
szczegollne okolicznos$ci, ktore nie pozwalaja ludziom nim dotknigtym na uczestnictwo w zyciu
zbiorowym 1 — zwlaszcza - w istotny sposob pomniejszaja ich mozliwosci uczestnictwa
w podstawowych instytucjach spotecznych od rodziny poczynajac, na wymiarze

999

sprawiedliwosci konczac™. Wykluczenie spoteczne moze:
= zastgpowac ubostwo jako opis niekorzystnego potozenia jednostki,
= by¢ sktadowa, brana pod uwagg przy obliczaniu linii ubdstwa na podstawie dochodu
lub konsumpcji,
= by¢ wyjatkowym sposobem konceptualizacji ubostwa, ktory podkresla proces,
standardy spoteczne 1 wielkowymiarowos¢ populacji oséb ubogich,
= by¢ konsekwencja materialnego ubdstwa.

Wedhug danych GUS oraz Raportu Diagnoza Spoteczna 2011, sfera ubostwa w Polsce
liczebnie ulega zmniejszeniu. Od 2009 r. liczba gospodarstw domowych, ktére nie moga
pozwoli¢ sobie na zaspokojenie biezacych potrzeb, spadia z 28 do 26 procent. Ale jednocze$nie
ro$nie liczba ubogich osob, ktorych zrodtem utrzymania sa: zasiltki, $wiadczenia rentowe,
pielggnacyjne i inne. Tu wskaznik wzrdst od 2009 r. z 28,5 proc. do 36,4 proc. liczby ubogich
w Polsce. Wyrazny wzrost wystapil tu w przypadku gospodarstw rencistow z 6,3 do 10,2
procent. Ubdstwem sa zagrozone przede wszystkim rodziny niepelne i1 wielodzietne,
wychowujace troje i wigcej dzieci.

Ubdstwo jest, obok bezrobocia, jednym z najwigkszych problemoéw spolecznych

i wyzwan w wojewddztwie swigtokrzyskim. Jest zjawiskiem ztozonym, powodowanym przez

® Frieske K.W. (red.), Ofiary sukcesu. Zjawiska marginalizacji spotecznej w Polsce, Warszawa 1997, str. 23
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wiele czynnikdéw spotecznych, demograficznych oraz ekonomicznych Na mapie ,.krajowego

ubdstwa” wojewoddztwo §wigtokrzyskie zajmuje drugie miejsce, co ilustruje mapa ponizej:

Mapa 4 Ubo6stwo w poszczegdélnych wojewddztwach.
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Zrodio: Raport GUS ,,Ubostwo w Polsce w 2010 r.”

Wedtug raportu GUS ,,Ubdstwo w Polsce w 2010 r.” grupami najbardziej zagrozonymi
ubdstwem w  wojewddztwie $Swigtokrzyskim sa rodziny wielodzietne, rencisci,
niepelnosprawni, bezrobotni, a takze osoby pracujace lecz uzyskujace wynagrodzenie na
najnizszym poziomie. W makroskali ubostwem najbardziej zagrozeni sa mieszkancy wsi
i matych miasteczek oraz terendw o wysokim bezrobociu strukturalnym. W raporcie

analizowane sa dwa wskazniki ubodstwa:
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» skrajne, ktére oznacza minimum egzystencjalne, odpowiadajace kwotom 495 zlotych
w gospodarstwie jednoosobowym, a w gospodarstwie domowym (2 osoby doroste + 2
dzieci do lat 14) a w gospodarstwie domowym (2 osoby doroste + 2 dzieci do lat 14)
1336 ztotych,

» ustawowe — wyznaczane przez progi uprawniajace do pomocy spotecznej, ktore wynosi
odpowiednio 477 11404 zlote.

Osob, do ktorych mozna odnie$¢ pierwszy wskaznik, w wojewddztwie swigtokrzyskim
zamieszkuje az 10%. Do pomocy ustawowej kwalifikuje si¢ w naszym regionie powyzej 9 %
mieszkancow.

W  wojewoddztwie S$wigtokrzyskim ubdstwo jest rowniez najczgstszym powodem
ubiegania si¢ o pomoc spotecznag. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w 2011 roku z powodu ubdstwa z pomocy spolecznej korzystato 22 412 rodzin, w tym na wsi
zamieszkiwato 11 619 rodzin.

Tabela 3. Liczba klientow pomocy spolecznej otrzymujacych pomoc z powodu ubdstwa na przestrzeni lat
2009-2011.

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Ogolem W tym na wsi

2009 28 197 12 009 77 878

2010 23230 11 480 65 081

2011 22 412 11 619 62 498

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03

Dane wojewddzkie, dotyczace liczby o0so6b korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu ubodstwa na przestrzeni ostatnich trzech lat, prezentuje powyzsza tabela. Mozna
zauwazy¢, iz w tym okresie spada liczba beneficjentéw pomocy spotecznej korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa. Sytuacja taka moze wynika¢ z faktu zamrozenia
progdw dochodowych, uprawniajacych do korzystania z pomocy spolecznej, co moze
powodowaé spadek liczby osob uprawnionych. W skali mikro czynnikami zwigkszajacymi
zagrozenie ubdstwem sa: mlody wiek lub wiek poprodukcyjny, ple¢ (zjawisko feminizacji
ubdstwa), niski poziom wyksztatcenia, struktura rodziny (wielodzietne lub niepeine),
niestabilne Zrédlo dochoddéw (zwlaszcza niezarobkowe zrddla utrzymania inne niz renty
1 emerytury), niskoptatna praca oraz wyst¢gpowanie dysfunkcji takich jak niepetnosprawnos¢
cztonka rodziny Iub wuzaleznienia. Analizujac problem ubdstwa nalezy uwzglednié
przyczynowo — skutkowy charakter tego zjawiska. Wzrost ilosciowy 1 jakosciowy ubodstwa

polega na wzajemnym oddzialtywaniu na siebie przyczyn i skutkéw naprzemiennie. Warto
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zauwazyC, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepuja pojedynczo, ale zespotowo,
nawarstwiaja sig¢, stawiajac jednostke w bardzo niekorzystnej sytuacji. Zagrozeniem
generujacym ubostwo jest rowniez liczna grupa gospodarstw rolnych, nieprowadzacych Zadne;j
dziatalnosci.

Istotnym problemem jest rowniez zjawisko niedozywienia, czgsto w literaturze
przedmiotu okreslane jako syndrom glebokiego ubdstwa. Odpowiedzia na problem
niedozywienia jest wieloletni program pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktory
zostal przyjety na mocy Ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r., o ustanowieniu programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, ktoéra szeroko porusza problem
niedozywienia wsrdd dzieci i mlodziezy. Przeprowadzony program pilotazowy wskazat na
potrzebg rozszerzenia dzialan 1 objgecie wsparciem rdéwniez seniorOw oraz 0soby

niepetnosprawne.

Program realizowany jest we wszystkich powiatach wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
Najwigkszy odsetek 0sob objetych programem wsréd mieszkancow regionu odnotowujemy
w powiecie koneckim (10,16%), kieleckim (8,63%) oraz w powiecie starachowickim (7,84%).

W liczbach bezwzglednych wartosci wahaja si¢ od 1 827 do 17479. W tabeli 4
zaprezentowane s dane dotyczace przestrzennego rozmieszczenia beneficjentow Programu

oraz zroznicowania pod wzgledem zasiggu.

Tabela 4. Odsetek os6b objetych programem dozywiania wg powiatow.

Powiat Liczba mieszkancéw Liczba os6b objetych % udzial oséb objetych
programem programem
2010 dozywiania dozywiania w ogélnej

liczbie mieszkancow.

buski 73013 5206 7,13
jedrzejowski 88 498 6 346 7,17
kazimierski 34 895 1 827 5,24
kielecki 202 528 17 479 8,63
konecki 82779 8411 10,16
opatowski 55182 3 340 6,05
ostrowiecki 114 215 7616 6,67
pinczowski 41023 1839 4,48
sandomierski 80 341 5670 7,06
skarzyski 78 007 4955 6,35
starachowicki 93 067 7 301 7,84
staszowski 73 183 5162 7,05
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wloszczowski 46 482 2 780 5,98

m. Kielce 204 087 12 810 6,28

Zrodto: Sprawozdanie ,,Dozywianie”

W 2010 roku, dzialajace w strukturze Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
Obserwatorium Integracji Spotecznej przeprowadzitlo badanie pn. ,,Problem ubdstwa
1 wykluczenia spotecznego w opinii pracownikow socjalnych wojewodztwa swigtokrzyskiego™.
Wyniki badania pokazuja, iz ubostwo w percepcji pracownikdéw socjalnych wojewddztwa
Swigtokrzyskiego stanowi jeden z czterech najwazniejszych probleméw spolecznych. Wskazali
oni réwniez, iz ubostwo jest jednym z najczgstszych powoddéw wykluczenia spotecznego.
Zidentyfikowane przyczyny ubdstwa w wojewodztwie swigtokrzyskim to:

e niski stopien urbanizacji,

e wysoka stopa bezrobocia oraz ukryte bezrobocie gtownie w czgsci potudniowej
wojewodztwa,

¢ niski stopien rozwoju gospodarczego,

e przecictny dochod na jednego mieszkanca ponizej $redniej krajowej (o okoto 20%),

e znaczny odsetek osob pracujacych na umoweg o pracg, otrzymujacych
wynagrodzenie w wysokos$ci placy minimalnej,

e wysoki odsetek 0sob pracujacych w rolnictwie,

e rozdrobnienie gospodarstw rolnych ( ponizej Sha).

VI. Problem bezrobocia w wojewddztwie Swigtokrzyskim

Bezrobocie jest zjawiskiem charakteryzujacym si¢ tym, iz: ,,czes¢ ludzi zdolnych do
pracy i deklarujqcych cheé jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z rozmych
powodow. Na rozmiar zjawiska bezrobocia wplyw majq czynniki spoteczne, poniewaz jest to
zjawisko wytworzone w spoleczenstwie. Rozmiar bezrobocia zalezy od systemu gospodarczego
i aktualnie prowadzonej polityki krajowego rynku pracy™.”

Liczba bezrobotnych w woj. $wigtokrzyskim wedlug stanu na 31.12.2011r. wyniosta 83 217
0s6b, w tym'':

e 18196 bezrobotnych do 25 roku zycia (21,9% ogotu),

e 42 901 bezrobotnych kobiet (51,6 %),

e 46 231 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (55,6%),

g Kwiatkowska, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne., PWN, Warszawa, 2002r.

" Dane z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
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e 68 937 bezrobotnych bez prawa do zasitku (82,8%),
e 14 280 bezrobotnych z prawem do zasitku (17,2%),
e 5654 bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki (6,8%),

e 4233 bezrobotnych niepelnosprawnych (5,1%)

83318 83216

2009 2010 2011

Wykres 2. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2009-2011
Zrodto: WUP Kielce.

W odniesieniu do grudnia 2010 roku odnotowano spadek liczby bezrobotnych

w m. Kielce oraz powiatach buskim, wloszczowskim 1 kieleckim. Natomiast w pozostatych

powiatach mial miejsce wzrost liczby bezrobotnych, w tym najwyzszy w opatowskim,

sandomierskim i koneckim.

Bezrobocie w wojewddztwie Swigtokrzyskim charakteryzuje sie:

terytorialnym zrdéznicowaniem natgzenia,

znacznym zrdznicowaniem udziatlu bezrobotnych z prawem do zasitku w powiatach,
utrzymujacym si¢ wyzszym wskaznikiem na wsi niz w miescie (udzial bezrobotnych
zamieszkalych na wsi wynosit 55,6% ogotu zarejestrowanych),

wysokim udziatem kobiet w$rodd bezrobotnych - 51,6%,

utrzymywaniem si¢ niekorzystnych cech w swojej strukturze: (wysoki odsetek ludzi
mtodych w wieku 18-34 lata - 53,0%, w wieku mobilnym 18-44 lata - 71,7%, niski poziom
wyksztatcenia (wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, gimnazjalne i nizsze posiadato 49,3%
ogotu bezrobotnych), dlugotrwate pozostawanie bez pracy - 35,1%, wysoki udziat
bezrobotnych bez stazu pracy - 23,9 ogétu).

wysokim udziatem bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych - 24,8%. Przeszto polowe
(52,9%) analizowanej populacji bezrobotnych stanowity kobiety.

Brak zatrudnienia negatywnie wplywa nie tylko na ekonomiczna kondycje rodzin,

ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy

oraz niemozno$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i1 systematycznie pozbawiaja
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cztowieka poczucia wlasnej wartosci. Stres 1 utrata stabilizacji powoduja czgsto niemozno$¢
podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyz;ji.

W zwiazku z faktem, iz problem bezrobocia stanowi najczgstszy powdd przyznawania
pomocy spotecznej, istotna jest wspotpraca migdzy jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej a instytucjami rynku pracy w celu efektywnej aktywizacji oséb bezrobotnych —
a tym samym przeciwdzialaniu marginalizacji oso6b dotknigtych tym problemem. Ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
zmianie niektorych innych ustaw ( Dz. U. z Nr 6, poz. 33) porzadkuje relacje pomigdzy
powiatowymi urz¢dami pracy a osrodkami pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, bezrobotnym, bedacym w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy, korzystajacym ze §wiadczen pomocy spolecznej, powiatowy urzad
pracy w okresie 6 miesigcy od utraty prawa do zasitku z powodu uptywu jego pobierania:

e powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia,
stazu, odbycia przygotowania zawodowego, =zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych, robot publicznych, lub:

e na wniosek osrodka pomocy spotecznej moze skierowaé do uczestnictwa w kontrakcie
socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy
spotecznej lub uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego.

Oznacza to mozliwo$¢ dziatania w dwoch obszarach aktywizacji klientow pomocy

spotecznej bedacych zarejestrowanymi bezrobotnymi. W pierwszym obszarze to samodzielne
dziatania powiatowego urzedu pracy. Druga mozliwo$¢ aktywizacji bezrobotnych klientoéw
pomocy spolecznej daje osrodkowi pomocy spotecznej prawo do zwrocenia si¢ do
powiatowego urzedu pracy o skierowanie osoby bezrobotnej do projektu aktywizacyjnego.
Nalezy pamigta¢, ze same regulacje prawne nie zmienia rzeczywistosci. Wptyw na zmiang
rzeczywisto$ci w obszarze wspOtpracy powiatowych urzedow pracy oraz osrodkéw pomocy

spotecznej maja ludzie, ktorzy potrafia wspotpracowac ze soba.
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Model systemu pomocy specjalistycznej dla bezrobotnych
PRACOWNIK SOCJALNY

i

DZIAL POMOCY SPECJALISTYCZNE)

i

KIEROWANIE PRZEZ

INICJATYWA WEASNA POSREDNICTWO PRACY URZEDY | INSTYTUCJE
KLIENTA —
KLUBY PRACY PORADNICTWO ZAWODOWE

( wtym gieldy, targi pracy)

EFS/ PROJEKT SYSTEMO-
wy

KLUBY INYTEGRACII SPO-
LECZNE)

Instrumenty aktywnej integracji

W ramach realizacji kontraktow socjalnych oraz programow aktywnos$ci lokalnej
pracownicy socjalni moga stosowaé zestaw instrumentéw o charakterze aktywizacyjnym,
majacych doprowadzi¢ do przywrdcenia osob wykluczonych na rynek pracy oraz do ich
integracji ze spoleczenstwem, poprzez przywrocenie zdolnosci lub mozliwosci zatrudnienia,
uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkdd napotykanych przez osoby i
rodziny w procesie dostepu do praw i uslug spotecznych, a przez to wspierajacych ich powrot
do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Zestaw ten nazywa si¢ zbiorczo ,,instrumentami

aktywnej integracji”. Instrumenty aktywnej integracji podzielone sa na cztery grupy:
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INSTRUMENTY

AKTYWNEJ INTEGRACJI

INSTRUMENTY INSTRUMENTY INSTRUMENTY INSTRUMENTY
AKTYWIZACJI AKTYWIZACJI AKTYWIZACJI AKTYWIZACJI
ZAWODOWEJ EDUKACYJNEJ ZDROWOTNEJ SPOLECZNEJ

1. Do instrumentéw aktywizacji zawodowej, zalicza si¢:

a) uczestnictwo w zajeciach Centrum Integracji Spolecznej

Centra sa bardzo waznym elementem polityki rynku pracy, pierwszym etapem na drodze
0sob wykluczonych do zawodowe;j i spotecznej aktywnos$ci. Pracownik socjalny lub podmiot
realizujacy dzialania moze skierowa¢ osobg korzystajaca z projektu do uczestnictwa w
zajeciach Centrum Integracji Spolecznej. Skierowanie odbywa si¢ w ramach kontraktu
socjalnego (indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, indywidualnego programu
integracji). Skierowanie do uczestnictwa oznacza sfinansowanie kosztow pobytu uczestnictwa
osoby skierowanej (z wyjatkiem $wiadczenia integracyjnego finansowanego ze $rodkow
Funduszu Pracy).

Centrum realizuje reintegracje zawodowa i spoteczna przez nastepujace ustugi:

o ksztalcenie umiejgtnosci pozwalajacych na pelnienie rdl spotecznych i osiaganie pozycji
spotecznych dostgpnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

e nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie
lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

e nauke¢ planowania zycia 1 zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwos¢ osiagnigcia wihasnych dochodoéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢
gospodarcza;

e uczenie umiejgtnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienigznymi.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego funkcjonuja 4 Centra Integracji Spotecznej w:

e Kielcach;

e Ostrowcu Swietokrzyskim;

e Staszowie;
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e Skarzysku Kamienne;.
W 2011 roku w wojewodztwie swigtokrzyskim w Centrach Integracji Spoteczne;j:

e Liczba uczestnikow uplasowata si¢ na poziomie 373 0sob,

e Liczba uczestnikéw niepetnosprawnych wyniosta 37 osob,

e Liczba uczestnikéw, ktorzy znalezli zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych

wyniosta 4 osoby,

e Liczba uczestnikdéw, ktdrzy znalezli zatrudnienie wyniosta 64 osoby.
Porownujac  liczbg uczestnikbw  programu  zatrudnienia  socjalnego do  liczby
usamodzielnionych oséb wynika, ze w Kielcach zatrudnienie znalazto 22,7%, w Staszowie
10,7%; w Ostrowcu Swiqtokrzyskim 13,27%, w Skarzysku — Kamiennej 14,89%. Srednia
zatrudnienia w ws$rdd uczestnikow wszystkich 4 Centréw Integracji  Spotecznej

w wojewddztwie swigtokrzyskim wyniosta 17,16%.

b) uczestnictwo w zajeciach Klubu Integracji Spolecznej

Klub Integracji Spotecznej to jednostka, ktorej celem jest udzielenie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowaniu i1 podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Pracownik socjalny lub podmiot realizujacy dziatania
moze skierowaé osobg korzystajaca z projektu do uczestnictwa w zajeciach Klubu Integracji
Spotecznej. Skierowanie odbywa si¢ w ramach kontraktu socjalnego lub projektu aktywnos$ci
lokalnej, oznacza ono sfinansowanie kosztow pobytu uczestnictwa.

Na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego funkcjonuje 12 Klubow Integracji
Spotecznej, oraz jeden na terenie wojewodztwa §laskiego w Szczekocinach prowadzony przez
Caritas Diecezji Kieleckiej, ktorego podopiecznymi sa rowniez mieszkancy wojewodztwa
swigtokrzyskiego.

Kluby Integracji Spolecznej w wojewodztwie swigtokrzyskim:
e Blizyn;
e Busko — Zdrdj;
o Jedrzejow;
e Kielce 3 KIS: ul. Jagiellonska 42a; ul. Wesota 54; ul. Checinska 1
e Konskie;
e Ostrowiec Swigtokrzyski;
o Sedziszow;
e Skarzysko — Kamienna;

e Starachowice;

e Wiloszczowa.
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¢) uczestnictwo w zajeciach reintegracji zawodowej u pracodawcy

Po odbyciu zaje¢ w Centrum Integracji Spotecznej lub Klubie Integracji Spotecznej lub
w ramach kontraktu socjalnego kierownik osrodka pomocy spotecznej (powiatowego centrum
pomocy rodzinie) na wniosek pracownika socjalnego realizujacego kontrakt socjalny, moze
skierowa¢ osobe do odbycia u pracodawcy zaje¢ w zakresie reintegracji zawodowej bez
nawigzania stosunku pracy w zakresie: zdobycia przygotowania i do§wiadczenia zawodowego
do statlego wykonywania pracy, stazu potwierdzajacego nabycie umieje¢tnosci zawodowych lub

stwierdzenia gotowosci do aktywizacji zawodowej;

Instrumenty

aktywizacji

zawodowej

Uczestnictwo w Uczestnictwo w Zajecia reintegracji

- zajeciach KIS zawodowej u
pracodawcy

2. Druga grupa to instrumenty aktywizacji edukacyjnej, do ktérych zalicza sig:

a) zajecia szkolne zwiagzane z uzupeilieniem wyksztalcenia ogoélnego na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym lub $rednim;

b) zajecia w ramach ksztalcenia ustawicznego majace na celu uzyskanie zawodu,
przygotowania  zawodowego lub  potrzeb  wynikajacych ze  specyfiki

niepelnosprawnosci;

INSTRUMENTY AKTYWIZACJI
EDUKACYINE)

zajecia w ramach ksztatcenia
ustawicznego majace na celu
uzyskanie zawodu lub
przygotowania zawodowego lub
potrzeb wynikajacych ze specyfiki
niepetnosprawnosci

zajecia szkolne zwigzane
z uzupetnieniem wyksztatcenia
0golnego na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym lub
$rednim

3. Trzecia grupa to instrumenty aktywizacji zdrowotnej, do ktorych zalicza sig:
a) badania profilaktyczne lub specjalistyczne w zwiazku z mozliwoscia podjecia
zatrudnienia;
b) terapig psychologiczna lub psychospoteczna dla rodzin lub osob;
c) program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, o ktorym
mowa w przepisach o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
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d) skierowanie = wniosku do  powiatowego zespotu do spraw  orzekania
o niepelnosprawnosci;

e) program psychoterapii w =zakltadzie lecznictwa odwykowego w przypadku oséb
uzaleznionych od alkoholu, w rozumieniu przepisow o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi;

f) program terapeutyczny w zaktadzie opieki zdrowotnej, dla os6b uzaleznionych od
narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych w rozumieniu przepiséw
o przeciwdziataniu narkomanii;

g) turnusy rehabilitacyjne, zespoty ¢wiczen fizycznych usprawniajacych psychoruchowo,
rekreacyjnych, zgodnie z potrzebami 0s6b niepetnosprawnych;

h) badania profilaktyczne i szczepienia ochronne dla dziecka osoby begdacej strona

kontraktu lub uczestnikiem programu.

INSTRUMENTY AKTYWIZACH
ZDROWOTNEJ

badania program turnusy

program
rehabilitacyjne,

terapie

profilaktyczne lub
specjalistyczne w
zwigzku z
mozliwoscia
podjecia

zatrudnienia

program
terapeutyczny w
zaktadzie opieki
zdrowotnej, dla
os6b
uzaleznionych od
narkotykéw lub

psychoterapiiw

zakfadzie lecznictwa

odwykowego w
przypadku oséb
uzaleznionych od
alkoholu, w
rozumieniu

korekeyjno-
edukacyjny dla

osob stosujacych

przemoc w

rodzinie, o
ktérymmowa w

przepisach o
przeciwdziataniu

psychologiczng
lub

psychospoteczn

g dla rodzin lub

oséb;

zespoly cwiczen
fizycznych
usprawniajgcych
psychoruchowo,
rekreacyjnych,
zgodnie z potrzebami
osob
niepetnosprawnych

przepiséw o
wychowaniuw
trzeiwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

innych srodkow

odurzajacych w
rozumieniu
przepiséw o

przeciwdziataniu
narkomanii

przemocy w
rodzinie

4. Czwarta grupg stanowia instrumenty aktywizacji spolecznej, do ktorych zalicza sig:

a) uczestnictwo w osrodkach dziennego wsparcia, $wietlicach i klubach, o ktorych mowa
w przepisach dotyczacych pomocy spotecznej oraz wychowania w  trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi;

b) uczestnictwo w S$rodowiskowych domach samopomocy Iub rodzinnych domach
pomocy, o ktérych mowa w przepisach pomocy spotecznej;

c) ustugi wspierajace, w tym ttumacz osoby ghuchoniemej, przewodnik osoby niewidome;,
asystent personalny osoby niepelnosprawnej;

d) s$wiadczenia w ramach wolontariatu;

e) uczestnictwo w grupach i klubach samopomocowych.

~ . s 1 .. 1 1

VII. Problem niepelnosprawnosci oraz dlugotrwalej i cigzkiej choroby
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Zgodnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123 poz.776 z pdzn. zm.) za osoby
niepelnosprawne uznaje si¢ ,,0soby dotkniete trwatq lub okresowq niezdolnosciq do petnienia
rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powodujqcq niezdolnosé do pracy”.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sa to problemy zycia codziennego, ktore przybieraja postaé barier:
architektonicznych, psychicznych, materialnych i prawnych. Osoba niepetnosprawna musi
pokona¢, funkcjonujace nadal w spoteczenstwie, bariery $wiadomosciowe, biernos¢,
niezrozumienie, nieche¢¢ i niewiedze.

Polityka spoleczna wobec o0s6b niepetnosprawnych to gléwnie dziatania réznych
podmiotéw publicznych i organizacji pozarzadowych, majacych na celu tworzenie ogélnych
warunkow nauki, pracy, bytu i1 funkcjonowania oséb niepetnosprawnych we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego, umozliwiajacych petna integracj¢ spoteczna
w srodowisku zamieszkania, srodowisku pracy oraz spoteczenstwie jako catosci. Duza rolg do
spelnienia maja w tym zakresie organizacje pozarzadowe, ktore zajmuja si¢ pomoca osobom
niepetnosprawnym 1 ich rodzinom. Ustawodawstwo socjalne naktada na polityke spoteczna
zadania integracji osob niepelnosprawnych z petnosprawnymi.

Szacuje sig, ze gospodarstwa domowe w Polsce z osobami niepelnosprawnymi stanowia
okoto 20% ogo6tu gospodarstw domowych. Jak wynika z Raportu Diagnoza Spoteczna 2009,
udziat gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi w ogdle tego typu gospodarstw
domowych w Polsce, w wojewodztwie swigtokrzyskim ksztattuje si¢ na poziomie 4,9%.

W grupie 187 135 o0s6b niepelnosprawnych zamieszkalych na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego osoby niepelnosprawne prawnie stanowia 77,2 % (w Polsce 81,5%), a osoby
tylko odczuwajace ograniczenia zdrowotne 22,8% tej grupy (w Polsce 18% ).

Na koniec grudnia 2011 roku w rejestrach pozostawato 4 233 bezrobotnych
niepelnosprawnych, tj. 5,1% ogélu bezrobotnych. W poréwnaniu do grudnia 2010 roku
omawiana grupa bezrobotnych  zwigkszyla si¢ o 256 o0s6b. Wsrod bezrobotnych
niepetnosprawnych byto 1 712 mieszkancéw wsi i 2 521 mieszkancow miast. Prawo do zasitku
posiadato 888 osdb, natomiast bez prawa do zasitku pozostawato 3 345 osob.

W roku 2011 do ewidencji 0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych wiaczono 5 952 osoby,
wylaczono natomiast 6 165 osob niepelnosprawnych, w tym z tytutu:

» Podjecia pracy - 2 362 osoby (w tym pracy niesubsydiowanej — 1894 osoby);
Podjecia stazu — 273 osoby;
Rozpoczgcia prac spotecznie uzytecznych — 81 osob;

Podjegcia szkolenia — 68 osob;

YV V VYV V

Podjgcia pracy subsydiowanej — 4 687 osob, w tym:
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- Prac interwencyjnych — 144 osoby;

- Robot publicznych — 82 osoby;

- Pracy w zaktadach pracy chronionej - 66 0sob;

- Zatrudnienia w ramach miejsc pracy subsydiowanej przez PFRON — 63 osoby;
- Podjecie dziatalnosci gospodarczej — 40 0sob.

W 2011 roku na zlecenie Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej, firma BBS Obserwator zrealizowata badanie socjologiczne pn.: ,,Sytuacja,
potrzeby oraz mozliwosci 0sOb niepelnosprawnych w wojewddztwie $wigtokrzyskim.
W $wietle wynikow tego badania osoby niepelnosprawne z wojewodztwa Swigtokrzyskiego
charakteryzuja si¢ niewielka aktywnoscia zaréwno spoleczng jak i zawodowa. Badanie
wskazalo, iz osoby niepelnosprawne w wojewodztwie S$wietokrzyskim posiadaja
w wigkszosci wyksztalcenie Srednie (37,5%) oraz zawodowe (26,7%), za$ dyplom
ukonczenia szkoly wyzszej posiada 16,6 % badanych. Wedlug wynikow badania, 17,5 %
respondentow deklarowalo, iz niepelnosprawnos¢ calkowicie uniemozliwia im podjecie
pracy zawodowej. 12,5 % badanych stwierdzilo, ze pracodawcy obawiajg si¢ zatrudnienia
osoby niepelnosprawnej, poniewaz w spoleczenstwie funkcjonuja negatywne stereotypy
dotyczace badanej grupy. Wedlug respondentéw czynnikami najbardziej ograniczajacymi
aktywno$¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych jest:

v' brak wiary w siebie (40,2%),
v’ strach przed brakiem akceptacji w Srodowisku (34%)
v" niska samoocena i niskie poczucie wlasnej wartosci (25,9%).

Znaczna czgS$¢ badanych stwierdzita, iz ukonczenie kursu zawodowego (37%) czy
podniesienie poziomu wyksztalcenia (30%) poprawiloby ich wizerunek w oczach
potencjalnych pracodawcow. Zdecydowana wigkszos¢ respondentow deklarowata, iz nie
korzystata ani nie korzysta z organizacji i form pomocy takich, jak: dofinansowanie miejsca
pracy, pomoc organizacji pozarzadowych, spotdzielni socjalnych, Zaktadow Aktywnos$ci
Zawodowej, Warsztatow Terapii Zajgciowej czy biur karier. 10 % badanych deklarowato
udzial w projektach dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, wéroéd oséb deklarujacych
udziat w tego typu projektach przewazaja gldwnie osoby mtode w przedziale 18-34 lata.

W  procesie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu w  kontekScie  0séb
niepelnosprawnych nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na rozwoj niepetlnosprawnych dzieci.
Musi on by¢ wspomagany przez odpowiedni system edukacji, oddzialywan wczesnej
interwencji. Wymaga to dostosowania do ich specyficznych potrzeb, metod pracy oraz
zasobOw instytucjonalnych. Dziatania skierowane do grupy dzieci 1 mlodziezy powinny by¢
ukierunkowane na normalizacj¢ warunkow zycia, integracj¢ spoteczna, edukacje oraz
rehabilitacje. Kluczowa role w tworzeniu odpowiednich warunkéw do funkcjonowania

1 rozwoju odgrywa system szkolnictwa, poniewaz edukacja jest niezbednym czynnikiem
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utrzymania prawidlowego funkcjonowania osob niepelnosprawnych w dorostym zyciu. Osoby
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewddztwie $wigtokrzyskim wucza sig
w szkotach integracyjnych, ogoélnodostgpnych oraz specjalnych. Szczegdtowe dane dotyczace
ksztatcenia oséb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewodztwie §wigtokrzyskim w
podziale na typy szkél oraz w ujeciu powiatowym znajduja si¢ w zalaczniku nr 1 do
niniejszego programu.

Na podstawie badan statystycznych prowadzonych przez GUS w roku 2009/2010
okreslono liczbe studentéw niepelnosprawnych ksztatcacych si¢ w  wojewodztwie
swigtokrzyskim. Z badan wynika, iz liczba niepelnosprawnych studentow wynosi nieco ponad
1000 os6b, w tym wigkszos¢ ksztalci si¢ w uczelniach publicznych na kierunkach
niestacjonarnych. Szczegoétowe dane na temat niepelnosprawnych studentdw zamieszczone
zostaty w zataczniku nr 1.

W 2011 roku na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego realizowane byty przez Oddziat
Swigtokrzyski PFRON programy celowe, na rzecz oséb niepetnosprawnych zamieszkatych na
terenie Wojewodztwa Swietokrzyskiego, byty to:

v Program ,,Student II — ksztalcenie ustawiczne 0sob niepelnosprawnych
»Systemu Obstugi Dofinansowan™ ,
Program ,,Junior”,
Program ,,Komputer dla Homera 2010,
Program ,,Pegaz 2010,

SN N NN

Zadania zlecane organizacjom pozarzadowym w zakresie rehabilitacji spotecznej

w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji;

<

Program ,,Wczesna pomoc dziecku niepelnosprawnemu’;

<

Program ,,Wyréwnywanie réznic migdzy regionami’;

W 2011 roku PFRON przeznaczyt na realizacje programéw o 3 084 369,77 zt , czyli
034,75% wigcej $rodkow niz w roku 2010. W roku 2010 zostalo zrealizowanych
10 Programow celowych, pig¢ z nich bylo rowniez realizowane w 2011 roku: ,,Student II-
ksztatcenie ustawiczne 0sob niepetlnosprawnych”, ,,System Obstugi Dofinansowan”- zadanie
ustawowe, ,Junior”, ,Pegaz 2010” oraz ,Zadania zlecone organizacjom pozarzadowym
zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji”.

Warto zaznaczy¢, iz liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych przez powiatowe
zespoly ds. orzekania o stopniu niepelnosprawnosci od 2006 do 2011 roku systematycznie
ro$nie. Tendencje wzrostowa obserwuje si¢ w ogolnej liczbie wydanych orzeczen, natomiast
liczba orzeczen wydanych po raz pierwszy utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w stosunku

do 2010r. (13 154 orzeczen) i wyniosta w 201 1roku - 13 241 orzeczen.
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W 2011 r. w stosunku do 2010 r. zmniejszyla si¢ ogolna liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej, natomiast liczba rodzin korzystajaca z pomocy spolecznej z tytulu
niepetnosprawnosci wzrosta o 231 rodzin.

W 2011 roku wedlug danych =z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoleczne;j,
w wojewodztwie S$wigtokrzyskim z powodu niepelnosprawnosci z pomocy spotecznej
skorzystato 35 515 oséb. Z powodu dlugotrwatej i cigzkiej choroby ze $wiadczen pomocy
spotecznej skorzystato 41 553 osoby.

W  wojewodztwie $wigtokrzyskim liczba placéwek oferujacych pomoc osobom
przewlekle chorym jest na poziomie nizszym niz S$rednia krajowa, pomimo faktu,
iz zapotrzebowanie na opieke paliatywna i hospicyjna stale wzrasta. Jest to zwiazane
z zauwazalnym w ostatnich czasach zjawiskiem wzrostu zachorowan na choroby onkologiczne
i inne nieuleczalne choroby, ktore czgsto dotykaja coraz to mtodszych pacjentow - dzieci
i mlodziez. W 2008 roku w Kielcach Caritas powotata hospicjum domowe, ktore od 2011 roku
posiada kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia - na 15 pacjentdéw, srednio w miesiacu
obstuguje ok. 35 - 40 pacjentoéw. Natomiast w czerwcu 2011 roku Caritas Diecezji Kieleckiej
rozpoczgla przebudowe dawnej kaplicy na hospicjum stacjonarne dla 45 pacjentow. Kolejny
wickszy oddziat paliatywny ma powstaé przy Swigtokrzyskim Centrum Onkologii, ktory

bedzie dysponowal miejscami dla 70 osob.

VIII. Problematyka rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Wspotczesna polska rodzina bardzo czgsto skupia w sobie liczne problemy takie jak:
bezrobocie, ubostwo, problemy uzaleznien, problem przemocy w rodzinie, problemy zwiazane
z potrzeba ochrony macierzynstwa, problem bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego. Problemy te niejednokrotnie
koreluja ze soba przez co utrudniaja prawidlowe funkcjonowanie rodziny i moga prowadzi¢ do
zjawiska wykluczenia spotecznego ich cztonkow.

Zbigniew Tyszka wymienia najwazniejsze przeobrazenia na gruncie rodziny, ktére moga
wplywac na jej spoteczne wykluczenie. Sa to:

» wewnatrzrodzinna dezintegracja procesu socjalizacji — trwajaca w czasie,
zastgpujaca monolityczng stabilizacj¢ rodzinnych oddziatywan zrdéznicowaniem
majacym swe zrodlo w pozarodzinnych do§wiadczeniach cztonkoéw rodziny; do glosu
dochodzi zatem socjalizacja pozarodzinna;

» oslabienie wiezi wspolnotowej — wyraza si¢ w zwigkszeniu dystansu pokoleniowego
migdzy rodzicami i dzie¢mi, co w konsekwencji prowadzi do osamotnienia i izolacji

emocjonalnej;
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» wzrost atomizacji spolecznej — prowadzi do anonimowosci jednostek na zewnatrz, co
utrudnia rodzicom wypetnianie funkcji kontrolnej i wychowawczej;

> oslabienie autorytetow rodzinnych (rodzicow, dziadkow) — skutkuje wzrostem
konkurencyjnosci
autorytetow kreowanych przez mass media;

» umasowienie pracy kobiet — konsekwencja tego sa przesunigcia w pozycjach i rolach
wewnatrzrodzinnych; obnizyt si¢ autorytet ojca, ktory przestal by¢ jedynym zywicielem
rodziny, ograniczeniu ulegly funkcje wychowawcze i kontrolne sprawowane przez
matke;

» rozwo6j procesu atomizacji i indywidualizacji jednostek — prowadzi do wzrost
poczucia wolnosci, swobody rozwoju i1 egzystencji, samorealizacji, w warunkach
mniejszej kontroli powstaje niebezpieczenstwo dewiacji;

» zmniejszenie si¢ spojnosci i dezintegracja rodzin — nastgpuje wzrost konfliktow
rodzinnych, ro$nie liczba rozwodow, radykalnie pogarsza si¢ atmosfera wychowawcza;

> pluralizacja $wiata wartosci — inspiracje aksjologiczne i normatywne wytworzone
wewnatrz rodziny mieszaja si¢ ze znaczacymi wplywami zewngtrznymi; wylania si¢
potrzeba uczenia mtodego pokolenia dokonywania wyborow;

» braki w przygotowaniu rodzicow do radzenia sobie z problemami wychowawczymi
(niedostatki procesow pedagogizacji);

» wizrost liczby rodzin problemowych i patologicznych — dokonujaca si¢ patologizacja
jednostek wptywa na patologizacj¢ rodzin — powstaje btedne, ,,samonapedzajace sig”
koto patologizacji 2 .

Jednym z najczgstszych powodéw wykluczenia spolecznego rodziny jest bezradnosé¢
wynikajaca z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego, przejawiajacego si¢ trudnosciami we
wilasnym wypetnianiu rol spotecznych przez poszczegdlnych cztonkdéw rodziny. Objawia sig to
poprzez problemy w wypehianiu rél rodzicielskich i problemy wychowawcze, tamaniem
obyczajéw 1 norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim wypadku powinna zmierza¢ do
udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji i umacniania prawidlowych
postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie
pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Ze wzgledu ma zlozono$¢ zjawiska wykluczenia, dziatania majace na celu pomoc
osobom wykluczonym spoteczne prowadzone sa wielotorowo, przy wspdipracy wielu

podmiotéw i instytucji. Walka z  wykluczeniem spotecznym wiaze si¢ zwykle

12 Tyszka Z. (2002), Rodzina we wspotczesnym Swiecie, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan s.83-85
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z instytucjonalnym wsparciem w przezwycigzaniu jednocze$nie przyczyn 1 skutkow
wykluczenia. Zaréwno Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie jak
i Regionalne Os$rodki Polityki Spotecznej maja mozliwos$¢ realizacji projektéw na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznego dofinansowywanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach POKL. Specjalnie dla tych podmiotéw oglaszany jest konkurs na
realizacjg projektow systemowych przez OPSy i PCPRy w ramach dzialania 7.1.1 - Rozwdj
i upowszechnienie aktywnej integracji przez o$rodki pomocy spotecznej oraz 7.1.2 - Rozwdj
i upowszechnienie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Oprocz tego
moga one sktada¢ wnioski o dofinansowanie projektow w ramach konkursow. Z funduszy
Europejskiego Funduszu Spotecznego realizowane sa czgsto Programy Aktywnosci Lokalnej
(PAL), w ramach ktéorych organy pomocy spotecznej prowadza dodatkowe dziatania
aktywizujace i integrujace spotecznos¢ lokalna, nierzadko w partnerstwie z urzedami gmin,
szkotami, poradniami psychologiczno - pedagogicznymi oraz organizacjami pozarzadowymi.
Problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego w 2011 roku stal si¢ przyczyna skorzystania z pomocy
w wojewddztwie swigtokrzyskim dla 7 528 rodzin, z czego 4 269 rodzin zamieszkiwalo na
wsi. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz wsrdod ogotu rodzin korzystajacych z pomocy rodziny
niepelne stanowitly ponad potowg wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
bezradnos$ci (4 087), natomiast niespetna 30% rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

to rodziny wielodzietne.
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Wykres 3. Liczba rodzin niepelnych oraz wielodzietnych korzystajacych z pomocy w 2011 z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
Zrédto: Sprawozdanie MPiPS 03.

Istotnym powodem korzystania z pomocy jest potrzeba ochrony macierzynstwa, ktora do
polskiego prawa pracy wprowadzita ustawa z 2 VII 1924 dotyczaca pracy mlodocianych
i kobiet. Wedlug Encyklopedii PWN, ochrona macierzynstwa jest ,,caloksztaltem szczegolnych
uprawnien, ktore przystugujq pracujqcej kobiecie w okresie ciqiy, pologu i wychowania

matego dziecka”.
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W roku 2011 w wojewddztwie $wigtokrzyskim z powodu  potrzeby ochrony
macierzynstwa pomoc otrzymato 3 874 rodziny (w tym 2 947 mieszkalo na wsi), z czego
rodziny wielodzietne stanowily 2 901 rodzin.

Omawiajac zagadnienia dotyczace problematyki rodzin zagrozonych wykluczeniem
spolecznym nalezy zwroci¢ uwage na problem wystepowania przemocy w rodzinie. Problem
przemocy w rodzinie, niejednokrotnie wspotwystepujacy z innymi problemami spolecznymi,
negatywnie oddziatuje na funkcjonowanie rodziny, moze réwniez wptywac na marginalizacjg
cztonkow rodziny. Wedtug danych z sprawozdania MPiPS - 03 za rok 2011, z powodu
przemocy w rodzinie pomocy udzielono 1 204 rodzinom, z czego na wsi mieszkato 269
rodzin. SzczegOlowa diagnozg¢ problemu przemocy w rodzinie w wojewodztwie
Swigtokrzyskim mozna znalezé w opracowanym przez Regionalny OsSrodek Polityki
Spotecznej, Wojewodzkim Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-

2016.

IX. Problematyka dzieci i mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej podajac szczegdtowy wykaz grup szczegdlnie
zagrozonych ekskluzja, wylicza dzieci 1 miodziez ze Srodowisk zaniedbanych oraz dzieci
wychowujace si¢ poza rodzina, jako jedna z grup zagrozonych wykluczeniem.

Jak pokazuja badania i obserwacje zycia spotecznego, coraz wigcej dzieci 1 mtodziezy
podlega zjawisku wykluczenia spotecznego, tzn. mie jest zdolnych do pelnego uczestnictwa
w Zyciu gospodarczym, politycznym i kulturalnym. Innymi stowy, sa to osoby, ktore nie
podejmuja zwyczajowej 1 spolecznie akceptowanej drogi zyciowej lub ,,wypadaja” z niej.
Przyczyn tego stanu rzeczy jest bardzo wiele. Do najwazniejszych czynnikoéw, ktore prowadza
do wykluczenia spolecznego, mozemy zaliczy¢: ubdstwo, biedg, niepetnosprawnosc,
uzaleznienie, dlugotrwata chorobg lub niski poziom wyksztatcenia.

Wykluczenie nie dotyczy tylko 1 wytacznie dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach
biednych, ale takze dzieci z tzw. dobrych domow, ktore nie moga nawiaza¢ poprawnych relacji
z rowie$nikami.

Niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci taczy si¢ z innymi
dysfunkcjami, takimi jak:

e zaburzenie struktury rodziny w postaci nieustabilizowanych formalnie i spolecznie
zwiazkow,

e zaburzenie systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych np. bezrobocie, odejscie,
zgon wspotmatzonka,

e naduzywanie alkoholu,
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e przemoc domowa,

o lamanie przez dzieci i mtodziez panujacych norm, obyczajow, wartosci,

e problemy w pehieniu rdl rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢
niedojrzato$cia emocjonalna, problemami we wspotzyciu z ludzmi, niezaradno$cia
w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz trudnosciami adaptacyjnymi.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z takich rodzin pozostawione sa same sobie.
Odrzucone przez $rodowisko rodzinne szukaja akceptacji wsréd rowiesnikdéw, zaczynaja
wagarowac, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem. Problemy opiekunczo-
wychowawcze, przemoc, naduzywanie alkoholu w rodzinie sa przyczyna umieszczania dzieci
1 mtodziezy w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych. Z uwagi na to
profesjonalna pomoc powinna by¢ wczesna i mie¢ charakter profilaktyczny, aktywizujacy
jednostke lub rodzing do poszukiwania samodzielnych rozwiazan.

Problematyke wykluczenia spotecznego dzieci mozna rozpatrywac¢ w konteks$cie ubostwa
rodzin, w ktorych si¢ wychowuja. Jednym ze skutkéw zbyt niskich dochoddéw rodzin jest
niedozywienie.

Mapa S. Odsetek dzieci objetych programem dozywiania wg powiatow.

19,94%

21,89%

19,35%

Zrédlo: Przestrzenna analiza ubostwa w wojewodztwie §wigtokrzyskim, opracowanie ROPS, lipiec 201 1r.

Niespetna potowa beneficjentow (44,46%), objetych Programem panstwa w zakresie
dozywiania w wojewodztwie swigtokrzyskim, to dzieci i mtodziez. Powyzsza mapa prezentuje
odsetek dzieci i mtodziezy w przedziale wieckowym od 0 do 18 r.z. w ogoblnej liczbie dzieci

1 mtodziezy mieszkajacej w poszczegolnych powiatach wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2010
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roku. Powiatem, w ktorym wystepuje najwigkszy odsetek dzieci 1 mtodziezy objetych
Programem jest powiat kielecki (23,11%). Najnizszy odsetek wystgpuje w powiecie
skarzyskim. Analizujac problem ubodstwa wsrdd dzieci 1 mlodziezy nalezy zauwazy¢, iz Zaden

z powiatow wojewodztwa $swigtokrzyskiego nie stanowi enklawy biedy wsrod analizowanej

grupy.
Problem sieroctwa

Sieroctwo, rozumiane jako sytuacja faktycznego braku opieki nad dzieckiem ze strony
wlasnej rodziny, jest zjawiskiem, ktore dotyka nieliczna grupg dzieci, jednak wymaga
szczegolne] uwagi ze wzgledu na zagrozenie pozostawaniem na marginesie spotecznym
w Srodowisku lokalnym. Wyrézniamy 2 rodzaje sieroctwa:

e sieroctwo naturalne (gdy rodzice naturalni nie zyja),
e spoteczne (gdy opieka rodzicielska nie jest sprawowana prawidtowo).

Sieroctwo spoleczne jest zjawiskiem bardziej skomplikowanym niz sieroctwo naturalne,
stad trudniej okresli¢ faktyczna liczbg takich dzieci. Sierotami spotecznymi moga by¢ dzieci
porzucone przez rodzicOw i pozbawione opieki, mimo tego, ze ich rodzice zyja, lub dzieci
bedace w sytuacji zerwania wig¢zi emocjonalnej miedzy rodzicami a dzie¢mi, nawet mimo
przebywania stale lub czasowo pod jednym dachem. Dominujacym do$wiadczeniem takiego
dziecka jest poczucie osamotnienia.

W roku 2011 w wojewodztwie $wigtokrzyskim w oparciu o dane Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spolecznej z powodu sieroctwa pomoc uzyskato 309 rodzin, z czego na wsi
zamieszkiwalo 53 rodziny i podobnie, jak w latach poprzednich wida¢, iz problem sieroctwa
w wojewodztwie Swigtokrzyskim dotyka przewazajacej wigkszosci rodzin mieszkajacych
w miastach. W roku 2011 w odniesieniu do roku 2010, liczba rodzin dotknigtych problemem
sieroctwa nieznacznie zmalata ( z 326 w roku 2010 do 309 w roku 2011).

Waznym problemem wspodtczesnego spoteczenstwa polskiego jest tzw. eurosieroctwo.
Jest ono zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym, przy czym wiedza na jego temat jest nadal
niewielka, zwlaszcza w zakresie mozliwo$ci podejmowanych dzialan kompensacyjnych
1 profilaktyki.

Podkresla sig, ze eurosieroctwo utrudnia realizacje niektoérych zadan, takich jak:
nauczenie spotecznych form Zycia (prywatnych i osobistych), samodzielnego nawiazywania
i utrzymywania stabilnych stosunkoéw interpersonalnych oraz zaspokojenie ich potrzeb
psychicznych.

Uwzgledniajac osoby nicobecne mozna wyszczegolnié rodziny migracyjne’’:

e 7z powodu wyjazdu ojcOw za granicg,

® Walczak B., Szkola i uczer wobec migracji poakcesyjnych. Wstepna diagnoza spolecznych i pedagogicznych
skutkow ,, euro-migracji” rodzicow. Warszawa 2008,
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e 7z powodu wyjazdu matek za granicg,
e 7z powodu wyjazdu obojga rodzicow.

Rodzina stanowi grupe¢ o specyficznej sile oddziatywania, ma fundamentalne znaczenie
zarowno dla tworzacych ja jednostek, jak 1 dla catego spoteczenstwa. Dziecku dla
prawidlowego rozwoju potrzebne sa nie tylko odpowiednie warunki bytowe, ale przede
wszystkim czynna, zyczliwa obecno$¢ obojga rodzicow. Kazde z nich wnosi bowiem do
procesu wychowawczego wlasciwe sobie elementy. Na ich przyktadzie dziecko uczy si¢ co to
znaczy zy¢ razem, zaleze¢ od siebie, by¢ blisko. Gdy zyje tylko z jednym z rodzicow uczy sig
samodzielno$ci, ale nie uczy si¢ relacji partnerskiej, uczy si¢ radzi¢ sobie samemu, ale tez jest
nadmiernie obciazone odpowiedzialno$cia nieadekwatna do jego wieku. Roztaka moze by¢
przyczyna depresji, braku poczucia bezpieczenstwa, zaburzen zachowania, ktére z czasem sig
poglebiaja.

Badanie przeprowadzone w 2011 roku w ramach projektu EuroDzieci. Diagnoza
sytuacji rodzinnej i spotecznej eurosierot - tworzenie systemu wsparcia w celu
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji wskazuje, iz najwigkszym problemem wsrod
eurodzieci w wieku szkolnym sa sytuacje konfliktowe z réwiesnikami, wagary i spéznienia na
lekcje, akty wandalizmu, lekcewazenie obowiazkow szkolnych oraz wszczynanie lub
uczestnictwo w bojkach. Przyczyng marginalizacji i wykluczenia spolecznego moga stanowic
takze niskie wyniki nauczania osiagane przez eurodzieci — sytuacja taka moze doprowadzi¢ do
zbyt wczesnego przerwania edukacji, poézniej do braku lub niskiego wyksztalcenia, bezrobocia
a nastepnie marginalizacji.

Wymienione, wszelkie niewlasciwe, nieakceptowane spotecznie zachowania, ktore sa
udzialem eurodzieci, musza podlega¢ mozliwie wczesnym oddzialywaniom naprawczym,
bowiem utrwalanie niewlasciwych postaw i zachowan moze doprowadzi¢ do patologii, po6zniej
skutkowac¢ wykluczeniem spotecznym.

W 2011 roku, wedtug danych Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, sposrod 1692 rodzin z terenu
wojewodztwa §wigtokrzyskiego , majacych uprawnienia do $wiadczen rodzinnych w Polsce,
przynajmniej jeden z jej czlonkdéw wyjechat za granice do kraju UE lub EOG i1 Szwajcarii
w celu podjecia pracy zarobkowe;.

Rejonem o najwigkszym nasileniu migracji zarobkowej osdb majacych przyznane
w Polsce §wiadczenia rodzinne jest stolica wojewddztwa wraz z przylegtymi do niej gminami.
Jest to lokalizacyjnie centralna czgs¢ wojewddztwa. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz ponad 50%
migracji tego rejonu dotyczy samego miasta Kielce. Pozostata cze$¢ wyjazdow zarobkowych
dotyczy 19 gmin wchodzacych w sktad powiatu kieleckiego.

Wysoki wskaznik migracji zarobkowej odnotowuje potnocna czg$¢ wojewodztwa

z takimi o$rodkami jak: Ostrowiec Swigtokrzyski, Starachowice, Konskie i Skarzysko -
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Kamienna czyli obszary o monokulturze przemystowej zwiazanej z przemystem cigzkim oraz
zlokalizowany w potudniowej czg§ci wojewddztwa powiat jedrzejowski z siedziba
w Jedrzejowie.

Sredni poziom migracji zarobkowej to zachodnia i potudniowo - wschodnia czg$é
wojewddztwa czyli tereny przemystowo - rolnicze. Wymieni¢ tu nalezy powiaty:
wloszczowski, buski, staszowski i1 pinczowski.

Potudniowa i wschodnia czg$¢ wojewodztwa czyli takie o$rodki jak Kazimierza Wielka,
Sandomierz i Opatow to obszary o silnych tradycjach rolniczych i sadowniczych oraz
najmniejszej liczbie wyjazdow cztonkoéw rodziny za granice celem podjecia pracy zarobkowe;.

Procentowy udzial poszczegodlnych powiatow w liczbie wyjazdéw zarobkowych

odnotowanych na terenie calego wojewodztwa przedstawia ponizszy wykres.

M ostrowiecki
M starachowicki
M jedrzejowski
H buski

M staszowski

M skarzyski

M wioszczowski
M sandomierski
M opatowski

M pinczowski
M kazimierski
i kielecki

M m. Kielce

2% o i konecki

Wykres 4. Procentowy udzial poszczegolnych powiatow w liczbie wyjazdow zarobkowych odnotowanych na

terenie Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. )
Zrodto: Dane Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzgdu Marszalkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,

Problem braku umiejetnosci w przystosowaniu do Zycia mlodzieiy opuszczajqcej placowki
opiekunczo-wychowawcze.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, traktuje o kwestii braku
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze 1 adresowana jest do o0sOb opuszczajacych placowki opiekunczo -
wychowawcze czyli placowki, w ktorych przebywaja dzieci na mocy postanowien sadow

rodzinnych z powodu sieroctwa badZ niewtasciwego wykonywania funkcji rodzicielskich przez
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ich rodzicow. Istota tej przestanki jest zapewnienie mlodziezy opuszczajacej te placowki
niezbednych $rodkéw finansowych, jak rowniez stworzenie warunkéw pozwalajacych na
samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie i petnienie prawidtowych funkcji spotecznych,
poprzez zapewnienie miejsca zamieszkania i stworzenie warunkow do zdobycia wyksztatcenia.

W 2011 roku weszta w zycie ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej.
Nowa ustawa okresla formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych oraz zadan i uprawnien asystenta rodziny. W mys$l ustawy
umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej, mozliwe bedzie po wyczerpaniu wszystkich
sposobow wsparcia rodziny, chyba, ze wymaga tego ich bezpieczenstwo. Placéwki
opiekunczo- wychowawcze maja by¢ przeznaczone jedynie dla starszych dzieci, ktére nie
znalazly miejsca w rodzinach zastgpczych lub wymagaja specjalistycznej opieki.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadza funkcje asystenta
rodziny, ktory ma pomoc w rozwiazaniu problemoéw wychowawczych, wspierac¢
w prowadzeniu domu i innych codziennych czynno$ciach. Jesli konieczne jest odebranie dzieci
z rodziny biologicznej, powinny one trafi¢ do rodzinnej pieczy zastgpczej ( rodzina zastgpcza
lub rodzinny dom dziecka).

Ustawa wprowadza tzw. rodziny pomocowe, ktore maja pomagac rodzicom zastgpczym
(dzigki temu bgda mogli np. skorzysta¢ z urlopu). Wprowadza takze funkcj¢ koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej, ktory sprawowa¢ ma opiek¢ nad rodzinami zastgpczymi: mi.in
pomagaé¢ w pracy z rodzina biologiczna, ulatwiaé poszukiwanie specjalistycznego wsparcia,
zgtasza¢ do osrodkow adopcyjnych dzieci z uregulowana sytuacja prawna, pomaga

usamodzielniajacym si¢ wychowankom.

X. Osoby opuszczajace zaklady karne

Wigzniowie 1 byli wigZniowie borykaja si¢ z szeregiem problemoéw sfery emocjonalnej,
jak 1 stricte egzystencjonalnej, co powoduje, iz s3 oni w znacznym stopniu zagrozeni
zjawiskiem wykluczenia spolecznego.

Bardzo waznym elementem pozwalajacym ,,wréci¢ na tono spoleczenstwa” jest podjecie
zatrudnienia, jednak osoby opuszczajace zaktady karne nie maja cze¢sto nawyku pracy, sa
roéwniez w wyrazny sposob dyskryminowane przez pracodawcow.

Bardzo dobrym wyjsciem z tego ,,blednego kota” byloby objgcie wigznidow, jeszcze
w placowkach penitencjarnych, specjalnymi programami, ktoére pozwolityby im tatwiej
przystosowac si¢ do nowych warunkéw zycia po opuszczeniu zakladu karnego. Wigzniowie
podczas odbywania kary powinni zdobywa¢ nowe kwalifikacje 1 dos§wiadczenie zawodowe
pracujac na rzecz lokalnego rynku pracy, dzialajacego w otoczeniu zaktadu karnego. Poza tym

w zalezno$ci od potrzeby, powinni by¢ objeci kompleksowa pomoca specjalistow (psychologa,
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specjalisty terapii uzaleznien itp.). Wdrozenie takich rozwiazan wymaga jednak reformy
wigziennictwa, a trudno mowic o tak gltebokich zmianach w odniesieniu do polityki spoleczne;j
na poziomie regionalnym.

Dlatego tez samorzady musza dolozy¢ wszelkich staran, aby pomodc bylym wigzniom
w reintegracji spotecznej i zawodowej. Dzialania takie musza podejmowac przede wszystkim
pracownicy socjalni, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe. Najwazniejsze w przypadku
bylych wigznidow jest zapewne znalezienie zatrudnienia i pomoc w adaptacji do nowych
warunkow.

Zakres dzialan organow panstwowych ogranicza si¢ gtownie do udostepniania pomocy
z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej. Sa to dzialania majace na celu wsparcie materialne
1 psychiczne os6b zwalnianych z zaktadow karnych, ktérych celem jest utrwalenie wynikow
resocjalizacji 1 zapobieganie powrotowi do przestepstwa. FPS to panstwowy fundusz celowy,
ktorym dysponuje Minister Sprawiedliwosci. Udzielanie pomocy postpenitencjarnej osobom
pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zakladow karnych 1 aresztow §ledczych oraz cztonkom
ich rodzin jest realizowane przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci
tj. stuzbe wigzienna oraz zawodowych kuratorow sadowych. Istotna rol¢ w zabezpieczeniu
potrzeb socjalno-bytowych spetniaja rowniez Osrodki Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie. Juz podczas odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, pracownik socjalny na
wniosek skazanego moze obja¢ praca socjalna jego rodzing. Bezposrednio po zwolnieniu,
przystuguje im prawo do $wiadczen pienigznych i rzeczowych.

Istotng role w resocjalizacji os6b zwalnianych z zaktadow karnych odgrywaja rowniez
Powiatowe Urzedy Pracy, Ochotnicze Hufce Pracy oraz organizacje pozarzadowe.

Powiatowe Urzedy Pracy: pomoc w znalezieniu pracy, tworzeniu indywidualnego planu
dziatania, pomoc w uzyskaniu nowych kwalifikacji, pomoc poprzez indywidualne rozmowy
doradcze z doradca zawodowym, kontakt z posrednikiem pracy, udziat w zajeciach
aktywizacyjnych, programach unijnych, udziat w warsztatach i spotkaniach grupowych,

Ochotnicze Hufce Pracy poza swoja dzialalnoscia statutowa czyli przeciwdziataniu
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, prowadza posrednictwo pracy w kraju
dla os6b powyzej 25 roku zycia.

W procesie readaptacji skazanych bardzo duza rolg¢ pelnia organizacje pozarzadowe.
Obecnie w Polsce aktywnie dziata kilka organizacji zajmujacych si¢ wigzniami oraz bylymi
skazanymi, ktorych dziatalno$¢ obejmuje rowniez obszar wojewodztwa §wigtokrzyskiego sa to:
» Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie im. Sw. Brata Alberta - stowarzyszenie

prowadzi male gospodarstwa pomocnicze, na ktorych pracuja byli skazani, pomaga
w wyjsciu z bezdomno$ci i w usamodzielnieniu sig.
¢ Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzacym na Wolno$¢ ,,Emaus” - stowarzyszenie

zaktada wspoélnoty, w ktorych zyja i pracuja byli skazani.
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* Caritas Diecezji Kieleckiej - prowadzi reintegracj¢ spoteczna bytych wigzniow.

Duza szansa na zatrudnienie dla bylych wi¢zniow sa dziatania podejmowane w ramach
ekonomii spotecznej. Ustawa o spotdzielniach socjalnych, jako jedna z grup, ktére moga
zatozy¢ spotdzielni¢ wymienia osoby zwalniane z zakltadow karnych i majacych trudnosci

' Funkcjonowanie spotdzielni socjalnej moze by¢ istotnym

w integracji ze $rodowiskiem
narzedziem przeciwdziatajacym marginalizacji bytych osadzonych.

W 2011 roku, liczba skazanych, zwolnionych z jednostek penitencjarnych w Polsce,
znajdujacych si¢ na terenie poszczegélnych wojewodztw, wyniosta 86 265 0sob, z czego
liczba kobiet wyniosta 4 186 o0sOb, megzczyzn za§ 82 079. Wojewodztwo $wigtokrzyskie
z liczba 2 043 zwolnionych z zaktadéw karnych, znajduje si¢ na ostatnim miejscu w kraju.
Analizujac ponizsze dane tabelaryczne, wyraznie wida¢, iz ogromna wigkszo$¢ skazanych
stanowia mezczyzni (1922 osoby), a najwigksza ilo$¢ sposrod nich stanowia osoby
w przedziale wiekowym 25-33 lata oraz 34-42 lata. Srednia liczba dni spedzonych w jednostce
penitencjarnej podczas jednego pobytu wyniosta w skali kraju w 2011 roku 331 dni, natomiast
w wojewodztwie swigtokrzyskim 224 dni.

Tabela. Nr 5 Zwolnieni (skresleni z ewidencji) w 2011 roku z jednostek penitencjarnych znajdujacych sig na
terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego w podziale na wiek i ptec.
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= 4 S < 7} v
Razem 2043 324 517 449 379 320 65
Kobiety Liczba 121 19 26 32 20 22 2

0sob

Mezczyzni 1922 305 491 417 359 298 63

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie informacji z Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;.

Liczba osob korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego w wojewodztwie §wigtokrzyskim
na przestrzeni ostatnich trzech lat ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie tj. odpowiednio:
v" w2009 roku 856 0sob,
v" w2010 roku 992 osoby,
v w 2011 roku 969 0sdb.

' Art. 2 Ustawa o spotdzielniach socjalnych , Art. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r.
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Pomoc udzielana osobom karanym znajdujacym si¢ w sytuacji uprawniajacej do
ubiegania si¢ o $wiadczenia pomocy spotecznej ma najczgsciej forme zasitku celowego, zasitku

okresowego i §wiadczenia niepienigznego w formie biletu kredytowanego.

XI. Problem wykluczenia spolecznego osob bezdomnych

W mysl ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej osoba bezdomna to osoba
nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatorow
1 mieszkaniowym zasobie gminy oraz niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisoéw
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym 1 zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

Bezdomnos$¢, z uwagi na skalg zjawiska, zlozone przyczyny oraz szczegoélnie dotkliwe
spoteczno - ekonomiczne skutki, jest problemem spotecznym o znaczeniu i zasiggu globalnym,
majacym swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Bezdomno$¢ warunkuja liczne przyczyny, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

v' rozpad rodziny - zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz brak
mozliwosci spetniania przez rodzing jej podstawowych funkcji,
v' opuszczenie zakladu karnego przy jednoczesnym braku mozliwo$ci powrotu do
mieszkania,
brak statych dochodow,
przemoc w rodzinie,

uzaleznienia,

D N N NN

brak schronienia spowodowany: likwidacja hoteli pracowniczych, opuszczeniem

placowek opiekunczo-wychowawczych,

<\

uchodzctwo,
v' czynniki natury psychologicznej — §wiadomy wybér stylu zycia.

W kwietniu 2010 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przyje¢lo do realizacji
,Program Wspierajacy Powrot Osob Bezdomnych do Spoteczno$ci”, ktorego gtownym celem
jest inspirowanie samorzadéw gmin oraz innych podmiotow do stosowania wszechstronnych
metod pomocy i zwalczania bezdomnosci.

Ustawa o pomocy spolecznej w sposob precyzyjny okresla obowiazki panstwa
(samorzadu gminy) wobec bezdomnych. Artykut 48 w/w ustawy mowi: ,,osoba lub rodzina ma
prawo do schronienia, jezeli jest tego pozbawiona. Udzielenie schronienia nastepuje przez
przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla

bezdomnych i innych miejscach do tego przeznaczonych”.
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Artykut 49 okresla, iz: ,,os0ba bezdomna moze zostac¢ objeta indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci, polegajqcym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwiqzywaniu jej
problemow ZzZyciowych, w szczegolnoSci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy w
uzyskaniu zatrudnienia.”

Ustawa okresla zar6wno obowiazki gminy wobec os6b bezdomnych, jak i tych, ktore sa
zagrozone bezdomno$cia. Artykul 53 mowiacy, ze: “osobie, ktora ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowq, wiek, niepetnosprawnosc¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym Zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke
calodobowej opieki, w szczegodlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajqcej
rodzine zastepczq, placowke opiekunczo-wychowawczq, miodziezowy osrodek wychowawczy,
zaktad dla nieletnich, uchodzcow, moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym.”

W wojewodztwie $wigtokrzyskim, wedlug danych uzyskanych z Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spoteczne; w 2011 r., ze $wiadczen pomocy spolecznej korzystato 987 o0sob
bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia, w odniesieniu do roku 2010 liczba ta nieco
zmalata (1208). Nie jest to jednak liczba rzeczywista 0sob bezdomnych, poniewaz czg$¢ oséb
bezdomnych nie korzysta z pomocy spoteczne;.

Obecnie w wojewodztwie s$wigtokrzyskim (zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej) funkcjonuja 24 placowki zapewniajace wsparcie osobom bezdomnym,
dysponujace 630 miejscami. Sa to:

* 2 ogrzewalnie umiejscowione w Kielcach,

e 5 noclegowni (w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Skarzysku-Kamiennej, Starachowicach,
Wiloszczowie, Busku-Zdroju),

* 11 hosteli - doméw dla bezdomnych (w Chatupkach, Nowym Skoszynie, Staporkowie,
Wachocku, Waworkowie, Lipowej, Grocholicach, Zochcinie, Jankowicach i 2 w Kielcach)

* 6 schronisk ( w Wiernej Rzece, Sandomierzu 1 4 pozostate w Kielcach).

Na terenie powiatu kieleckiego i miasta Kielce funkcjonuje 10 placéwek udzielajacych
pomocy osobom bezdomnym, najwigcej w skali calego wojewddztwa. 5 placowek dziata na
terenie powiatu opatowskiego, po dwie w powiatach ostrowieckim i starachowickim,
w koneckim, buskim, wloszczowskim, sandomierskim 1 skarzyskim funkcjonuje po jednej

placowce.
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Mapa 6. Przestrzenny wykaz placéwek udzielajacych pomocy osobom bezdomnym
w wojewddztwie §wietokrzyskim

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MPiPS

Osoby bezdomne pomoc moga otrzymac¢ rdwniez w dzialajacych w liczbie 31, na terenie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego, osrodkach wsparcia. Sa to m.in punkty wydawania paczek
zywnosciowych, jadtodajnie, punkty wydawania odziezy, punkty pomocy medycznej, pralnie
oraz taznie. Wigkszo$¢ osrodkow wsparcia znajduje si¢ podobnie, jak w przypadku noclegowni
1 schronisk, na terenie powiatu kieleckiego i miasta Kielce.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim najintensywniej w obszarze pomocy osobom bezdomnym
dziataja nastgpujace organizacje i stowarzyszenia:

* C(aritas,

* Stowarzyszenie ,,Arka Nadziei”,

e Wspolnota Chleb Zycia,

* Polski Czerwony Krzyz,

¢ MONAR-MARKOT,

e Towarzystwo Pomocy im. Swigtego Brata Alberta.
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XII. Problem uzaleznien

Kolejna grupa narazona na wykluczenie spoteczne sa osoby uzaleznione szczegdlnie od
alkoholu oraz narkotykow. Wplyw alkoholu na zdrowie jest wielokierunkowy, zawsze
negatywny.

Procz szkodliwego oddziatywania alkoholu na organizm czlowieka dorostego,
aw szczegOlnosci na miodziez, jest on takze przyczyna wielu patologii spotecznych -
przestgpczosci wsrdd nieletnich, autoagresji przejawiajacej si¢ w samouszkodzeniach
1 podejmowaniu proéb samobdjczych, przemocy domowej, wypadkéw z udziatem nietrzezwych
kierowcow.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba osob, ktérym przyznano pomoc z powodu
alkoholizmu w wojewddztwie $wigtokrzyskim systematycznie malata, jednak ciagle jest to
niepokojaco wysoka liczba:

» 2009 1.—9 615 0s6b,
» 2010r.— 8 387 0s6b,
» 2011 r.—7 646 0sob.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego funkcjonuje 30 placowek lecznictwa

odwykowego, w tym:

e 22 poradnie/przychodnie terapii uzaleznienia od alkoholu i wspoétuzaleznienia,

* 4 dzienne oddzialy terapii uzaleznienia od alkoholu,

* 3 catlodobowe oddziaty terapii uzaleznienia od alkoholu,

* Oddzial leczenia alkoholowych zespoldw abstynencyjnych (oddziat detoksykacyjny przy
Swigtokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy).

W sklad Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia
(WOTUW) w Kielcach dziatajacego dla mieszkancow catego wojewodztwa, wchodza:

v' 2 Catodobowe Oddziaty Terapii Uzaleznienia (dysponuja lacznie 166 t6zkami dla
pacjentow),

v Oddziat Detoksykacyjny ( posiada 29 16zek),

v' Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotluzaleznienia z siedziba
w Kielcach.

Co istotne, 30 % tozek na oddzialach WOTUW zarezerwowane jest dla o0sob
skierowanych sadownie na leczenie. Pozostale 70% przeznaczone jest dla oséb pragnacych
podjac leczenie z wlasnej inicjatywy.

WOTUW s$wiadczy ustugi z zakresu:
e odtruwania (detox ),
e leczenia psychoz alkoholowych,

e terapii uzaleznien,
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e programow “after care”,
e programow dalszego leczenia.

Obecnie na terenie powiatu kieleckiego 1 miasta Kielce funkcjonuje 11 placéwek, co
stanowi najwigksza baz¢ placowek lecznictwa odwykowego w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
W powiecie starachowickim istnieja 4, natomiast w powiecie ostrowieckim 2 placéwki terapii
uzaleznienia od alkoholu. W pozostalych powiatach wojewoddztwa $wigtokrzyskiego
funkcjonuje po jednej placowce oferujacej pomoc w walce z problemem uzaleznienia od
alkoholu.

Narkomania

Zdrowotne konsekwencje zazywania narkotykow sa jednymi z najpowazniejszych ze
wszystkich uzaleznien. Wobec powyzszego niezbgdna jest nie tylko edukacja w celu
zapobiegania uzaleznieniom , ale rowniez §wiadczenie ustug w zakresie leczenia uzaleznien.

W 2011 roku najwigcej podmiotow $wiadczacych réznorodne ustugi w zakresie leczenia
uzaleznien wystgpowato w:

e Miescie Kielce- 4 podmioty,

e Powiecie starachowickim — 3 podmioty,

e W powiatach kieleckim, koneckim i skarzyskim — po 2 podmioty.

W pozostatych powiatach funkcjonowato po 1 podmiocie. Pomoc osobom uzywajacym
szkodliwie, uzaleznionym 1 ich rodzinom §wiadczona byta przez wykwalifikowana kadre, ktora
liczyta 58 o0sob- przedstawicieli r6znych zawodéw. W 2011 roku podmioty, ktore swiadczyly
leczenie osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym w ramach kontraktow ze Swigtokrzyskim
Oddzialem NFZ tj. Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh MONAR w Kielcach, Osrodek
Leczenia Uzaleznien od Srodkéw Psychoaktywnych ,,San Damiano”, stowarzyszenie
»Nadzieja Rodzinie” w Kielcach udzielity facznie:

» 805 porad,

» 125 os6b skierowaty do leczenia stacjonarnego w Osrodku,

» 16 osobom udzielity pomocy w hostelach.

Wedlug danych z Komendy Wojewoddzkiej w Kielcach w 2011 roku wszczgto 561
postgpowan w sprawach o przestgpstwa narkotykowe, stwierdzono 2868 przestgpstw,
a wskaznik wykrywalnosci tych przestgpstw wynidst 98,1%. Wedlug danych z Aresztu
Sledczego w Kielcach, w 2011 roku, w Oddziale Terapeutycznym dla Osob Uzaleznionych od
Srodkéw Odurzajacych lub Psychotropowych ilogé skazanych wyniosta 120 0sob.

W ramach realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego 1 Wojewodzkiego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-2016 Kuratorium O$wiaty w Kielcach
przeprowadzito inicjatywy polegajace na:

v' koordynacji akcji ,,Dopalaczom STOP”,
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v’ udziale wizytatoréw Kuratorium Os$wiaty w Kielcach w szkoleniu nt. $rodkow
psychoaktywnych,

v' przeprowadzeniu monitoringu dziatan profilaktycznych szkol terenu wojewoddztwa
swigtokrzyskiego.

W 2011r. w wojewddztwie swigtokrzyskim wszystkie placowki oswiatowe realizowaty
szkolne programy profilaktyki. Dzialania w obszarze profilaktyki narkomanii odbywaly si¢
w kooperacji z jednostkami samorzadu terytorialnego, policja, poradniami psychologiczno —
pedagogicznymi, osrodkami pomocy spolecznej, sadami rodzinnymi, stowarzyszeniami oraz
placowkami stuzby zdrowia. Wsparciem obejmowani byli uczniowie, nauczyciele oraz rodzice.

Samorzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na dziatania ograniczajace zjawisko
narkomanii przeznaczyt w sumie kwote 69 000,00 zi. Nalezy zaznaczy¢, iz jedno zadanie
pochodzilo z zakresu ochrony i promocji zdrowia — programy zdrowotne (20 000,00 z}),
pozostate z zakresu zwalczania narkomanii (49 000,00 zt). Zostalo zawartych tacznie pigc
uméw. Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego widzac potrzebe edukowania mtodego
pokolenia w zakresie rozwigzywania probleméw zwiazanych ze stosowaniem substancji
psychoaktywnych jako pierwszy w Polsce zaczal wdraza¢ szkolny program profilaktyczny
Unplugged, ktory ma za zadanie nauczy¢ ucznidw rozwijania umiej¢tnosci zyciowych,
korygowania  btednych  przekonan normatywnych oraz przekazywania  wiedzy
o konsekwencjach uzywania substancji psychoaktywnych.

Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii zainicjowato ogolnopolska akcje
antynarkotykowa majaca charakter kampanii spotecznej pod nazwa ,,Narkotyki? Na co mi to”
do ktérej przytaczyt sie Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Elementem
charakterystycznym kampanii bylo informowanie, ze wigkszo§¢ mlodych ludzi nie uzywa
narkotykow.

W 2008r. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii rozpoczgto wdrazanie
programu wczesnej interwencji wobec mtodziezy uzywajacej $rodkow psychoaktywnych”
,,FreD Goes Net”. Polska jest jednym z 17 krajow bioracych udziat w projekcie. Realizatorem
programu na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego jest Swigtokrzyskie Towarzystwo

Zapobiegania Patologiom Spotecznym "Kuznia" z Ostrowca Swigtokrzyskiego.

XIII. Problem wykluczenia osob starszych

Staros$¢ jest jedna z faz w zyciu czlowieka, stawia ona przed nami pewne wyzwania
w srodowisku spotecznym, pigtrzy rozmaite trudnosci i zwigzana jest z wieloma problemami
spotecznymi. Starzenie si¢ spoleczenstwa jest naturalnym procesem rozwojowym.

Podstawowymi cechami starosci sa: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych w wymiarze
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biologicznym, psychospolecznym, postepujace ograniczenie samodzielnosci zyciowej,
stopniowe nasilenie si¢ zaleznosci od otoczenia.

Prognozy demograficzne wskazuja, iz najblizsze dziesigciolecie charakteryzowac¢ bedzie
wysokie tempo starzenia si¢ populacji w krajach rozwijajacych si¢ oraz nadal utrzyma sig
wysoki odsetek 0sob starszych w krajach rozwinigtych. Problem ten dotyczy réwniez Polski
jako kraju rozwijajacego si¢. Wydluzenie w czasie zycia populacji ludzkiej wiaze sig
z postgpem spotecznym, rozwojem nauk medycznych, rozwojem gospodarczym, ktory
przyczynit si¢ do upowszechnienia bardziej zdrowego stylu zycia.

Kluczowe =znaczenie dla faktu, jaka jest staro§¢ w wymiarze indywidualnym
i spotecznym ma kompleksowe podejscie do potrzeb oséb starszych tj.: zdrowotnych,
psychologicznych, spotecznych, ekonomicznych itp. Wspieranie potrzeb oséb starszych
powinno by¢ oparte na dzialaniach réznych podmiotéw - zaréwno panstwowych jak
1 lokalnych.

Nalezy podkresli¢, iz ludzie starsi wymagaja roznorodnych form wsparcia spotecznego.
W tym celu musi by¢ przeprowadzona pelna diagnoza ich sytuacji, ktora powinna dotyczy¢
zakresu dotychczasowej opieki, pomocy i wsparcia ludzi starszych, a zwlaszcza ochrony
zdrowia, zabezpieczenia spolecznego oraz pomocy spoteczne;.

W wojewodztwie §wigtokrzyskim widoczne jest state zwigkszanie sig liczby i udziatu
0s0b starszych w ogodlnej liczbie ludnosci. Gtownymi czynnikami powodujacymi takie zmiany
sa:

e zmniejszajaca sig liczba urodzen,
e przedtuzanie si¢ przecigtnej dtugo$ci trwania zycia,
e przesuwanie si¢ przez kolejne grupy wieku, rocznikow wyzowych i nizowych.

W badaniach demograficznych, za spoleczenstwa stare demograficznie uznaje si¢ takie,
w ktorych odsetek 0sob powyzej 60 roku zycia przekracza 12% lub gdy odsetek oséb powyzej
65 roku zycia przekracza 8%. Ponadto uznaje si¢ , ze jezeli odsetek 0sob starszych wynosi 7% ,
to kraj przekracza tzw. prog starosci. W przypadku 10% - taki kraj uznaje si¢ za pafnstwo
wiekowo zaawansowane. Liczba ludnosci wojewddztwa swigtokrzyskiego na koniec 2008 roku
wynosita 1 270 120 oséb. Udzial ludnosci w wieku powyzej 60 roku zycia w ogdlnej populacji
wojewodztwa wynidst 20,63%. Ten sam wskaznik liczony dla grupy oséb w wieku 65 lat

1 wigeej wyniost 14,88%.
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Tabela 6. Ludno$¢ po S0 roku zycia wedlug wieku i plci w woj. Swietokrzyskim.

Ludnos$¢ wedlug Mezczyzni % * Kobiety % * Razem
wieku
Ogoélem 618 330 100 651 790 100 1270 120
50-54 50422 8,15 50 699 7,77 101 121
55-59 46 233 7,47 49 451 7,58 95 684
60-64 34271 5,54 38792 5,95 73 063
65-69 20450 3,30 26 503 3,13 46 953
70-74 19 805 3,20 29 866 4,58 49 671
75-79 16 180 2,61 27 034 4,14 43214
80-84 9942 1,60 20 591 3,15 30533
85 lat i wigcej 5060 0,81 13 581 2,08 18 641

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Prognozy demograficzne przewiduja, iz liczba oséb starszych z roku na rok bedzie
wzrasta¢. Bedzie to wymagato planowania i organizowania takich dziatan pomocy spolecznej,
ktore zabezpiecza roznorodne potrzeby tej grupy wiekowej. Do mozliwych form wsparcia
nalezy m.in. tworzenie 1 zapewnianie infrastruktury socjalnej, kulturalnej, o$wiatowe;j
i rekreacyjnej dostosowanej do potrzeb tej grupy wiekowej tj.: placowek ochrony zdrowia,
doméw opieki, klubéw seniora, uniwersytetow III wieku, doméw rencisty czy klubow
emerytow.

Domy pomocy spotecznej sa jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, ktore
zapewniaja calodobowa opieke oraz zaspakajanie niezbgdnych potrzeb bytowych,
edukacyjnych, spotecznych i religijnych. Na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego na dzien
21.02.2012 r., funkcjonowato 35 doméw pomocy spotecznej, w tym dwa niepubliczne,
dysponujace 3 419 miejscami. Domy Pomocy Spotecznej przeznaczone dla os6b w podesztym
wieku zlokalizowane sa w Sandomierzu, Pacanowie, Katkowie-Godowie, Brodach Itzeckich,
Pierzchnicy oraz w Loniowie. Najwigksza grupg wsrdd mieszkancow DPS, zar6wno dla osob
psychicznie przewlekle chorych oraz niepelnosprawnych intelektualnie stanowia osoby
w przedziale wiekowym 41-60, kolejna grupe pod wzgledem liczebnosci stanowia osoby
w przedziale wiekowym 61-74.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego funkcjonuja rowniez niepubliczne placowki
zapewniajace catodobowa opiekg¢ osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym i osobom

w podesztym wieku, posiadajace zezwolenie wojewody na funkcjonowanie.
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Pomoc osobom starszym zapewniaja takze Zaktady Opiekunczo-Lecznicze, ktore sa
forma stacjonarnej opieki dlugoterminowej. ZOL udziela catodobowych $wiadczen
zdrowotnych, obejmujacych leczenie, pielggnacjg i rehabilitacj¢ oséb nie wymagajacych juz
hospitalizacji, u ktorych zakonczono proces diagnozowania, leczenia operacyjnego, ktore
jednak ze wzgledu na stan swojego zdrowia i stopien niepetnosprawnosci oraz brak mozliwos$ci
funkcjonowania w $rodowisku domowym wymagaja statlego nadzoru fachowego personelu.
ZOL zapewnia takze $rodki farmakologiczne, materialy medyczne, wyzywienie odpowiednie
do stanu zdrowia, terapi¢ zajeciowa. Przeciwwskazaniem do pobytu w ZOL jest terminalna
faza choroby nowotworowej (wskazana wowczas jest opieka hospicyjna) oraz ostra faza
choroby psychicznej (wskazany pobyt na oddziale psychiatrycznym).

Wedtug danych na dzien 31.12.2011r. na terenie wojewodztwa S$wigtokrzyskiego
funkcjonowato 20 Zaktadow Opiekunczo -Leczniczych.

Niezwykle istotna jest aktywizacja oraz integracja spoleczna oséb starszych. Kluczowa
rol¢ moze odgrywac tu zaangazowanie 0sob starszych w roznego rodzaju dziatania na rzecz
lokalnej spotecznos$ci dzigki czemu mozna by spozytkowaé wiedzg¢ i do§wiadczenie seniordéw.
Jedna z form aktywizacji osob starszych moze by¢ promocja wolontariatu. Osoby starsze
tradycyjnie postrzegane sa jako beneficjenci dziatan wolontariackich, mozna jednak zauwazy¢
pewna zmiang w sposobie myslenia o seniorach i ich zaangaZzowaniu w wolontariat. Coraz
wigksza uwage zwraca si¢ na potencjal, jakim dysponuja osoby starsze — ich dos§wiadczenie,
wolny czas, a takze zyciowa madros¢, ktorej nie przekaze najlepszy nawet uniwersytet.
W zwiazku z tym seniorzy maja coraz wigcej mozliwosci do dzialania jako wolontariusze,
a nie jedynie do korzystania z pracy innych wolontariuszy. Wspotpraca migedzypokoleniowa
polega na wspolnym uczestnictwie w warsztatach iszkoleniach, wymianie dos$wiadczen
i dzieleniu si¢ wiedza. Dochodzi do spotkania dwoch, odmiennych $wiatow, kultur, pokolen.
Starsze osoby natomiast maja mozliwo$¢ nauczenia si¢ od dzieci 1 mlodziezy wspotczesnych
sposobOdw porozumiewania si¢ jak np. postugiwanie si¢ telefonem komorkowym lub poczta
elektroniczna. Informacjia na temat wolontariatu 1 jego promocja zajmuja si¢ Centra

Wolontariatu , Kluby Seniora oraz Uniwersytety 111 Wieku.

Kluby Seniora zajmuja si¢ rozwojem zycia kulturalnego, o$wiatowego, towarzyskiego
i rekreacyjnego 0sob starszych. Najwazniejszymi celami Klubow Seniora jest zapewnienie
warunkow do przyjemnego spgdzania czasu zgodnie ze swoimi zainteresowaniami oraz
utrzymywanie kontaktéw migdzyludzkich. W ramach realizacji tych celow organizowane sa
przez Kluby migdzy innymi takie formy aktywno$ci jak: zajgcia edukacyjne, kota
zainteresowan, spotkania z ciekawymi ludzmi, zajgcia czytelnicze, amatorska dziatalno$¢
artystyczna (plastyczna, literacka, teatralna, kabaretowa, muzyczna, chor), dyskusje filmowe,

wyjscia do kina, teatru czy na koncert, gry towarzyskie, zaj¢cia sportowe czy taneczne. Wazne
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role spetniaja takze wspdlnie obchodzone $wigta 1 uroczystosci, uczestnictwo w spotkaniach
optatkowych czy spotkaniach rocznicowych, wspdlne wyjazdy czy pielgrzymki. Zapewniaja
one nie tylko mite towarzystwo, ale stwarzaja okazj¢ do lepszej integracji osob starszych.
W wojewodztwie swigtokrzyskim funkcjonuje 25 Klubow Seniora. Kluby te sa zlokalizowane
w nastgpujacych gminach: Stupia Jedrzejowska, Skalbmierz, Checiny, Ruda Maleniecka,
Ostrowiec Swiqtokrzyski, Klimontow, Samborzec, Blizyn, Osiek, Tartéw oraz po dwa kluby
w Jedrzejowie, Wasniowie oraz Potancu i 8 klubéw funkcjonuje na terenie m. Kielce.

Uniwersytety III wieku to placéwki dydaktyczne dla osob w podesztym wieku. Celem
dziatania jest poprawa jakosSci zycia, aktywizacja ludzi starszych, a takze ,,wykorzystanie
potencjatu osdb starszych na rynku pracy - wiedzy, umiejgtnosci i doswiadczenia zyciowego,
dla rozwoju gospodarczego 1 spotecznego kraju”. Uniwersytety III Wieku stwarzaja
mozliwos$ci ciaglego poszerzania wiedzy, pobudzaja do aktywizacji spolecznej w interesie
jednostki 1 ogoétu, utatwiaja nawiazywanie przyjazni, zapewniaja mozliwo$¢ dbania o kondycje
fizyczna.

W roku 2011 w wojewodztwie $wigtokrzyskim funkcjonowalo 6 Uniwersytetow
[T Wieku. Uniwersytety funkcjonuja w takich osrodkach jak: Kielce, Zagnansk, Ostrowiec
Swigtokrzyski, Sandomierz, Skarzysko — Kamienna, Staszow. W kolejnych latach nie
prognozuje si¢ powstania kolejnych placowek tego typu w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oso6b starszych nie moze by¢ oparte
wylacznie na systemie pomocy spotecznej. Problematyke staros$ci nalezy traktowaé w ujgciu
kompleksowym. W  $wietle celow Strategii  Polityki  Spoteczne; Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2012-2020 priorytetami w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
0sOb starszych sa: rozwdj systemu wsparcia dla oséb starszych, wzmocnienie integracji
mig¢dzypokoleniowej oraz dzialania na rzecz zmiany wizerunku starosci i stylow zycia osob
starszych.

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2010 roku powotat Wojewodzka
Spoteczna Radeg Senioréw bedaca organem opiniodawczo — doradczym Marszatka w sprawach
0sOb starszych, stanowi ona reprezentacj¢ interesow senioréw na poziomie regionalnym oraz
cenne zrodto ich wiedzy i doswiadczenia. Rada realizuje dzialania majace na celu zwigkszenie
aktywnos$ci w zyciu publicznym 1 spotecznym o0sob starszych oraz pomoc w zakresie dostgpu
do informacji, przeciwdziatajac tym samym dyskryminacji i marginalizacji osob bedacych na
etapie ,,jesieni zycia”’. W sklad rady wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych
reprezentujacych rézne $rodowiska seniordw oraz instytucji administracji publicznej

wspotpracujacych z tymi §rodowiskami.

Dostgp do zycia publicznego i uczestnictwa, partycypacja w nim o0soOb zagrozonych

wykluczeniem z powodu wieku warunkuje mozliwos¢ korzystania z istniejacych rozwiazan
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prawno-instytucjonalnych.  Wpisuje si¢ w  ksztaltowanie = mechanizmow  dialogu

obywatelskiego.

Partycypacja - wspotuczestnictwo/wspotudziat — integracja spoteczna, budowanie
warunkéw rozwoju oraz wspoluczestnictwa ludzi i podmiotdow instytucjonalnych w

podejmowaniu decyzji oraz realizacji celow i1 zadan z zakresu polityki spoteczne;.

Wykluczenie cyfrowe osob starszych

Wedtug raportu ,,Migdzy alienacja a adaptacja — Polacy w wieku 50+ wobec Internetu”,
Polacy w wieku 50 i wigcej lat sa w przewazajacej wigkszosci wykluczeni cyfrowo. Pod
wzgledem korzystania z sieci przez starsze grupy wiekowe zajmujemy ostatnie pozycje wsrod
krajow Unii Europejskie;.

Osoby ,,po pigcdziesiatce” nie tylko rzadko korzystaja z Internetu, ale w ogdle znacznie
rzadziej niz pozostali Polacy mieli jakiekolwiek kontakty z tym medium. Cho¢ w ostatnich
latach odsetek internautow szybko rost, to w grupie wiekowej 50+ przyrost byl znacznie
wolniejszy. Co wigcej, glownym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do tego przyrostu bylo
wchodzenie kolejnych rocznikow do grupy 50+. Dodatkowo dojrzali uzytkownicy czgsciej
przestawali korzysta¢ z sieci. Z drugiej strony, w tej grupie okoto potowa niekorzystajacych
sigga do zasobow sieci od czasu do czasu za posrednictwem innych oséb, przede wszystkim
rodziny.

W generacji 50+ bardzo duze znaczenie dla wykluczenia cyfrowego maja czynniki
socjodemograficzne. Znacznie czg$ciej korzystaja z sieci osoby stosunkowo milodsze, lepiej
wyksztalcone 1 pracujace, jest tez wsrdd nich nieco wigce] mezczyzn niz kobiet.
Uzytkownikami Internetu znacznie rzadziej sa mieszkancy wsi, emeryci i rencisci oraz Polacy
zyjacy w gospodarstwach domowych o niskich dochodach. Dla generacji 50+ wsrdd barier
korzystania z Internetu stosunkowo mniejsze znaczenie maja ograniczenia finansowe, brak
potaczenia czy odpowiedniego sprzetu. Kluczowe sa obecnie czynniki mentalne i ,,migkkie”.
W tej grupie wiekowej gtdwnymi ograniczeniami sa niska motywacja do korzystania z sieci,
mata wiedza na temat jej zastosowan, niewystarczajace kompetencje oraz obawy, wynikajace
po czgsci z niewiedzy.

Wedtug raportu Diagnoza Spoteczna 2009, korzystanie z Internetu wsrdd oséb w wieku
50+ jest silnie zroznicowane geograficznie. W wojewddztwie swigtokrzyskim, podobnie jak
w lubelskim 1 opolskim z Internetu korzysta zaledwie 15 % w osoby w wieku 50+,

w poréwnaniu np. do wojewodztwa pomorskiego, gdzie z Internetu korzysta 29% osob 50 +.
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XIV. Integracja osob, ktore otrzymaly status uchodzcy.

Jednym z powodow udzielania pomocy osobom i rodzinom sa trudno$ci w integracji
osob, ktore otrzymaly status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca. Pomoc cudzoziemcom,
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca,
majacym trudno$ci w integracji ze S$rodowiskiem jest zadaniem wlasnym samorzadéw
powiatowych. Na samorzadach powiatowych spoczywa zadanie polegajace na optacaniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne cudzoziemcom posiadajacym status uchodzcy lub ochrong
uzupehiajaca. Z analizy sprawozdan resortowych MPiPS -03 jak rowniez Oceny Zasobdw
Pomocy Spotecznej wynika, iz o$rodki pomocy spolecznej jak réwniez powiatowe centra
pomocy rodzinie w wojewddztwie swigtokrzyskim nie udzielaty pomocy osobom i rodzinom
posiadajacym status uchodzcy ze wzgledu na trudnosci w integracji. Fakt nie wystgpowania
tego problemu wynika m.in. z potozenia geograficznego wojewodztwa §wigtokrzyskiego, ktore
nie jest potozone na terenach przygranicznych, jak réwniez nie jest na tyle atrakcyjne
gospodarczo, aby bylo miejscem pobytu uchodzcow.

Polityka integracyjna prowadzona na szczeblu lokalnym bedzie skuteczna, jesli znajdzie
poparcie spolecznosci, a takze znajdzie odzwierciedlenie w lokalnych  dziataniach
integracyjnych np.: w publicznych wystapieniach bedzie podkreslany wkiad wnoszony przez

imigrantow w zycie danej spotecznosci.

XV. Osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej

Romowie to mniejszos$¢ etniczna, do ktorej przynalezno$¢ podczas narodowego spisu
powszechnego w 2002 roku zadeklarowato 12 731 obywateli RP, w tym w wojewodztwie
swigtokrzyskim — 339. Czynniki, ktére wptywaja na wykluczenie spoleczne roméw to
w gltownej mierze: trudna sytuacja ekonomiczna rodzin romskich wynikajaca z ich niskiego
wyksztalcenia (dominuje wyksztatcenie niepetne podstawowe), bierno$¢ oraz brak checi do
kontynuowania edukacji ws$rod milodego pokolenia (brak pozytywnych wzorcow),
bezrobocie, brak perspektyw jakiegokolwiek zatrudnienia, zachowania przestgpcze. Oprocz
tego osoby narodowosci romskiej maja powazne problemy z pisaniem oraz czytaniem
w jezyku polskim. Charakteryzuje je pasywna i roszczeniowa postawa w stosunku do
otoczenia. Romowie maja tendencje do izolowania si¢ od S$rodowiska, tworza silna,
zwiazana ze soba zhierarchizowana, hermetyczna 1 tradycyjna grupe poslugujaca si¢
wilasnymi rozbudowanymi zespotami norm spotecznych i obyczajowych, co wiaze si¢ z tym,

7e praca z ta grupa jest utrudniona.
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Gléwne problemy Romé6w na terenie Wojewodztwa Swietokrzyskiego:
1. Zte warunki mieszkaniowe — zly stan techniczny zajmowanych lokali, brak
sanitariow, duze zaggszczenie.
2. lIzolacja spoleczna - skupianie spotecznosci romskiej w jednym miejscu powoduje
ich trudnos$ci w integracji ze spotecznos$cia lokalna.
3. Trudna sytuacja materialna - wynika z niskiego wyksztalcenia, probleméw
z postugiwaniem si¢ jgzykiem polskim (w mowie 1 piSmie), biernosci
w poszukiwaniu pracy, roszczeniowej postawy.
4. Problemy z higiena 1 zdrowiem - wynikajace ze stylu zycia przekazywanego
z pokolenia na pokolenie i braku §wiadomosci zdrowotne;.
Brak motywacji ze strony os6b pochodzenia romskiego do zmiany sytuacji — postawa
bierna i roszczeniowa w stosunku do instytucji (m.in.: MOPS, UM, szkét).
W wojewodztwie swigtokrzyskim mniejszos¢ romska najliczniej zamieszkuje na terenie
miasta Opatow - na terenie Opatowa obecnie zamieszkuje 13 rodzin romskich, liczacych 40
0s0b w rodzinach. Wsrod 40 czlonkéw rodzin jest 6 0oséb narodowosci polskiej, ktore zawarly
zwiazki malzenskie badz pozostaja w diugoletnich zwiazkach nieformalnych prowadzac

wspolne gospodarstwa domowe lub wychowujac dzieci.

Dzialania na rzecz spolecznosci romskiej realizowane przez miasto i gmin¢ Opatow

Gmina Opatow od 2004r. realizuje rzadowy Program na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce. Celem projektu bytlo doprowadzenie do pelnego uczestnictwa Romoéw w zyciu
spotecznym, zniwelowanie réznic dzielacych t¢ grupe od reszty spoteczenstwa, a przede
wszystkim wyrownanie szans o0so6b nalezacych do spotecznosci romskiej oraz pomoc
w podtrzymaniu ich tozsamos$ci. Realizowane dzialania na przestrzeni lat dotyczyly:

» edukacji dzieci,

edukacji dorostych,
poprawy sytuacji socjalno-bytowej,
zatrudnienia asystenta edukacji dzieci romskich,

podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

YV V. V VYV V

wsparcie 1 promocja kultury romskie;j.

Najlepsze efekty osiagnigto w zakresie edukacji dzieci 1 mlodziezy (przy jednoczesnym
zaangazowaniu §rodkow Programu oraz zwigkszonej subwencji o§wiatowej). Osob powyzej
18- tego roku zycia jest 26, ponizej 18 roku zycia 14, w tym nauke kontynuuje 12 dzieci.
Wszystkie dzieci w wieku szkolnym realizuja obowiazek szkolny - widoczny jest wzrost

Swiadomosci wérod Romow w kwestii roli edukacji w zyciu (1 uczen ukonczyt liceum
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ogolnoksztatcace, 3 uczniow kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej, co byto
rzadko$cia w pokoleniu ich rodzicow)

Dziatania na rzecz spoteczno$ci romskiej byly wzmacniane takze dzigki wyznaczeniu
nauczycieli wspomagajacych. Dzieci romskie wlaczone i zaangazowane w zajecia dla
mtodziezy szkolnej, wyréwnuja braki dydaktyczne, uczeszczaja na zespoly wyrownawcze. Na
bazie szkoty powstaty zespoly dziecigce promujace kulture romska (polsko-romskie).

Praca ze $rodowiskiem Roméw prowadzona jest od szeregu lat. Wszystkie rodziny
romskie s3 w zainteresowaniu pomocy spotecznej, korzystaja z roéznych form pomocy
(finansowej 1 niefinansowej). Znajomo$¢ $Srodowiska jest duza nie tylko dzigki
przeprowadzanym czgstym wywiadom $rodowiskowym, lecz takze wnikliwej diagnozie
dokonywanej przez pracownikow socjalnych Os$rodka Pomocy Spolecznej m.in.
z wykorzystaniem ankiet dotyczacych rodzin romskich oraz dzigki biezacej wspotpracy ze
spolecznoscia romska. Pracownicy socjalni w ramach pracy socjalnej prowadza takze
poradnictwo, informuja o przystugujacych uprawnieniach itp.

Wieloletnia wspotpraca migdzy Romami, a samorzadem skutkuje plynna realizacja
podejmowanych dziatan.

Nalezy zaznaczy¢, iz §rodowisko Roméw Opatowskich mimo matej liczebnosci jest
bardzo niejednolite. Podtoze rozdzwigkdéw pomigdzy poszczegdlnymi rodzinami nie jest znane,
nalezy si¢ domys$la¢, Ze ma ono charakter czysto prywatny. Problemy stwarza m.in. brak
przeptywu informacji a takze rézne potrzeby i oczekiwania poszczegoélnych oséb i rodzin
1 rozne postrzeganie roli m.in. gminy w sprawach romskich. Daje si¢
zauwazy¢ postawa roszczeniowa cztonkdéw spolecznosci romskiej.

Z cata pewnoscia Romowie stanowia integralng czgs¢ spotecznosci Opatowa. Na state
wpisali si¢ w realia i obyczajowos$¢ wspdlnoty lokalnej. Pozytywnie uktada si¢ wspotpraca
miedzy samorzadem, Osrodkiem Pomocy Spotecznej, szkota, a spotecznoscia romska, nie
istnieja bariery w kontaktach.

Wspolistnienie narodowosci romskiej nie jest nacechowane dyskryminacja,
a postrzeganie Roméw nie jest determinowane ich narodowo$cia lecz indywidualnymi

cechami kazdego cztowieka.

Dzialania na rzecz spolecznosci romskiej realizowane przez miasto Kielce.

Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie w Kielcach realizujac dziatania na rzecz
spotecznosci romskiej poprzez realizacj¢ m.in. Programu pn. ,,Pomoc edukacyjna dla dzieci z
rodzin romskich”- ktérego celem jest doprowadzenie do pelnego uczestnictwa dzieci romskich

w zyciu spolecznym i zniwelowaniu rdéznic dzielacych tg grupg od reszty spoteczenstwa.
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Gtowny nacisk w realizacji programu potozono na wstgpna edukacje oraz socjalizacj¢ dzieci

najmtodszych. Realizacja programu nastgpowata poprzez pomoc merytoryczna, organizacyjna

oraz materialng dzieciom romskim majacym trudno$ci w nauce. Mlodziez uczgszczajaca do

szkot gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych motywowana i zachgcana jest do nauki poprzez

zakup podregcznikéw 1 prezyborow szkolnych, stanowisk do nauki oraz komputeréw dla

najbardziej uzdolnionych dzieci pochodzacych z rodzin romskich. Przy realizacji programu

MOPR wspotpracuje ze wszystkimi szkotami, do ktdrych uczgszczaja dzieci romski, Najwyzsza

Rada Romoéw w Polsce Zarzad Gtowny, Stowarzyszeniem Mniejszosci Romow w Polsce,

rodzinami romskimi, pracownikami socjalnymi zajmujacymi si¢ rodzinami romskimi.

XVI. Analiza SWOT

Analiza SWOT obejmuje identyfikacjg 1 klasyfikacj¢ mocnych oraz stabych stron, a takze szans

1 zagrozen.

Mocne strony

v nowe, aktywizujace podejscie do grup
narazonych na wykluczenie spoteczne,

v akty  prawne  regulujace  kwestie
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, promujace: aktywizacj¢ oraz
integracj¢  zawodowa 1  spoleczna,
partnerstwo publiczno-spoteczne,
strategiczne ~ myS$lenie = w
spotecznej;

polityce

sie¢  profesjonalnych
instytucji pomocy spotecznej
pracy;

samorzadowych
i rynku

funkcjonujace metody i1 narzedzia pracy ze
srodowiskiem lokalnym, grupami 1
osobami: kontrakty socjalne, programy
aktywnosci lokalnej, praca metoda centrow
aktywnosci lokalne;j;

state wzmacnianie kompetencji sektora
pozarzadowego, reprezentujacego prawa i
interesy grup spotecznych oraz budujacego
sie¢ ushug spotecznych,

v’ opracowanie 1 wdrazanie programow
dotyczacych  wychowania 1 pomocy

v

v
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Stabe strony

nieefektywna polityka aktywizacji wobec oséb
wykluczonych spotecznie;

brak wspotpracy programowej i organizacyjnej

pomigdzy instytucjami pomocy spolecznej
i rynku pracy;
marginalizacja problemow integracji

spotecznej w strategiach rozwoju samorzadoéw
lokalnych,

niewystarczajacy potencjat kadrowy instytucji
pomocy i integracji spotecznej;

ograniczone budzety samorzadoéw lokalnych na
programy integracji os6b wykluczonych;

brak kompleksowej polityki wobec o0s6b
i grup wykluczonych 1  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

ograniczone $rodki finansowe,

brak placowek stacjonarnych dla oséb

bezdomnych, niezdolnych do samoobstugi,
brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych,

brak skutecznych dziatan wspierajacych powro6t na



v

v

v

v

v

rodzinom- Swietlice srodowiskowe,

socjoterapeutyczne,

realizacja programow terapeutycznych dla
sprawcOw przemocy, 0osob uzaleznionych,

podnoszenie  kwalifikacji zawodowych
przez pracownikéw socjalnych.

mozliwo$¢ pozyskiwania $Srodkow w

ramach funduszy unijnych.

Szanse

powstawanie spdjnego i kooperatywnego
systemu instytucji pomocy spolecznej i
rynku pracy oraz instrumentOw na rzecz
aktywizacji spolecznej i zawodowej;

wprowadzanie do realizacji uzgodnionej
spotecznie  strategii  przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu na szczeblu
krajowym (Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej);

wzrastajaca akceptacja dziatan ekonomii
spotecznej, umozliwiajacej budowanie
kompleksowego systemu ustug
spotecznych 1 stwarzajacej  szansg
zatrudnienia oraz integracji dla o0sob
wykluczonych;

wzmocnienie znaczenia samoorganizacji
poszczegblnych grup zagrozonych
wykluczeniem,

wzrost znaczenia NGO’s,

prowadzenie programoéw profilaktycznych,

pomoc finansowa pozwalajaca na
tworzenie nowych miejsc pracy,

stale doskonalenie i doksztalcanie
zawodowe kadr socjalnych.
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rynek pracy osob nieposiadajacych kwalifikacji,

niekorzystne prognozy demograficzne i obnizenie
standardu zycia 0sob starszych,

brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej

wzrost zapotrzebowania na ustugi z zakresu

pomocy spoteczne;j,
przeciazenie praca, pracownikoéw socjalnych,
wysoki wskaznik ubostwa i bezrobocia,

wysoki odsetek osob korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spoteczne;j,

stabo  rozwinigta sie¢  Centrow Integracji
Spotecznej i podmiotow ekonomii spotecznej,

nieréwnomierne rozmieszczenie placowek leczenia
odwykowego.

Zagrozenia

odbieranie problemu wykluczenia spotecznego
jako wytacznej domeny placéwek pomocy
spoteczne;,

stosunkowo  wysoki poziom  bezrobocia
dhugotrwatego, wptywajacego na ograniczenie
aktywnosci spotecznej osob nim dotknigtych;

niewielki udziat dziatan profilaktycznych w
obszarze wykluczenia spotecznego;

brak wzmocnienia kompetencji, jakos$ci
1 liczebno$ci instytucji pomocy spoteczne;j;

niska  $wiadomo$¢  niektérych  zagrozen
prowadzacych do wykluczenia (np. dotyczacych
alkoholizmu),

zwigkszenie dysfunkcji rodzinnych,

obnizajacy si¢ standard zycia osob starszych.



Schemat nr 1: Cel gléwny i cele operacyjne Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania Wykluczeniu

Spolecznemu na lata 2012-2017

EFEKTYWNY SYSTEM WSPARCIA ROZWOJ USLUG SPOLECZNYCH
| OPIEKI NAD DZIECMI I INTEGRUJACYCH OSOBY,

1 RODZINAMI WYKLUCZONYMI GRUPY WYKLUCZONE
ORAZ ZAGROZONYMI ORAZ ZAGROZONE

WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

‘\ ‘ PODNOSZENIE

{ AKTYWIZACJA ZAWODOWA POZIOMU AKTYWNOSCI
050B BEZROBOTNYCH SPOLECZNEJ | OBYWATELSKIE)
MIESZKANCOW REGIONU,
CEL GROWNY CISPORECINY
_ “SIECI SPOLECZNYCH"

: S VIINIMALIZACIA OBSZAROW
PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

] AKTYWNA INTEGRACJA
SPOLECINEMU A W WOJEWODZTWIE ooz
o : SWIETOKRZYSKIM B OrlSICAUS

. NIEPELNOSPRAWNYCH

WSPIERANIE
DZIALAN PRZECIWDZIALANIE
W OBSZARZE WYKLUCZENIU
PRZECIWDZIALANIA [je SPOLECZNEMU
WYKLUCZENIU 0508
SPOLECZNEMU PRZECIWDZIALANIE STARSZYCH
NA SKUTEK WYKLUCZENIU
UZALEZNIEN SPOLECZNEMU
0508

BEZDOMNYCH

62



Cel operacyjny I

Rozwdj ustug spolecznych aktywizujacych i integrujacych osoby, grupy wykluczone

oraz zagrozone wykluczeniem spolecznym.

Dzialania:
e Wspieranie/wdrazanie programow aktywnosci lokalnych, (PAL).

e Wspieranie pracy pracownikow socjalnych metoda Centréw AktywnoS$ci
Lokalnej (CAL).

e Wspieranie pracy pracownikow socjalnych metoda kontraktow socjalnych.

e Podnoszenie wiedzy i kompetencji stuzb spolecznych w zakresie profesjonalnej
pomocy osobom i rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

e Doskonalenie systemu wspoipracy interdyscyplinarnej instytucji i organizacji
dzialajacych na rzecz wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym
zjawiskiem.

e Kreowanie opinii spotecznej eliminujacej negatywne stereotypy w odniesieniu
do 0sob dotknigtych marginalizacja spoteczna.

e Promowanie innowacyjnych metod w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

e Rozwijanie/wspieranie regionalnej 1 lokalnej infrastruktury informacyjne;j,
edukacyjnej, doradczej 1 terapeutycznej dla oséb 1 grup spolecznych
zagrozonych wykluczeniem.

e Budowanie/wzmacnianie zaplecza spolecznego 1 ustugowego dla o0sob
zagrozonych degradacja socjoekonomiczna.

e Popularyzowanie dobrych praktyk w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

e Rozwoj infrastruktury spotecznej, ktorej celem jest odbudowywanie
1 podtrzymywanie umiejgtnosci uczestnictwa w zyciu spotecznos$ci lokalnej os6b
wykluczonych spotecznie.

e Wospieranie inicjatyw 1 dziatan sprzyjajacych poszerzeniu dostgpu grup
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym do niezbgdnych
Swiadczen zdrowotnych.

e Rozwoj budownictwa socjalnego oraz mieszkan chronionych.
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e Organizowanie kampanii  spolecznych, konferencji, szkolen, audycji
uswiadamiajacych problemy grup spotecznych wykluczonych badz zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Proponowane mierniki:

v' Liczba zainicjowanych programow aktywnosci lokalne;.

v" Liczba podejmowanych dziatah przy zastosowaniu metody CAL.

v’ Liczba o0s0b Kkorzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby
mieszkancow.

v’ Liczba o0sdb objetych kontraktem socjalnym w stosunku do liczby o0sob
korzystajacych z pomocy OPS.

v’ Liczba konkursow oglaszanych przez MPiPS, do ktérych OPS/PCPR zostat
zakwalifikowany.

v' Liczba projektow realizowanych w ramach $rodkow UE, w ktorych OPS/PCPR
bierze udzial.

v’ Liczba szkolen, warsztatdw, konferencji, skierowanych do kadr stuzb
spotecznych.

v’ Liczba o0s6b/rodzin zajmujacych lokale socjalne w stosunku do o0sob/rodzin
oczekujacych na mieszkania socjalne.

v' Liczba 0s6b umieszczonych w mieszkaniach chronionych w stosunku do liczby
0s0b oczekujacych na mieszkanie chronione.

v’ Liczba Centrow i Klubow Integraciji Spolecznej.

v" Liczba zorganizowanych kampanii spotecznych, konferencji, szkolen.

v’ Liczba pracownikéw JOPS zatrudnionych na stanowisku: asystenta rodziny,
animatora spolecznego, opiekuna o0s6b starszych 1 niepetnosprawnych,

streetworkera niezaleznie od formy zatrudnienia.

Cel operacyjny I1

Efektywny system wsparcia i opieki nad dzie¢mi i rodzinami wykluczonymi oraz

zagrozonymi wykluczeniem spolecznym.

Dzialania:
e Wspieranie rozwoju ustug opiekunczych nad dzieckiem.

e Rozwijanie rodzinnego poradnictwa socjalnego.
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e Promowanie/wspieranie wdrazania wczesnego oddziatywania profilaktycznego
jako metody ksztattowania postaw zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy oraz kryzysowi rodziny.

e Rozwijanie systemu asystentury rodzinnej, streetworker’'éw, sieci rodzin
partnerskich wspotpracujacych z placowkami opiekunczo — wychowawczymi.

e Wspieranie opieki zastgpczej nad dzie¢mi i mltodzieza dotknigta problemem
sieroctwa/eurosieroctwa.

e Wspieranie opracowania/wdrazania programow usamodzielnienia.

e Ograniczanie przemocy rowie$niczej wirod mtodziezy.

e Budowa systemu wczesnego sygnalizowania negatywnych zmian w polozeniu
materialnym rodzin z kregu ryzyka socjalnego (diagnoza, monitoring,
interwencja).

e Promowanie wspotpracy migdzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
udzielajacymi pomocy dziecku i rodzinie, zlecania zadan NGO’s.

e Wspieranie 0sob i rodzin niewydolnych wychowawczo i ekonomicznie.

e Wspieranie/tworzenie ofert zagospodarowania czasu wolnego dzieci
1 mlodziezy.

e Wdrazanie projektow nauki kompetencji wychowawczych dla obecnych
i przysztych rodzicow.

e Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

e Budowanie/wzmacnianie lokalnej infrastruktury niezbgdnej do wdrazania
wczesnej interwencji kryzysowej w odniesieniu do 0s6b i rodzin zagrozonych
bezdomno$cia / uzaleznieniem.

e Wspieranie programdéw promocji zdrowia , prewencji najczesciej wystepujacych

chorob przewlektych oraz zaburzen intelektualnych.

Proponowane mierniki:

v" Liczba dzieci objetych opieka ztobkowa oraz przedszkolna.

v' Poziom ubodstwa ( skrajne, ustawowe, relatywne) w regionie.

v Liczba dzieci i mtodziezy objetej pomoca z powodu sieroctwa/ eurosieroctwa.
v Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych/niespokrewnionych.

v" Liczba dzieci w rodzinach zastepczych.

v' Liczba dzieci znajdujacych sie¢ w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

v" Liczba dzieci adoptowanych.
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Dzialania:

v" Liczba zatozonych niebieskich kart.

v" Liczba rodzicow objetych projektem nauki kompetencji wychowawczych.

v Liczba dziatan podjetych w partnerstwie migdzysektorowym.

v’ Liczba podjetych inicjatyw skierowanych do rodzin niewydolnych
wychowawczo i1 ekonomicznie.

v' Liczba interwencji z powodu konfliktow rowie$niczych.

v' Liczba dzieci i mlodziezy uczeszczajacej na zajecia pozalekcyjne do $wietlic,
klubow itp.

v’ Liczba programow integracji rodzin szczegdlnego ryzyka realizowanych przez
samorzady powiatowe.

v" Liczba programow integracji osob i rodzin szczegdlnego ryzyka realizowanych
przez samorzady gminne.

v" Liczba $wietlic srodowiskowych, socjoterapeutycznych, klubow itp.

Cel operacyjny IIT

Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych.

e Aktywizacja bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej

sytuacji na rynku pracy (dtugotrwale bezrobotni, osoby bez kwalifikacji, osoby

samotnie wychowujace dzieci, kobiety mieszkajace na wsi, osoby po 50 r.z).

e Diagnoza problemu bezrobocia w wymiarze lokalnym, bedaca podstawa

tworzenia aktywnych form pomocy kierowanych do o0s6b bezrobotnych

poszukujacych pracy.

e Tworzenie lokalnych programéw dla oséb bezrobotnych.

e Monitorowanie zrodet i rozmiaréw bezrobocia oraz diagnozowanie rynku pracy

stuzace dostosowaniu kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

¢ Budowanie i wzmacnianie regionalnej i1 lokalnej infrastruktury informacyjnej,

edukacyjnej 1 terapeutycznej dla o0sob/rodzin zagrozonych/dotknigtych

bezrobociem.

e Koordynowanie programéw socjalnych dla bezrobotnych 1 ich rodzin

z przedsigwzigciami na rynku pracy (WUP/PUP/OPS/PCPR).

e Opracowanie/wspieranie/wdrazanie projektow zwiazanych z zatrudnieniem

socjalnym.
Tworzenie klubow pracy, klubow integracji spotecznej, centrow integracji

spoteczne;.
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e Wspieranie reintegracji spoleczno — zawodowej 0sob, ktére powrocity z pracy
zagranica.

e Dopasowanie kierunkéw ksztalcenia 1 szkolenia bezrobotnych do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

e Rozwijanie wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z pracownikami
jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spoteczne;.

e Rozwo6] wspoOtpracy miedzysektorowej na rzecz ograniczania zjawiska
bezrobocia.

e Wspieranie programéw tworzenia nowych miejsc pracy dla o0sob
niepelnosprawnych poprzez refundacje kosztéw organizacji i przystosowania
miejsc pracy.

e Utworzenie platformy informacyjnej o ofertach specjalistycznych kursow
i szkolen stuzacych dostosowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy
1 zwigkszenie kompetencji zawodowych 0s6b niepetnosprawnych.

e Wospieranie sektora ekonomii spotecznej jako instrumentu  walki
z wykluczeniem spotecznym.

e Rozw¢j dzialan profilaktycznych nakierowanych na przeciwdzialanie zjawisku
,,dziedziczenia bezrobocia”.

e Rozwijanie 1 wspieranie sieci doradcow zawodowych.

e Wspieranie instytucji i programow edukacyjnych ukierunkowanych na
wprowadzanie na pierwotny/wtorny rynek pracy (absolwentéow, jedynych
zywicieli rodzin, 0sob niepetnosprawnych).

e Informowanie o ofertach specjalistycznych kursow 1 szkolen shluzacych
nabywaniu umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy, przekwalifikowaniu
zgodnym z potrzebami rynku pracy.

¢ Integracja wielu $rodowisk wokot rozwiazan problemu bezrobocia i tworzenie
modelowych rozwiazan wspoétdziatania r6znych podmiotéw na gruncie lokalnej
polityki spotecznej (w tym przedsigbiorcow).

e Przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku pracy — integracja imigrantow.

Proponowane mierniki:

v" Poziom bezrobocia na poziomie regionalnym i lokalnym.
v" Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.

v" Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa i doradztwa zawodowego.
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v" Liczba 0s0b objetych szkoleniem i przekwalifikowaniem.

v' Liczba projektow skierowanych do 0séb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy.

v" Liczba 0s6b z indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego plus 0s6b z
kontraktami socjalnymi w KIS w stosunku do liczby 0sob bezrobotnych.

v' Liczba podmiotow ekonomii spoteczne;.

v' Liczba zawartych kontraktéw socjalnych.

v' Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej i zaangazowanych do prac
spoteczno — uzytecznych.

v" Liczba 0s6b, ktére wrocily z pracy zagranica — zarejestrowani bezrobotni.

v" Liczba klubow pracy.

v' Liczba klubow integracji spoteczne;j.

v' Liczba zawigzanych porozumien migdzysektorowych.

v' Stopa bezrobocia wérod imigrantow.

Cel operacyjny IV

Przeciwdzialanie ekskluzji spolecznej osob niepelnosprawnych.

Dzialania:

e Zwigkszanie oferty ustug opiekunczych majacych na celu popraweg warunkéw
zycia 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin.

e Wspieranie programow integracyjnych w edukacji.

e Wspieranie aktywno$ci osob niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego.

e Wospieranie dziatan zmierzajacych do uruchomienia placowek rehabilitacyjnych,
zapewniajacych: diagnozg, wczesna interwencjg, konsultacje i szkolenia,
rehabilitacje poprzez sport, aktywizacje zawodowa, wspomaganie rodzin.

e Rozwijanie aktywnosci spotecznej osob niepelnosprawnych.

e Ksztaltowanie postaw 1 zachowan spotecznych sprzyjajacych integracji
z osobami niepetnosprawnymi.

e Wspieranie tworzenia warunkéw na rzecz wzrostu zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych.

e Budowa systemu wsparcia rodzin i opiekunéw o0so6b niepetnosprawnych,
przewlekle chorych.

e Wdrozenie systemu oparcia spotecznego dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi

w ramach Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
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e Unowoczesnianie oferty edukacyjnej dla niepetnosprawnych dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

e Wspieranie programéw  rehabilitacyjnych  przygotowujacych  mtodziez
niepetnosprawna do samodzielnego zycia.

e Wspieranie programow majacych na celu wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod
0s0b bezdomnych.

e Wspieranie programoéw  sprzyjajacych tolerancji wobec odmiennosci
psychofizycznej 1 umystowej ludzi umozliwiajacych przystosowanie dzieci

zdrowych do funkcjonowania z niepetnosprawnymi rowiesnikami.

Proponowane mierniki:

v Liczba o0sdb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
niepetnosprawnosci.

v’ Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwalej
1 cigzkiej choroby.

v’ Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych.

v’ Liczba 0sob korzystajacych z ustug specjalistycznych dla 0osob z zaburzeniami
psychicznymi.

v’ Liczba gmin $wiadczacych specjalistyczne ustugi dla osob z zaburzeniami
psychicznymi.

v' Liczba projektéw skierowanych do 0sdb niepetnosprawnych.

v" Wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

v’ Liczba wdrozonych programéw integracyjnych dla dzieci i miodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

v" Liczba 0s6b objetych programami integracyjnymi.

v’ Liczba programow rehabilitacyjnych.

v' Liczba beneficjentow programow rehabilitacyjnych.
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Dzialania:

Cel operacyjny V

Profilaktyka i zmniejszanie skutkow uzaleznien.

Budowanie/wzmacnianie lokalnej infrastruktury wczesnej interwencji dla osob,
rodzin zagrozonych uzaleznieniami (diagnoza — informacja — edukacja - praca
socjalna - pomoc materialna).

Budowanie/rozwijanie systemu wsparcia edukacji dla rodzin zagrozonych
uzaleznieniami i przemoca.

Organizowanie/wspieranie dzialan  edukacyjnych  kierowanych  do
przedstawicieli samorzadéw lokalnych, organizacji pozarzadowych i instytucji
zaangazowanych w dziatania profilaktyczne 1 pomocowe na rzecz oséb
uzaleznionych, ich rodzin oraz §rodowisk zagrozonych tym zjawiskiem.
Wspieranie programéw 1 przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu wynikajacemu z uzaleznienia w szczego6lnosci
uzaleznienia od alkoholu.

Wospieranie dziatan profilaktycznych na rzecz dzieci i mlodziezy pochodzacych
ze srodowisk dotknigtych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu
uzaleznien.

Opracowywanie/realizacja lokalnych programow interwencyjno-
terapeutycznych i leczenia uzaleznionych.

Tworzenie/uruchamianie programoéw aktywizacyjnych poprzez
budowe¢/rozbudowe infrastruktury informacyjnej, edukacji $rodowiskowej,
doradczej, terapeutyczne;.

Rozwijanie poradnictwa 1 edukacji dla rodzicow shuzacych rozpoznawaniu
zagrozen uzaleznien dzieci i mtodziezy.

Wspieranie/realizacja programow edukacyjnych profilaktycznych,
terapeutycznych, prozdrowotnych zwiazanych z uzaleznieniami (nikotyna,
alkohol, narkotyki, hazard, gry komputerowe).

Wspieranie programéw edukacyjnych skierowanych dla oséb z grup wysokiego
ryzyka.

Inicjowanie/wspieranie programow rehabilitacyjnych przygotowujacych do

samodzielnego zycia np: osoby niepetnosprawne z uzaleznieniami.
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e Wspieranie programow edukacyjnych/profilaktycznych adresowanych do oséb
z grup wysokiego ryzyka socjalnego lub zagrozonych uzaleznieniami.

e Wspieranie inicjatyw sprzyjajacych poszerzaniu dostgpu grup wysokiego ryzyka
zdrowotnego lub zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym do
niezbgdnych $§wiadczen zdrowotnych.

e Inspirowanie i1 organizowanie kampanii spotecznych, konferencji, szkolen,
audycji, majacych na celu przeciwdziatanie uzaleznieniom.

e Wspieranie udostgpniania  obiektow  rekreacyjno — sportowych na
preferencyjnych warunkach dla osob/rodzin z deficytami zdrowotnymi lub
socjalnymi.

e Profilaktyka HIV/AIDS.

Proponowane mierniki:

v Liczba 0sob korzystajacych pomocy spotecznej z powodu uzaleznien.

v' Liczba placéwek oferujacych pomoc i wsparcie osobom uzaleznionym i ich
rodzinom.

v" Liczba placdéwek i organizacji prowadzacych dziatalno$¢ profilaktyczng na rzecz
dzieci 1 mlodziezy pochodzacej ze $rodowisk dotknigtych lub zagrozonych
marginalizacja wynikajaca z uzaleznien.

v' Liczba zrealizowanych projektdéw na rzecz osob uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem.

v' Liczba uczestnikoOw projektow.

v’ Liczba  realizowanych  programéw  edukacyjnych  profilaktycznych,
terapeutycznych oraz prozdrowotnych.

v' Liczba beneficjentow w/w programow

v' Liczba realizowanych programow edukacyjnych.

v Liczba beneficjentow programow edukacyjnych.

v' Liczba zrealizowanych projektow profilaktycznych dot. HIV/AIDS.

v" Liczba 0s6b objetych projektami profilaktycznymi dot. HIV/AIDS.

68



Cel operacyjny VI

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu 0s6b bezdomnych.

Dzialania:
e Promowanie / wspieranie 1 realizacja programéw wychodzenia z bezdomnosci.

e Organizacja szkolen skierowanych do kadr zajmujacych si¢ problematyka
bezdomnosci.

e Wspieranie programow umozliwiajacych tworzenie/funkcjonowanie placowek
udzielajacych schronienia osobom bezdomnym.

e Tworzenia stalych i rotacyjnych zasoboéw mieszkaniowych dla bezdomnych
rodzin (mieszkania chronione, socjalne).

e Opracowywanie lokalnych programoéw polityki mieszkaniowej dla osdb/rodzin
zagrozonych bezdomnoscia lub bezdomnych (uruchamianie poradnictwa,

dodatki mieszkaniowe, doptaty do czynszu itp.)

Proponowane mierniki:

v" Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci.

v" Liczba projektéw zrealizowanych na rzecz 0osob bezdomnych.

v’ Liczba placowek oferujacych schronienie i pomoc w reintegracji spotecznej
0s0b bezdomnych.

v’ Liczba o0s6b bezdomnych uczestniczacych w programach wychodzenia
z bezdomnosci.

v’ Liczba szkolen skierowanych do kadr =zajmujacych sie problematyka

bezdomnosci.

Cel operacyjny VII

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu osob starszych.

Dzialania:
e Podejmowanie dzialan na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu osob

starszych.
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e Wykorzystywanie potencjatu intelektualnego, kwalifikacji oraz do$wiadczenia
zyciowego osob starszych w dzialaniach podejmowanych na rzecz spotecznosci
lokalnych.

e Inicjowanie/wspieranie programow rehabilitacyjnych oraz szkoleh na temat
zachowan prozdrowotnych oso6b starszych.

e Rozwijanie/wspieranie  regionalnej/lokalnej infrastruktury informacyjne;j,
edukacyjnej, doradczej i terapeutyczne;.

e Wspieranie rodzin i opiekundw osob starszych przewlekle chorych.

e Powolywanie rad seniorskich na poziomie gmin/powiatow.

e Wspieranie rozwoju Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

e Wspieranie rozwoju organizacji ,,seniorskich”.

e Promowanie / wspieranie przedsigwzie¢ majacych na celu rozwijanie sieci ushug
wspierajacych osoby starsze / przewlekle chore w domu obejmujace m.in.
pomoc w pracach domowych, przygotowywanie / dostarczanie positkéw, pomoc
badz wykonywanie zaje¢ w domu i poza nim, wizyty patronazowe, pensjonaty,
zapewnienie dostgpu do telefonu np. specjalna taryfa dla senioréw tzw. ,telefon

socjalny”.

Proponowane mierniki:

v' Liczba placowek catodobowego wsparcia ustug dla 0sob w starszym wieku.

v' Liczba i jako$¢ gwarantowanych $wiadczen dla osob starszych.

v' Liczba dziennych doméw pomocy, rodzinnych doméw pomocy.

v’ Liczba rad seniorskich funkcjonujacych na poziomie samorzadow
gminnych/powiatowych.

v' Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

v" Liczba stuchaczy UTW.

v" Liczba Kluboéw Seniora.

v’ Liczba o0s0b starszych, korzystajacych z oferty pomocowej, rekreacyjnej,
kulturalnej przygotowanej przez samorzady lokalne oraz organizacje
pozarzadowe.

v’ Liczba przedsiewzie¢ obejmujacych: pomoc w pracach domowych, wizyty

patronazowe, telefon socjalny.
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Cel operacyjny VIII

Aktywna integracja spoleczna osob opuszczajacych zaklady karne

Dzialania:

e Wdrozenie wspolpracy na linii: stuzba wigzienna — kuratorska stuzba sadowa —
pomoc spoteczna — publiczne stuzby zatrudnienia — organizacje pozarzadowe.

e Wypracowanie lokalnych metod reintegracji spoteczno — zawodowej bytych
wiezniow.

e Angazowanie bytych skazanych w dziatalno$¢ wolontaryjna.

o Ksztaltowanie postaw spotecznych akceptujacych reintegracj¢ spoteczna oraz
zawodowa 0s0b po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

Proponowane mierniki:

v" Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, ktore opuscily zaktady karne.

v’ Liczba dziatlan na rzecz bylych wigznidbw podjetych w  partnerstwie
nastgpujacych stuzb 1 organizacji: stuzba wigzienna, kuratorska stuzba sadowa,
pomoc spoteczna, publiczne stuzby zatrudnienia, organizacje pozarzadowe.

v' Liczba bylych wiezniow zaangazowanych w wolontariat w pomocy spotecznej.

v’ Liczba oddziatywah majacych na celu ksztaltowanie postaw akceptacji

spolecznej dla wsparcia 0sob opuszczajacych zaktady karne.

Cel operacyjny IX

Podnoszenie poziomu aktywnosci spolecznej i obywatelskiej mieszkancow regionu,
wzmacnianie ,,sieci spolecznych”

Dzialania:

e Podnoszenie kompetencji spotecznych i1 obywatelskich o0séb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

e Rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwienie dostgpu do

nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
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e Podejmowanie dzialan integrujacych spoteczno$¢ lokalna z miejscem
zamieszkania.

e Wospieranie instytucji III sektora w dzialaniach na rzecz os6b wykluczonych
badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Zaangazowanie lokalnej spotecznosci w inicjatywy spoteczne skierowane do
0s0b wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Wzmacnianie wrazliwosci spotecznosci lokalnej na problemy osoéb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Wspieranie badan naukowych umozliwiajacych opracowanie diagnozy
spolecznej lub okreslenie obszaro6w wsparcia organizacji pozarzadowych.

e Partycypacja publiczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Proponowane mierniki:

v’ Liczba organizacji pozarzadowych realizujacych cele statutowe ukierunkowane
na pomoc osobom wykluczonym badZz zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.

v’ Liczba 0s6b nalezacych badz wspotpracujacych z podmiotami III sektora.

v Tlo$¢ $wiadczen udzielonych przez organizacje pozarzadowe osobom
wykluczonym badz zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

v’ Liczba zawiazanych partnerstw, porozumien instytucji III sektora w celu
rozwigzywania problemow spotecznych.

v Liczba programéw z obszaru przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
zrealizowanych przez organizacje pozarzadowe.

v" Liczba 0s6b poszukujacych informacji na temat decyzji podejmowanych przez
wiadze lokalne.

v’ Liczba os6b bioracych w konsultacjach spotecznych organizowanych przez
gminy/powiaty.

v" Liczba 0s6b zglaszajacych z wlasnej inicjatywy przedstawicielom wladz swoje
opinie 1 sugestie.

v Liczba 0s6b zaangazowanych w wypracowywanie wraz z wladzami lokalnymi
rozwigzan dotyczacych zycia publicznego z uwzglednieniem: wieku
1 wyksztalcenia.

v' Liczba 0s6b uczestniczacych w organizowaniu lokalnych wydarzen akcji,

festynow.
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XVIII. Finansowanie

Zrbdta finansowania zadah moga pochodzi¢ z:

e Dbudzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
e Dbudzetu panstwa,
e programow Unii Europejskie;j,

e Srodkow pozyskanych przez organizacje pozarzadowe.

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej czg$ci uzalezniony bedzie od
wysokosci §rodkow finansowych samorzadu wojewodztwa oraz samorzadow powiatowych

1 gminnych.

Ponadto istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan
okreslonych w Programie bedzie zdolno$¢ podmiotow wdrazajacych Program do
pozyskiwania srodkow zewngetrznych, w tym funduszy strukturalnych na realizacj¢ czesci

przyjetych celow

XIX. Realizatorzy Planu

Realizatorami i potencjalnymi partnerami w realizacji Programu beda:

e samorzady: wojewddztwa, gminne 1 powiatowe,

wojewodzki i powiatowe urzedy pracy,

Regionalny Os$rodek Polityki Spoteczne;,
. osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie,
. grupy samopomocowe, jednostki 1 placowki kultury, o§wiaty,
o organizacje pozarzadowe, posiadajace do§wiadczenie w dziatalno$ci na
rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
Lista realizatorow Programu jest otwarta, co oznacza, ze inne instytucje moga wilaczac
si¢ w realizacj¢ Programu.
Zawiazywanie lokalnych partnerstw na rzecz realizacji Programu oparte powinno by¢
na przestrzeganiu dobrowolnosci uczestnictwa poszczeg6lnych instytucji i organizacji oraz

efektywnosci pomocy udzielanej osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
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Jednakze wazne jest, aby w realizacje Programu zaangazowana byta cata spotecznos$¢ lokalna

ze szczegblnym uwzglednieniem oséb bezposrednio zainteresowanych czyli wykluczonych lub

zagrozonych wykluczeniem.

XX. Monitoring realizacji planu

Monitoring ,,Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu

na lata 2012-2017” opierat si¢ bedzie na wskaznikach, dobranych odpowiednio do

poszczegolnych celow szczegdlowych, a w szczegdlnoscei do dziatan im podporzadkowanych.

Sprawozdanie z realizacji Programu opiera¢ si¢ bedzie na monitoringu dokonywanym

w kazdym roku realizacji Programu. W razie uzasadnionej potrzeby dopuszcza sig

wprowadzanie korekt w zapisach Programu.

Zalacznik nr 1.

Ksztalcenie os0b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi ze specjalnymi potrzebami

dla absolwentow
zasadniczych szkot
zawodowych

edukacyjnymi.
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% Gimnazjum 0 0 0 5 0 76 0 29 0 16 12 27 3 21
Q
E Liceum ogolnoksztalcace 0 0 0 0 0 39 0 0 0 0 0 6 0 2
Z
Technikum 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przedszkole 6 7 0 11 6 6 1 6 7 1 1 5 3 4
Szkota podstawowa 56 | 65 | 28 | 154 | 59 37 33 65 19 0 9 66 | 75 | 47
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Zasadnicza szkota
zawodowa

13

11

SPECJALNE

Przedszkole

15

10

19

10

Szkota podstawowa

63

26

37

38

142

42

111

39

54

69

26

Gimnazjum

91

51

35

43

51

162

55

143

31

37

159

39

Liceum ogolnoksztalcace

39

Liceum ogdlnoksztatcace
uzupehiajace dla
absolwentow
zasadniczych szkot
zawodowych

48

15

12

27

RAZEM

Szkota specjalna
przysposabiajaca do pracy
dla uczniow z
uposledzeniem
umystowym w stopniu
umiarkowanym lub
znacznym oraz dla
uczniow z wigcej niz
jedna
niepelnosprawnoscia.

40

11

88

58

30

25

75

21

Technikum

Technikum uzupetniajace

26

Zasadnicza szkota
zawodowa

76

23

120

53

33

49

18

Zrédlo: Swietokrzyskie Kuratorium Oswiaty
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Studenci niepelnosprawni w wojewodztwie Swietokrzyskim

Z dysfunkcija
Nie .
narzadéw ruchu
styszacy | Niewidomi Inne rodzaje
i stabo i stabo Nie niepetnospraw
Wyszczegdlnienie Ogétem | Kobiety | styszacy | widzacy | Chodzacy | chodzacy nosci
Ogoétem 1071 669 39 69 270 16 677
Studia Stacjonarne 446 265 19 35 104 5 283
Studia Niestacjonarne 625 404 20 34 166 11 394
Ogotem 581 365 23 44 149 4 361
Szkoty Stacjonarne 399 244 16 34 95 3 251
Publiczne
Niestacjonarn
e 182 121 7 10 54 1 110
Ogoétem 490 304 16 25 121 12 316
Szkoty Stacjonarne 47 21 3 1 9 2 32
Niepubliczne
Niestacjonarn
e 443 283 13 24 112 10 284

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny
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Zalacznik nr 2

Wykaz placowek odwykowych na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego w 2012 roku

Poradnie Leczenia Uzaleinieri w woj. Swigtokrzyskim

Powiat buski
1 Poradnia Zdrowia Psychicznego i ul. Sadowa 9 41356 71 20

Leczenia Uzaleznien
28-100 Busko Zdroj

Powiat kielecki

Oérodek leczenia uzaleznien od ul. Franciszkanska 10 41 31511 40
srodkow psychoaktywnych “San

Damiano” Chgciny A5 DD Cligaiyy

Miasto Kielce

1 Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii w  ul. Jagiellonska 72 41 34573 46

Morawicy- Poradnia Terapii
Uzaleznien WOTUW

25-734 Kielce

2 Wojewddzki Szpital Zespolony w ul. Grunwaldzka 47 413450053
Kielcach, Osrodek Terapii

Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia 25-736 Kielce

3 Osrodek Terapii Uzaleznienia I ul. Jana Nowaka 41 368 68 31
Wspotuzaleznienia w Kielcach Jezioranskiego 65

25-433 Kielce

4 NZOZ “PATRON” Sp. Z O.0. ul. Kopernika 3 41 344 50 27

25-366 Kielce

5 Niepubliczny Zaktad Opieki ul. Karczowkowska 36 41 345 56 65
Zdrowotnej ,,Nadzieja Rodzinie” w

Kielcach 25-711 Kielce
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6 Poradnia Profilaktyki I Terapii ul.Malikéw 150b 413673693

Uzalezniehn MONAR w Kielcach
25-639 Kielce

Powiat jedrzejowski
1 NZOZ IS-MED Przychodnia ul. Armii Krajowej 10 41 386 14 05

Specjalistyczna
pecjalisty 28-300 Jedrzejow

Powiat ostrowiecki

.

Osrodek leczenia zaburzen ul. Sienkiewicza 80 41265 14 24
psychicznych i uzaleznien o,
_ESKULAP” 27-400 Ostrowiec Sw.

2 Swietokrzyski Osrodek Terapii w ul. Denkowska 8 667 608 957

Ostrowcu Swietokrzyskim )
27-400 Ostrowiec

Swietokrzyski
Powiat starachowicki
1 Poradnia przeciwdzialania 27-255 Pawlow 56 41 334 31 28
alkoholizmowi
2 Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej  ul. Radomska 70 4127398 16

w Starachowicach
27-200 Starachowice

3 Osrodek leczenia zaburzen ul. Ostrowiecka 151 41 273 57 35
psychicznych i uzaleznien )
,,MICHALOW” 27'200 StaraChOW].Ce
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Powiat pinczowski

1 »PROMEDIC” Centrum Psychoterapii ~ ul. Bednarska 3 791 063 393 ‘

Agnieszki Nehrebeckiej 28-400 Pificzd
. inczow

Powiat skariyski

1 Obwdd Lecznictwa Kolejowego ul. Sokola 50 41278 43 61
SPZOZ w Skarzysku-Kamienne;j
26-110 Skarzysko- 4125121 87
Kamienna
Powiat staszowski

Agnieszki Nehrebeckiej

1 »PROMEDIC” Centrum Psychoterapii ~ ul. Wschodnia 23 553033 311
28-200 Staszow

Powiat konecki

1 Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Konskich  ul. Gimnazjalna 41b 4139022 25

26-200 Konskie

Powiat kazimierski

1 Samodzielny Publiczny Zespot ul. Partyzantow 12 4135214 42
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w o
ey Tl 28-500 Kazimierza

Wielka
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Powiat opatowski

1 TOP MEDICUS Spétka z o.0. ul. Stowackiego 13 15 868 27 33 ‘

27-500 Opatow

Powiat sandomierski

1 Samodzielny Publiczny Zespot ul. Schinzla 13 15 394 44 06
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w _
Sandomierzu 27-600 Sandomierz

Powiat wloszczowski

22 NZOZ ,Nowe Zycie” ul. Mleczarska 11 41 394 44 06

29-100 Wloszczowa

Dzienne oddzialy terapii uzalezniania od alkoholu.

Miasto Kielce
‘ Lp. Nazwa placoéwki Adres Telefon ‘
1 Wojewddzki Szpital Zespolony w ul. Grunwaldzka 47 4134500 53
Kielcach, Osrodek Terapii i
Uzaleznienia i Wspoluzaleznienia 25-736 Kielce
2 Osrodek Terapii Uzaleznienia 1 ul. Jana Nowaka 412651424

Wspotuzaleznienia w Kielcach Jezioranskiego 65

25-433 Kielce

Powiat ostrowiecki
Nazwa placowki Adres Telefon
3 Osrodek leczenia zaburzen ul. Sienkiewicza 80 41 265 14 24
psychicznych i uzaleznien o,
_ESKULAP” 27-400 Ostrowiec Sw.
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Powiat staszowski

Lp. Nazwa placowki Adres Telefon
4 »PROMEDIC” Centrum Psychoterapii ~ ul. Wschodnia 23 553033 311
Agnieszki Nehrebeckiej

28-200 Staszow

Calodobowe oddzialy leczenia uzaleinien.

Hostel dla uzaleznionych od alkoholu.
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Zalacznik nr 3

Szpital Powiatowy, Chmielnik,

Zespol Opieki Zdrowotnej Kazimierza Wielka

Zespol Opieki Zdrowotnej Konskie,

Zespot Opieki Zdrowotnej, Ostrowiec Swietokrzyski

Zespol Opieki Zdrowotnej, Pinczow

Zespol Zakladow Opieki Zdrowotnej Sandomierz

Zespol Opieki Zdrowotnej, Skarzysko — Kamienna

NZOZ Szpital Kielecki $w. Aleksandra, Kielce
Zaklad Opiekunczo -Leczniczy dla Przewlekle Chorych, Kielce
Dom Dla Niepelnosprawnych, Piekoszow

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Bilczy

NZOZ Centrum Opiekunczo - Pielegnacyjne dla Dorostych
"Anna'", Skarzysko-KoScielne

NZOZ Rodzina Centrum Opiekunczo-Pielegnacyjne, Blizyn
Niepubliczny Zaklad Opiekunczo-Leczniczy, Koniemloty

Zaklad Opiekunczo-Leczniczy Zgromadzenie SS Milosierdzia,
Kurozweki

Zespol Placowek Opiekunczo-Leczniczych "Caritas'" Diecezji
Kieleckiej, ZOL w Sedziszowie

NZOZ "Medyk", Koprzywnica

Niepubliczny Specjalistyczny ZOZ "Gomed", Ostrowiec
Swigtokrzyski

Zroédto: Sprawozdania Mz-29, Mz-29a, Mz-30, Mz-12
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zaktad opiekunczo - leczniczy

zaklad opiekunczo - leczniczy

zaktad opiekunczo - leczniczy

zaktad opiekunczo-leczniczy

zaktad opiekunczo - leczniczy

zaktad paliatywno-hospicyjny

zaktad opiekunczo - leczniczy

zaklad opiekunczo - leczniczy

zaktad opiekunczo - leczniczy

zaklad opiekunczo - leczniczy

zaklad opiekunczo - leczniczy

zaktad pielggnacyjno - opiekunczy

zaktad pielggnacyjno - opiekunczy

zaklad opiekunczo - leczniczy

zaktad opiekunczo - leczniczy

zaktad opiekunczo - leczniczy

hospicja domowe

zaktad opiekunczo - leczniczy

zaklad opiekunczo-leczniczy
psychiatryczny

hospicjum stacjonarne

21

27

27

29

90

15

34

25

60

24

72

18

15

45

26

25

33

15

25



Placowka

Miejscowos¢

powiat

Liczba miejsc

Alberta ,,Nasze Gospodarstwo”

1  Dom Opieki Rodzinne;j Pierzchnica kielecki 50
Hotelik”

2 Osrodek Opiekunczy ,,Barbara” Wielka Wie$ starachowicki 44

3  Pielggniarski Dom Opieki Czerwona Gora kielecki 18
,,Lesna Oaza”

4  Dom Pomocy Rodzinnej Skotniki sandomierski 17
,Przystan”

5  Pensjonat Opiekunczo- ul. Tobrucka, m.Kielce 9
Rehabilitacyjny ,,Nasz Dom” Kielce

6  Fundacja ,,Dom dla Seniora”- Moskorzew wloszczowski 24
Dom Opieki Catodobowej

7  Rodzinny Dom Pomocy Wachock starachowicki 31

8 Dom Opieki ,,Liliowy Dworek” Laczna skarzyski 108

9  Dom Opieki im. Sw. Brata Nowy Skoszyn ostrowiecki

Zrodto: Wydziata Polityki Spotecznej, SUW

83




map i wykresow

XX. Spis tabel

Spis tabel
1. Czynniki majace wplyw na proces marginalizacji i wykluczenia spolecznego
w opinii pracownikow shuzb spolecznych —  ...cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e 14
2. Odsetek osob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych ze wzgledu na typ wykluczenia
W przekroju wojewOdzKim  ...oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et ee s s s s e a e 16

3. Liczba klientow pomocy spolecznej otrzymujacych pomoc z powodu ubdstwa

na przestrzeni 1at 2009-2011  ....ooiuiiniiiiiiiiiiiiiiiiiieiiettittiatetatsintttstsestsentoesssnssons 22
4. QOdsetek osob objetych programem dozywiania wg. powiatow  ..c.ociiiiiiiiiiiieinnnne. 23
5. Zwolnieni (skresleni z ewidencji) w 2011 roku z jednostek penitencjarnych znajdujacych
si¢ na terenie woj. Swietokrzyskiego w podziale na wiek i ple€......c.ccoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiii 45
6. Ludnos¢ po 50 roku zycia wedlug wieku i plci w woj. Swigtokrzyskim .............cceu..... 53
7. Ksztalcenie 0s6b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi .....cccovveiiieiiniiiniciniccnionne 74
8. Studenci niepelnosprawni w wojewédztwie Swietokrzyskim  .........coiiiiiiiiiiiiiinn 76
9. Wykaz placowek calodobowej opieKi .....c.coviviniiiniiiniiieiiieiiiniiieiiiiiinecinetiesssnsosnsns 77
10. Wykaz Zakladoéw opiekunczo — leczniczych ......cccivveiiieiiieiieiineiiecinicinicsnscsnscnses 82
Spis map
1. Stopien oraz obszary wykluczenia w podziale na wojewodztwa .........ccoveiiininennnn. 15
2. Wykluczenie z rynku débr i uslug na obszarze Polski w podziale na wojewodztwa ....... 16
3. Wspoélczynnik deprywacji lokalnej ......cccoveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn e 19
4. Uboéstwo w poszczegdlnych powiatach ..ot 21
5. Odsetek dzieci objetych programem dozywiania wg. powiatow  ......cooceiiiiiiiiinnenn. 39
6. Przestrzenny wykaz placowek udzielajacych pomocy osobom bezdomnym

w wojewlOdztwie SWietoKrzysKim —  ...ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i s enees 48
Spis wykresow
1. Powody przyznania pomocy w roku 2011 w wojewddztwie Swietokrzyskim ................. 18
2. Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2009-2011  .........ccceeviniennenne 25
3. Liczba rodzin niepelnych i wielodzietnych Kkorzystajacych z pomocy w 2011 z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
QOMOWEZO ereiiniiiniiinieinieiatostsentostsesssssssssssnsosnsosssosnssenssenssssssssssnsssnsosnsssns 37
4. Procentowy udzial poszczegélnych powiatow w liczbie wyjazdéw zarobkowych
odnotowanych na terenie Wojewédztwa SwietoKrzySKieg0 ..........ceeeeerverneeeeervnnnnenn 42
Spis schematow
1. Cel glowny i cele operacyjne Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania Wykluczeniu

Spotecznemu na 1ata 2012-2017...ccceiiriiiniinnreeniecniorarosarocsssssssssssssssssssscsssessses 62
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