PROTOKOL. NR 17/04

posiedzenia Komisji Zdrowia, Polityki Spolecznej i Spraw Rodziny
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, ktore odbylo si¢ w dniu
26 maja 2004 r.

Posiedzenie trwato w godz. 9.00 - 11.30.

W posiedzeniu uczestniczyli czlonkowie Komisji oraz osoby zaproszone
zgodnie z listami obecno$ci stanowiacymi zal. nr 1 i 2 do protokotu.

Posiedzenie prowadzit Przewodniczacy Komisji Stawomir Marczewski.

Przewodniczacy obrad zwrdécit si¢ z wnioskiem o rozszerzenie
przedstawionego przy zaproszeniu na posiedzenie porzadku obrad o temat,
ktory bedzie wniesiony pod obrady najblizszej sesji. Jest to sprawa
wylaczenia Uzdrowiska Busko-Zdr6j S.A. z prywatyzacji i nadania mu
statusu Uzdrowiska Narodowego lub Panstwowego.

Zapytal radnych, czy zglaszaja uwagi do propozycji rozszerzenia porzadku
obrad przestanego przy zaproszeniu na posiedzenie Komisji.

Czlonkowie Komisji uwag 1 wnioskow nie zglosili 1 zaaprobowali wniesiong
propozycje.

Przewodniczacy obrad poddat pod glosowanie porzadek obrad wraz z
poprawka.

Przyjety jednoglosnie porzadek obrad przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Zaopiniowanie ~ Programu  Operacyjnego  Rozwoju  Regionalnego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2004-2006.

2. Zaopiniowanie Kontraktu dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na rok
2004.

3. Rozpatrzenie sprawozdania z realizacji Wojewodzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych za 2003r.

4. Rozpatrzenie informacji nt. zadah samorzadu  wojewoddztwa
realizowanych w ramach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych.

5. Zaopiniowanie projektu o$wiadczenia Sejmiku w sprawie wylaczenia
Uzdrowiska Busko-Zdrdj S.A. z prywatyzacji 1 uznania go za Uzdrowisko
Narodowe lub Panstwowe.

6. Sprawy rozne.

Materialty do pkt.l i 2 przekazane zostaly Radnym przy pismie
Przewodniczqcego Sejmiku jako materialy na XVIII sesje Sejmiku, ktora
odbedzie sie w dniu 31 maja br. w Sandomierzu. Materialy do pkt 3 i 4
przekazane zostaly przy zaproszeniu na posiedzenie Komisji. Projekt



oswiadczenia Sejmiku (pkt 5) rozdany zostal radnym przed posiedzeniem
Komisji.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1.
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspolpracy z
Zagranica Jerzy Strzelec dokonal wprowadzenia do Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2004-2006, stanowiqcego zal. do protokotu XVIII sesji Sejmiku.
Poinformowal, ze ,,Program Operacyjny jest narz¢dziem realizacji Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, uchwalonej w czerwcu 2000 r.
Jest to dokument, ktéry rozwija mozliwos¢ realizacji kierunkoéw
naznaczonych w Strategii, dzigki temu, ze mamy zrodta finansowania, a wigc
mozemy juz to co zamierzamy przetozy¢ na konkretne projekty 1 pieniadze.
W referowanym programie operacyjnym pojawiaja si¢ 2 komponenty:

a) Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (dotyczy
funduszy strukturalnych) w ramach tego programu wojewodztwo
dysponuje kwota 133 miln € . Jest to kwota, ktéra wynika z alokacji
odgornej, $rodki te rozdzielane sa centralnie, a wigc nie mieliSmy
wpltywu na ich wielko$¢ 1 podziat pomigdzy 3 priorytety. Jedynie
moglismy dokonywa¢ niewielkich korekt alokacji srodkow w ramach
priorytetu, a wigc na poszczegoélne dziatania. W zwiazku z tym, ze
mogliSmy si¢ porusza¢ pomigdzy poszczegdlnymi dziataniami,
zaproponowany zostal podziat ilustrowany w przedlozonym
dokumencie,

b) Kontrakt wojewodzki na 2004 rok (dotyczy srodkow krajowych). W
ramach kontraktu wojewodzkiego wojewodztwo otrzymato 47 min. zi,
z przeznaczeniem nha 2 priorytety i 8 dziatan. Tu mozna bylo dokonaé
wyboru priorytetow 1 dziatan. W zwiazku z ograniczona wysokoscia
srodkow ( z 47 min. zt. 9640 tys. zt przeznaczonych jest na
wspotfinansowanie ZPORR, a z pozostatych ok. 37 min. zi
finansowane musza by¢ jeszcze inwestycje wieloletnie) nie bylo sensu
rozdzielania tych drobnych pieni¢dzy na wszystkie dziatania mozliwe.
W zwiazku z tym, Zarzad Wojewddztwa zdecydowal, ze postawi na te
dziatania, ktore beda stuzyly realizacji projektéw, ktére nie beda
mogtly by¢ realizowane z funduszy strukturalnych, czyli na inwestycje
rozpoczete 1 kontynuowane w stuzbie zdrowia, pomocy spotecznej
oraz projekty z zakresu kultury, oswiaty.

Nastgpny program operacyjny (w UE jest 7-letni cykl programowania)
bedzie opracowywany na lata 2007-2013.



Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2004-2006 jest dla Wojewodztwa, choé moze
niedoskonaly, bardzo wazny, bo jezeli zostanie przyjety, to otworzy nam
droge do siggania po $rodki finansowe. Poprosit Komisje o jego pozytywne
zaopiniowanie. Po zatwierdzeniu tego programu jest juz bowiem mozliwos¢
naboru projektow.

W dyskusji:

Radny Bronistaw Powierza ocenil material, jako niezwykle wyczerpujacy.
Przed stuzbami Urzedu marszatkowskiego 1 Urzedu Wojewodzkiego stoi
zadanie bardzo powazne, aby wykorzystaé wszystkie przydzielone $rodki.
Trzeba unikaé niepotrzebnych napi¢¢ na stykach obu administracji. Zwrdcit
uwage na sposob kontrolowania srodkow (str. 60). Zapytat, jak funkcjonuje
system kontrolowania $rodkow na szczeblu regionalnym oraz o stopien
przygotowania stuzb Urzedu Marszatkowskiego. Zapytal, czy obok srodkow
na inwestycje w stuzbie zdrowia - w ramach licznych programow - przy
odpowiednim montazu finansowym, mozna zorganizowac¢ srodki na zakup
aparatury medycznej (tomografy komputerowe, mammografy, itp.). Bowiem
czesto bariera dla skutecznego rozstrzygania diagnostycznego jest sprawnos¢
sprzegtu.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspolpracy z
Zagranica Jerzy Strzelec poinformowal, ze jest grupa ludzi pracujacych od
poczatku istnienia Samorzadu Wojewodztwa w tym obszarze. Posiadaja oni
duza wiedze 1 znajomos$¢ filozofii 1 ztozono$ci procedur. Dotychczasowe
programy: PHARE, SAPARD, PAOW, kontrakt wojewodzki, to juz
procedury bardziej lub mniej zblizone do europejskich. Tych dzialan jest
duzo i ta grupa ludzi okazala si¢ zbyt skromna. Przyjgto grupg nowych ludzi,
ktora bedzie optacana ze srodkdéw unijnych. Sa to ludzie mtodzi, z wysokimi
kwalifikacjami, lecz bez doswiadczenia. Jest wiele watpliwos$ci 1 niejasnosci
w dokumentach nie do konca jednoznacznie sformutowanych (SFOR,
ZPORR). Zgtaszane na forum Komitetu Monitorujacego poprawki beda
wprowadzane po przyjeciu tych dokumentow — z braku czasu. Mtodzi ludzie
tworza systemy, cho¢ sa powazne obawy 1 niepokoje kierownictwa,
majacego $wiadomos¢ ich braku do§wiadczenia.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik,
przewidujac pewne sprawy juz w 2003 roku stworzyt w Departamencie
oddziat zajmujacy si¢ programowaniem, pozostaje otwarty sposob
wykorzystania pracownikdbw 1  wspdlpracy z innymi komorkami.
Departament Zdrowia przygotowany jest na realizacj¢ 2 zadan z programu
operacyjnego 1 zadan z zakresu pomocy spolecznej z kontraktu
wojewodzkiego. Jest przerazony S5-miesigcznym procesem decyzyjnym i
skutecznoscia realizacji zadan w br. Na szczg$cie podpisanie umow w



grudniu powoduje, ze srodki z 2004 roku wykorzystane moga by¢ w latach
nastgpnych. Problem pojawia si¢ przy finansowaniu zadan. Podawane sa
kwoty projektow 100%, natomiast z tego dofinansowanie UE wynosi 75%,
25 % musza stanowi¢ srodki wlasne inwestora. Jezeli np. w 2004 roku na
zadania z zakresu zdrowia ( dziatanie 1.3) przewidziane jest 6 mln. zt., to ok.
5 mlin. zl. stanowi dofinansowanie z UE, natomiast ok. 1 mln. zt musi
pochodzi¢ od beneficjentow koncowych. Kwoty na zdrowie w kolejnych
latach beda wzrasta¢ odpowiednio: w 2005 roku - 9 min.zt, w 2006 r. — 12
mln. zt. Duzo mniejsze kwoty sa w dzialaniu 3.5, na lokalna infrastrukture
spoteczna (ok. 4 900 € na 3 lata, z czego polowa na infrastruktur¢ w shuzbie
zdrowia). Zasadne sa spostrzezenia dotyczace sposobu kontrolowania
realizacji zadan, do ktorego potrzebni sa specjalisci okreslonych branz. W
pierwszym etapie, podczas opiniowania przez tzw. panel ekspertow, jednym
z gléwnych kryteriow doboru projektow bedzie zgodnos¢ projektow z
podstawowymi dokumentami strategicznymi przyjetymi przez Samorzad
Wojewodztwa (strategia wojewodztwa, programem operacyjnym, a przede
wszystkim z kolejnymi  wojewodzkimi planami zdrowotnymi oraz
wojewoddzkimi programami zdrowotnymi).

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspolpracy z
Zagranica Jerzy Strzelec wyjasnil, ze z definicji zasady programowania
wynika wykluczenie dziatan przypadkowych; planowanie musi wynikaé z
dokumentow programowych. W zwiazku z prowadzonymi przez policje
kontrolami zadan w stuzbie zdrowia realizowanych w ramach kontraktu
(Pinczow, Starachowice) potrzebny jest nadzoér i1 monitoring, aby unikaé i

eliminowa¢ nieprawidlowos$ci, a tym samym - unikna¢ wstrzymania
finansowania i zwrotu srodkow.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspolpracy z
Zagranica Jerzy Strzelec dokonat wprowadzenia do Kontraktu dla
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na rok 2004, stanowiqcego zal. do
protokotu XVIII sesji Sejmiku.

Przewodniczacy obrad wyrazit aprobate dla wyboru w ramach kontraktu
dziatan ukierunkowanych na poprawe dostgpnosci ustug zdrowotnych
(podstawowych, jak 1 specjalistycznych) oraz podniesienie standardow
placowek opieki spotecznej, szczegdlnie domow pomocy spoteczne;.

Komisja pozytywnie zaopiniowata Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2004-2006 oraz

Kontrakt dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na rok 2004, a swoje
stanowisko zawarta w opinii nr 64/04 stanowiqcej zat. nr 3 do protokotu.

Ad 3.



Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
dokonat wprowadzenia do sprawozdania z realizacji Wojewddzkiego
Programu Profilaktyki 1Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych za
2003r., stanowiqcego zal. nr 4 do protokotu.

Komisja przyjeta sprawozdanie do akceptujace; wiadomosci, a swoje
stanowisko zawarta w opinii nr 65/04 stanowiqcej zat. nr 5 do protokotu.

Ad 4.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
dokonat wprowadzenia do informacji o zadaniach samorzadu wojewo6dztwa
realizowanych w ramach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0os6b niepetnosprawnych,
stanowiqcej zal. nr 6 do protokotu.

Radny Roman Cichon zapytat, czy zaktad opiekunczo — leczniczy w
Koprzywnicy moze ubiegac si¢ o srodki na dofinansowanie budowy i
rozbudowy obiektow stuzacych rehabilitacji.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
przyblizyt kryteria, ktorymi kieruje si¢ zespot opiniujacy dokonujacy wyboru
podmiotdéw oraz podziatu §rodkéw na okreslone zadania. Poinformowat, ze
wnioski sktada si¢ do 30 XI roku poprzedzajacego. Rozpatrywane sa tylko
wnioski podmiotow, ktore nie otrzymaty srodkow z PFRON w okresie 3 lat
ostatnich.

Komisja przyjeta do aprobujacej wiadomosci przediozona przez Zarzad
Wojewddztwa informacjg, a swoje stanowisko zawarta w opinii nr 66/04
stanowiqcej zal. nr 7 do protokotu.

Ad 5.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
dokonat wprowadzenia do projektu o$wiadczenia Sejmiku w sprawie
wytaczenia Uzdrowiska Busko-Zdrd) S.A. z prywatyzacji 1 uznania go za
Uzdrowisko Narodowe lub Panstwowe stanowiqcego zat. do protokotu XVIII
sesji Sejmiku. Tre§¢ wystapienia zgodna z tre$cia uzasadnienia projektu
o$wiadczenia.

Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt o§wiadczenia Sejmiku w sprawie
wylaczenia Uzdrowiska Busko-Zdrdj S.A. z prywatyzacji i uznania go za

Uzdrowisko Narodowe lub Panstwowe, a swoje stanowisko wyrazita w opinii
nr 67/04 stanowiqcej zal. nr 8 do protokotu.

Ad 6.

Przewodniczacy obrad zapoznat Komisje z trescia pisma zastgpcey dyrektora
Departamentu Zdrowia 1 Polityki Spotecznej znak:ZPS.1.-0725/L/5/04 z dnia



4 maja 2004 r. (zal. nr 9) adresowanego do Przewodniczacego Komisji o
szczegblowe sprecyzowanie zagadnien, ktore Departament ma uwzgledni¢ w
przekazanej dla Komisji analizie wielkosci srodkow finansowych 1 zasad ich
przekazywania przez NFZ, o co wnioskowata do Marszatka Komisja Budzetu
1 Finanséw (zal. nr 10). Odczytat

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
wyjasnit geneze¢ sprawy. W zwiazku z brakiem sprecyzowania tematu
analizy, poprosit Komisj¢ o uszczegoétowienie. Przypomniat, ze w dyskusji na
posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow zglaszano potrzebe dokonania
analizy punktow i kwot. Zobowiazat si¢ zwroci¢ si¢ do SOW NFZ z pismem
o przygotowanie odpowiednich materialow dla Komisji, lecz musi znaé
intencje Komisji.

Radny Michal Okla stwierdzil, ze do sprecyzowania potrzeb zdrowotnych
wojewodztwa  Swigtokrzyskiego niezbgdna jest wiedza o ilosci
zakontraktowanych przez NFZ srodkow w stosunku do potrzeb. Kolejna
sprawa jest wycena procedur w poszczegolnych jednostkach (zwiazek
pracodawcoOw powiatowych zoz moze takie wyceny udostepnic¢) 1 konkretne
kwoty placone przez NFZ. Z proporcji tych dwoch kwot wynika bowiem
caty deficyt w stuzbie zdrowia. Material powinien zawiera¢ rowniez dane,
jak procedury sa platne w poszczegdlnych wojewddztwach, czy jest
zréznicowanie cen procedur w poszczegdlnych szpitalach na terenie
wojewodztwa podlegtych réznym samorzadom).

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
zobowiazal si¢ wystapi¢ do SOW NFZ o materiaty zawierajace ww. dane.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokoét sporzadzita Barbara Loch.

Przewodniczacy obrad

Stawomir Marczewski



Opinia nr 66/04
Komisji Zdrowia, Polityki Spolecznej i Spraw Rodziny
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

z dnia 26 maja 2004 .

do i informagcji nt. zadan samorzqdu wojewddztwa realizowanych w ramach
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0osob niepelnosprawnych.

Komisja Zdrowia, Polityki Spolecznej i Spraw Rodziny przyjmuje do
wiadomosci



