PROTOKOL. Nr 24/04
posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
ktore odbylo si¢ w dniu 9 grudnia 2004 roku.

Obrady rozpoczely sig o godz. 12.00 1 trwaly do godz. 14.30.

Posiedzeniu przewodniczyl Przewodniczacy Komisji Edukacji, Kultury i
Sportu Tadeusz Kowalczyk.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone
zgodnie z listami obecnosci stanowiqcymi zalqczniki nr 112 do protokotu.

Przewodniczacy obrad zwrdcit si¢ z pytaniem do radnych, czy zglaszaja uwagi
1 wnioski do porzadku obrad przekazanego przy zaproszeniu na posiedzenie.

Komisja przyje¢ta do realizacji porzadek obrad w brzmieniu:
1. Zaopiniowanie projektu budzetu wojewodztwa na 2005 rok.
2. Sprawy rozne.

Radni otrzymali projekt budzetu na 2005 rok wraz z materiatami na XXIII sesje
Sejmiku.

Przebieg posiedzenia:
Ad 1.

Przewodniczacy obrad poprosit Skarbnika Wojewodztwa Zdzistawa
Wojciechowskiego o wprowadzenie do projektu budzetu wojewodztwa na 2005
rok.

Skarbnik Wojewodztwa Zdzistaw Wojciechowski nawiazal do koncepcji
Zarzadu zrobienia takiego budzetu, zeby wszystkich zadowolit najogdlniej
mowiac, lecz zaden kraj na §wiecie nie ma takiej sytuacji.

Przedstawit kilka generalnych uwag. Przypomnial, Ze ,zmiana ustawy o
dochodach j.s.t spowodowala, zamieszanie w zakresie zrodet dochodow.
Zamiana dotacji celowych na udziaty samorzadu wojewddztwa w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych zrodzita niejasno$¢ co do rozmiaru dochodow
jakie moga by¢ osiagniete z CIT. Przy uchwalaniu budzetu pojawily sig
problemy okresleniem planowanych wartosci, tym bardziej, ze Minister
Finansow w swoim zawiadomieniu z projektu ustawy budzetowe] nie
zawiadamia o wielkosciach szacowanych dochodow z CIT szacunki dla
subwencji, natomiast pokazuje udzialy w PIT, CIT nie pokazuje. Stad przy tej
zmianie przepisow, jaka nastapita, Zarzad miat ktopoty w roku biezacym przy
projektu budzetu, realizacja pokazuje, ze w skali kraju CIT poszedt w takim
stopniu, jakim si¢ nie spodziewal nikt. Mozna powiedzie¢, ze dokad udziat
samorzadu w tym podatku byl niewielki, tatwo mozna bylo manewrowac.



Dzisiaj, przy udziale znacznie wyzszym, bo 15% trzeba bylo pokaza¢ jak te
dochody faktycznie wygladaja. Zmiana ustawy o dochodach znacznie
namieszata, dla nas korzystnie, bo nie migliSmy tej tzw. wpadki po przejsciu z
dotacji, ktére mimo wszystko byly jednak pewnym elementem, bo to bylo do
wyegzekwowania. Jest to jeden element bardzo istotny dla nas przy szacunku
dochodéw. Druga kwestia, zwigzana z konstrukcja budzetu to sprawa tego, co
si¢ juz stalo, czyli naszych zasztos$ci z lat poprzednich. A wigc jesli zostat
zaciagnigty kredyt w kwocie 14 mln 700 tyS., a sptacone dotychczas zostato 2
mln 200 ty§ jako pierwsza rata, to nastgpne raty nalezy sptaci¢ w roku
przysztym 1 jest to kwota ponad 4,5 miliona ztotych. Jesli nastapito porgczenie
dla Czerwonej Gory, na zaciagni¢ty przez nich kredyt, dla wyjscia z sytuacji
dotka finansowego istnieje konieczno$¢ zapewnienia srodkow w budzecie na ten
cel. Zostata uruchomiona pomoc techniczna w zakresie obstugi $rodkow
pomocowych. W nastgpnym roku musza by¢ wiec zapewnione §rodki na nasz
udzial oraz plynne przechodzenie w ramach realizacji tego zadania 1 sposoboéw
finansowania. Wspolnie razem zostaly przyjgte zadania do realizacji ze ZPORR,
zadania, ktore znalazly oddzwigk w uchwatach Sejmiku. Na udziat wtasny do
realizacji tych zadan musimy mie¢ $rodki. Sa zatem stosowane pewne
uwarunkowania po stronie wydatkow. Natomiast w przypadku dochodow mamy
takie zrodta jakie okreslita ustawa o dochodach i1 z tych zrdédel mozna
wyszacowac to co jest juz zapisane lub to co jest do wyszacowania. Faktycznie
do wyszacowanie to jest niewiele, bo 0,8% tego, co sami realizujemy, czyli
drobnych optat administracyjnych, ktore sa pobierane przy realizacji naszych
zadan. Nalezy zwr6ci¢ uwage na sposob finansowania kultury. Nastapita zmiana
w obowiazujacych przepisach, w zwiazku z tym w roku przyszlym takze
mozemy nie dosta¢ tych pienigdzy, bo liczba uczestnikow wzro$nie wielokrotnie
w stosunku do roku biezacego. Moga korzysta¢ bowiem réwniez gminy, ktdre
do tej pory nie korzystaly.

Kwestia powtarzajaca si¢ co rok jest sprawa pozostatosci dotacji celowych ze
strony wojewody, a juz tym razem na zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Chodzi tu o caly ten blok dotyczacy rolnictwa oraz wody, czyli waly,
melioracje. Jak co rok na poczatek znowu mamy niewiele, a w trakcie roku
kilkadziesiat milionow zlotych. W zwiazku z tym jezeli jednostka otrzyma
pieniadze przyktadowo we wrzesniu mam bardzo ograniczony czas na realizacje
zadan, bo do konca roku. Jako zasada zostato wigc przyjete to, ze gdyby w
momencie tworzenia wojewodztw byla spetniona teza, ze wojewddztwa dostana
srodki na rozwdj regionalny to dzisiaj, przy tych dochodach jakie mamy
rozpisane, przy stopniu ich realizacji takim jak w roku biezacym, wcale nie
byloby gorzej jak w roku biezacym. Natomiast my tych §rodkéw nie mamy.
Dlatego w budzecie musimy zapewni¢ $rodki na realizacj¢ zadan, objgtych
ZPORR-em, czyli $rodkami pomocowymi.l0 miliondw zlotych jest tam
przewidziane.



Jesli chodzi o konstrukcje calego budzetu przy wydatkach na realizacj¢ zadan,
przy ich oszczgdnym zaplanowaniu, na funkcjonowanie zadan, na realizacj¢ ich
zadan we wszystkich dziedzinach, przy uwzgl¢dnieniu dochodow jakie mozemy
uzyskaé, nie zbilansujemy tego na 0. Efekt tego koncowy jest na minus, czyli
niedobor na rok przyszly. Zarzad proponuje by ten niedobdr pokry¢ w
przysztym roku kredytem..., bo innego wyjscia nie ma. Argumentem za takim
rozwiazaniem jest fakt, ze ten kredyt jest kredytem, ktory tym razem idzie nie na
konsumpcjg¢, ale na zadania o charakterze inwestycyjnym. Bo nasz udzial w
ZPORR to sa zadania o charakterze inwestycyjnym. Jest to zatem dobre
rozwiazanie. Nie do konca znane sa pewne kwestie zwigzane z
prefinansowaniem tych zadan, objgtych s$rodkami pomocowymi. Przy
najblizszych tygodniach, miesiacach kwestie zostana rozwiazane i moze zaczna
normalnie funkcjonowa¢, a wowczas problem begdzie jeden odzyskanie
wlasnych $§rodkoéw, zaangazowanych do realizacji. Gdyby$Smy wigc posiadali
srodki na rozwdj regionalny byloby tatwiej si¢ porusza¢, bo moglibySmy
angazowac¢ wiasne $rodki, nie zaciagajac kredytu, ktory odsetkami obciaza tego,
kto go zaciaga. Stad dzialania Zarzadu ida w tym kierunku, by s$rodki, ktore
mozemy zaoszczedzi¢ w roku biezacym, wykonujac zaplanowane zadania,
umozliwity nam wej$cie w nowy rok, zeby mozna bylo w sposob plynny w
styczniu finansowa¢ zadania, ktére do nas naleza , a jednocze$nie unikaé
kredytow. Szczegodty dotyczace poszczegdlnych dziedzin sa rozliczane bardzo
doktadnie na rachunku biezacym. Jesli chodzi o o$wiat¢ Zarzad przyjal taka
zasadeg, ze to, co jest zapisane w subwencji o$Swiatowej, w cate] wysokosci
przeznaczono na finansowanie zadan w zakresie o$wiaty. To rozwiazanie
przyjete przez Zarzad jest w tej chwili najlogiczniejsze jakie mamy™.

Czlonek Zarzadu Jacek Kowalczyk powiedzial, ze ,,z umiarkowanym
optymizmem wchodzimy w 2005 rok, poniewaz nawet samo zestawienie planu
na rok 2004, a planu na 2005 wskazuje, ze jaki§ postep finansowy jest. Ma to
wiele przyczyn. Po pierwsze, inwestycje ZPORR, ktore bedziemy realizowac z
udziatem §rodkéw unijnych dotyczace przede wszystkim biblioteki to jest nasz
priorytet. Po drugie mam nadziejg¢, ze Wojewodzki Dom Kultury, a takze
Filharmonia Swigtokrzyska wejda do planu od 2007 roku. Pewne srodki na
studia nad wygladem Filharmonii powinny zosta¢ juz zaadaptowane w roku
2005. Prawda jest to, ze rezerwa 0 na utrzymanie 1 funkcjonowanie placowek
kultury w takiej formie, jaka funkcjonowata do tego roku przestaje istnie¢. Ma
to kilka przyczyn”. Powiedzial, ze przygladat si¢ projektowi budzetu panstwa na
rok 2005. Pieniadze teoretycznie zostaly wlaczone w budzet ogdlny
wojewddztwa, przyrosty finansowe sa spore, ale inna prawda jest to, ze ilo$¢
instytucji, ktore beda mogly korzysta¢ z tych pienigdzy wzrosta 1000%, wiec w
zasadzie kazda instytucja kultury, a takze instytucja filmowa, ktorych jest
kilkanascie w skali kraju bgdzie mogta korzysta¢ z pieniedzy na tzw. programy,
czyli nie na utrzymanie, ale na rozw0j. Moze jest to dobre, ale w trochg trudnie;j
sytuacji stawia samorzady, ktore przejety instytucje po 1 stycznia 2005, w tym



min masz samorzad 1 powiaty. Stad Zarzad zaprojektowat w budzecie zatozenie,
ze tej rezerwy nie ma w roku 2005. Jesli si¢ uda ja pozyska¢ to bedzie nasz
sukces, nasz plus. Dyrektorzy poszczegélnych departamentow pracuja nad
programami, zeby one byly przede wszystkim konkurencyjne. Jaki bedzie
skutek mnie wiadomo, gdyz beneficjentami tych pieniedzy sa instytucje
podlegle ministrowi. Ale nalezy si¢ do tych regul dostosowa¢. Stad ten budzet
jest bardzo optymistyczny w zakresie kultury. Chcemy takze aby nalezycie
wykorzystane zostaly pieniadze, ktore si¢ znajduja w Kontrakcie Wojewo6dzkim,
na prace remontowe w obiektach zabytkowych w instytucjach podlegtych
samorzadowi wojewodztwa. W odniesieniu do o$wiaty odnidst si¢ do stow
Skarbnika, ze lacznie subwencja, zgodnie z informacjami Ministra Finanséw
wynosita 8 mIn484 tyS. 1 w calosci idzie na utrzymanie i rozwdj placowek
podlegtych. Wskazat, ze czesto jest tak, ze przekazywane sa samorzadowi
wojewodztwa kompetencje, a nie zawsze za tym ida pieniadze. Subwencja liczy
si¢ bowiem tak naprawde wedlug ilo$ci uczniow, ktorych liczba wbrew
pozorom nie rosnie wprost proporcjonalnie do kosztéw funkcjonowania
placowek oswiatowych, a na dodatek w przypadku funkcjonowania Biblioteki
Pedagogicznej wielkos¢ subwencji jest liczona w ogodle od ilosci ucznidow w
wojewodztwie, a przy przyroscie naturalnym takim jaki jest 1 nizu
demograficznym, co roku te pieniadze z subwencji sa mniejsze. Dodatkowo
wczesnie] dostawaliSmy dotacje celowa na Fundusz Socjalny Nauczycieli
Emerytow, Obecnie to jest teoretycznie wliczone w subwencj¢ 1 cho¢ sa to
catkiem duze kwoty, w skali roku ok. 300 tys we wszystkich placowkach, nie
mozemy si¢ ich dopatrzy¢. Trzecia sprawa jest fakt, ze jeden z samorzadow
zgotowat nam prezent na rok przyszty, bowiem musimy przeja¢ jedna ze szkot.
Okazuje sig, ze postowie taki kaprys wprowadzili, ze jezeli zostanie uznany
zasigg ponadregionalny szkoly my mamy obowiazek szkote przeja¢. Dokladnie
chodzi tu o szkote specjalna w Czarnieckiej Gorze. To jest szkota podstawowa,
przedszkole 1 gimnazjum. To jest bardzo trudna szkota do prowadzenia, ze
wzgledu na koszty jej prowadzenia. Obejmuje bowiem dodatkowo zajgcia
pozalekcyjne, ktére sa optacane w ramach subwencji. Gdyby powiat konecki
mogl na tej szkole zarobi¢ lub zaoszczgdzi¢ to by jej nie oddal. Niestety
Minister Edukacji podtrzymat decyzje Kuratora Swietokrzyskiego. Zatem czy
przyjmiemy, czy nie od 1 stycznia stajemy si¢ organem prowadzacym t¢ szkote
z wszelkimi tego konsekwencjami takze ptacowymi. Powiedzial, ze temat ten
bedzie przedmiotem kolejnej komisji oraz najblizszej sesji Sejmiku. W
przypadku pozostatych jednostek powiedziat, ze zapowiada si¢ spokojny rok.

Poruszajac zagadnienie kultury fizycznej powiedziat, ze w tym sektorze nastapit
niewielki wzrost, byto 1 milion, jest Imln 100 tys, tak Ze szkolenie kadr
wojewddzkich 1 mtodzikoéw juniordéw uda sig z tego zrobi¢. Najwigksze imprezy
masowe, sportow miodziezowych uda si¢ w przysztym roku dofinansowaé. W
przysztym roku jest to jest jedna z najwigkszych imprez w kraju — Igrzyska
Miodziezy Wiejskiej organizowane przez Ludowe Zespoty Sportowe. Zwrdcit



takze uwage na to, ze wszelkie rozdysponowywanie pienigdzmi beda sig
odbywa¢ w oparciu o nowa ustawe, niezmiernie szkodliwa, a mianowicie
ustawe¢ o pozytku publicznym i1 wolontariacie, gdzie wykonywanie zadan
samorzadu, odbywa si¢ w drodze przetargu. Jesli jakie$ stowarzyszenie ma
jakiekolwiek klopoty z firmami typu ZUS, nawet nie moze wystartowac, bo
zostanie zdyskwalifikowany.

W dyskusji:

Radny Konrad Lecki zapytal, jaki % =z budzetu Teatru im. Stefana
Zeromskiego Kieleckiego pochodzi z dotacji z budzetu wojewddztwa. W
zwiazku z powyzszym jak zakonczyla si¢ sprawa o ktorej jeszcze tak niedawno
mowito si¢ w mediach, a ktéra zostata przedstawiona jako ,,Muza”. Powiedziat
bowiem, ze odnosi takie wrazenie, ze pan Szczerski, ktéry jest Dyrektorem tej
placowki ma taka chorobg, ktéra powoduje to, ze nie uznaje on zadnych
autorytetow. Podczas jego pobytu na posiedzeniu Komisji Edukacji powiedziat,
ze odniost wrazenie ,, ja jestem wielkim artysta, a wy co si¢ tam znacie”.
Stwierdzit, ze Dyrektor Szczerski nie zdaje sobie sprawy, ze to jednak tutaj sa
dawane pieniadze.

Zapytat ponadto, czy Wojewodzka Biblioteka Publiczna w stosunku do zesztego
roku otrzyma wigksza kwotg pienigzna. Jesli zostanie zwigkszona to o ile, a jesli
mniejsza to o ile.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Jacek Kowalczyk w odpowiedzi na pytania
radnego powiedzial, ze dotacja podmiotowa w stosunku do teatru stanowi okoto
70% jego budzetu, czyli 30% - to wkiad wlasny Teatru, dodatkowo $rodki za
wynajem sal na zewngtrzne imprezy kulturalne i nie tylko. Powiedziat, ze
sprawa przystowiowej MUZY, jest zagadnieniem o charakterze moralnym.
Niedtugo przedstawiciele Urzgedu Marszatkowskiego pojawia si¢ na kontroli 1
bedzie to m.in. kontrola kadrowa. Instytucje kultury maja taka specyfike, ze
Dyrektor prowadzi samodzielng polityke kadrowa. W toku przeprowadzonej
kontroli okaze si¢, kto w ostatnim czasie zostal zatrudniony, na jakich
warunkach, jakie ma wyksztatcenie.

Radny Konrad Lecki zapytal zatem jaki rodzaj umowy wiaze Dyrektora
Szczerskiego z Zarzadem.

Czlonek Zarzadu Jacek Kowalczyk odpowiedzial, Ze jest to stosunek z
powotania. Samorzad na podstawie regulacji ustawowe] ma ograniczona
mozliwo$¢ wpltywu na powotanie Dyrektorow poszczegdlnych placowek
finansowanych przez samorzad, w tym wilasnie wspomnianego teatru. Teraz juz
jest obowiazkowy konkurs na stanowiska w instytucjach kultury, natomiast
samorzad wojewddztwa nie posiada przewagi w Komisji Konkursowe]
decydujacej o powotaniu danej osoby.



W odpowiedzi na pytanie dotyczace WBP powiedzial, ze Biblioteka ma znaczny
przyrost, miata 2 mln 450 ty$., a planowane jest 3,5 miliona, z zaznaczeniem, ze
700 tys. sa to wydatki inwestycyjne na udziat wlasny potrzebny do zwiazania
pieniedzy ZPORR, czyli na remont budynku przy ulicy Sciegiennego.

Radny Janusz Maria Dobrowolski zapytat, czy szkota w Czarnieckiej Gorze
funkcjonuje w szpitalu, czy jest wyodrgbniona 1 kto finansuje jej dziatalnos¢.

Czlonek Zarzadu Jacek Kowalczyk odpowiedzial, ze szkota funkcjonuje w
ramach Centrum Rehabilitacji a jest finansowana przez samorzad powiatu
koneckiego.

Radny Janusz Maria Dobrowolski zapytal, jak liczebna jest to placéwka, ilu
zatrudnia nauczycieli, ile kosztuje utrzymanie oraz jak jest obliczana subwencja
o$wiatowa.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Jacek Kowalczyk odpowiedzial, ze
subwencja o§wiatowa obliczana jest wg bardzo skomplikowanego algorytmu, w
szkole liczba dzieci odpowiada liczbie tozek (50), dziennych dochodzacych jest
kilkoro, a nauczycieli ok. 15. Szkota otrzymywata od powiatu 640 tys. i tyle
utrzymanie szkoly kosztuje rocznie, jednak wiele wydatkow tej jednostki
obcigza Swiqtokrzyskie Centrum Rehabilitacji.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Eugeniusz Cichon powiedzial, ze Rada
Spoteczna SCR ma koncepcje wyprowadzenia szkoly poza Centrum, z budynku
szpitalnego. To gwarantuje wigksza przestrzen je$li chodzi o leczenie 1
rehabilitacje, ponadto odciazy szpital od realizacji obowiazkéw finansowych.

Radna Lucjana Elzbieta Nowak zapytata, czy szkota ma charakter szkoty
przyszpitalnej, czy specjalne;.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Jacek Kowalczyk wyjasnil, ze jest to szkota
specjalna obejmujaca przedszkole, szkote podstawowa i gimnazjum.

Radna Lucjana Elzbieta Nowak zapytata wigc dlaczego to wtasnie samorzad
ma finansowac¢ dziatalno$¢ szkoty.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Jacek Kowalczyk wyjasnil, Ze ta zmiana
ustawy o systemie oswiaty spowodowala, iz na wniosek powiatu, Kurator
Oswiaty uznal, ze zasieg szkoly ma charakter regionalny, nie lokalny, nie
powiatowy, nie gminny, a opinia ta zostata wydana w oparciu o fakt, z tylko 30
% uczniow jest z powiatu koneckiego. Nowy przepis mowi, ze szkoty o
charakterze regionalnym sa finansowane przez samorzad wojewodztwa.

Radny Mirostaw Wajcik zapytat, czy dla tej szkoty taki sposéb finansowania
jest lepszy, czy nie.

Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Jacek Kowalczyk stwierdzil, ze tego nikt nie
wie. Szkota wyraza nadziejg, ze bedzie lepiej. Powiedzial, ze osobiscie nie liczy
na znaczng poprawe sytuacji.



Wiceprzewodniczacy Sejmiku Eugeniusz Cichon zglosit wniosek, aby w
miar¢ pojawiajacych si¢ w budzecie 2005 roku dodatkowych $rodkow
finansowych wspomaga¢ zadania z zakresu turystyki — jednego z gtownych
zadan zapisanych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Marian Budziosz zglosit wniosek o
dofinansowane inicjatywy LZS zwiazanej z organizacja w 2005 roku na terenie
wojewddztwa swigtokrzyskiego imprezy sportowej o zasiggu ogdlnopolskim.

Przewodniczacy obrad w podsumowaniu wyrazil zadowolenie, ze Zarzad
Wojewodztwa z nalezyta dbalo$cia traktuje zadania z zakresu kultury, edukacji 1
sportu 1 jednostki je realizujace. Duze zadowolenie budza inwestycje w tych
obszarach realizowane ze $rodkéw kontraktu wojewodzkiego 1 funduszy
strukturalnych.

Komisja jednoglos$nie pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu wojewodztwa
na 2005 rok i postanowita umie$ci¢ w opinii Komisji wnioski zgtoszone przez
radnych Eugeniusza Cichonia 1 Mariana Budziosza. Stanowisko w sprawie
projektu budzetu zawarte jest w opinii nr 47/04 stanowiqcej zatl. nr 3 do
protokotu.

Ad 2.

Spraw ro6znych nie zgloszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protoko6t sporzadzita Barbara Loch.

Przewodniczacy obrad

Tadeusz Kowalczyk



