PROTOKOL NR 4/11

posiedzenia Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodnej
i Ochrony Srodowiska
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
ktore odbyto sie w dniu 2 marca 2011 r.
w sali konferencyjnej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach.

Posiedzenie otworzyt i prowadzit Przewodniczacy Komisji - Pan Marek Gos.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone do udziatu
(Listy obecnoSci stanowig zat. nr 1, 2i 3 do protokotu).

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 9.00.

Przewodniczacy Komisji przedstawit porzadek obrad przestany radnym wraz
z zawiadomieniem o posiedzeniu (zatgcznik nr 4 do protokotu):

CZESC |

Spotkanie z delegacjq ukrainskg przebywajgca w Kielcach z wizytg szkoleniowa.

CzZESC I
1. Zaopiniowanie Sprawozdania z realizacji rocznego Programu dziatalnosci
Swietokrzyskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach za 2010r.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku w sprawie zatwierdzenia zmian w
cenniku ustug Swietokrzyskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego w
Modliszewicach.

3. Informacja dotyczaca gospodarowania srodkami Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych w 2010r.

4. Informacja z realizacji Programéw Ochrony Powietrza w Wojewoddztwie
Swietokrzyskim w latach 2008-2010.

5. Dyskusja nt. kontynuacji konkursu wojewodzkiego ,,Na najbardziej ekologiczng
gmine wojewodztwa Swietokrzyskiego™.

6. Sprawy rézne.

Komisja w jednomysinym gtosowaniu przyjeta ww. porzadek do realizaciji. .

W | czesci posiedzenia Pan Stawomir Neugebauer — Zastepca Dyrektora
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska - przedstawit
prezentacje multimedialna obrazujaca:
. Ogolng charakterystyke rolnictwa woj. swietokrzyskiego
— Gleby i struktura agrarna w wojewodztwie.
2. Wybrane zagadnienia produkcji rolnicze;.
— Produkcja roslinna.
— Produkcja zwierzeca.
— Optacalnosc¢ produkgiji rolne;.
Rynki rolne.
. Wykorzystanie zewnetrznych zrédet finansowania rolnictwa i wsi.

—_—

w

Wydruk prezentacji stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu.
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Przewodniczacy Komisji — podkreslit, ze na decyzje polskich producentéw rolnych
ma wptyw jedynie sytuacja rynkowa, z dominujgcg rolg posrednikow i przetworcow.
Samorzad nie posiada instrumentéw regulacji tego rynku.

Funkcjonujg natomiast instytucje rzagdowe m.in. Agencja Rynku Rolnego, ktorej
zadaniem jest skupowanie nadwyzek w okresach nadprodukcji.

Agenda, ktora poza doradztwem rolniczym, znajduje sie najblizej rolnika jest Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Za jej posrednictwem uruchamiane sg
doptaty bezposrednie i inne instrumenty pomocy ze srodkéw europejskich. Ponadto
kontroluje ona oznaczanie zwierzat gospodarskich oraz obrét na tym rynku. Ostatnig
instytucjg rzadowg w tym obszarze jest Agencja Nieruchomosci Rolnych — ktorej
celem jest regulowanie obrotu ziemig rolnicza. W okresie transformacji zajmowata sie
ona parcelacjg oraz sprzedazg badz dzierzawg gruntéw po zlikwidowanych PGRach.

Otworzyt dyskusije.

Pan Ryszard Cizla — Prezes Swietokrzyskiej Izby Rolniczej w Kielcach —
W uzupetnieniu przedstawionej prezentacji wyjasnit, Zze samorzad rolniczy
funkcjonowat takze w okresie przedwojennym. Izby rolnicze w obecnym ksztatcie
rozpoczety funkcjonowanie w 1996 roku.

Nastepnie przedstawit korzysci i ujemne strony wynikajgce z akcesji Polski do UE.
Odniost sie do sposobu ustalania plonéw zbéz z 1 ha w oparciu o usrednione dane
statystyczne, ktérych zastosowanie spowodowato, ze polski rolnik otrzymuje nizsze
dopfaty do 1 ha anizeli rolnicy z tzw. ,starej unii”.

Stwierdzit, ze Unia Europejska i Wspdlna Polityka Rolna powstaty w odpowiedzi na
gtdéd w krajach Europy Zachodniej, jaki zagrozit jej mieszkancom po wyzwoleniu
koloni. Najbogatsze kraje zaniedbaty wtasng produkcje rolng, bazujgc na produktach
pochodzgcych z terendw koloni. Wyrazit poglad, ze kazdy kraj musi dba¢ o to, aby
mie¢ zapewnione bezpieczenstwo zywnosciowe w oparciu o rodzimg produkcije.
Podkreslit, ze nalezy rozrézni¢ okres ksztattowania sie WPR od sytuacji obecnej,
kiedy mamy do czynienia z rynkiem globalnym. WPR zmierzata poczatkowo do tego,
aby tak planowacC produkcje, zeby zapewni¢ krajom UE samowystarczalnosc¢
wewnetrzng na wiasnych rynkach. Kontynuacja tych zatozen nie jest mozliwa
w obecnej sytuacji globalnego rynku, przy braku ograniczen w eksporcie i imporcie.
Polityka gospodarcza UE opiera sie swobodnym przeptywie towardw, ustug, kapitatu,
technologii i pracownikow. Jej zatozenia sg zaprzeczeniem WPR. Efektem tych
sprzecznosci jest np. bezpodstawny wzrost cen cukru, jaki ma miejsce obecnie
w Polsce. Podkreslit, ze w gospodarce globalnej ogromng role odgrywajg spekulacje
na rynkach. Przez te dziatania rynek jest rozchwiany, pojawiajg sie tzw. ,gorki”
i ,dotki” poszczegdinych produktow.

Odnoszac sie do ujemnych stron akcesji Polski do UE, wymienit wdrazanie zasady
wzajemnej zgodnosci ,cross-compliance”, ktéra naktada na rolnikdw rygorystyczne
obowigzki przestrzegania zasad dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa produkcji dla
ludzi i srodowiska naturalnego. Spetnienie tych kryteriéw wigze sie z koniecznoscig
ponoszenia naktadéw inwestycyjnych, co przektada sie na wzrost kosztéw produkciji.
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Natomiast import na teren krajéw UE odbywa sie takze z krajow, ktore nie stosujg
tego typu zasad. Stad polski rolnik nie moze wytrzymac¢ konkurencji importu
produktow rolnych np. z Chin. Jako przyktad podat cene 1 kg jabtka przemystowego,
wynoszacg w latach ubiegtych 0,13- 0,18 zt. Jej niski poziom wynikat z importu
taniego koncentratu jabtkowego z Chin, ktéry byt wytwarzany bez zastosowania
jakichkolwiek zasad uczciwej produkcji. Niestety, mimo ze Polska jest najwiekszym
producentem jabtek w UE, ma niewiele do powiedzenia na tym rynku.

Kolejng negatywng strong akcesji byt wymdg otworzenia rynku przetworstwa
spozywczego. Obecnie 80% zaktaddw przetwdrczych objat obey kapitat.

Stwierdzit, ze btedy popetnione w poczatkowym etapie transformacji sg juz
nieodwracalne. Wiascicielami regionalnych i lokalnych przetworni w krajach ,starej
Unii” sg rolnicy. Zakfady te prowadzg polityke zabezpieczajgcg interesy ich
wiascicieli, natomiast w Polsce — w sytuacji niewielkiej nadprodukcji- polski rolnik
musi ulec dyktatowi koncernéw spozywczych, ktére skupujg produkty po zanizonych
cenach.

Rolnicy czesto protestujq i pikietujg przed tymi zaktadami, jednak skutek tych dziatan
jest niewielki.

WsSrod korzysci objecia polskiego rolnictwa Wspdlng Politykg Rolng, wymienit
funkcjonowanie mechanizméw wsparcia i dopfat, z czego korzystajg przede
wszystkim najwieksi — towarowi producenci rolni.

W dalszej czesci dyskusji nastgpita wymiana pogladow z udziatem cztonkow Komisiji
i gosci z Ukrainy nt. wtasnosci ziemi i zadan organow administracji publicznej w tym
obszarze.

Na zakonczenie spotkania przedstawiciel delegacji ukrainskiej przedstawit cel pobytu
delegacji z obwodu winnickiego. Jest nim przygotowanie sie do kolejnego etapu
reformowania struktury wtasnosci ziemi na terenie Ukrainy.

Podziekowat za umozliwienie uczestniczenia w posiedzeniu Komisji i wczesniejszych
seminariach, gdzie przedstawiane byly bardzo istotne informacje i fachowo
przygotowane materiaty. Stwierdzit, ze doswiadczenia te zostang wykorzystane przy
opracowywaniu nowych aktéw prawnych na Ukrainie. Podziekowat za profesjonalne,
a jednoczes$nie przystepne przedstawienie trudnych i ztozonych probleméw polskiego
rolnictwa i rynku ziemi.

Przewodniczacy Komisji — podziekowat gosciom za udziat. Pokreslit, ze
reformowanie polskiego rolnictwa nie jest procesem zakornczonym. Nadal trwajg
dyskusje np. nad dolng i gérng granicg areatu gospodarstwa rolnego i ostatecznym
zdefiniowaniem gospodarstwa rodzinnego.

Stwierdzit, ze polskie rolnictwo stoi przed potrzebg konsolidacji gospodarstw w grupy
producentow i spotdzielnie. Podobne rozwigzania funkcjonujg juz na zachodzie
Europy. Celem jest nie tylko pozioma lecz réwniez pionowa konsolidacja, polegajgca
na powigzaniu producentow rolnych z przetworstwem i sprzedaza. Idealnym
rozwigzaniem jest petny udziat producentéw w skupie i przetworstwie wytworzonych
produktow.
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Podat przyktad rynku tytoniu, na ktérym regionalna kooperacja rolnikdbw wzmocnita
ich pozycje wobec koncernéw tytoniowych przy negocjacji kontraktéw. Podobnym
przyktadem jest spotdzielczo$¢ mleczarska.

Radny Jarostaw Przygodzki — podkreslit potrzebe przyjecia rozwigzan w obrocie
ziemig rolniczg, zabezpieczajgcych interesy rolnikow. Za dobre uznat przyjete
w Polsce prawo pierwokupu ziemi rolniczej przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.
Jezeli Agencja zrezygnuje z tego prawa moze nastapiC sprzedaz ziemi na zasadach
rynkowych.  Podobne rozwigzania nalezy rowniez przyja¢é w prawodawstwie
ukrainskim, co pozwoli  przeciwdziata¢ wykupywaniu ziemi przez potentatow
finansowych, czesto w celach spekulacyjnych. Podobne ograniczenia nalezy przyjaé
wobec ofert kupna ziemi przez cudzoziemcow.

Przewodniczacy Komisji — zadeklarowat gotowos¢ dalszej wspotpracy i dzielenia
sie doswiadczeniami w obszarze rolnictwa. Zwrécit sie do Oddziatu Wspotpracy
Zagranicznej o posredniczenie w dalszych kontaktach przedstawicieli Obwodu
Winnickiego z radnymi wojewodztwa. Podziekowat za uwzglednienie w programie
wizyty udziatu w posiedzeniu Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodnej i Ochrony
Srodowiska Sejmiku.

Ogtosit 15 minut przerwy.

W Il cze$¢ posiedzenia Komisja zrealizowata przyjety porzadek.

Ad. 1.

Czlonkowie Komisji otrzymali Sprawozdanie z realizacji rocznego Programu
dziatalnosci Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach za
2010r. (zatgcznik do akt VI sesji Sejmiku).

Dokument przedstawit Pan Jarostaw Mostowski - Zastepca Dyrektora
Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach.

W dyskusiji:

Radny Grigor Szaginian — zadat szczegétowe pytania dotyczace kwestii zawartych
w sprawozdaniu. Stwierdzit, ze wadg tego materiatu jest ujecie tabelaryczne
pozbawione komentarza i czesci opisowej. Brakuje réwniez w materiale analizy, czy
przyjete metody doradcze przetozyty sie w praktyce na zwiekszenie zyskownosci
prowadzenia danego rodzaju upraw.

Dyrektor Jarostaw Mostowski — udzielit odpowiedzi na zadane pytani oraz wyjasnit,
ze sprawozdanie odnosi sie do przyjetego planu i musi by¢ opracowane zgodnie
z jego strukturg. Podkreslit, ze dokument ten nie ma charakteru analitycznego,
a jedynie informacyjny. Wyjasnit ponadto, Zze metodyka prac na szkoleniach,
okreslajaca m.in. ilos¢ kursantéw, zostata opracowana przez jednostke nadrzedna.
Jednakowe standardy w tym zakresie obowigzujg wszystkie osrodki doradztwa
w Kkraju.
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Dalsza dyskusja dotyczyta zaangazowania Osrodka w promowanie upraw roslin
energetycznych i kwestii indywidualnego doradztwa ukierunkowanego na potrzeby
producentow rolnych.

Przewodniczacy Komisji — w podsumowaniu dyskusji stwierdzit, ze przyszie
opracowania powinny zawieraé, poza czescig statystyczna, rowniez czes¢ opisowa,
ktora przyblizy pewne zagadnienia radnym nie zwigzanym zawodowo z rolnictwem.

W zwigzku z prosbg Radnego Mieczystawa Gebskiego — zaproponowat, aby
Kancelaria Sejmiku zaprenumerowata Wiadomosci rolnicze wydawane przez
Osrodek Doradztwa Rolniczego. (Pismo w tej sprawie stanowi zatgcznik nr 6 do
protokotu).

Komisja ~w jednomysinym gtosowaniu pozytywnie zaopiniowata Sprawozdanie
z realizacji rocznego Programu dziatalnosci Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Modliszewicach za 2010r. (opinia stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu ).

Ad. 2.

Czlonkowie Komisji otrzymali projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zatwierdzenia
zmian w cenniku ustug Swietokrzyskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach (zatgcznik do akt. VI sesji Sejmiku)

Projekt uchwaty przedstawit Dyrektor Jarostaw Mostowski.

Gtoséw w dyskusiji nie byto.

Komisja w jednomysinym gtosowaniu pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty
Sejmiku w sprawie zatwierdzenia zmian w cenniku ustug Swietokrzyskiego Osrodka

Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach (opinia stanowi zafgcznik nr 8 do
protokotu).

Ad. 3.

Czionkowie Komisji otrzymali Informacje dotyczaca gospodarowania $Srodkami
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2010r. (zatgcznik nr 9 do protokotu).

Materiat oméwit Dyrektor Stawomir Neugebauer.
Gtoséw w dyskusiji nie byto.

Komisja przyjeta do wiadomosci ww. informacije.



Ad. 4.

Czlonkowie Komisji otrzymali Informacje z realizacji Programéw Ochrony Powietrza
w Wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2008-2010 (zatgcznik nr 10 do protokotu)

Materiat przedstawit Dyrektor Stawomir Neugebauer.
W dyskusiji:

Radny Tomasz Ramus — zadat pytanie, czy planowanie jest rozszerzenie tego
programu o inne powiaty.

Dyrektor Stawomir Neugebauer - stwierdzit, Zze sprawozdanie obejmuje jedynie
3 powiaty, gdyz taki zakres programdéw byt kontynuowany - po przejeciu tych zadan
od wojewody swietokrzyskiego. Opracowanie programow wynikato z faktu, ze na
terenie ww. powiatow odnotowane byly przekroczenia

Radny Tadeusz Kowalczyk — odniost sie do problemu ucigzliwosci zapachow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, szczegdlnie wielkostadnej
hodowli zwierzat.

Przewodniczacy Komisji — zwrécit sie do Dyrektora Stawomira Neugebauera
0 sprecyzowanie wniosku do resortu srodowiska o prowadzenie prac nad normami
i standardami oraz skodyfikowaniem oceny odoréw i obcych zapachdéw w powietrzu.
Instrumenty nadzoru w tym zakresie powinny trafi¢ do samorzadow lub inspekc;ji
ochrony $rodowiska.

Komisja upowaznita Dyrektora do przygotowania wniosku Komisji o zmiane zapisow
ustawowych w kierunku okreslenia norm i standardéw zwigzanych z obcymi
zapachami w powietrzu.

Komisja przyjeta do wiadomosci informacje z realizacji Programow Ochrony
Powietrza w Wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2008-2010

Ad. 5.

Dyskusja nt. kontynuacji konkursu wojewddzkiego ,Na najbardziej ekologiczng gmine
wojewodztwa Swietokrzyskiego”.

Przewodniczacy Komisji — poinformowat, ze konkurs na najbardziej ekologiczng
gmine wojewodztwa swietokrzyskiego organizowany byt przez kilka lat. Oceniane
samorzady musialy wykaza¢ sie inwestycjami w ochrone powietrza, wody Ilub
powierzchni ziemi. Nagrody fundowane byly ze $rodkéw WFOSIGW i musiaty by¢
przeznaczone na dziatania proekologiczne. W pierwszych edycjach startowato 40-50
gmin, a ostatnio tylko kilka samorzadow nadestato materiaty konkursowe. Stwierdzit,
ze $wiadczy to o wyczerpaniu formuty konkursu. W roku biezagcym WFOSIGW nie
przeznaczyt zadnych srodkow na ten cel.
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Zaproponowat, aby Komisja przyjeta ustalenie o odstgpieniu od organizacji
konkursu ekologicznego w obecnej formule. Podobne stanowisko zajmuje
merytoryczny departament.

Na zakonczenie dyskusji stwierdzit, ze Komisja w okreslonym czasie mogtaby sie
podja¢ wypracowania nowego pomystu na konkurs ekologiczny np. dla powiatow.

Ad. 6.

Sprawy rozne.

a) Przewodniczacy Komisji — przedstawit treS¢ pisma skierowanego do Sejmiku
przez Przewodniczacego Rady Gminy Samborzec w sprawie zatozen inwestyciji
przeciwpowodziowych planowanych do realizacji z powiecie sandomierskim,
w ktéorym Rada sprzeciwia sie podwyzszaniu prawobrzeznych watéw Wisty dla
ochrony Huty Szkta i Sandomierza. Radni obawiajg sie, ze zwiekszy to zagrozenie
terendw potozonych za lewobrzeznymi watami wislanymi.

Zaproponowat, aby uchwata zostata przekazana Dyrektorowi Swietokrzyskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych do wiadomosci i ewentualnego
wykorzystania w trakcie prac projektowych. Stwierdzit, ze kwestie te byly juz
analizowane pod katem technologii odbudowy watéw przez wiele profesjonalnych
gremiéw, w tym dziatajacych przy Wojewodzie Swietokrzyskim.

Komisja przyjeta powyzsze ustalenie (korespondencja w tej sprawie stanowi
zatgcznik nr 11 do protokotu)

Na zakonczenie Przewodniczacy Komisji stwierdzit, ze na najblizszym posiedzeniu
Komisja bedzie analizowata realizacje zadan w zakresie usuwania skutkéw powodzi
z maja i czerwca ub.r. oraz projekt planu rzeczowo — finansowego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych. Radni bedg mieli mozliwos$¢ zapoznania sie nie tylko z danymi
dotyczacymi procesu renowacji watow, ale rowniez z zamierzeniami inwestycyjnymi
na przysztosc.

Radny Mieczystaw Sas - stwierdzit, ze szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
usuwanie drzew i krzewow z terenu miedzywala.

b) Pan Tomasz Ramus — w imieniu Klubu Radnych PIS przedstawit projekt uchwaty
Sejmiku, dotyczacy priorytetowego traktowania spraw rolnictwa w trakcie polskiej
prezydencji Unii Europejskiej (zatagcznik nr 12 do protokotu).

Podkreslit, ze projekt spotkat sie juz z akceptacjg Sejmowej Komisji ds. rolnictwa
i rozwoju obszarow wiejskich.

Zaapelowat, aby Komisja odniosta si¢ pozytywnie do projektu i poparta jego przyjecie
przez Sejmik Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na najblizszej sesiji.

Zaproponowat, ze przesle ten dokument do Kancelarii Sejmiku, gdzie bedzie mozna
zapoznac sie z jego trescia.
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Radny Grigor Szaginian — stwierdzit, ze w zaprezentowanym dokumencie brakuje
konkretéw, zawiera on jedynie hasta. Za niecelowe uznat zgdanie od Rzadu RP
podejmowania dziatan, ktére sg juz realizowane. Projekt uchwaty ocenit jako
polityczny, a nie merytoryczny. Stwierdzit, ze w Europarlamencie toczg sie prace,
nad ksztaltem przysztych dokumentow i to europarlamentarzystom nalezy zwracaé
uwage na istotne kwestie z zakresu Wspdlnej Polityki Rolnej.

c) Przewodniczacy Komisji — poinformowat, ze otrzymat zaproszenie z
Wojewodztwa Matopolskiego do udzialu we wspoinym posiedzeniu komisji ds.
rolnictwa 5 sejmikéw, ktére bedzie poswiecone wypracowaniu wspolnego stanowiska
nt. szczegdlnych potrzeb rolnictwa w regionach potudniowo — wschodniej Polski.
Odczytat tres$¢ zaproszenia (zatgcznik nr 13 do protokotu).

Stwierdzit, ze spotkanie bedzie dobrg okazjg do wyartykutowania wszystkich
oczekiwan we wspoélnym stanowisku i przeniesieniu tego na forum Sejmiku.

Zwrécit sie do Radnego Tomasza Ramusa o przekazanie do Kancelarii Sejmiku
przedstawionego projektu do wykorzystania w trakcie wspolnych obrad.

Podkreslit, ze zamiarem organizatorow spotkania w Ractawicach jest przekazanie
wypracowanego stanowiska Komisarzowi UE w trakcie Targéw Agrotech w dniach
11-13 marca br.

Zwrocit sie do cztonkow Komisji 0 wziecie udziatu w tych obradach i zgtoszenie
postulatow dotyczacych przysztej Wspodinej Polityki Rolnej.

d) Radny Grigor Szaginian — poinformowat, ze wystgpit z pismem do Stacji
Chemiczno — Rolniczej z wnioskiem o przekazanie danych dotyczacych skazen
gruntow po ustgpieniu wod powodziowych. Z rozméw prowadzonych w terenie
wynikato, ze badania takie nie byty prowadzone.

Dyrektor Stawomir Neugebauer - stwierdzit, ze badania byly prowadzone
i z pewnoscig Stacja przekaze informacje na ten temat w stosownym czasie.

Innych spraw réznych nie zgtoszono.

Posiedzenie zostato zakonczone o godz. 14.00.

Protokot sporzadzita:
Marta Solinska - Pela
Przewodniczacy Komisji

Marek Gos



