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Rozdzial 1. Wprowadzenie

Na przestrzeni wiekdw, bez wzgledu na systemy polityczne i gospodarcze, praca byta i jest
gtéwna forma dziatalnosci cztowieka. Wptywa ona na jego osobowos¢, ksztattuje
swiatopoglad, wyznacza status spoteczny oraz determinuje zachowania. Praca jest
nieodtacznym elementem zycia kazdego z nas. Dopdki ja mamy, czujemy si¢ potrzebni, gdy
ja tracimy zatamuje si¢ nasze dotychczasowe zycie.

Na polskim rynku pracy weciaz widoczne jest pigtno poprzedniego systemu
politycznego i gospodarczego. Przejawia si¢ ono w sztywnych regulacjach prawnych,
a przede wszystkim w niekompletnej strukturze pracujacych i relatywnie niskiej jakosci
kapitatu ludzkiego. Do okresu transformacji systemowej prowadzona byta polityka peinego
zatrudnienia bez uzasadnienia ekonomicznego co oznaczato faktyczne istnienie utajonego
bezrobocia. O poziomie zatrudnienia decydowaty wzgledy ideologiczno-polityczne a nie
ekonomiczne.

W wyniku integracji Polski z Unia Europejska restrukturyzacja zatrudnienia
prawdopodobnie ulegnie przyspieszeniu zarébwno w wyniku procesow rynkowych jak
I w rezultacie interwencji strukturalnych i umozliwienia swobodnej migracji.

Problem bezrobocia i skutecznosci metod jego ograniczenia Sa jednym
z najistotniejszych dylematow spotecznych i gospodarczych wspoétczesnej Polski. W duzej
mierze skutecznos¢ dziatan podejmowanych na rynku pracy wplywaé bedzie na wyniki
uzyskiwane w skali catej gospodarki narodowe;j.

W przypadku grupy spotecznej, ktdra tworza osoby niepetnosprawne w Polsce, konsekwencje
wejscia do UE sa jednoznacznie pozytywne. Jednym z gtéwnych celéw Unii Europejskiej jest
usuniecie wszelkich barier, ktore utrudniaja osobom z niepetnosprawnoscia petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym, a takze podejmowanie szeregu inicjatyw
i strategii na rzecz osob nie w petni sprawnych.

Osoby z niepetna sprawnoscia borykaja sie¢ w zyciu codziennym z réznego rodzaju barierami
kulturowymi, psychospotecznymi, architektonicznymi, komunikacyjnymi, prawnymi a takze
obejmujacymi sfer¢ aktywnosci zawodowej. Aspiracje 0s6b niepetnosprawnych do
podmiotowosci, samodzielnosci, niezaleznosci oraz autonomii moga i powinny znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w mentalnosci spotecznej, prawie i jego przestrzeganiu.

Staty przyrost liczby oséb niepetnosprawnych wymaga przejscia od polityki przystosowania
samych niepetnosprawnych do ich stanu funkcjonalnego i utrzymania status quo osoby

niepetnosprawnej, do strategii opartej na wzmacnianiu jej zasobow wiasnych oraz potencjatu



spotecznosci,  stuzacych  utrzymaniu  optymalnego  poziomu  funkcjonowania
niepetnosprawnych jednostek najpierw w miejscu zamieszkania, a nastepnie w innych
zbiorowosciach i instytucjach. Gwarancja efektywnosci srodowiskowych programéw na rzecz
0s0b niepetnosprawnych jest w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ podjecia zawodowej
aktywnosci, bezpieczne i funkcjonalne mieszkanie oraz dost¢pne, a nastepnie gotowe do
udzielenia wsparcia zaplecze spoteczne. Dla stabilnosci potozenia spotecznego i codziennego
funkcjonowania niepetnosprawnych obywateli konieczne jest takze uzupetnienie pierwotnej,
naturalnej sieci wsparcia, rozbudowa ro6znych form $wiadczen, ustug i opieki w srodowisku
zamieszkania, jak réwniez zinstytucjonalizowanych systeméw pomocy umozliwiajacych
rodzinom kontynuowanie opieki nad zaleznymi od niej osobami niepetnosprawnymi.
Wyniki badan wskazuja, iz niepetnosprawni, zwlaszcza rodziny z niepetnosprawnym
potomstwem, to najszybciej przyrastajaca kategoria Kklientbw pomocy spolecznej.
Koniecznym staje si¢ zatem tworzenie lokalnych mechanizmoéw i instytucji chroniacych
stabilnos¢ warunkéw materialnych i gwarancji utrzymania standardu zycia ludzi
Z ograniczong sprawnoscia na poziomie uznanym za godny jednostki ludzkiej. Zbyt czesto
jeszcze nie dostrzega si¢ i nie uwzglednia sie w tworzeniu kryteriow udzielania pomocy
stuzacej ochronie bezpieczenstwa socjalnego niepetnosprawnych, dodatkowych kosztéw
i stale utrzymujacej si¢ pewnej okreslonej kategorii potrzeb ludzi z ograniczona sprawnoscia.
Wiadze samorzadowe realizuja programy polityki socjalnej rzadu i petnia role uzupetniajaca
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb oséb niepetnosprawnych (pomoc spoteczna). By
sprosta¢ standardom w opiece nad niepetnosprawnymi obywatelami, poszerzeniu
i zdynamizowaniu ulec musi rola samorzadu i sektora pozarzadowego w tworzeniu
infrastruktury pomocowej, informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej oraz poradnictwa
stuzacego wykorzystaniu tej sieci wsparcia w procesie przygotowania zawodowego
I poszukiwania zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne.

Tym co stuzy zapobieganiu bezradnosci, wykluczeniu i izolacji spotecznej o0s6b
niepetnosprawnych a co prowadzi do samorealizacji oraz tworczego i spetnionego zycia jest

aktywizacja zawodowa i zatrudnienie.



Rozdzial 2. Bariery w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy

2.1. Definicja bariery

Niepetnosprawni, tak jak ludzie petnosprawni, funkcjonuja w okreslonej przestrzeni.
Oddziatywanie przestrzeni, tego, co znajduje si¢ w jej obszarze, osoby niepetnosprawne
odbieraja i oceniaja jako dostosowanie lub niedostosowanie do ich potrzeb. W zwiazku
z tym pojawia sig¢ termin ,bariera" jako wyraz niepokonywalnosci przestrzeni. Pojecie to nie
ogranicza si¢ jednak tylko do sfery technicznej, ale obejmuje réwniez inne obszary

funkcjonowania, jak sferg spoteczna czy gospodarcza.

2.2. Rodzaje barier zatrudniania

Ze wzgledu na specyfike obszaru pracy i zatrudnienia, ogdl wystgpujacych w nim barier mozna
sklasyfikowa¢, biorac za kryterium ich ,,umiejscowienie”. Mozna zatem wyrdzni¢ bariery
zwigzane z samymi osobami niepetnosprawnymi (bariery indywidualne, jednostkowe),
bariery o charakterze spotecznym, prawnym, organizacyjnym oraz bariery techniczne.

Bariery indywidualne

Do barier indywidualnych, tkwiacych w samych osobach niepetnosprawnych zaliczy¢ mozna
to, co wynika z istoty niepetnej sprawnosci: charakterystyke niepetnosprawnosci (choroby),
jak rodzaj i dotkliwo$¢ symptomow. Mozna zatem, méwié 0 zmeczeniu, pojawiajacym sie
szybciej czy nagle, doswiadczanym czgsciej i ostrzej. W wielu przypadkach zmeczenie jest
chroniczne i powoduje nasilenie innych objawdw.

Utrzymywanie aktywnosci poznawczej prowadzi czesto do zmeczenia i zmniejszenia
dziatalnosci poznawczej (np. przy stwardnieniu rozsianym, SM).

Niejednokrotnie sa to zmiany w mozliwosciach poznawczych i komunikowaniu sig. Zmiany te
obejmuja np. ptynnos¢ mowienia, szybkos¢ przetwarzania informacji, zapamigtywanie. Dla
0s6b niepetnosprawnych problemy poznawcze sa znacznie bardziej dotkliwe niz ograniczenia
fizyczne. Trudnosci w komunikowaniu si¢ obejmuja m.in. niemoznos¢ porozumienia Si¢
w przypadku osob niestyszacych, postugujacych sie jezykiem migowym, afazjg, nadmierna
sennos¢ nie dajaca regeneracji. Im problemy te sa powazniejsze, tym mniejsze szanse na
zatrudnienie i utrzymanie si¢ w pracy i tym czestsze bezrobocie.

W przypadku 0séb z niepetnosprawnosciami mentalnymi, symptomy moga obejmowac krotki
okres koncentracji, apatig, trudnosci w odbiorze bodzcow srodowiskowych, niezdolnosé¢ do

radzenia sobie z presja czasu, trudnosci ze skupieniem si¢ na kilku zadaniach réwnoczesnie



oraz kwestie zwiazane z pojawiajacymi si¢ efektami ubocznymi lekow psychotropowych.
Osoby z uposledzeniem umystowym (IQ ponizej 70) potrzebuja diugotrwatego instruowania
I wsparcia w procesie szkolenia zawodowego. Osoby majace wyzszy 1Q moga uczyé sSie
szybciej, ale potrzebuja wigcej motywowania, monitorowania zazywania lekdéw i wsparcia
w sytuacjach stresowych.

Kolejna przeszkoda moze by¢ psychologiczne cierpienie, a w skrajnych przypadkach depresja.
Pojawia sie przygnebiajacy nastréj, brak zainteresowania czy przyjemnosci, skutkujace réznymi
symptomami psychosomatycznymi, jak spadek lub wzrost wagi ciata, bezsennos¢, nadmierna
sennos¢, opdznienie psychomotoryczne lub nadaktywnosé, brak energii i koncentracji, poczucie
bezwartosciowosci, niepokoj oraz myslenie o smierci czy samobdjstwie.

Czesto nieodtacznym elementem zycia z niepetnosprawnoscia jest bol. Bol jest doswiadczany
w rézny sposob, w tym nierzadko jako chroniczny, diugotrwaty lub ciagty, paralizujacy.

Wiele o0s6b niepetnosprawnych wykazuje wyzsza wrazliwos¢ na warunki pracy, np. na
temperature. Podwyzszona temperatura moze zakldca¢ zdolnos¢ do pracy. Pogarsza ona
ewentualne juz istniejace symptomy badz powoduje pojawianie si¢ i rozwdj nowych, skutkujac
uczuciem ospatosci i wyczerpania (np. przy SM).

Dolegliwosci jelitowe i drég moczowych to jedne z bardziej znaczacych objawdw,
powodujacych obnizenie jakosci zycia i mozliwosci pracy. Ich wplyw na osoby
niepetnosprawne moze mie¢ charakter dewastujacy, zakldcajacy spoteczna i zawodowa
aktywnosc¢.

Ograniczenia mobilnosci sa zwiazane ze staboscia, zmeczeniem, spastycznoscia czy ataksja
(niezbornoscia). Brak/zaburzenia rownowagi i/lub koordynacji czesto sa pierwszymi oznakami
probleméw zwiazanych z przemieszczaniem sig. Ataksja moze skutkowaé¢ nagtymi brakami
rownowagi i czestymi upadkami. Niedowtad nég moze powodowaé dodatkowe obcigzenie
kregostupa czy powstawanie urazéw. Trudnosci w chodzeniu i staniu moga stanowi¢ barierg
w zatrudnieniu. Wiele o0s6b, mogacych pokonywaé¢ krotkie dystanse, wymaga wodzkow
inwalidzkich czy skuterow do przemieszczania sie na dituzsze dystanse. Pomoce
i przystosowania, ktére powoduja zmniejszenie fizycznego wysitku i niesprawnosci w pracy,
sa szczegoblnie wazne dla 0séb niepetnosprawnych.

Spastycznos¢ moze ogranicza¢ ruchomos¢ stawow i skutkowaé zmniejszeniem mobilnosci,
zwigkszeniem zmeczenia i ograniczeniami w pracy. Nalezy przy tym zauwazyc¢, iz nie zawsze wptyw
spastycznosci  jest negatywny: niekiedy powoduje ona stabilizacjc konczyn dolnych

i redukcjg niesprawnosci.



Bardzo istotna bariera, skutecznie ograniczajaca mozliwosci podjecia pracy, jest poziom
wyksztatcenia i struktura zawodowa niepetnosprawnych. Niestety nadal niepetnosprawni
legitymuja si¢ nizszym wyksztatceniem. niz sprawna czg$¢ spoteczenstwa. Ponadto
kwalifikacje tych oséb czesto ,,0dstaja" od zapotrzebowania zgtaszanego przez rynek pracy.

Bariery spofeczne

Bariery spoteczne to przede wszystkim: negatywne widzenie osoby niepetnosprawnej jako
pracownika oraz obawa przed koniecznoscia dokonania specjalnych przystosowan
w zakladzie pracy, obawa co do jego efektywnosci, braku kwalifikacji, mozliwosci fizycznych, lgk
przez trudnosciami w integrowaniu si¢ takiej osoby z pozostatymi pracownikami.

Negatywne nastawienia i brak rozumienia (okazywane jawnie i systematycznie) skutkuja
dyskryminacja, powodujaca wykluczenie ludzi niepelnosprawnych ze spoteczenstwa
w ogolnosci, jak rowniez z miejsca pracy. Jednostkom jest trudno nauczy¢ sie podstawowych
umiejetnosci  spotecznych, niezbednych w interakcjach z innymi - wiaczajac umiejetnosci
i zachowania niezbedne w interakcjach w miejscu pracy i wiare w siebie - gdy sa izolowani. Moze
to spowodowac¢ powstanie blednego kota, skutkujacego w przysztosci brakiem interakcji
spotecznych i szans rozwoju. Nastawienia Sa czesto odpowiedzialne za brak zrozumienia
kosztow niepetnej sprawnosci i leza u podstaw sprzeciwu wobec inwestowania w strategie
pomimo wykazanego zysku z takiego inwestowania - umozliwienia niepetnosprawnym pracy.

Do spotecznych barier zatrudnienia naleza rowniez postawy rodziny i profesjonalistow
pracujacych z niepetnosprawnymi. Stwierdzono m.in., ze nawet sami doradcy rehabilitacji
zawodowej wzmacniaja Sstygmatyzacje 0soOb z zaburzeniami mentalnymi, ograniczajac
proponowane im zawody do ustug zywieniowych, ogrodnictwa, ustug pralniczych czy dozoru.
Niejednokrotnie powaznie niepetnosprawne osoby, wyrazajace cheé¢ podjecia pracy, sa do tego
zniechecane. Lekarze i cztonkowie rodzin niejednokrotnie zalecaja bezczynnos¢ zawodowa
jako strategi¢ zmniejszenia zmeczenia i ograniczenia innych, zwiazanych z tym symptomaow.
Kolejna bariera zatrudnienia jest brak wiedzy na temat niepelnosprawnosci i jej implikacje
w postaci uprzedzen i stereotypdw. Pracodawcy i kadra kierownicza wykazuja czesto brak
rzetelnej wiedzy o danej dysfunkcji i skutkach, jakie si¢ z nia wiaza, oraz umiejgtnosci
radzenia sobie w mogacych powsta¢ sytuacjach (np. przy ataku padaczkowym). Na osoby
niepetnosprawne patrzy sie wytacznie przez pryzmat wydajnosci oraz ktopotow i kosztow, ktore
trzeba ponies¢, zeby dana osoba mogla podja¢ prace na okreslonym stanowisku pracy.
Szczegblnie dotyka to osOb z niepetnosprawnosciami mentalnymi. Pracodawcy uwazaja,

ze 0soby te nie moga badz nie chca pracowac, a takze maja zaburzenia, z ktorymi sobie nie radza.



Niektorzy pracodawcy uwazaja zaburzenia psychiczne za niosace potencjalne
niebezpieczenstwo. Przyktadowo osoby z autyzmem moga przejawiaé¢ stabe umiejetnosci
spoteczne i komunikacyjne oraz unika¢ kontaktéw osobistych. Niezrozumienie istoty tego
zaburzenia neurologicznego moze wptywaé na zatrudnienie poprzez wywotywanie Igku,
ignorancje, szkodliwe nastawienia prowadzace do dyskryminacji w miejscu pracy
i ograniczenia szans zawodowych.

Nie bez znaczenia jest rowniez brak mozliwosci porozumiewania si¢ z ludzmi
niepetnosprawnymi. Szczeg6lnie dotyczy to oséb niedostyszacych i niestyszacych, postugujacych
sie jezykiem migowym. Jest wiele zawoddw i stanowisk pracy, na ktérych moga pracowacé osoby

z powaznymi dysfunkcjami narzadu stuchu, ale niewiele jest zakladéw pracy,

w ktdrych moga oni rzeczywiscie pracowac, robiac to efektywnie i realizujac si¢ zawodowo.

Postawy Polakéw wobec 0s6b z niepelng sprawnoscia wg. badan CBOS.

W sondazu przeprowadzonym przez CBOS , w roku 2002 zbadano, czy i jak zmieniaja si¢
postawy Polakow wobec 0s6b z ograniczona sprawnoscia: co sadzi si¢ o stosunku do nich, o
ich zatrudnianiu, jak silna jest gotowos¢ swiadczenia im pomocy i kto t¢ pomoc, zdaniem
ankietowanych, powinien przede wszystkim nies¢.

Nasze postawy wobec 0séb niepetnosprawnych zaleza czesciowo od stopnia znajomosci ich
problemow zyciowych, co jest zwiazane z kontaktami osobistymi z takimi osobami. W innym
przypadku postawy wobec niepetnosprawnych opieraja si¢ bowiem gtownie na obiegowych
przekonaniach i stereotypach, a nie na wiasnych doswiadczeniach i wiedzy. Zapytano wigc
najpierw o doswiadczenia ankietowanych w tym zakresie.

Blisko co szdsty respondent (17%) stwierdzit, ze w swoim otoczeniu nie stykat si¢ z
inwalidami i nie zna zadnej osoby niepetnosprawnej. Wigkszos¢ ankietowanych (68%) zna
takie osoby przynajmniej z widzenia, wielu takze miato lub ma niepetnosprawnych wsrod
swoich znajomych i przyjaciot (43%) lub w rodzinie (31%). Co dziesiaty ankietowany (10%)
zalicza siebie do 0s6b niepetnosprawnych.

Poréwnujac odpowiedzi z badania w roku 2004 z wynikami sondazy na ten temat
przeprowadzanych w latach wczesniejszych mozna zauwazy¢ bardzo duzy wzrost liczby tych,
ktorzy znaja jakies osoby niepetnosprawne, ale niezbyt dobrze, oraz odsetka respondentéw
majacych niepetnosprawnych wsrod swych przyjaciot i znajomych. Trzeba rowniez
odnotowac staty wzrost odsetka 0séb, ktére same siebie uwazaja za niepetnosprawne. Nalezy
przy tym zastrzec, ze porOwnanie ma pewne ograniczenia: w poprzednich sondazach,

nierealizowanych przez CBOS, uwzgledniano takze opinie 0s6b w wieku od 16 do 17 lat, w



obecnym - jedynie o0sob pelnoletnich, tzn. w wieku od 18 lat. Jednak opinie tych
najmtodszych respondentow mogty wptyna¢ na procentowy rozktad wskazan w niewielkim
stopniu.

Zauwazalny wzrost kontaktow z osobami niepetnosprawnymi wynika zapewne gtéwnie ze
stopniowego zwigkszania si¢ ich liczby w naszym spoteczenstwie, ale nie mozna wykluczy¢,
ze mamy do czynienia takze z wieksza "otwartoscia" spoteczna, czestszym pojawianiem Sie
0séb niepetnosprawnych w naszych codziennych kontaktach i postepujaca ich integracja z
reszta spoteczenstwa, nie zmienit si¢ bowiem w znaczacy sposob odsetek majacych
niepetnosprawnych w rodzinie.

W zachowaniach wobec 0sO0b niepetnosprawnych mamy do czynienia zaréwno z
negatywnymi reakcjami na inwalidztwo, jak i z postawami pozytywnymi. W jakim stopniu
jednak rozpowszechnione sa jedne i drugie? Poglady ankietowanych dotyczace tego, jak
polskie spoteczenstwo traktuje niepetnosprawnych, sa podzielone. Prawie tyle samo 0s6b
uwaza, ze Wigkszos¢ ludzi w Polsce dobrze odnosi si¢ do inwalidow (46%), co wyraza
przeciwna opinie (47%). Zwraca jednak uwage niewielki (3%) odsetek respondentdw, ktérzy
oceniaja stosunek do inwalidow jako bardzo dobry. Pieciokrotnie wiecej (15%) jest oséb,
ktore uwazaja, ze odnosimy si¢ do inwalidéw niewtasciwie, zle.

Jeszcze wigksza przewage zdecydowanie negatywnych ocen naszych postaw wobec
niepetnosprawnych odnotowalismy w sondazu z roku '93. Poréwnanie wynikow wskazuje, ze
od tego czasu oceny naszego stosunku do inwalidéw nieco si¢ poprawity: przybyto ocen
pozytywnych (wzrost o 7 punktéw procentowych), ubyto negatywnych (o 5 punktéw).
Wydaje si¢, ze niezaleznie od rzeczywistych zmian postaw wobec inwalidow, wigksza
obecnie liczebnos¢ i spoteczna dostrzegalnos¢ oséb niepetnosprawnych przy réwnoczesnym
nagtosnieniu ich sytuacji zyciowej i probleméw moga by¢ odbierane jako dobre odnoszenie
sig czy tez poprawa stosunku do nich.

Stosunek naszego spoteczenstwa do o0sOb niepetnosprawnych nieco lepiej niz pozostali
oceniaja najstarsi i najmtodsi respondenci oraz mieszkancy wsi. Pozytywnym ocenom sprzyja
takze religijnos¢ ankietowanych (mierzona czestoscia praktyk religijnych) oraz centrowe i
prawicowe poglady polityczne. Natomiast bliskos¢ kontaktow z osobami niepetnosprawnymi
wiaze si¢ z gorszymi ocenami naszego stosunku do inwalidow. Réznice nie sa jednak
znaczne.

W praktyce spotecznej spotykamy dziatania i rozwiazania instytucjonalne zaréwno separujace
osoby niepetnosprawne (specjalne instytucje dla nich, zaktady zamknigte), jak i, coraz

czesciej, takie, ktore zmierzaja do wiaczenia inwalidow w normalne zycie spoteczne,
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umozliwiajac im uczestnictwo na takich samych prawach czy zasadach jak osobom zdrowym
i sprawnym. Przyktadem moze by¢ kwestia organizowania specjalnych zaktadéw pracy,
zatrudniajacych gtéwnie inwalidéw (spotdzielnie inwalidzkie, zaktady pracy chronionej) badz
przystosowania do ich mozliwosci miejsc pracy w normalnych zaktadach.

Ponad dwie trzecie badanych opowiada si¢ za rozwiazaniem integracyjnym. Jedynie nieco
ponad jedna czwarta uwaza, ze lepiej jest organizowa¢ specjalne zaktady pracy dla osob
niepetnosprawnych. Oczywiscie wyniki te sa w wigkszym stopniu rezultatem odczu¢ i
przekonan, dotyczacych tego, co wiasciwe i lepsze, niz wiedzy w tym zakresie.

Im nizsza pozycja spoteczna ankietowanych - nizsze wyksztatcenie, dochody, gorsze warunki
materialne - tym czestsze sa tradycyjne postawy preferujace separacje  0soOb
niepetnosprawnych. Wida¢ takze, ze rozwiazania separacyjne czesciej niz inni wskazuja
0soby starsze oraz mieszkancy wsi i mniejszych miast. Natomiast im wyzsze wyksztatcenie i
inne czynniki wyzszego statusu spotecznego, tym czesciej badani opowiadaja Si¢ za integracja
niepetnosprawnych w normalnych zaktadach pracy.

Poréwnanie uzyskanych odpowiedzi z danymi z poprzednich sondazy pokazuje, ze nasze
spoteczenstwo staje si¢ coraz bardziej "otwarte", aprobujace (przynajmniej w sferze deklaracji
i uznawanych wartosci) integracjg 0s6b niepetnosprawnych z innymi pracownikami.

Warto przy tym podkresli¢, ze sfera naszej pracy, jak wynika z wczesniejszych badan, jest ta,
w ktdrej - w poréwnaniu z miejscem zamieszkania czy miejscami, gdzie spedzamy czas
wolny - najmniej chetnie widzielibysmy osoby niepetnosprawne. Wzrost odsetka
popierajacych rozwiazania integracyjne w tej sferze wydaje si¢ wigc tym bardziej znaczacy.

Stosunek do zatrudniania osob niepetnosprawnych

Wzrost bezrobocia w ostatnim okresie mogt sie negatywnie odbi¢ na opiniach dotyczacych
zatrudniania osob niepetnosprawnych. Na nastawienie ankietowanych istotny wptyw mogty
mie¢ jednak takze demonstracje 0sOb niepetnosprawnych, protestujacych przeciwko
odebraniu zaktadom je zatrudniajacym przywilejéw finansowych oraz dyskusje o
koniecznosci wspierania w jakiej§ formie przez panstwo zatrudniania os6b nie w petni
sprawnych.

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw (72%) uwaza, ze 0soby niepetnosprawne, ktorym
pozwala na to stan zdrowia, powinny pracowac, nawet jesli renta wystarcza im na utrzymanie.
Najwazniejsze zatem dla ankietowanych sa nie warunki materialne, ale dostrzeganie

znaczenia pracy dla sensu naszego zycia.
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Czynnikiem w najwigkszym stopniu réznicujacym opinie respondentéw na ten temat jest
poziom wyksztatcenia - im wyzszy, tym czestsze przekonanie, ze osoby niepetnosprawne
powinny pracowac¢. Wyraznie widoczne sa tez zréznicowania zwiazane z sytuacja materialna
ankietowanych: wysokoscia dochodéw i warunkami materialnymi gospodarstwa domowego,
w znacznym stopniu zalezne od wysokosci wyksztatcenia. Poparcie dla podejmowania pracy
przez inwalidow najczesciej wyrazaja przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji oraz
pracownicy umystowi nizszego szczebla, najrzadziej natomiast pracownicy fizyczno-
umystowi i robotnicy wykwalifikowani, a takze emeryci, rencisci i bezrobotni (najbardziej
przeciwni zatrudnianiu niepetnosprawnych).

Jedna z istotnych kwestii zwiazanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, ktore
pobieraja rente, jest to, jak pojmuje si¢ funkcje renty inwalidzkiej - czy kompensuje ona
zmniejszona lub utracona zdolnos¢ do zarobkowania czy tez kalectwo lub chorobe. Polskie
prawo przyjmuje to pierwsze zatozenie - 0soby otrzymujace rentg¢ moga ja utraci¢c w
przypadku podjecia pracy zarobkowej, co zmniejsza ich motywacje do pracy i rehabilitacji.
Natomiast przy przyjeciu, ze renta jest przede wszystkim sposobem kompensowania
niepetnosprawnosci i wyréwnywania szans, podjecie pracy zawodowej (jesli, oczywiscie, jest
mozliwe) nie kidcitoby si¢ z pobieraniem renty, niezaleznie od wysokosci uzyskiwanych
zarobkow.

Blisko dwie trzecie ankietowanych (64%) uwaza, ze pracujacy inwalida powinien
otrzymywac takze rentg. Stosunkowo niewielu (14%) jest temu przeciwnych, a niemal tyle
samo (13%) uwaza, ze powinno to zaleze¢ od pewnych okolicznosci. O tym, ze przede
wszystkim od wysokosci zarobkow i renty (czy chodzi o prace na petnym etacie, czy renta
wystarcza na utrzymanie itp.), przekonana jest wiekszo$¢ (80%) udzielajacych odpowiedzi "to
zalezy". Pozostali stwierdzali ogolnie, ze powinno to zaleze¢ od stopnia inwalidztwa, stanu
zdrowia lub od sytuacji zyciowej, warunkéw materialnych, kosztéw leczenia i potrzeb
zwiazanych z niepelnosprawnoscia.

W poréwnaniu z wynikami badan z roku '93 liczba opowiadajacych sie za taczeniem
zarobkow i renty znacznie wzrosta, natomiast zmalat odsetek wyrazajacych przeciwna opinig
oraz uzalezniajacych takie potaczenie od r6znych okolicznosci.

Wydaje si¢ jednak, ze przewaga opinii popierajacych otrzymywanie renty obok
wynagrodzenia za prace wynika nie tyle z przyjecia koncepcji renty wyréwnujacej skutki
utraconej sprawnosci, ile raczej z przeswiadczenia, ze renty sa niskie, a mozliwosci

uzyskiwania wysokich zarobkow przez osoby niepetnosprawne bardzo ograniczone. W
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rzeczywistosci wiec dopiero potaczenie renty i dochodu z pracy pozwala jako tako zy¢
osobom niepetnosprawnych.

Zdaje si¢ na to wskazywac fakt, ze poparcie dla pobierania wynagrodzenia i renty najczestsze
jest na wsi i w matych miastach oraz wsrdd robotnikow niewykwalifikowanych, rolnikéw,
niepracujacych zawodowo gospodyn domowych i bezrobotnych . Wyksztatcenie, sytuacja
materialna i inne czynniki réznicuja poglady ankietowanych w stopniu nieznacznym,
nieistotnym statystycznie. Uzaleznianie taczenia wynagrodzenia z renta od rozmaitych
okolicznosci najczestsze jest wsrdd respondentow z wyzszym wyksztatceniem.

Opinie na temat stosunku do oséb niepetnosprawnych w naszym spoteczenstwie sa
podzielone - mniej wigcej tyle samo Polakow sadzi, ze wigkszos¢ ludzi odnosi si¢ do
niepetnosprawnych dobrze, co jest zdania, ze sa zle traktowani. Obecnie jednak lepiej niz
siedem lat temu oceniamy nasz stosunek do inwalidow. Czesciej niz dawniej jestesmy tez
przeciwni tworzeniu oddzielnych zaktadéw pracy dla inwalidéw - wigkszos¢ ankietowanych
uwaza, ze powinno si¢ przystosowa¢ dla nich miejsca pracy w zwyktych zaktadach. Wzrost
odsetka 0sdb opowiadajacych si¢ za integracyjnym rozwiazaniem tego problemu wydaje sie
znaczacy dla pozytywnych zmian postaw wobec 0s6b niepetnosprawnych, jakie zachodza w
naszym spoteczenstwie. W wigkszosci opowiadamy si¢ rowniez za podejmowaniem przez
0soby niepetnosprawne zatrudnienia, jesli to mozliwe, a takze za tym, by otrzymywaty renty
niezaleznie od wynagrodzenia za prace.

Wigkszos¢ ankietowanych uwaza, ze osoby niepetnosprawne powinny by¢é otoczone opieka
przede wszystkim ze strony rodziny, ale powinni im réwniez pomaga¢ pracownicy stuzby
zdrowia i pomocy spotecznej. Mniej 0s6b niz przed siedmioma laty deklaruje che¢ niesienia

pomocy osobie niepetnosprawnej mieszkajacej w sasiedztwie.

Bariery ekonomczne

Niepetnosprawni ponosza wiele dodatkowych kosztow wyptywajacych z ich niepetnej sprawnosci (tzw.
dodatkowe lub nadzwyczajne koszty niepetnosprawnosci). W wielu przypadkach moga by¢ catkiem
znaczne (dodatkowe wydatki ma transport i asystencje osobista). Niektore wydatki mozna odliczy¢
od podatku, co wprawdzie zmniejsza, ale nie eliminuje tych nadzwyczajnych wydatkéw(UIgi od
dochodow zwiazane z wydatkami na cele rehabilitacyjne — art.2 ust.1 pkt 6 Ustawy z dnia
26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych- tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. nr
90 poz 416 z pdzn.zm).

Bariery o charakterze finansowym, lezace po stronie pracodawcy, to rzeczywiste i domniemane

ograniczenia, rozumiane jako zla lub nienajlepsza kondycja finansowa zaktadu, uniemozliwiajaca nawet
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niewielkie inwestycje czy $wiadczenia socjalne. Niewiedza lezy u podstaw domniemanych barier
finansowych. Pracodawcy nieposiadajacy - przynajmniej w podstawowym zakresie - wiedzy
0 mozliwosciach i potrzebach oséb niepetnosprawnych jako potencjalnych pracownikéw, przejawiaja
sktonnos¢ do dostrzega barier czesto tam, gdzie ich nie ma lub sa niewielkie i mozliwe do usunigcia
niewielkim naktadem kosztow.

Niepetnosprawni sa niechetnie zatrudniani przez pracodawcdw z powodu spostrzeganego ryzyka, ze
ich zatrudnienie moze wymaga¢ kosztownego wsparcia, a oni sami beda na niekorzys¢ ,,odstawac"
w produktywnosci. Panuje przekonanie wsrod pracodawcOw, ze niepetnosprawni maja gorsze
umiejetnosci zawodowe i zte nawyki, co bedzie pociagato za soba koniecznosé¢ przeprowadzenia
dodatkowych szkolen.

Specyficzna bariera zatrudnienia niepetnosprawnych jest bezrobocie panujace na rynku pracy.
Dotyczy to w sposob szczegdlny rynku lokalnego, gdyz niepetnosprawni z racji swych
dysfunkcji zwykle sa mniej mobilni. Sprawni bezrobotni traktuja tez niekiedy
niepetnosprawnych bezrobotnych jako konkurencje do i tak skromnej liczby ofert

zatrudnienia.

Bariery organizacyjne

Osoby niepetnosprawne doswiadczaja ograniczen w podejmowaniu pracy zarobkowej
rowniez z przyczyn natury prawno-organizacyjnej. Nalezy do nich m.in. brak elastycznych
form pracy, ograniczone mozliwosci zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy,
niemoznos¢ robienia czestszych przerw wypoczynkowych, brak pracy siedzacej, jak rowniez
tempo pracy niedostepne dla 0séb mniej sprawnych.

Po stronie pracodawcow nierzadko mozna mie¢ do czynienia z nieznajomoscia przepiséw
prawnych, regulujacych kwestie zatrudnienia i pracy oséb mniej sprawnych, jak chociazby
mozliwosci zwrotu kosztow poniesionych na adaptacje stanowiska pracy do dysfunkcji
pracownika.

Prawne wymagania stawiane asystencji osobistej i innym form wsparcia moga czasami dziata¢
jak bariery zatrudnienia. Na przyktad w wielu sytuacjach prawo do wsparcia jest zwiazane ze
specjalnymi programami czy warunkami, jak chronionymi warsztatami pracy. Wsparcie moze

by¢ utracone, jesli osoba opuszcza segregacyjne warunki zatrudnienia.

Bariery techniczne
Jedna z podstawowych barier technicznych jest brak dogodnego, dostepnego

i niezawodnego transportu publicznego. Niewielka cze$¢ 0sOb niepelnosprawnych posiada
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samochod, a dla wielu transport publiczny jest niedostepny. Transport ten ma cze¢sto ograniczony
zasieg i czas dostepnosci : nie kursuje w weekendy i na zadanie. Niektorzy niepetnosprawni sa
zatem zmuszeni korzysta¢ z pomocy krewnych czy przyjaciot. Srodki alternatywne, takie jak
taksOwki, nie istnieja lub sa niedostgpne (sa dla niepetnosprawnych za drogie). Alternatywne
systemy transportowe istnieja w wielu spotecznosciach, ale czasem sa ograniczane z powodu
uwarunkowan budzetowych. Osoby mato mobilne nie moga zatem dotrze¢ do pracy
w weekendy, co niejednokrotnie skutkuje niemoznoscia podjecia zatrudnienia.

Kolejnymi barierami sa przede wszystkim bariery architektoniczne zwiazane z typem budynku,
jego jakoscia, stanem pomieszczen i catej infrastruktury materialnej zaktadu. Dotycza one takich
problemdw jak: dostep do budynku, wyposazenie w windy, dostep do wszystkich kondygnacji
uzytkowych oraz pomieszczen, w tym do pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Prawo
budowlane nakazuje eliminacje tego typu barier-lecz nie jest ono przestrzegane. W nowo
budowanych obiektach stosuje si¢ rozwiazania architektoniczne umozliwiajace swobodny
dostep 0s6b niepetnosprawnych do instytucji uzytecznosci publicznej.

Nastepna grupe stanowia bariery tkwiace w charakterze proceséw produkcyjnych i calej
dziatalnosci zaktadu oraz zwiazane z warunkami pracy. Proces produkcyjny, jak rowniez
warunki pracy, maja zasadniczy wptyw na predyspozycje, jakie musi posiada¢ pracownik.
Kolejne bariery zwiazane sa ze stanowiskiem pracy, na ktdérym realizowane sa okreslone
zadania za pomoca okreslonej liczby i rodzajow $rodkow technicznych. Stanowiska
projektowane sa w ujeciu ergonomicznymdla uktadu cztowiek-obiekt techniczny. Czton uktadu -
cztowiek reprezentuje zbidr os6b o okreslonych cechach, kwalifikacjach oraz mozliwosciach,
z kolei czton i - obiekt techniczny (np. maszyna, stanowisko pracy) jest projektowany w sposob
umozliwiajacy optymalne dostosowanie do podsystemu ludzkiego. W wigkszosci stanowisk
pracy osoba niepetnosprawna nie posiada okreslonych predyspozycji, mozliwosci
wymaganych na okreslonym stanowisku pracy. Oznacza to, ze podsystem techniczny nie jest
doprojektowany do takiej osoby. Pojawiaja si¢ w ukladzie bariery zwiazane
z niedostosowaniem przestrzeni pracy, wysokosci manipulacyjnej, siedziska, przestrzeni pracy
konczyn gérnych i dolnych czy strefy pracy wzroku do mozliwosci niepetnosprawnego.
Wystepuja problemy z wielkoscia przejs¢ i dojs¢ do stanowiska, konfiguracja przestrzenna
stanowiska 1 rozmieszczeniem jego elementow, ktére uniemozliwiaja wykonywanie
okreslonych zadan w okreslonym czasie. Pomoce warsztatowe, narzedzia nie sa dostosowane
do dysfunkcji niepetnosprawnego, co uniemozliwia lub ogranicza ich poprawne uzycie.
Maszyna i/lub urzadzenie zainstalowane na stanowisku pracy wymaga od operatora okreslonych

czynnosci  sterowniczych, trudnych czy wrecz niemozliwych do wykonania przez osobe
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niepelnosprawna. Szereg danych informujacych o stanie maszyny i przebiegu procesow przed-
stawianych jest za pomoca elementow informacyjnych i sygnalizacyjnych w postaci sygnatow
optycznych (wskazniki, mierniki), dzwigkowych, ktére od operatora wymagaja odpowiednich
predyspozycji w tym zakresie.

Przedstawione bariery techniczne powoduja, ze praca osoby niepetnosprawnej na takim
stanowisku jest niemozliwa lub - z punktu widzenia pracodawcy - nieefektywna,
nieprzynoszaca pozadanych efektow ekonomicznych. Dostosowanie stanowisk pracy,
warunkow pracy do niepetnosprawnego nie jest niemozliwe. Wymaga ono jednakze poniesienia
odpowiednich naktadéw finansowych oraz zmian w zakresie organizacji zakladu, organizacji

i harmonogramu produkcji.

Z przedstawionego przegladu przeszkod w zatrudnieniu na rynku pracy wynika, ze
bariery wystepuja na wielu ptaszczyznach oraz w wielu miejscach. Rozpatrujac problem
zatrudnienia mozna stwierdzi¢, ze bariery usytuowane sa: w osobie niepetnosprawnej, warunkach
otoczenia (prawo, edukacja, komunikacja, architektura, itd.), miejscu pracy. Nakfadanie si¢ tych
elementéw i ich interakcje powoduja powazne problemy w ich usunigciu. Poprawa sytuaciji,
skuteczne przetamanie istniejacych barier zalezy od:

- Pracobiorcy - niepetnosprawnego,

- Panstwa - ustawodawcy,

- Pracodawcy - podmiotu zatrudniajacego osoby niepetnosprawne. ,

Panstwo - ustawodawca: w stosunku do Pracobiorcy, powinno kreowaé¢ warunki otoczenia
przyjazne dla niepelnosprawnych, likwidowa¢ bariery zewngtrzne (komunikacyjne,
architektoniczne, prawne, itd.), stwarza¢ warunki umozliwiajace osobom niepetnosprawnym
osiagniccie odpowiedniego poziomu wyksztatcenia, rozwoju predyspozycji 1 umiejetnosci.
Z kolei w stosunku do pracodawcy powinno stwarza¢ warunki prawno-ekonomiczne
sprzyjajace i zachecajace do zatrudniania 0sob niepetnosprawnych.

Pracodawca w obrebie zakladu pracy musi dazy¢ do likwidacji barier organizacyjnych
I technicznych: dostosowywac¢ stanowiska pracy i otaczajace srodowisko (w obrebie zaktadu)
do dysfunkcji, mozliwosci zatrudnianych o0s6b, jak rowniez wptywaé¢ na Ustawodawce
w zakresie polityki panstwa w stosunku do 0séb niepetnosprawnych oraz elastycznych form
zatrudniania.

Odpowiednie wspotdziatanie Pracobiorcy - Panstwa - Pracodawcy jest warunkiem koniecznym
do skutecznego przetamywania istniejacych barier w zakresie zatrudnienia 0s6b

niepetnosprawnych.
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Pracobiorca - niepelnosprawny powinien dazy¢ do przelamywania barier wewnetrznych,
wynikajacych z posiadanych ograniczen, podnosi¢ wiasne kwalifikacje, rozwija¢ posiadane
predyspozycje oraz umiejetnosci, aktywnie uczestniczy¢é w procesach rehabilitacji oraz
aktywizacji zawodowej. Powinien wplywa¢ (za posrednictwem organizacji, stowarzyszen) na
Ustawodawce (w zakresie polityki panstwa w stosunku do osob niepetno-sprawnych)

i Pracodawce (w zakresie warunkéw zatrudnienia, warunkéw pracy).

! Rozdziat opracowany na podstawie materiatéw z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Bariery w
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy” Warszawa 6.12.2005 r.
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Rozdziatl 3. Podstawy prawne formulowania programu

3.1.Krajowe regulacje prawne:

o Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ktora stoi
w obronie praw i wolnosci 0sob niepetnosprawnych w Polsce, okresla zasady jakimi
powinny kierowa¢ si¢ wiladza ustawodawcza, wykonawcza i samorzady terytorialne
dziatajace na rzecz srodowiska 0s6b z niepetna sprawnoscia. Konstytucja jest podstawowym
aktem prawnym regulujacym prawa kazdego cztowieka, bez wzgledu na pte¢, rase, wyznanie.
W artykule 32 okresla sie¢ fundamentalne prawo do rownego traktowania oraz zakaz
dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym. Artykut 69 natomiast
naktada na wiadze publiczne obowiazek udzielania osobom niepetnosprawnym pomocy
w zabezpieczeniu ich egzystencji, przystosowaniu do pracy, pomoc w zakresie komunikacji
spotecznej, pozwalajacej im zy¢ w spoteczenstwie.

o Karta Praw Oso6b Niepelnosprawnych, uchwalona 1 sierpnia 1997 roku
przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej ktora uznaje, iz osoby niepetnosprawne maja prawo do
niezaleznego, samodzielnego, aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminaciji.

o Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku, z p6zn. zm. opisuje szczegGtowo
zagadnienia zwiazane z aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych.

o Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20
kwietnia 2004 roku, okresla instrumenty interwencji panstwa na rynku pracy.

o Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej z dnia

30 kwietnia 2004 roku, okresla zasady i mozliwosci pomocy publiczne;j.

3.2.Unijne regulacje prawne:

o Rozporzadzenie Komisji Europejskiej z dnia 5 grudnia 2002 roku (art.2)
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu Wspélnoty Europejskiej, jest podstawowym
dokumentem dotyczacym pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia.

o Traktat Amsterdamski z 1999 roku (artykut 13) daje podstawy prawne

zobowiazujace instytucje Wspolnoty do dziatan na rzecz o0s6b niepetnosprawnych
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i zakazuje wszelkiej dyskryminacji. Na tej podstawie zostata zaprojektowana i przyjeta 27
listopada 2000 roku Dyrektywa (2000/78) ustanawiajaca o0go6lne ramy w zakresie
rownouprawnienia w zatrudnieniu.

o Europejska Strategia Zatrudnienia ustalona w trakcie posiedzenia Rady
Europejskiej w Luksemburgu w 1997 roku, w ktorej ramach opracowane zostaty dokumenty
stanowiace wyznacznik dziatanh Panstw Czlonkowskich w dziedzinie zatrudnienia.
Najwicksze  znaczenie dla 0s6b  niepetnosprawnych maja dwie  Wytyczne:
Wytyczna 1 - Aktywne i zapobiegawcze srodki skierowane do bezrobotnych
I nieaktywnych oraz Wytyczna 7 - Promocja integracji i przeciwdziatanie dyskryminacji na
rynku pracy.

o Strategia Lizbonska na lata 2000-2010, ktéra przyjeta Rada Europejska na
posiedzeniu szeféw panstw i rzadow w marcu 2000 roku w Lizbonie, jej podstawowym celem
jest wypracowanie gospodarki dynamicznej, $wiatowej, konkurencyjnej, opartej na wiedzy,
ktora dazy do tworzenia miejsc pracy oraz spojnosci spotecznej, zaktada rowniez przebudowe
europejskiego modelu spotecznego poprzez inwestowanie w ludzi i tworzenie aktywnego
panstwa opiekunczego.

o Karta Praw Podstawowych ogtoszona w grudniu 2000 r. w trakcie
posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei — art.21 znajduje si¢ zapis o zakazie dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnosé, art. 26 uznaje prawo osoby niepetnosprawnej do korzystania
ze srodkoéw zapewniajacych jej niezalezno$¢, spoteczna i zawodowa integracje oraz
uczestnictwo w zyciu spotecznym.

o Deklaracja Madrycka uchwalona w marcu 2002 r. podczas Europejskiego
Kongresu Osob Niepetnosprawnych. W dokumencie tym wzywa si¢ do zapewnienia osobom
niepetnosprawnym niezaleznego zycia w pelnej integracji ze spoteczenstwem.

o Programy i Inicjatywy Wspolnotowe. Najwazniejsze programy i inicjatywy
wspolnotowe, ktore maja znaczenie dla osob niepetnosprawnych, to: Wspolnotowy Program
Przeciwdziatania Spotecznemu Wykluczeniu na lata 2002 — 2006, Wspolnotowy Program
Przeciwdziatania Dyskryminacji na lata 2001 — 2006, Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL,

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobdw Ludzkich.
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Rozdzial 4. Adresaci programu — definicje
Program adresowany jest do trzech najwazniejszych podmiotéw wystepujacych w procesie
integracji i rehabilitacji zawodowej:
e 0s6b  niepelnosprawnych —  niepelnosprawni  mieszkancy ~ Wojewddztwa
Swietokrzyskiego,
e pracodawcow - w szczegolnosci pracodawcow otwartego rynku pracy,
e instytucji z otoczenia 0s6b niepetnosprawnych.
Wzajemne, dobre zaleznosci migdzy tymi podmiotami z pewnoscia zagwarantuja stworzenie

optymalnych warunkéw do osiagniccia zamierzonych w programie celow.

Dla potrzeb ,Wojewddzkiego Programu Pomocy w Realizacji Zadan Na Rzecz Zatrudnienia

Osbb Niepetnosprawnych”, przyjmuje sie nastepujace definicje:

»Niepelnosprawnymi sa osoby, ktorych sprawnosé¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa

trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, naukg, pracg oraz
petnienie rdl spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi” (Karta Praw Osob

Niepetnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 rok) .

»Niepelnosprawnymi sa osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale

lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rol spotecznych,
a w szczeg6lnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jesli uzyskaty
orzeczenie” (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych).
»Pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej,
a takze osoba fizyczna jesli zatrudniaja one pracownikéw” ( Ustawa z dnia 26 czerwca 1974

roku Kodeks pracy)

Instytucje z otoczenia oséb_niepelnosprawnych — ogét instytucji, z ktérymi osoba

niepetnosprawna moze sie kontaktowaé¢ podejmujac aktywnos¢ zawodowa; ogoét instytucji
rynku pracy oraz jednostek majacych wpltyw na integracje i aktywizacje 0séb

niepetnosprawnych na rynku pracy.
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Rozdzial 5. Diagnoza problemu niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Swigtokrzyskim
wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci przeprowadzony w 2002 roku ustalit liczbe oséb
niepelnosprawnych zamieszkatych w Wojewodztwie Swigtokrzyskim na poziomie 1 871 35
0sbb niepetnosprawnych, co stanowito 14,4% ogo6tu zamieszkatej populacji.
W Polsce liczba niepetnosprawnych wynosita 5.456.711 tj. 14,3 % ludnosci w kraju.
Wykres.1 Liczba 0s6b niepelnosprawnych w Polsce w stosunku do o0golnej

liczby ludnosci

Liczba osd6b niepetnosprawnych w Polsce w stosunku do
ogéblnej liczby ludnosci

14,3%

O Ogotem
H Niepetnosprawni

5,7%

Wykres 2. Liczba 0s6b niepelnosprawnych w Wojewddztwie Swietokrzyskim

w stosunku do og6lnej liczby ludnosci
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Liczba os6b niepetnosprawnych w Wojewddztwie
Swietokrzyskim w stosunku do ogélnej liczby ludnosci
14,4
%

l Ogotem

H Niepetnosprawni

85,6
%

Wykres 3. Liczba 0s6b niepelnosprawnych w Polsce i Wojewddztwie Swietokrzyskim.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
187135

5456711

= w Polsce B w Wojewddztwie Swigtokrzyskim

Zré6dfo : Narodowy Spis Powszechny Ludnosci

Wykres . 4 Osoby niepelnosprawne ogétem wg plci.
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OKobiety

B Mezczyzni

Zré6dfo : Narodowy Spis Powszechny

W populacji 0sob niepetnosprawnych wigkszos¢ stanowia kobiety 52 %.
Zgodnie z NPSL 2002 r. wigksza liczba 0séb niepetnosprawnych zamieszkuje na terenach
wiejskich — 57,4 %

Wykres 5. Liczba os6b niepelnosprawnych wedtug miejsca zamieszkania

Liczba 0séb niepelnosprawnych zamieszkalych w Wojewddztwie
Swietokrzyskim
wedlug miejsca zamieszkania

42,59%

57,41%

E Miasta
EWies
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Wykres 6. Liczba oséb niepetnosprawnych wedtug wieku

Liczba 0séb niepetnosprawnych zamieszkatych
w Wojewodztwie Swigtokrzyskim wedtug wieku

0,03% 3,32% 3,08%

18,35% 3,50%

20,96%
22,38%

21,09%

0O0-15 m16-24 O25-34 W35-44 E45-54 O55-64 W65-74 O75 lati wigcej HNieustalony

Zrodlo : Narodowy Powszechny Spis Ludnosci 2002 r.
Aby poroéwna¢ czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci w danej grupie wiekowej ponizej

dokonano  analizy  danych dotyczacych liczby  o0s6b niepetnosprawnych
w przeliczeniu na 1000 os6b w okreslonym przedziale wieku.

Tabela 1. Wskaznik Liczby osob niepetnosprawnych przypadajacych na 1000 ludnosci
w okreslonym przedziale wieku

Lp. Viek Polska Wojewddztwo Swietokrzyskie
Ogbtem | Miasta Wies Og6tem | Miasta Wies
1. 0-15 27 28 25 24 28 22
2. 16-24 32 31 33 30 31 29
3. 25-34 38 35 42 38 36 40
4, 35-44 80 76 86 77 73 82
5. 45-54 207 190 241 198 178 220
6. 55-64 345 308 416 337 297 376
7. 65-74 385 364 417 374 360 383
8. [75 lati wigcej 484 482 486 462 485 450
9. |Nieustalonym 50 36 142 136 117 144
10. Razem 1648 1550 1888 1676 1605 1746

Zré6dlo : Narodowy Powszechny Spis Ludnosci 2002 r.

Obserwujemy dynamiczny wzrost liczby os6b niepetnosprawnych powyzej 45 roku zycia.
Najwigksze wartosci obserwujemy powyzej 75 lat zycia, co zwraca uwage na zabezpieczenie
potrzeb ~ w  dziedzinie  pomocy  spotecznej, jako ze  niepetnosprawnosé¢

w wieku starczym ma najczesciej charakter przewlekty i nie daje rokowan do petnego
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powrotu do zdrowia. Powszechnym zjawiskiem sa ograniczenia zdrowotne w wieku

aktywnosci zawodowej po 45 roku zycia, co stanowi przestanki do rozwijania wszelkich form

rehabilitacji zawodowej. Te same tendencje obserwuje si¢ w srodowiskach miejskich

I wiejskich.

Ponizszy wykres obrazuje liczbe 0s6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i powyzej

w wojewodztwie swigtokrzyskim wg stopnia niepetnosprawnosci.

Tabela 2. Osoby niepetnosprawne wg stopnia niepetnosprawnosci i pici

Osoby z orzeczonym
znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

Osoby z orzeczonym
umiarkowanym
stopniem
niepetnosprawnosci

Osoby o0 orzeczonym
lekkim stopniem
niepetnosprawnosci

Kobiety

18895

20060

24300

Mezczyzni

15756

23207

27259

Wykres 7. Osoby niepetnosprawne w wieku 16lat i powyzej wg. stopnia niepetnosprawnosci

I ptci.

Osoby niepetnosprawne w wieku 16 lat i powyzej

w wojewddztwie swietokrzyskim wg stopnia niepetnosprawnosci i pic

30000
25000
20000
15000
10000
5000
0 T
Osoby z orzeczonym znacznym  Osoby z orzeczonym umiarkowanym Osoby o orzeczonym lekkim
stopniu niepetnosprawnosci stopniem niepetnosprawnosci stopniem niepetnosprawnosci
OKobiety
OMezczyzni
Stosunkowo najwigksza grupg stanowia o0soby z orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawnosci. Dotychczasowe dziatania w ramach Sektorowego Programu

Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, w dziataniu 1.4 skierowany byt do osob
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niepetnosprawnych ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Istnieje

potrzeba skierowania wsparcia do 0s6b o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Wykres 8. Osoby niepetnosprawne w wieku 16 lat i powyze;j
w wojewddztwie swietokrzyskim wg stopnia niepetnosprawnosci
I miejsca zamieszkania.

Osoby o orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawnosci
Osoby z orzeczonym umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci
Osoby z orzeczonym znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

8854

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

OMiasto BEWies

Okoto 25% niepetnosprawnych w kategoriach lekkiego oraz znacznego stopnia
niepetnosprawnosci zamieszkuje tereny wiejskie

Aktywnosé¢ zawodowa 0s6b niepelnosprawnych

Tendencje dotyczace aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych sa przede wszystkim
wynikiem dwu czynnikéw: struktury wieku i stanu zdrowia tej populacji.
Z przyczyn zdrowotnych osoby niepetnosprawne sa z zatozenia znacznie mniej aktywne niz
osoby sprawne. Nie oznacza to jednak, ze biernos¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych,
zwlaszcza bedacych w wieku aktywnosci zawodowej jest zjawiskiem prawidtowym. Znaczna
czes¢ tych os6b moze i powinna pracowaé¢ zawodowo w odpowiednich warunkach. Niestety
nie zawsze osoby niepetnosprawne gotowe podja¢ prace sa w stanie ja zdoby¢, zwigkszajac

w ten sposob szeregi 0s6b bezrobotnych.
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Wykres 9. Aktywnosé ekonomiczna 0s6b niepelnosprawnych w Polsce

i w Wojewodztwie Swietokrzyskim

Aktywnosé¢ ekonomiczna 0s6b niepelnosprawnych
w Polsce i w Wojewodztwie Swietokrzyskim

4233159

4500000
4000000 B Polska

3500000

O Wojewddztwo Swietokrzyskie

3000000+

2500000+

2000000+

1500000 1011056

804629
1000000+

140943

206427
5000004 33811

(B

Razem aktywni Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo
zawodowo

Zrodio: Narodowy Powszechny Spis Ludnosci 2002
Aktywni zawodowo — osoby pracujace i bezrobotne
Bierni zawodowo- 0soby inne niz pracujace i bezrobotne

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych dla wojewddztwa wynosi
21,9% i jest wigkszy niz w kraju — 19,2%.

Wykres. 10 Osoby niepetnosprawne w Wojewddztwie Swigtokrzyskim
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Osoby niepetnosprawne w Wojewddztwie Swigtokrzyskim
wedlug aktywnosci zawodowej

3,3%

OPracujacy B Bezrobotni OBierni zawodowo

Zrodto poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludnosci 2002

W Wojewodztwie Swigtokrzyskim wedtug danych z NSPL 2002 wigkszos¢ 0sob
niepetnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowej nie pracuje zawodowo, relacja
biernych zawodowo do aktywnych zawodowo -78% / 22%. Osoby pracujace stanowity
18,7% populacji niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, osoby bezrobotne 3,3%.

Wykres. 11 Osoby niepetnosprawne w poszczegdlnych powiatach
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego wedtug aktywnosci ekonomicznej
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Kielce Miasto
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Staszow

Starachowice
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Pinczéw

Ostrowiec Swietokrzyski
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Konskie

Kielce Ziemski

Kazimierza Wielka

Jedrzejow

Busko-Zdrgj

Osoby niepetnosprawne w poszczegoélnych powiatach
Wojewddztwia Swietokrzyskiego wedtug aktywnosci
ekonomicznej
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20000

Zré6dio poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludnosci 2002

Obserwujemy wysoki odsetek niepetnosprawnych biernych zawodowo w powiatach:

kieleckim Grodzkim, kieleckim ziemskim, ostrowieckim oraz buskim.
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Wykres 12. Osoby niepetnosprawne wedtug gtéwnego zrddia utrzymania w Polsce i w Wojewddztwie Swietokrzyskim

Osoby niepetnosprawne wedtug gtéwnego zrédla utrzymaniaw Polsce i w Wojewddztwie Swietokrzyskim
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2000000 -
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ge 8283 & £e sNE fFggg uw £838 S ?
£5° S 2 5 SS - g N8
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Zrodlo informacji: Narodowy Powszechny Spis Ludnosci 2002

Analizujac gtéwne zrddia utrzymania os6b niepetnosprawnych stwierdzamy, ze najwieksza liczba os6b niepetnosprawnych
utrzymuije sie ze zrodet niezarobkowych tj.: emerytury, renty, zasitki. W Wojewddztwie Swigtokrzyskim wskazniki osob dla poszczeg6lnych
grup wynosza: dla pracujacych - 10,98%, dla utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet 88,85% w tym korzystajacych z emerytur -36,17 %,
korzystajacych z rent 58,24% oraz z zasitkow 1,80%.



Poziom bezrobocia wsrod niepelnosprawnych

Na podstawie informacji uzyskanej z WUP Kielce wynika ze na koniec grudnia 2005 r. w
rejestrach pozostawalo 2496 bezrobotnych niepelnosprawnych tj. 2,1% ogolu
bezrobotnych. Natomiast w roku 2004 zarejestrowano 2500 bezrobotnych
niepetnosprawnych co stanowilo 2% ogo6tu bezrobotnych. W analogicznym okresie
w Polsce wskaznik bezrobotnych niepetnosprawnych w 2005r. 2,8% a w 2004r. 2,5%.
Ponizsza tabela obrazuje tendencje bezrobocia wsrdd niepelnosprawnych w latach 2002-2005.

Wykres 13. Niepelnosprawni bezrobotni zarejestrowani w latach 2002-2005

Niepelnosprawni bezrobotni zarejestrowani w latach
2002-2005

o)
L

2002 2003 2004 2005
B Bezrobotni niepelnosprawni

W latach 2002-2004 nastepowat systematyczny wzrost liczby bezrobotnych
niepetnosprawnych z 1781 w roku 2002 do 2500 w roku 2004. Liczba bezrobotnych

niepetnosprawnych w okresie 2004-2005 utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.



Tabela 3. Niepetnosprawni z podziatem na powiaty w latach 2002-2005

2002 2003 2004 2005
Buski 40 ol 70 61
Jedrzejowski 71 53 68 99
Kazimierski 8 15 18 20
Kielecki 166 236 275 295
m. Kielce 416 564 632 604
Konecki 82 82 127 140
Opatowski 35 57 41 39
Ostrowiecki 430 621 556 557
Pinczowski 7 10 12 18
Sandomierski 62 48 69 62
Skarzyski 127 148 176 215
Starachowicki 210 246 285 236
Staszowski 82 86 122 101
Wtoszczowski 45 51 49 49

Wykres 14. Niepetnosprawni z podziatem na powiaty w latach
2002-2005

Buski
Jedrzejowski

Kazimierski

Kielecki f
¥
m. Kielce f

Konecki [l
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Skarzyski |
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Starachowicki f

Staszowski
Wioszczowski

02002 m2003 O2004 02005
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Najbardziej dynamiczny wzrost liczby osob niepetnosprawnych bezrobotnych obserwujemy

w latach 2002-2004, w powiatach kieleckim ziemskim, kieleckim grodzkim, ostrowieckim,

starachowickim oraz skarzyskim.

Wykres 15. Niepelnosprawni bezrobotni w wojewddztwie Swietokrzyskim wg plci

w latach 2002-2005

Niepetnosprawni bezrobotni wg ptci w latach 2002-2005

1500 Ty —=— Mezczyzni
e 1354
—a— Kobiety
—1316 1142
1000 | _g;é%
500 -
0

2002 2003 2004 2005

W wojewodztwie swigtokrzyskim wigksza grupe bezrobotnych niepetnosprawnych stanowia

mezczyzni

Wykres 16. Niepelnosprawni poszukujacy pracy w wojewodztwie Swigtokrzyskim

w latach 2003-2005

2005

2004

2003

Niepetnosprawni poszukujacy pracy w latach 2003-2005

401
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393
1076

460
1246

1 Kobiety
W Ogotem

o

200 400 600 800 1000 1200 1400

Liczba niepetnosprawnych poszukujacych pracy systematycznie spada, na przestrzeni 2003-

2005 o okoto 15%. Wigksza grupe wsrod niepetnosprawnych poszukujacych pracy stanowia
mezczyzni (w latach 2003-2005 ok.25%).
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Wykres 17. Bezrobocie wsrdd osob niepetnosprawnych w latach 2002 — 2005 wg. ofert pracy, poszukujacych pracy i wyrejestrowanych
do pracy

2500+

2000-

1500+

1000+

500-

0

2002 2003 2004 2005

O Osoby bezrobotne B Osoby poszukujace pracy O Oferty pracy B Bezrobotni wyrejestrowani do pracy

Zrédto informacji: Wojewddzki Urzad Pracy

Wedtug sprawozdan powiatowych urzeddw pracy liczba bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w latach 2001 — 2004 r. wzrasta o
ponad 48 %. Rok 2004 i 2005 sa poréwnywalne w przedmiotowym zakresie. Prezentowana sytuacja z pewnoscia jest zwiazana nie tylko z
nasyconym rynkiem pracy, ale takze z wzrostem orzeczen o niepetnosprawnosci u 0s6b w wieku aktywnosci zawodowej. Dostrzega si¢ duza
roznice migdzy liczba oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne w 2002 roku — 1781 os6b w rejestrach urzeddw pracy, a liczba
0s0b zidentyfikowanych jako bezrobotne w wyniku Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci — 5906 os6b. Mozna wnioskowa¢, ze duza
liczba osdb nie jest zainteresowana pozyskaniem pracy. W latach 2001 — 2005 obserwuje si¢ duzy spadek liczby ofert pracy dla os6b
niepetnosprawnych, o ok. 50 %, co dowodzi tez matego zainteresowania pracodawcow do zatrudniania tych oséb. Przy jednoczesnie narastajacej
liczbie osob bezrobotnych rosnie liczba osob niepetnosprawnych wyrejestrowanych do pracy.
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Tabela 4. Osoby niepetnosprawne poszukujace pracy w latach 2002 — 2005 z podziatem na

powiaty

Lata 2003 2004 2005

Powiaty Mezczyzni | Kobiety | Ogétem | Mezczyzni | Kobiety | Ogotem | Mezczyzni | Kobiety | Ogotem
Buski 23 12 35 11 9 20 12 8 20
Jedrzejowski 44 18 62 60 21 81 65 18 83
Kazimierski 9 5 14 7 3 10 7 5 12
Kielecki 71 45 116 65 51 116 80 47 127
m. Kielce 276 187 463 245 151 396 230 173 403
Konecki 28 16 44 28 13 41 26 11 37
Opatowski 29 18 47 28 12 40 12 12 24
Ostrowiecki 106 56 162 96 51 147 95 53 148
Pinczowski 8 1 9 11 2 13 5 2 7
Sandomierski 33 29 62 15 26 41 14 17 31
Skarzyski 44 12 56 23 8 31 20 9 29
Starachowicki 52 24 76 35 19 54 43 23 66
Staszowski 35 22 57 29 16 45 14 12 26
Wtoszczowski 28 15 43 30 11 41 28 11 39

Wykres 18. Osoby niepetnosprawne poszukujace pracy w latach
2002 — 2005 z podziatem na powiaty
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Analizujac sytuacje w poszczegolnych powiatach Wojewodztwa Swigtokrzyskiego mozemy

stwierdzi¢, ze utrzymuje si¢ tendencja spadkowa w liczbie 0séb niepetnosprawnych

poszukujacych pracy. Szczegétowe informacje zostaty zawarte powyzej w formie

tabelarycznej oraz graficznej.

Tabela 5. Bezrobotni niepetnosprawni a niepetnosprawni poszukujacy pracy w latach
2003- 2005 wg. Pici

2003 2004 2005
Mezczyzni| Kobiety |Mezczyzni| Kobiety |Megzczyzni| Kobiety
Liczba niepelnosprawnych 1252 1016 1384 1116 1354 1142
bezrobotnych
Liczba niepelnosprawnych 786 460 683 393 651 401
bezrobotnych poszukujacych pracy

Wykres 19. Bezrobotni niepelnosprawni a niepetnosprawni poszukujacy pracy w latach
2003- 2005 wyg. Pici

pracy w latach 2003-2005 wg. ptci
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Wsrod niepetnosprawnych bezrobotnych w latach 2003-2005 ok. 55% ma status

poszukujacych pracy.

Adekwatna sytuacja utrzymuje si¢ w poszczegolnych powiatach Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Szczegotowe dane liczbowe przedstawiono w tabeli 6.
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Tabela 6. Niepetnosprawni poszukujacy pracy w stosunku do niepetnosprawnych

bezrobotnych ogdtem w latach 2003-2005 z podziatem na powiaty

Lata 2003 2004 2005
Powiaty Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
niepetnospra |niepetnosprawnychniepetnosprawnych| niepetnosprawny [niepetnosp|niepetnospraw
wnych h bezrobotnych | bezrobotnych | ch bezrobotnych | rawnych nych
bezrobotnych| poszukujacych poszukujacych |bezrobotny| bezrobotnych
pracy pracy ch poszukujacych
pracy
Buski 51 35 70 20 61 20
Jedrzejowski 53 62 68 81 99 83
Kazimierski 15 14 18 10 20 12
Kielecki 236 116 275 116 295 127
m. Kielce 564 463 632 396 604 403
Konecki 82 44 127 41 140 37
Opatowski 57 47 41 40 39 24
Ostrowiecki 621 162 556 147 557 148
Pinczowski 10 9 12 13 18 7
Sandomierski 48 62 69 41 62 31
Skarzyski 148 56 176 31 215 29
Starachowicki 246 76 285 54 236 66
Staszowski 86 57 122 45 101 26
Wtoszczowski 51 43 49 41 49 39

Tabela 7. Bezrobotni niepetnosprawni wg. poziomu wyksztatcenia w latach 2003-2005

2003 2004 2005
Wyksztatcenie Liczby % liczby % liczby %
Wyzsze 83 3,7 92 3,7 109 4,4
Policealne i $rednie 503 22,2 592 23,7 582 23,3
zawodowe
Srednie 170 7,5 782 7,3 199 8,0
ogolnoksztatcace
Zasadnicze 795 35 901 36 859 34,4
zawodowe
Gimnazjalne 0 0,0 2 0,1 3 0,1
Podstawowe i 717 31,6 731 29,2 744 29,8
podstawowe niepetne

Dominujaca grupa wsrdd bezrobotnych niepetnosprawnych stanowia osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym(34%-36%) nastepnie z podstawowym i podstawowym
niepetinym(29,9%-31,6%) i z policealnym(22,2%-23,3%). Osoby z wyksztatceniem wyzszym
stanowia jedynie od 3,7%-4,4% i obserwuje si¢ niewielki wzrost w latach 2003-2005.
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Wykres 20. Bezrobotni niepetnosprawni wg. poziomu wyksztatcenia w latach 2003-2005
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Wykres 21. Udzial procentowy bezrobotnych niepelnosprawnych w ogolnej liczbie
bezrobotnych w wojewddztwie swigtokrzyskim.

Udziat procentowy bezrobotnych niepetnosprawnych w ogdlne;j
liczbie bezrobotnych w wojewddztwie $wietokrzyskim
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Obserwuje si¢ staty wzrost odsetka bezrobotnych w wojewddztwie od 1,8% w roku 2003 do

2,1% w roku 2005.
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Tabela 8. Udziat procentowy bezrobotnych niepetnosprawnych w ogdlnej
bezrobotnych w powiatach w latach 2003-2005

2003 2004 2005

Buski 1,1 16 1,4
Jedrzejowski 0,8 1 1,4
Kazimierski 0,7 0,8 0,9
Kielecki 1,1 1,3 15
m. Kielce 3,4 3,8 3.9
Konecki 0,7 1 1,2
Opatowski 1 0,7 0,7
Ostrowiecki 4,4 4,1 4,6
Pinczowski 0.3 0.4 0.6
Sandomierski 0,7 1 1

Skarzyski 1,4 1,6 2.2
Starachowicki 2,4 2,8 2,5
Staszowski 14 1.9 17
Wi1oszczowski 0,9 0,9 1

liczbie

Niekorzystna tendencja wzrostu udziatu procentowego bezrobotnych niepetnosprawnych

w 0golnej liczbie bezrobotnych utrzymuje si¢ w powiatach: jedrzejowskim, kieleckim

ziemskim, kieleckim grodzkim, koneckim, ostrowieckim w latach 2004-2005, skarzyskim

I pinczowskim.
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Wykres 22. Udziat procentowy bezrobotnych niepetnosprawnych w ogdélnej liczbie bezrobotnych w
powiatach w latach
2003-2005
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Tabela 9. Liczba niepetnosprawnych bezrobotnych z uwzglednieniem rodzaju
niepetnosprawnosci

Stopien liczby % liczby % liczby %

niepetnosprawnosci

Znaczny 38 1,7 42 1,7 34 1.4
Umiarkowany 354 15,6 481 19,2 607 24,3
Lekki 1876 82,7 1977 79,7 1855 74,3

Wykres 23 Liczba niepelnosprawnych bezrobotnych z uwzglednieniem stopnia
niepetnosprawnosci

Ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci

2003 2004 2005

O Znaczny W Umiarkowany [ Lekki

Wykres 24. Oferty pracy dla niepelnosprawnych w latach 2002-2005.

Oferty pracy dla niepelnosprawnych

2002 2003 2004 2005

W latach 2002-2005 obserwuje sig staty spadek liczby ofert pracy dla niepetnosprawnych.
Poréwnujac 2002r. do 2005r. jest to ok. 50% spadek.
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Wykres 25. Osoby bezrobotne niepetnosprawne, ktére podjety prace w latach 2003-2005
w stosunku do ogdlnej liczby oséb podejmujacych prace

Osoby bezrobotne niepetnosprawne, ktére podjety prace w latach
2003-2005 w stosunku do ogélnej liczby os6b podejmujacych prace
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@ Osoby bezrobotne niepetnosprawne OLiczba oséb podejmujacych prace

Wsrdd osob niepetnosprawnych ktore podjety prace w latach 2003-2005 utrzymuje sig
korzystna tendencja. W roku 2003 wskaznik wynosit 2,7 a w 2005- 3,2%.

Zatrudnienie subsydiowane jest forma wsparcia dla pracodawcow -jego gtdwna idea i zaleta
jednoczesnie jest mozliwos¢ posiadania pracownika, ktorego koszta utrzymania nie sa
ponoszone przez pracodawce. Z drugiej strony trzeba przyznac, ze jest to rozwiazanie
wspierajace nie tylko przedsigbiorcow zyskujacych dzigki niemu dodatkowa site robocza, ale
rowniez potencjalnych pracownikdéw, ktorzy maja mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia
zawodowego w dobrych firmach. Idea subsydiowanego zatrudnienia jest mocno promowana
przez Uni¢ Europejska. Wytyczne dotyczace funduszy strukturalnych przewiduja taka forme
pomocy w ramach kilku réznych priorytetow i dziatan.
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Wykres 26. Zatrudnienie subsydiowane i niesubsydiowane w latach 2003-2005 wsrdd oséb

bezrobotnych niepetnosprawnych
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Zatrudnienie subsydiowane i niesubsydiowane w latach 2003-2005 ws$réd os6b
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295
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@ Praca subsydiowana @ Praca niesubsydiowana [ Ogo6tem

Powyzszy wykres przedstawia poréwnanie w zatrudnieniu niepetnosprawnych na zasadzie

pracy subsydiowanej i niesubsydiowanej. Obserwuje si¢ wigkszy udziat zatrudnienia
niesubsydiowanego w stosunku do pracy subsydiowanej w przedziale od 35-50%.
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6 Analiza SWOT

Analiza SWOT oceniajaca zarowno wewnetrzne jak i zewnetrzne czynniki, mogace mie¢
wplyw na powodzenie planu strategicznego stanowi uzyteczna pomoc prowadzaca do
dokonania analizy zasobow i okreslenia problemow i priorytetow rozwojowych.

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje si¢ mocne i staby strony jako czynniki wewnetrzne
z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, na ktére ma bezposredni wplyw, aszanse
I zagrozenia jako czynniki zewngtrzne wynikajace z niezaleznych zmian w otoczeniu.
Postugujac sie kategoriami analizy, SWOT, ktéra dotyczy ukazania stabych i mocnych stron
wojewodztwa a takze szans i zagrozen, jakie z tego ukfadu wynikaja dla procesow

aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w regionie, nalezy zwrocié

uwage na nastepujace okolicznosci:

Stabe strony

Mocne strony

¢ \Wysoka stopa bezrobocia ogétem w tym
rosnaca liczba bezrobotnych os6b
niepetnosprawnych

e Brak zainteresowania pracodawcow
zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych

e Male zainteresowanie pracodawcow
doskonaleniem zawodowym
niepetnosprawnych pracownikow

e Niski poziom $wiadomosci pracodawcow
z otwartego rynku pracy w zakresie
finansowych korzysci ptynacych
z zatrudniania o0séb niepetnosprawnych

e Spadkowa tendencja w liczbie ofert pracy
dla niepetnosprawnych
¢ Niedostosowanie stanowiska pracy do
potrzeb i mozliwosci pracownikow
niepetnosprawnych

o Niewystarczajaca komunikacja migdzy
instytucjami we wspolnych dziataniach na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych

¢ Brak przygotowania organizacyjno —
technicznego oraz finansowego do
aplikowania srodkow pomocowych z Unii

e Funkcjonujace na terenie wojewddztwa
instytucje ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego kadr do pracy z osobami
niepetnosprawnymi

e Sie¢ instytucji wsparcia spotecznego na
rzecz 0séb niepetnosprawnych

« Gotowos¢ organizacji pozarzadowych
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
do brania udziatu w dziataniach na rzecz
0s6b niepetnosprawnych

e Rzecznictwo organizacji pozarzadowych
w samorzadach terytorialnych tj.
Wojewodzka i Powiatowe Spoteczne Rady
Ds. Osob Niepetnosprawnych

e Gotowos¢ samorzaddw terytorialnych do
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, na szczeblu
wojewodztwa Program Wspotpracy
Samorzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego
z Organizacjami pozarzadowymi na lata
2004 - 2006

e Dostepnosc srodkdw masowego przekazu
w celu przekazywania informacji
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Europejskiej

e Brak aktywnosci samorzaddw w realizacji
projektéw ze srodkow EFS na dziatania
z zakresu integracji spotecznej
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych

e Stabo przystosowane srodowisko fizyczne
dla potrzeb osob niepetnosprawnych —
bariery architektoniczne w obiektach
uzytecznosci publicznej.

e Ograniczenia srodowiskowe do mobilnosci
terytorialnej oséb niepetnosprawnych -
liczne bariery transportowe
i komunikacyjne

¢ Brak dostepu lub ograniczony dostep do
informacji w zakresie poradnictwa
zawodowego

¢ Brak systemu badania przydatnosci
zawodowej niepetnosprawnej mtodziezy i
zbyt waska oferta ksztatcenia zawodowego

¢ Niewystarczajaca wiedza pracownikow
administracji samorzadowej, decydentow i
spotecznosci lokalnej do podejmowania
dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych -
wiedza o instytucjach, programach i
mozliwych zrodtach finansowania

0 mozliwosciach rehabilitacji spotecznej
I zawodowej

e Uregulowania prawne dotyczace
rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych

e Gotowos$¢ partnerdw spotecznych do
wspotdziatania w zakresie rozwiazywania
problemoéw rynku pracy

e Dobrze rozwinigta sie¢ poradnictwa
I doradztwa zawodowego w strukturach
powiatowych urzeddw pracy

e Uregulowania prawne stwarzajace
mozliwos¢ likwidacji barier
komunikacyjnych, transportowych
i architektonicznych

e Mozliwosc¢ aplikowania srodkéw
finansowych z Unii Europejskiej na wzrost
poziomu zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych

e PFRON- $rodki finansowe dla 0sob
niepetnosprawnych.
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Szanse

Zagrozenia

« Opracowanie komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w ramach dziatan dotyczacych osob
niepetnosprawnych, wzmocnienie
administracji samorzadowej dla celéw
projektowania dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych w ramach absorpcji
funduszy strukturalnych UE

e Uczestnictwo samorzaddw terytorialnych
w programach PFRON z mozliwoscia
otrzymania wsparcia finansowego
w réznych sferach aktywnosci osob
niepetnosprawnych a m.in. aktywizacji
zawodowej.

« Pomoc finansowa w postaci funduszy
strukturalnych przeznaczonych na cele
zatrudnienia i integracji spotecznej oraz
rozwoj zasobow ludzkich i infrastruktury w
roznych sektorach

= Priorytetowy charakter polityki
zatrudnienia w krajach europejskich

¢ Rosnace znaczenie koordynacji polityki
rynku zatrudnienia i reintegracji
spotecznej na poziomie UE

e Przyjecie wigkszosci dokumentow
krajowych zmierzajacych do ograniczenia
ryzyka wykluczenia spotecznego oséb
niepetnosprawnych

e Promowanie i wdrazanie aktywnej polityki
rynku pracy przez rézne instytucje polityKi
spotecznej

« Konsekwentna realizacja narodowych
dokumentow strategicznych w dziedzinie
polityki spotecznej w szczegdblnosci
ukierunkowanych na rozwoj zatrudnienia,
potwierdzona wola polityczna poprawy
sytuacji na rynku pracy

e Polityka spoteczna panstwa zmierzajaca do
ograniczania wydatkow publicznych,
w tym szczegdlnie na rehabilitacje
zawodowa

e Powszechnos¢ wystepowania barier
architektonicznych i transportowych

e Staba kondycja finansowa jednostek
samorzaddw terytorialnego ogranicza
mozliwosci partycypowania w kosztach
realizacji dziatan wynikajacych
z okreslonych programéw,
co stanowi obowiazujaca regute w wielu
programach UE i PFRON
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Rozdzial. 7 Instytucje administracji publicznej dzialajace na rzecz osob
niepelnosprawnych

(na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienia osob
niepetnosprawnych)

MARSZAEKOWIE WOJEWODZTW

Podejmuja decyzje w porozumieniu z Pelnomocnikiem w sprawie likwidowania
i tworzenia specjalistycznych osrodkdw szkoleniowo - rehabilitacyjnych

Pokrywaja koszty utworzenia, dziatalnosci oraz realizacji zadan specjalistycznego
osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego

Powotuja i odwotuja cztonkow rad wojewodzkich ds. 0séb niepetnosprawnych

ZARZADY WOJEWODZTW

Przedstawiaja Prezesowi Zarzadu PFRON sprawozdania rzeczowo finansowe

0 zadaniach zrealizowanych z otrzymanych z Funduszu srodkow

SAMORZ4DY WOJEWODZTW

WspoOlipracuja z organami administracji rzadowej oraz powiatami i gminami
w realizacji zadan wynikajacych z ustawy

Opracowuja wojewoOdzkie programy dotyczace wyréwnywania szans 0sOb
niepetnosprawnych i przeciwdziataniu ich wykluczeniu spotecznemu.

Opracowuja wojewodzkie programy pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych

Opiniuja wnioski 0 wpisu do rejestru osrodkéw uprawnionych do organizowania
turnusOw rehabilitacyjnych

Finansuja koszty utworzenia i dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej ze
srodkow PFRON oraz innych zrodet

Dokonuja zwrotu kosztow za szkolenie 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych
w zpch w zwiazku z koniecznoscia zmiany profilu produkcji

Przyznaja jednorazowa pozyczke w celu ochrony istniejacych w zaktadach pracy
chronionej miejsc pracy 0sob niepelnosprawnych

Dofinansowuja budowe i rozbudowe obiektow stuzacych rehabilitacji

Zlecaja realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej

organizacjom pozarzadowym oraz innym podmiotom
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WOJEWODOWIE

Ustalaja obszar dziatania powiatowego zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci
Powotuja i odwotuja wojewddzki zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
Petnia bezposredni nadzér nad powiatowymi zespotami do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci
Prowadza rejestr osrodkow i organizatoréw turnusow rehabilitacyjnych
Rozpatruja wnioski o wpis lub wykreslenie z prowadzonego rejestru osrodkéw
i organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych
Przeprowadzaja kontrole osrodkdw oraz organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych
wpisanych do rejestrow
Przyznaja status zaktadu pracy chronionej i zaktadu aktywnosci zawodowej oraz
podejmuja decyzje stwierdzajaca utrate przyznanego statusu
Moze, w drodze decyzji, zwolni¢ na czas okreslony prowadzacego zaktad pracy
chronionej od utrzymania ustawowego wskaznika  zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych
Moze, w drodze decyzji, zwolni¢ z obowiazku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez okres 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenia wniosku o przyznanie statusu
zaktadu pracy chronionej lub z obowiazku utrzymywania wskaznikéw zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 1, w okresie 6 miesiecy
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie statusu zpch pracodawce,
ktory:

1) przyjat wraz ze wszystkimi pracownikami zpch w upadtosci lub w likwidacji

albo zagrozony likwidacja lub upadtoscia, z wytaczeniem przejecia dokonanego na podstawie

Kodeksu spétek handlowych lub ustawy z dnia 16.09.1982r. - Prawo spotdzielcze

2) przejat w drodze darowizny od osoby nalezacej w stosunku do niego do | grupy

podatkowej w rozumieniu przepiséw o podatku od spadkéw i darowizn zpch prowadzony

przez jedna lub wigcej 0sob fizycznych

Wojewoda moze wyda¢ w/w decyzje w przypadku gdy pracodawca utrzyma zatrudnienie

pracownikoéw zpch w okresie roku od dnia wydania decyzji oraz spetnia pozostate warunki

0 ktérych mowa w art. 28, w dniu wystapienia z wnioskiem o przyznanie statusu zpch lub

udokumentowania przejecia zaktadu.

Wydaje decyzje w sprawie ponownego przyznania statusu zaktadu pracy chronionej
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Przeprowadzaja kontrolg w zaktadach pracy chronionej
Przedstawiaja Petnomocnikowi informacje o wynikach kontroli, stanie zatrudnienia

i decyzjach wydanych odnosnie zaktaddw pracy chronionej

WOJEWODZKIE SPOLECZNE RADY DS. OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Inspiruja przedsigwziecia zmierzajace do integracji zawodowej i Spotecznej 0sob
niepetnosprawnych oraz realizacji praw 0s6b niepetnosprawnych

Opiniuja  projekty  wojewddzkich  program6w  dziatan na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych

Oceniaja realizacje programéw

Opiniuja projekty uchwat i programow przyjmowanych przez sejmik wojewddztwa

pod katem ich skutkow dla oséb niepetnosprawnych

PEEZNOMOCNIK WOJEWODY DO SPRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

WspoOtpracuje z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych

Opracowuje oraz opiniuje projekty aktdw normatywnych dotyczacych zatrudnienia,
rehabilitacji oraz warunkdw zycia 0s6b niepetnosprawnych

Opracowuje projekty programéw rzadowych dotyczacych rozwiazywania probleméw
0s6b niepetnosprawnych

Inicjuje dziatania zmierzajace do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci i barier
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie
Sprawuje nadzor nad orzekaniem 0 niepetnosprawnosci i 0  stopniu
niepetnosprawnosci

Nadzoruje i koordynuje realizacje¢ zadan wynikajacych z ustawy

STAROSCI POWIATOW

Udzielaja pozyczki osobie niepetnosprawnej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej do wysokosci trzydziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia

Umarzaja pozyczke, na wniosek pozyczkobiorcy, do wysokosci 50%, pod warunkiem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej przez okres co najmniej 24

miesiecy oraz po spetnieniu pozostatych warunkéw umowy.
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W przypadku uzasadnionym trudna sytuacja materialna lub losowa dtuznika moga

odroczy¢ termin splaty pozyczki, roztozy¢ jej sptate na raty lub umorzyé splate

w czesci albo w catoscei, jezeli pozyczka stata si¢ wymagalna

¢ Dofinansowuja do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego
na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej prowadzonej przez osoby
niepetnosprawne

e Zwracaja koszty pracodawcom poniesione w zwiazku z przystosowaniem tworzonych
lub istniejacych stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych bezrobotnych lub
poszukujacych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu, skierowanych przez
powiatowy urzad pracy

e Woydaja opinie na temat utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej

e Refunduja pracodawcom koszty szkolenia zatrudnionych 0séb niepetnosprawnych

e Po uzyskaniu zgody wojewody powotuja i odwotuja Powiatowe Zespoty do spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci

ZARZADY POWIATOW
e Przedstawiaja Prezesowi Zarzadu PFRON sprawozdania rzeczowo finansowe

0 zadaniach zrealizowanych z otrzymanych z Funduszu srodkéw

POWIATOWE CENTRA POMOCY RODZINIE

e \WspoOlipracuja z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych

e Podejmuja dziatania zmierzajace do ograniczania skutkdw niepetnosprawnosci

e Opracowuja i przedstawiaja plany zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz udostepniania je na potrzeby samorzadu wojewo6dztwa

e Finansuja w czesci lub w catosci koszty tworzenia i dziatalnosci warsztatéw terapii
zajeciowej

e Przeprowadzaja kontrolg organizatorow turnusdw rehabilitacyjnych oraz osrodkow
wpisanych do rejestrow

e Rozpatruja wnioski kwalifikacyjne i dofinansowuje uczestnictwo w turnusach
rehabilitacyjnych oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw

e Dofinansowuja sport, kulture, rekreacje i turystyke 0s6b niepetnosprawnych
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e Dofinansowuja zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
I sSrodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym
e Dofinansowuja likwidacj¢ barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢

i technicznych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych

POWIATOWE URZEDY PRACY

Opracowuja program dziatah na rzecz 0s6b niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw 0sOb
niepetnosprawnych

WspoOtpracuja z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej

Wspotpracuja z organami rentowymi

WspoOtpracuja z wiasciwym terenowo inspektoratem pracy w zakresie oceny i kontroli
miejsc pracy 0sob niepetnosprawnych

Prowadza posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepetnosprawnych,
ich szkolenie oraz przekwalifikowanie

Kieruja osoby niepetnosprawne, ktére wymagaja specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowej

Prowadza doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne

Inicjuja, organizuja i finansuja szkolenia bezrobotnych oséb niepetnosprawnych lub
innych 0séb niepelnosprawnych poszukujacych pracy i nie pozostajacych

w zatrudnieniu, a zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy

POWIATOWE SPOEECZNE RADY DS. 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Okreslaja zadania, na ktore, przeznacza srodki przyznane przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Inspiruja przedsiewziecia zmierzajace do integracji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych oraz realizacji praw 0s6b niepetnosprawnych

Opiniuja projekty powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych

Oceniaja realizacje programow

Opiniuja projekty uchwat i programéw przyjmowanych przez rade powiatu pod katem

ich skutkow dla osob niepetnosprawnych
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PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi

Finansuje czes¢ wynagrodzenia odpowiadajaca naleznej sktadce od zatrudnionego na
ubezpieczenie emerytalne

Finansuje cze$¢ wynagrodzenia, odpowiadajaca naleznej sktadce pracownika na
ubezpieczenie emerytalne i chorobowe w zaktadach pracy chronionej i w zaktadach
aktywnosci zawodowej

Finansuje czes¢ kosztdw osobowych pracodawcy, odpowiadajaca naleznej sktadce na
ubezpieczenie wypadkowe

Wspotfinansuje sktadki na ubezpieczenie spoteczne na wniosek odpowiednio
pracodawcy i osoby niepetnosprawnej podejmujacej dziatalnos¢ gospodarcza

Zawiera umowy z pracodawca, ktérym jest starosta (dot. przystosowania tworzonych
lub istniejacych stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych)

Udziela dofinansowania do wynagrodzenia 0s6b niepetnosprawnych ujetych
w prowadzonej ewidencji

Zleca zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej jednostka
samorzadu terytorialnego i organizacja pozarzadowym

Dofinansowuje zadania wynikajace z programOw rzadowych na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych

Finansuje programy zatwierdzone przez Radg Nadzorcza, stuzace rehabilitacji
spotecznej i zawodowej

Dofinansowuje dziatania wyréwnujace roznice migdzy regionami, w szczeg6lnosci
w jednostkach samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych stopa bezrobocia jest
wyzsza niz 110% sredniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono wtz albo zaz
Dofinansowuje dziatania o charakterze ogolnokrajowym, w tym na realizacje
programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych UE na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych

Finansuje w czesci lub w catosci badania, ekspertyzy i analizy dotyczace rehabilitacji
zawodowej i spotecznej

Przekazuje srodki finansowe samorzadom wojewddzkim i powiatowym na realizacje
okreslonych zadan lub rodzajéw zadan wg algorytmu

Prezes Zarzadu Funduszu jest obowiazany sklada¢ Pelnomocnikowi informacije
o0 pracodawcach zwolnionych z wptat na Fundusz lub zobowiazanych do tych wptat
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e Sprawuje kontrole nad wykorzystaniem srodkéw Funduszu przekazywanych na
realizacjg zadan okreslonych ustawa

e Pokrywane sa koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzady powiatowe
i wojewodzkie w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wigcej niz 2,5% srodkdw
wykorzystanych na realizacje zadan

Finansuje u pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikOw w przeliczeniu na

petny wymiar czasu pracy, osiagajacego wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

ogotem w wysokosci co najmniej 6% w stosunku do zatrudnionych oséb niepetnosprawnych :

1. zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, €z¢s¢
wynagrodzenia, odpowiadajaca naleznej skiadce od pracownika na ubezpieczenie
emerytalne oraz czes¢ kosztow osobowych pracodawcy, odpowiadajaca naleznej od
pracodawcy sktadce na ubezpieczenie emerytalne,

2. zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci - cze¢$¢ kosztow osobowych
pracodawcy odpowiadajaca naleznej sktadce na ubezpieczenie wypadkowe.

e Refunduje gminom w wysokosci 50% utraconych dochoddw na skutek zastosowania
zwolnien ustawowych dla zaktadéw pracy chronionej i zaktadow aktywnosci
zawodowej
KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DS. OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

e Proponuje przedsiewzigcia zmierzajace do integracji 0s6b niepetnosprawnych ze
spoteczenstwem

e Proponuje rozwiazania w zakresie zaspokajania potrzeb o0séb niepetnosprawnych
wynikajacych z faktu niepetnosprawnosci

e Opiniuje projekty polityki zatrudnienia, rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych

e Opiniuje projekty aktéw prawnych majacych lub mogacych mie¢ wptyw na sytuacje
0s6b niepetnosprawnych

e Opiniuje sprawozdania z dziatalnosci PFRON

e Opiniuje projekty rzadowych programow dziatan na rzecz 0s6b niepetnosprawnych
oraz informacji o ich realizacji

e Opiniuje materialy przedstawione przez Petnomocnika Rzadu ds. Osob

Niepetnosprawnych
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Rozdzial 8 Cele Programu

CEL GLOWNY:

zwigkszenie ich szans na rynku pracy”.

»ZWiekszenie aktywnosci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych oraz

CELE

SZCZEGOLOWE

1. Wyposazenie 0sob
niepetnosprawnych

W umiejetnosci
poruszania si¢ po rynku
pracy, rozpoznanie
indywidualnych

cech beneficjentow
Programu i ich
wilasciwe
ukierunkowanie.

2. Stworzenie
bezrobotnym
niepetnosprawnym
szansy
zatrudnienia.

3. Wsparcie
chronionego rynku
pracy i zaktadéw
aktywnosci
zawodowe;j.

4.Wsparcie
niepetnosprawnych
w dostepie do
informacji prawnej
dotyczacej roznych
dziedzin zycia
spotecznego.

5. Koordynacja dziatan
administracji rzadowej
samorzadowej oraz organizacji
pozarzadowych na rzecz
zatrudniania osob
niepetnosprawnych
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Rozdzial 9. METODY | FORMY OSIAGNIECIA POSZCZEGOLNYCH CELOW

CEL SZCZEGOLOWY

DZIALANIA W RAMACH REALIZACJI PRZYJETYCH CELOW

REALIZATORZY

1. Wyposazenie 0sob niepetnosprawnych
W umiejetnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, rozpoznanie indywidualnych
cech beneficjentow Programu i ich
wiasciwe  ukierunkowanie.

1) Objecie 0s6b niepetnosprawnych ustugami aktywizujacymi w ramach dziatan

Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, dziatajacych w

strukturze Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach:

e Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego osobom niepetnosprawnym

w formie:

a) indywidualnej porady obejmujace;j:

-utatwienie wyboru zawodu, kierunku szkolenia celem podwyzszenia
kwalifikacji lub przekwalifikowania sie oraz podjecia lub zmiany
zatrudnienia,

-opracowanie indywidualnego planu dziatania zwiazanego z poszukiwaniem

prac i rozwojem wiasnej kariery zawodowej,

-okreslenie psychologicznej przydatnosci zawodowej z uwzglednieniem
wskazan i przeciwwskazan do poszczegdlnych zawodow i specjalnosci.

b) grupowej porady zawodowej — zajecia warsztatowe w grupach
integracyjnych, pozwalajace uczestnikom zdoby¢ umiejetnosci aktywnego
poszukiwania pracy i pozyskiwania zatrudnienia.
e udzielanie informacji o zawodach, sytuacji na rynku pracy, Zaktadach
Pracy Chronionej oraz mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia

z wykorzystaniem zasobow informacji drukowanej i multimedialnej.

WUP
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2)

e udostgpnianie osobom niepetnosprawnym informacji o instytucjach
I organizacjach zajmujacych si¢ $wiadczeniem pomocy i wsparcia w
zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej.
Obijecie 0s6b niepetnosprawnych ustugami poradnictwa zawodowego,
informacji zawodowej oraz w ramach zaje¢ Klubéw Pracy istniejacych w
strukturze
powiatowych urzedéw pracy:
e tworzenie grup integracyjnych w ramach zaje¢ przygotowujacych

uczestnikow do aktywnego poszukiwania pracy.

PUP

2. Stworzenie bezrobotnym
niepetnosprawnym szansy zatrudnienia

1)

2)

Swiadczenie przez powiatowe urzedy pracy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego w stosunku do 0séb
niepelnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne lub poszukujace pracy

oraz ustug szkolenia i przekwalifikowania pod katem zatrudnienia.

Obejmowanie przez powiatowe urzedy pracy oséb niepetnosprawnych
aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu. Zapewnienie mozliwosci
udziatu w:

o pracach interwencyjnych,

J robotach publicznych,

o przygotowanie zawodowe W miejscu pracy

o stazach

o innych realizowanych przez pup.

PUP i ich jednostki
organizacyjne
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3) Prowadzenie doradztwa organizacyjno-prawnego i ekonomicznego
w zakresie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby
niepetnosprawne
4) Organizowanie przez publiczne stuzby zatrudnienia targow i gietd pracy lub
innych przedsiewzigé na rzecz 0sob niepetnosprawnych
5) Powotywanie warsztatéw terapii zajeciowej dla dzieci i mtodziezy.
6) Powotywanie warsztatdw terapii zajeciowej dla 0sob starszych

7) Pomoc dla przedsigbiorczych osob, w tworzeniu spétdzielni pracy

3. Wsparcie chronionego rynku pracy i 1) Udzielanie przez Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach jednorazowych Jednostki
zaktadow aktywnosci zawodowej Samorzadu

pozyczek w celu ochrony istniejacych w zaktadzie pracy chronionej miejsc Terytorialnego

pracy 0séb niepetnosprawnych ze srodkoéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

2) Zwracanie przez Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach kosztow za szkolenie
zatrudnionych w zaktadzie pracy chronionej oséb niepetnosprawnych, w
zwigzku z koniecznoscia zmiany profilu produkcji, finansowanych ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

3) Finansowanie przez Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach powstania

Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,

4.Wsparcie niepetnosprawnych 1) Udzielanie porad i informacji, w zakresie praw i uprawnien bezrobotnych, WUP
w dostepie do informacji prawnej PUP
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dotyczacej roznych dziedzin zycia
spotecznego

uruchamiania wlasnej dziatalnosci gospodarczej, prawa pracy, pomocy

spotecznej, systemu ubezpieczen spotecznych.

Osrodki Pomocy
Spotecznej
Jednostki
Samorzadu
Terytorialnego

5. Koordynacja dziatan administracji
rzadowej samorzadowej oraz organizacji
pozarzadowych na rzecz zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych

1) Organizowanie wspolnych przedsigwzie¢ majacych wptyw na poprawe
aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych.

2) Wzajemne informowanie o planowanych dziataniach na rzecz oséb
niepetnosprawnych w celu zharmonizowania ich kierunkow.

3) -Udzielanie pozyczek dla 0s6b niepetnosprawnych na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej albo rolniczej
- zwrotu kosztow dla pracodawcy za kazde przystosowane stanowisko pracy

0soby niepetnosprawnej

WUP

PUP

Osrodki Pomocy
Spotecznej
Jednostki
Samorzadu
Terytorialnego
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Rozdziat 10. Zrddta finansowania
Gtéwnych zrdodet finansowania zadan wynikajacych z niniejszego programu upatruje sie wW:

e Dbudzetach jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z kompetencjami
wynikajacymi m.in.z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych
e $rodkach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
e Srodkach Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych funduszy Unii Europejskiej
e Srodkach pozyskiwanych przez organizacje pozarzadowe

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej czesci uzalezniony bedzie od
wielkosci srodkéw finansowych samorzadu Wojewddztwa, a takze gmin i powiatow, w tym
przekazanych na ich realizacje ze srodkéw Panstwowego Funduszu Osob

Niepetnosprawnych.

Zadania programu, zlecane organizacjom pozarzadowym dziatajacym na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych uzaleznione beda od wielkosci srodkéw finansowych przewidzianych
w budzecie samorzadu Wojewddztwa oraz mozliwosci finansowych samych organizacji

pozarzadowych.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych okresla zadania
zawarte

w Programie, ktore moga by¢ finansowane ze srodkow PEFRON. Od wielkosci tych
srodkow, przyznawanych co roku wedtug algorytmu, zalezy zakres realizacji zaplanowanych

w Programie dziatan.

Ponadto istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan okreslonych
w Programie, bedzie zdolnos¢ podmiotow zaangazowanych w realizacje Programu do
pozyskiwania dodatkowych srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy strukturalnych, na

realizacje czesci przyjetych celow.
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Nazwa zrodla

Nazwa finansowanego dzialania

Fundusz Pracy

w zakresie finansowania subsydiowanych
miejsc pracy dla 0s6b niepetnosprawnych .

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych

finansowanie szkolen 0sob
niepetnosprawnych,

finansowanie zadan Samorzadu
Wojewddztwa w zakresie uruchomionych
procedur:

udzielania jednorazowych pozyczek w celu
ochrony istniejacych w zaktadzie pracy
chronionej miejsc pracy 0sob
niepetnosprawnych,

zwrotu kosztow za szkolenie zatrudnionych
w zaktadzie pracy chronionej oséb
niepetnosprawnych, w zwiazku z
koniecznoscia zmiany profilu produkcji,
finansowania powstania Zaktadow
Aktywnosci Zawodowej,

Europejski Fundusz Spoteczny i budzet

panstwa

Norweski Mechanizm Finansowy

Mechanizm Finansowy EOG
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

dofinansowywanie projektow w zakresie
aktywnej polityki rynku pracy w ramach
wsparcia unijnego.

Budzet samorzadu wojewo6dzkiego oraz
jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich

szczebli

Otwarte konkursy dla organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz
niepetnosprawnych, imprezy integracyjne
dla oséb niepetnosprawnych.
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Rozdzial 12.Zasady monitorowania i ewaluacji programu

Monitoring realizacji programu bedzie przeprowadzany w okresach rocznych , w terminie do

31 .01 nastepnego roku.:

Monitoring bedzie prowadzony m.in. na podstawie sprawozdawczosci :

Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach - Centra Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej,

powiatowych urzedéw pracy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Wskazniki :

Liczba osdb niepetnosprawnych korzystajacych z ustug CliPKZ
Liczba os6b niepetnosprawnych ktére korzystaty z poradnictwa indywidualnego
w ramach klubu pracy

Liczba os6b niepetnosprawnych uczestniczacych w poradnictwie grupowym
Liczba os6b niepetnosprawnych ktore rozpoczety zajecia w Klubach Pracy

Liczba os6b niepetnosprawnych ktore skorzystaty z porady i doradztwa
organizacyjno-prawnego i ekonomicznego w zakresie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej

Liczba o0s6b niepetnosprawnych bioracych udziat w szkoleniach, pracach
interwencyjnych i robotach publicznych

Liczba zorganizowanych gietd i targéw pracy(liczba os6b niepetnosprawnych
uczestniczacych)

Liczba 0s6b niepetnosprawnych ktére podjety prace(zatrudnienie subsydiowane i
niesubsydiowane)
Liczba zaktaddéw pracy chronionej ktérym udzielono pozyczki w celu ochrony
istniejacych miejsc pracy

Liczba podejmowanych inicjatyw przez NGO, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich placowki podlegle, na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, w tym liczba wnioskéw aplikacyjnych w ramach realizacji PO
KL.

Wysokos¢ srodkéw finansowych pozyskanych z PFRON , na wsparcie dziatan

zawartych w Programie
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Zakonczenie

Na podstawie art. 35 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 .
o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych do zadan
samorzadu wojewoOdztwa nalezy opracowanie i realizacja wojewddzkich programow
dotyczacych wyrownywania szans 0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych. Powyzszy program w sposOb spojny okresla dziatania jakie nasze
wojewodztwo powinno realizowa¢ w zakresie uczestnictwa w rehabilitacji zawodowej
i zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.
Opracowana przez Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej diagnoza i analiza zjawiska
niepetnosprawnosci w wojewodztwie $wietokrzyskim na podstawie materiatow otrzymanych
z  Wojewodzkiego Urzedu Pracy, Oddziatu Swigtokrzyskiego PFRON oraz danych
z Powszechnego Spisu Ludnosci, pozwolita na cho¢ czesciowe rozpoznanie problemu
bezrobocia wsrdéd oséb niepetnosprawnych. Majac na uwadze ten fakt zaklada sig, ze
realizacja Programu w pierwszej kolejnosci bedzie polegata na zebraniu rzetelnych informacji
dot. sytuacji os6b niepetnosprawnych na rynku pracy .
Osob dysfunkcyjnych z roku na rok przybywa, dlatego tez w tworzeniu systemu wsparcia na
rynku pracy 0s6b niepetnosprawnych szczegolny nacisk nalezy potozy¢é na wczesha
rehabilitacje zawodowa. Osoby niepetnosprawne posiadaja rowne prawa ale tez réwne, na
miar¢ swych mozliwosci, zobowigzania wobec srodowiska w  ktorym = zyja
i spoteczenstwa. Nalezy podnies¢ poziom oczekiwan w odniesieniu do 0s6b
niepetnosprawnych, a czyniac tak - mobilizowa¢ ich petne mozliwosci do aktywnego zycia
spotecznego i zawodowego.
Wszystkie dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu integracji zawodowej oraz uzyskania w tym
zakresie wymiernych efektow, wymagaja zaangazowania w realizacje zadan departamentow,
samorzadow terytorialnych, wielu instytucji i organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
srodowiska 0séb niepetnosprawnych.
Wspotpraca wszystkich zainteresowanych podmiotow bedzie najlepiej sprzyja¢ poprawie

sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy.
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