PROTOKOL Nr 24/05

posiedzenia Komisji Zdrowia, Polityki Spolecznej i Spraw Rodziny
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

ktore odbylo si¢ w dniu 2lutego 2005 roku.

Obrady rozpoczely sig¢ o godz. 13.00 i trwaty do godz. 15.30.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone
zgodnie z listami obecnosci stanowiqcymi zalqczniki nr 112 do protokotu.

Przewodniczyt posiedzeniu Przewodniczacy Komisji Stawomir Marczewski.

Przewodniczacy obrad zwrocit si¢ z pytaniem do radnych, czy zglaszaja
uwagi 1 wnioski do porzadku obrad przekazanego przy zaproszeniu na
posiedzenie.

Radni uwag nie zgtlosili 1 jednomyslnie zaaprobowali porzadek obrad w
Wersji zaproponowanej przy zaproszeniu na posiedzenie:

1. Przyjecie ,,Raportu z realizacji zadan polityki spotecznej w wojewodztwie
swigtokrzyskim w latach 1999-2003.

2. Zaopiniowanie ,Raportu z realizacji Zintegrowanego Programu
Wspolpracy  Samorzadu  Wojewddztwa ~ Swigtokrzyskiego  z
Organizacjami Pozarzadowymi w roku 2004”.

3. Zaopiniowanie Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na rok 2005”.

4. Sprawy rozne.
Przebieg posiedzenia:

Ad 1.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
dokonat wprowadzenia do ,,Raportu z realizacji zadan polityki spoteczne;j
w wojewodztwie §wigtokrzyskim w latach 1999-2003”, stanowiqcego zat. nr
3 do protokotu. Materiat ten, po konsultacjach z sluzbami wojewody i
samorzadami przekazany zostanie samorzadom, dla poréwnania jak to
wyglada na tle innych powiatow. Material ten obrazuje potrzeby notowane
przez te lata w wojewodztwie §wigtokrzyskim w zakresie pomocy spolecznej,
jak rowniez formy 1 zasieg pomocy. Zwrocit uwage na budzet z zakresu
pomocy spolecznej, najwigkszym budzetem na pomoc spoleczna dysponuja
przede wszystkim powiaty. Materiat ukazuje wielko$¢ Srodkow
otrzymywanych od administracji rzadowej, z drugiej strony — udziat srodkoéw
wlasnych w realizacji zadan. Sa ogromne dysproporcje, sa gminy duzo



bogatsze 1 duzo biedniejsze, gminy przekazujace duzo srodkéw, 1 takie, ktore
sa mniej hojne.

W dyskusji:

Radny Bronistaw Powierza stwierdzil, ze jest to raport o realizacji od
poczatku funkcjonowania samorzadu wojewddztwa. Stwierdzenie ,,cztowiek
jest tyle wart, ile moze pomdc innym”. Che¢ dziatania 1 bardzo duzy wysitek
sa w materiale uwidocznione. Przykre, ze tych srodkéw jest niewiele. Cieszy,
ze 1lo$¢ $srodkéw przeznaczanych na pomoc spoteczna jest rosnaca, lecz z
drugiej strony — §wiadczy to o wzrastajacym zapotrzebowaniu, czyli obszarze
biedy. Bedac reprezentantem pewnej zbiorowosci wyrazit satysfakcje z tego,
ze dziedzina ta nie jest pozostawiona bez interwencji 1 Wwsparcia.
Podzigkowat dyrektorowi i jego stuzbom za wktad pracy w opracowanie tego
materiatu.

Komisja przyjeta Raport =z realizacji zadan polityki spotecznej
w wojewodztwie swigtokrzyskim w latach 1999-2003”, a swoje stanowisko
wyrazila w opinii nr 8§7/05 stanowiqcej zat. nr 4 do protokotu.

Ad 2.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
dokonat wprowadzenia do ,,Raportu z realizacji Zintegrowanego Programu
Wspolpracy Samorzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi w roku 2004”. Raport stanowi zal. do protokotu XXIV sesji
Sejmiku z dnia 7 lutego 2005 r.

Poinformowal, ze w 2004 roku Sejmik, zgodnie z nakazami ustawy o
pozytku publicznym i wolontariacie, uchwalit wieloletni program wspotpracy
samorzadu wojewodztwa §wigtokrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi.
Jednoczesnie uchwalit roczny program wspotpracy na rok 2004, do czego tez
obliguje ww. ustawa. Z ww. ustawy wynika rowniez obowiazek dla Sejmiku
przyjmowania raportu z realizacji rocznego programu. Program wieloletni 1
roczny na 2004 rok obejmuje nie tylko Departament Zdrowia i Polityki
Spolecznej, lecz wszystkie Departamenty wspoOtpracujace z organizacjami
pozarzadowymi. Wiodacym w zbieraniu 1 programowaniu calos$ci jest
departament Zdrowia 1 Polityki Spolecznej.  Material zawiera wykazy
wnioskodawcow, przyznane kwoty z budzetu wojewodztwa. Oprocz
wsparcia finansowego zlecanych zadan jest dziatalno$¢ pozafinansowa,
wspierajaca organizacje pozarzadowe w roznej formie: merytorycznej,
szkoleniowe] 1 organizacyjnej. Zdecydowana wigkszos¢ zaplanowanych
zadan zostala wykonana. Zadania, ktére nie zostalty z réznych wzgledow
zrealizowane, badz sa w toku realizacji (baza danych rekomendowanych
programOw profilaktycznych) sa monitorowane pod katem zasadno$ci



przeprowadzania ich do konca. Dla przyktadu, opinie lekarskie programow
profilaktycznych (na podstawie najnowszych badan) sa zréznicowane co do
ich skutecznosci, stad ciagta praca nad baza rekomendowanych programéw
profilaktycznych. W br. po raz pierwszy w budzecie wojewoddztwa znalazly
si¢ $rodki na wojewddzkie programy profilaktyczne z zakresu ochrony
zdrowia. Omoéwit formy wspodlpracy w zakresie wolontariatu z krajami lub
regionami zaprzyjaznionymi. Jest to skomplikowana materia. Wojewodztwo
swigtokrzyskie ma nawiazang wspodlprace z regionami na podstawie umow
lub mniejszej rangi dokumentéw. Dla zainteresowania drugiej strony Zarzad
sygnalizowat potrzebe wspotpracy w zakresie pomocy spotecznej, jednakze
na poczatku kazda wspolpraca (np. z Ukraing) obraca si¢ wokot biznesu,
turystyki i kultury, kwestie spoteczne na razie nie sa zauwazane. Udato si¢
osiagna¢ wspotpracg w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi z Danig i
Rosja. W br. planuje si¢ wykorzystanie S$rodkoéw unijnych poprzez
przygotowanie si¢ do aplikacji wniosku w zakresie polityki spoteczne;.
Trudny jest dostep do informacji o sposobie 1 wysokosci srodkow unijnych
bedacych w gestii Brukseli (np. przez kontakty z totwa otrzymano
informacj¢ o pewnych funduszach w budzecie UE na rok 2005 300 tys. €.

W obszarze kultury 1 sztuki zrezygnowano z organizowania Forum Kultury,
bo podobna inicjatywe podjeta Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;.
Wszystkie pozostale dziatania zgodnie z programem zostaly zrealizowane.

W dyskusji:

Radny Michal Okla, nawiazujac do programéw profilaktycznych,
stwierdzit, ze nadal wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na ich realizacj¢ jest
niewystarczajaca.

Komisja jednomys$lnie pozytywnie zaopiniowata ,Raport z realizacji
Zintegrowanego  Programu  Wspolpracy Samorzadu  Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi w roku 2004”, a swoje
stanowisko wyrazita w opinii nr 8§8/05 stanowiqcej zat. nr 5 do protokotu.

Ad. 3.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
dokonat wprowadzenia do Programu Wspoélpracy Samorzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi narok 20057,
stanowiqcego zat. do protokotu XXI1V sesji Sejmiku.

Poinformowal, ze na ostatnim posiedzeniu Zarzad dyskutowat nad jeszcze
wigkszym  przyspieszeniem procedur zajmujacych duzo czasu i
powodujacych, ze uruchomienie procesu nastgpuje z duzym opdznieniem.
Np. zaczgly sig ferie, a procedury zwiazane z poszczegdlnymi wnioskami sg
jeszcze bardzo opoOznione. Procedury te zapisane sa bardzo sztywno w
ustawie o pozytku publicznym 1 wolontariacie. W ubiegtym roku, w zwiazku



z opdznionym wejsciem w zycie ustawy, program byt uchwalony p6zno. W
br. bedzie dostatecznie duzo czasu na przyjrzenie si¢ wnioskom 1 ich
przeanalizowanie. Program na rok 2005 jest najbardziej spojny z programem
wieloletnim, pokazane sa priorytety wspotpracy na 2005 rok, w obszarze
ktorych zamierzamy wspotpracowa oraz jest on spojny z uchwalonym
budzetem wojewodztwa na 2005 r. Duza grupa zadan realizowanych przez
organizacje pozarzadowe dotyczy dziatan priorytetu 2 ZPORR, zadania te
moga by¢ realizowane za pieniadze unijne. Teoretycznie organizacje
pozarzadowe moga siegnaé po wszystkie S$rodki przydzielone z Unii
Europejskiej. W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego sa zadania
przyjete do realizacji na ponad 4 mln. €.

Poinformowal, ze skladanie wnioskéw odbywalo si¢ bez wigkszych
przeszkod, jest drozno$¢, na dzien dzisiejszy ztozono wnioski na laczna
kwote ok. 3,5 mln. zt. Termin skladania wnioskow uptywal z dniem 30
listopada ub.r. Nie wszystkie ze ztozonych wnioskéw spelniaja wymagane
kryteria. W Departamencie Zdrowia sa pewne S$rodki na promocje
wolontariatu, za ktére beda organizowane szkolenia dla wolontariuszy w
zakresie wsparcia spotecznego. Jest to bardzo wazne, zwlaszcza ze brakuje
na terenach matych miast 1 wsi ludzi przeszkolonych w zakresie wsparcia
spotecznego. Wsparcie spoteczne ma bardzo szeroka definicje: jest to
dziatanie w konkretnym $rodowisku polegajace na diagnozowaniu potrzeb i
docieraniu do najbardziej potrzebujacych, do ktérych — z roznych wzgledow
— nie docieraja pracownicy osrodkdéw pomocy spotecznej, przede wszystkim
z braku $rodkow. Np. bardzo wazna pomoc $wiadcza wolontariusze i
organizacje pozarzadowe wobec o0so0b lezacych obloznie, ktére maja
zapewniong dzienna kilkugodzinng opieke¢ instytucjonalna. Wypetniaja oni
luke w opiece instytucjonalnej, bezptatnie, bo poza zwrotami kosztow
podrézy, nie otrzymuja zadnych §rodkow. Dzisiejszy rynek pracy
spowodowal, ze podejmujacy prace musi si¢ legitymowac doswiadczeniem,
co daje praca w wolontariacie.

W dyskusji:

Radna Lucjana FElzbieta Nowak dala za przyklad wolontariusza
emerytowana nauczycielke, ktora - wykorzystujac swoje doswiadczenie
nabyte w szkole — z potrzeby serca pomaga osobom chorym i samotnym.

Radny Roman Cichon zapytal do kiedy trwa przyjmowanie wnioskow na
srodki PFRON na biezacy rok i kiedy zakonczy si¢ rozpatrywanie ztozonych
wnioskow.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
wyjasnil, ze sktadanie wnioskow zamyka si¢ z dniem 30 listopada roku
poprzedzajacego, natomiast Zarzad czeka na informacj¢ prezesa PFRON o



wysokosci srodkow, po ktorej niezwlocznie przygotuje stosowny projekt
uchwaty. W uchwale wskazane beda cele 1 wysokos¢ poszczegolnych kwot.

Radny Bronislaw Powierza potwierdzil, ze jest dobrze rozpoznana ilos¢
organizacji pozarzadowych, znane sa adresy, itd, co potwierdzil doskonala
znajomoscia przez Departament problemdéw jednego ze stowarzyszen z
powiatu sandomierskiego (Kleczanow). Zapytal o losy 1 min zt. §rodkow z
PFRON niewykorzystanych w ub. roku. Na poczatku roku nalezatoby
dotrze¢ z informacja do organizacji pozarzadowych, aby sytuacja si¢ nie
powtorzyta, czy wykorzystywane sa wszystkie sposoby i $rodki dotarcia z
informacja do organizacji pozarzadowych. Poprosit o definicj¢ stowa
,ewaluacja”.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
wyjasnit, ze 1 mln. zl, ktore trzeba byto zwrdcié¢, to nie sa pieniadze na
wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi. Sa to Srodki PFRON
przekazane algorytmem na realizacjg Scisle okreslonych zadan.

1) Najwigkszym zadaniem sa roboty budowlane w obiektach stuzacych
osobom niepetnosprawnym. W mys$l ustawy o pozytku publicznym 1
wolontariacie nie mozna wydawa¢ organizacjom pozarzadowym
srodkow na rzeczy materialne 1 siedzibg,

2) Pozyczki dla zaktadéw pracy chronionej,

3) Refundacja szkolen pracownikow niepetnosprawnych w przypadku,
gdy zaktad pracy albo ulega likwidacji lub zmienia profil dziatalno$ci.

Srodki te, mimo posiadania duzej liczby wnioskow, trzeba byto zwrécié ze
wzgledu na obostrzenia. Najwigcksza bariera jest udokumentowany wkiad
wiasny (dokument uchwaty Rady, ze jest zabezpieczenie w budzecie).

Ewaluacja, to monitorowanie sposobu realizacji danego zjawiska czy procesu
oraz kierunku zmierzania zmian (czy stuszny).

Radna Lucjana Elzbieta Nowak zapytata o ostateczny termin sktadania
wnioskOw przez organizacje pozarzadowe oraz skad mozna pobra¢ potrzebne
formularze.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
odpowiedzial, ze wnioski mozna sktada¢ w terminie 30 dni od ukazania si¢
informacji 1 drukow w BIP 1 w prasie.

Radny Roman Cichon zapytat, jak moze skorzysta¢ zaktad opieki lecznicze;j
w Koprzywnicy ze srodkow PFRON. Zapoznat z trescia pisma, ktorego kopia
stanowi zal. nr 6 do protokotu.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
odpowiedzial, ze Zarzad czeka na informacje o wysokosci $rodkéw z



PFRON 1 okoto potowy lutego przedstawi na sesji Sejmiku stosowna
uchwale.

Czlonek Zarzadu Marek Gos uzupehil wypowiedz, informujac, ze Zarzad
spodziewa si¢ zlagodzenia warunkow przyznawania srodkow ze wzgledu na
to, ze w ubieglym roku wiele wojewodztw réwniez pieniadze zwrocito.
Wielu beneficjentow wycofywalo si¢ w trakcie roku z braku udziatu
wilasnego (np. Skoszyn, Brody). Warunki stawiane przez PFRON sa
rygorystyczne. Programy z zakresu Sektorowego Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich sa juz na etapie realizacji. Porozumienie trgdjstronne z
Agencja 1 Ministrem jest podpisane. Od 15 marca br. b¢da zbierane wnioski
na zadania pt. Odnowa wsi i dziedzictwa kulturowego. W ramach tego
dziatania organizacje pozarzadowe (np. rada sotecka) maja pole do popisu.
Jest to program nakierowany na solectwo, udzial wiasny gminy — 20%.
Mozna zagospodarowac jedna miejscowos¢ w roznych aspektach. 450 tys. zt
na drobne inwestycje daje duzo mozliwosci. Kolejnym programem jest
scalanie gruntdéw, bardzo trudny temat, lecz konieczny — zglosit si¢ Opatow.
Kolejnym programem sa melioracje wodne, do realizacji moga zglaszac si¢
spotki wodne. Odno$nie priorytetu ZPORR priorytet 2, jest pewna obawa,
bowiem restrukturyzacja 0s0b odchodzacych z przemystu
najprawdopodobniej nie wykorzysta nawet 30% s$rodkow, poniewaz te
zmiany w naszym wojewodztwie juz nastapity. Moze Komitet monitorujacy
wyrazi zgode na przesunigcie $rodkow na inne dziatania. Sektorowy
Program Rozwoju Zasobdéw Ludzkich powinien w miare pojS¢ bez
problemow. Warunki udzialu w nim sa do$¢ korzystnie. Odnosnie
wolontariatu, rozwija si¢ w spoteczenstwach o przyzwoitym poziomie
dochoddéw. W Polsce ludzie wchodza w wolontariat z innych pobudek, czgsto
aby uzyska¢ dodatkowe kwalifikacje, czy tez dla uzyskania rekomendacji.
Wymagania ustawy sa bardzo trudne do spetnienia dla wielu organizacji, lecz
Departament stara si¢ by¢ partnerem w aplikowaniu o $rodki.

Radny Bronistaw Powierza zapytal, czy lokal lub pomieszczenie moga
stanowi¢ wkiad wihasny.

Cztonek Zarzadu Marek Gos wyjasnil, ze w przypadku s$rodkéw
pomocowych wykazany musi by¢ udzial wlasny w zywej gotdwece.
Natomiast dziatania ze $rodkéw budzetowych zlecane do realizacji
organizacjom pozarzadowym czgsto finansowane sa w 100 % z budzetu
wojewodztwa. Organizacje moga we wnioskach pokaza¢ udziat wiasny
sktadajacy si¢ z roznych skladnikow: majatek, praca, itp. Zarzad
Wojewddztwa przyjat zasady wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi w
zakresie dysponowania §rodkami pochodzacymi z budzetu wojewddztwa. W
przyjetych zasadach usci§lone zostaly zapisy ustawy. Wypelnienie wniosku
jest rzecza prosta, trudniejsze jest skompletowanie zatacznikéw. Nie mozna
finansowac¢ dzialalnosci biezacej (utrzymanie biura, pensja, prad, itp.).,



srodki dotacji moga by¢ przekazywane na okreslone zadania (zatrudnienie
terapeuty, fachowca, wyktadowcy, itp.).

Radny Roman Cichon zapytatl, co mozna we wsi zrobic.

Czlonek Zarzadu Marek Gos zaproponowal, ze udostepni zeszyty z
pomystami z 2 wojewodztw objetych pilotazem SPO.

Komisja pozytywnie zaopiniowala ,Program Wspotpracy Samorzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na rok
20057, a swoje stanowisko zawarta w opinii nr 87/05 stanowiqcej zal. nr 7 do
protokotu.

Ad 4.

Radna Lucjana Elzbieta Nowak poinformowala o strajku pracownikow
stuzby zdrowia w Szpitalu Powiatowym w Starachowicach w obronie
zajmowanych przez komornikow pensji. Gloduja pielgegniarki 1 sanitariusze
od 28 stycznia 2005 r. od godz. 14.00. Od 5 lutego br. ma wejs¢
rozporzadzenie kpc, art. 890 §2 , gdzie komornik moze wej$¢ na pensje
pracownikéw jednostki, ktéra jest zadtuzona. Szpital w Starachowicach jest
jednostka zadtuzona, a w calym kraju jest ich ponad 400. Trwaja rozmowy,
nie uspokaja strajkujacych wypowiedz ministra Balickiego, ze komornik
moze zajac tylko Y pensji. Jednak "4 pielggniarskiej pensji to stanowi duzy
uszczerbek w budzecie.

Radny Michal Okla - powiedzial, Zze 4 pensji komornik moze zaja¢ na
dotychczasowych przepisach. w sytuacji wejsScia w zycie tego przepisu jest
mozliwo$¢ zrobienia kumulacji tylko na 3 miesiace do najnizszego
wynagrodzenia brutto (1070 zl./osobg). Poinformowal, ze Zwiazek
pracodawcow powiatowych zoz udzielit petnego poparcia dla strajkujacych.
Zwiazek wystosowat do Marszatka Sejmu stanowisko w celu spowodowania
od Trybunatu Konstytucyjnego pilnej opinii prawnej. ,,To, co mowil pan
Balicki jest o§mieszaniem rzadu”. Jego lekarstwem na problem jest przyjgcie
ustawy o pomocy publicznej 1 restrukturyzacji zoz. Oczekiwania premiera
Hausnera 1 ministra Balickiego daza wprost do spowodowania strajkéw
generalnych 1 niepokojow w zatodze. Tworzone sup-y proponuja, ze nie
wigee] niz 2 600 tys. zt na jednostke 1 nie wigcej niz 6 tys. zi na osobg moze
by¢ przyznanych w celu oddluzenia z ustawy 203. W Szpitalu Powiatowym
w Skarzysku ten problem wynosi 15 min. zi. Kto zgodzi si¢ na taka
propozycj¢ tworzenia spotek uzyteczno$ci publicznej, tym bardziej, ze
wyptacit juz 7,5 min zt z ustawy 203. Z tego tytulu popadl w inne zadtuzenie.
Rzad sam zgotowal sobie ten los, ktory chce przerzuci¢ na szpitale, a
bezposrednio na pracownikéw. Nie zna drugiego rzadu lewicowego na
swiecie, ktory dziatatby nie na rzecz pracownikow 1 mieszkancéw, a przeciw



spoteczenstwu. Sejmik powinien wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie
sytuacji w Starachowicach. Bo w podobnej sytuacji jest 416 szpitali w kraju.

Przewodniczacy obrad przypomnial, ze stynna ustawg¢ 203, ktora
osmieszyta Sejm, przyjat Seyjm poprzedniej kadencji. Nie nalezy uchwalac
bubli, jesli nie ma pokrycia finansowego. W jakiej formie Sejmik powinien
odnies¢ si¢ do niepokojow w Starachowicach?

Komisja uchwalita, ze Departament Zdrowia i1 Polityki Spotecznej przygotuje
na 7 lutego br. projekt stanowiska Sejmiku wyrazajacego zaniepokojenie
sytuacja w stuzbie zdrowia na przyktadzie strajku gtodowego w Szpitalu w
Starachowicach. W dniu sesji, o godz. 9.30 odbedzie si¢ posiedzenie
Komisji w celu przyjecia projektu stanowiska. Komisja upowaznita
Przewodniczacego do zarekomendowania stanowiska pod obrady Sejmiku.

Protokoét sporzadzita Barbara Loch.

Przewodniczacy obrad

Stawomir Marczewski



