PROTOKOL NR 5/03

posiedzenia Komisji Zdrowia, Polityki Spotecznej i Spraw Rodziny Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, ktore odbylo si¢ w dniu 23 kwietnia 2003r.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone
zgodnie z listami obecnos$ci stanowiacymi zal. nr 1 i 2 do protokotu.

Posiedzenie prowadzit Przewodniczacy Komisji Stawomir Marczewski.

Przewodniczacy obrad zwrdcil si¢ z pytaniem do radnych, czy zglaszaja uwagi
do porzadku obrad przestanego przy zaproszeniu na posiedzenie Komisji. Uwag
1 wnioskow nie zgltoszono.

Przewodniczacy obrad poddat pod glosowanie porzadek obrad.

Przyjety jednogtos$nie porzadek obrad przedstawia
si¢ nastepujaco:

1. Zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu wojewddztwa za 2002
rok, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatu 851 — ochrona zdrowia —
wydatki biezace i inwestycyjne.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku w sprawie przyjecia do realizacji
Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2003 —
2005.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku w sprawie zatwierdzenia zmian
w przyjetym  dorealizacji  Wojewodzkim  Programie  Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2000 — 2005.

4. Informacja o sytuacji finansowej w 2002 roku - przygotowana na bazie
stanu zobowiazan - w zakladach opieki zdrowotnej, dla ktorych organem
zatozycielskim jest Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

5. Sprawy rozne.

Radni otrzymali wraz z zaproszeniem na posiedzenie materialy do pkt. 1-4,
przedtozone przez Zarzad Wojewddztwa.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1.

Kierownik Oddzialu Budzetu w Departamencie Budzetu i Finansow
Jadwiga Malaga dokonala wprowadzenia do sprawozdania z wykonania
budzetu wojewddztwa za 2002 rok. , Sprawozdanie z wykonania budzetu
wojewodztwa za 2002 rok stanowi zatqcznik do protokotu IX sesji Sejmiku.

Poinformowata, ze Zarzad Wojewodztwa otrzymat pozytywna opini¢ Skiadu
Orzekajacego RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu. Jest rowniez
pozytywna opinia RIO odnos$nie wniosku Komisji Rewizyjnej Sejmiku o



udzielenie Zarzadowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2002 rok. W
zakresie wykonania budzetu, w syntetycznej formie przekazata ze budzet zostat
zaré6wno po stronie dochodowej jak 1 wydatkowej prawie w 100 %. Podkreslita
trudnos$ci, jakie napotyka Zarzad przy sporzadzaniu budzetu, tj. rozwarcie
migdzy wielkosciami uchwalonego budzetu i1 budzetu po zmianach (w ub. roku
plan budzetu zwigkszyt si¢ dwukrotnie). Rokrocznie powtarza si¢ niewykonanie
zroédla dochodu, uznawanego jako wilasne, tj. udzialu podatku dochodowym od
0s0b fizycznych jak 1 prawnych.

W dyskusji

Radny Roman Cichon odnosnie wydatkow Wojewodzkiego Os$rodka
Medycyny Pracy na przeprowadzenie kontroli podstawowych jednostek stuzby
medycyny pracy i osob realizujacych zadania tej stuzby poza ZOZ 74.250 zt i
liczby przeprowadzonych kontroli (str. 3 Sprawozdania z wykonania budzetu
wojewodztwa za 2002 rok w dziale 851 Ochrona zdrowia stanowiqcego zat. nr 3
do protokotu), poprosit o wyjasnienie, czy to byt koszt kontroli, czy natozone
kary? Jakie efekty i jakie wnioski w wyniku przeprowadzonych przez WOMP
kontroli? Czy nie za duzo kontroli w stosunku do liczby zaktadéw medycyny
pracy?

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
odpowiedzial, ze sa to okreslone koszty zwiazane z prowadzeniem okres§lone;j
dziatalnosci (kontroli) przez WOMP, ktory ma ustawowy obowiazek (z ustawy
o medycynie pracy) sukcesywnej kontroli podstawowych jednostek shuzby
medycyny pracy 1 osob realizujacych zadania tej stuzby poza ZOZ. WOMP
otrzymuje dotacje z 2 zroédetl: od wojewody — dotacja celowa na realizacje zadan
ustawowych oraz z budzetu wojewddztwa — na funkcjonowanie jednostki.
Kazda kontrola konczy si¢ zaleceniami i sankcjami.

Radny Michal Okla zapytal, czy w przypadku uchybien koszty kontroli
pokrywa jednostka kontrolowana, analogicznie, jak przy kontrolach Sanepid?

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
zaprzeczyt. Poinformowal, ze II instancja odwolawcza jest WOMP w Lodzi 1
jezeli kontrola wykaze nieprawidtowosci, kontrolowany odwotuje si¢ do Lodzi.

Przewodniczacy obrad WOMP wspotpracuje z PIP w przeprowadzaniu
kontroli, PIP zglasza do WOMP nieprawidlowosci dostrzezone w
kontrolowanych placéwkach (np. badania kierowcow).

Radny Tadeusz Kowalczyk, na przyktadzie obowiazku badan uczniéw zespotu
szk6t zawodowych, ktorym kieruje, zapytal, czy szkota moze podpisa¢ z
WOMP umowg na badania uczniéw. Obecnie uczniowie badania przeprowadza
podmiot prywatny w Kielcach.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
wyjasnil, ze WOMP podpisuje umowy ze wszystkimi jednostkami



spetniajacymi kryteria i pelni nadzor nad jakoscia $wiadczonych ustug.
Natomiast wybor ustugodawcy nalezy do ustugobiorcy (np. dyrektora szkoty).
Srodki pochodza z budzetu panstwa.

Czlonek Zarzadu Marek Gos poinformowat, ze WOMP podpisuje umowy na
badania z lekarzami. Do dyrektora nalezy wybor. WOMP ma nadzor nad
swiadczeniem uslug. Lekarze zatrudnieni w WOMP nie moga podpisywac
uméw, bo petnia nadzoér ustawowy nad §wiadczeniem ustug. WOMP §wiadczy
ustugi dla pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego 1 jednostek organizacyjnych
samorzadu wojewodztwa, lecz tylko w ramach wolnych mocy przerobowych.

Radny Michal Okla — do dyrektora szkoty nalezy zorganizowanie badan w
sposob najmniej uciazliwy dla miodziezy.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
wyjasnil, ze zgloszony problem dotyczy badan specjalistycznych mlodziezy i
by¢ moze z braku odpowiedniej aparatury w Kazimierzy Wielkiej uczniowie
musza dojezdza¢ na badania przeprowadzane wysokospecjalistycznym sprzg¢tem
w dobrze wyposazonym gabinecie w Kielcach.

Obserwujac z dyskusji duze zainteresowanie dziatalnos$cia statutowa WUP
zaproponowal, aby Komisja zaplanowata w II pdlroczu br. posiedzenie
zorganizowane w WOMP na temat dziatalnosci statutowej tej jednostki.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie Zarzadu
Wojewodztwa z wykonania budzetu wojewddztwa za 2002 rok, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatu 851 — ochrona zdrowia — wydatki biezace
1 inwestycyjne. Opinia nr 11/03 stanowi zatqcznik nr 4 do protokotu.

Ad2.1i3.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
dokonat wprowadzenia do:

1) projektu Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2003 — 2005. Dokument stanowi zatqcznik do protokotu X sesji Sejmiku.

2) projektu uchwaly Sejmiku w sprawie zatwierdzenia zmian w przyjetym
do realizacji Wojewodzkim Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych na lata 2000 — 2005. Dokument stanowi
zatqcznik do protokotu X sesji Sejmiku.

Poinformowal, ze nie ma obowiazku uchwalania programu przeciwdziatania
narkomanii, lecz istnieje problem. Wiele ankietowanych samorzadéw gminnych
odpisalo, ze problem narkomanii u nich nie wystepuje, reakcja taka wynika z
braku checi zbadania tego problemu. Stad w omawianym dokumencie dziatania
ukierunkowane zostaly na uswiadamianie 1 ksztalcenie ludzi zajmujacych si¢
patologiami (aktualnie w wojewddztwie sa 4 osoby profesjonalnie



przygotowane), we wspotpracy z policja, stuzbami wigziennymi (np. kielecki
areszt $Sledczy). Bardzo waznym kierunkiem jest dziatanie w szkotach oraz
utworzenie oddzialéw detoksykacyjnych dla narkomandéw. Najwigkszym
problemem jest sprawa finansowania tych wszystkich dziatan. O ile
finansowanie profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych zostato
ustawowo uregulowane na wszystkich szczeblach, o tyle na zapobieganie
narkomanii nie ma S$rodkdéw. Na realizacije Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii przewidziano w budzecie wojewddztwa na 2003
rok kwote 50 tys. zt. Totez z przedlozonego programu trzeba wybraé takie
zadania, w realizacj¢ ktérych mozna zaangazowa¢ gminy. Same $rodki
wojewodzkie wzigte razem na zadania przeciwdziatania narkomanii i
alkoholizmowi, nie wystarcza. Zamystem jest, by na dziatania wojewddzkie
stworzy¢ do 2005 roku sie¢ placowek profilaktyczno — leczniczych, w kazdym
miescie powiatowym (powiaty — lokal, wojewodztwo — edukacje). Obecnie cate
potudnie wojewodztwa stanowi biata plame¢. Na czele tych poradni uzaleznien
alkoholowych 1 narkomanii sta¢ bedzie Wojewodzki Osrodek Terapii
Uzaleznien (jako jedyny uznany przez PARPA), ktory jest umiejscowiony w
WSSZdla NiPCh w Morawicy. Jest juz czynny lokal przy ul. Jagiellonskie; w
Kielcach. 2-3 lata temu Sejmik wyrazil che¢ wspdluczestniczenia w tworzeniu
Swietokrzyskiego Centrum Terapii Uzaleznien. Na 2002 rok w wyniku umowy
z Gmina Kielce na realizacj¢ zadan przekazano z budzetu wojewoddztwa kwote
150 tys. zt, kwotg, ktora Gmina Kielce na koniec 2002 roku zwrécita do
budzetu jako niewykorzystana. Zamierza si¢ takze zaangazowal
Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli do ksztatcenia nauczycieli
w zakresie rozpoznawania uzaleznien od narkotykow oraz umiejetnosci
przeprowadzania prelekcji dla nauczycieli i mtodziezy.

Radny Marian Budziosz zaprosit Komisj¢ do Chgcin w celu zapoznania sig ze
sposobem walki z uzaleznieniami w tej gminie. Biezaca wspotpraca srodowisk
nauczycieli, mlodziezy, duchowienstwa, policji 1 samorzadu przynosi
pozytywne efekty, podobnie jak wlaczanie bytych alkoholikow do prac w
grupach AA. Zaprezentowane programy sa bogate w dobre przedsigwzigcia i
winny by¢ w takim ksztatcie uchwalone.

Radny Michal Okla zaproponowal w realizacji programow wykorzystanie
do$wiadczen osrodka uzaleznien w Skarzysku-Kamiennej, ktory w 1994 roku
zostal uznany przez PARPA za najlepszy w wojewodztwie. Jest przeciwnikiem
taczenia leczenia narkomana i alkoholika w jednym os$rodku. Na $§wiecie sa
tendencje do rozdzielania tych terapii. Sytuacja finansowa zmusza do tworzenia
modelu osrodka leczenia obu uzaleznien. Popiera inicjatywe Chgcin, ktora zna i
proponuje skorzysta¢ z do$wiadczen. Osrodki powiatowe powinny by¢
wyposazone w miejsca t6zkowe, w wielu powiatach sa mozliwosci lokalowe do
tworzenia takich o$rodkéw. Wskazane jest roOwniez przelamywanie oporow



Narodowego Funduszu Zdrowia wobec kontraktowania ustug medycznych w
tym obszarze.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
poinformowatl, ze prowadzone sa dziatania z Krajowym Biurem Narkomanii na
temat S$rodkow finansowych na dokonanie profesjonalnego zbadania tego
problemu. Na dzien dzisiejszy bowiem wszyscy maja poczucie zagrozenia,
niepoparte badaniami.

Radny Michal Okla zarzuca samorzadom gminnym i1 powiatowym brak
zaangazowania Ww autentyczna walke 2z uzaleznieniami. Zaproponowat
stworzenie spos$rod czionkow Komisji 1 przedstawicieli Zarzadu grup, ktore
miatyby za zadanie indywidualne rozmowy z wdjtami i burmistrzami .

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
poinformowal, ze na 9 maja zaplanowane jest szkolenie dla wszystkich gmin
zajmujacych si¢ oboma uzaleznieniami. Wyrazit przekonanie, ze odzew bedzie z
ponad 50% gmin w wojewodztwie. Jezeli reakcja bedzie mniejsza, zwrdci si¢ z
apelem do poszczegdlnych radnych, aby na spotkaniach z wladzami
macierzystych gmin u§wiadamiali range potrzeb wspdlnego dziatania.

Czlonek Zarzadu Marek Gos poinformowal, ze w maju odbeda sig
Swigtokrzyskie Dni Profilaktyki zorganizowane w wyniku porozumienia
pomiedzy Policja, Kuratorem, Akademia Swiqtokrzyska, Kurig, Samorzadem
Wojewodztwa i Wojewoda Swictokrzyskim. Wyniki badan sa zatrwazajace: w
szkotach $rednich 70% badanych anonimowo przyznaje si¢ do kontaktu z
narkotykami. Wyrazil nadzieje, ze w wyniku koncentracji $rodkow, sit i
mozliwosci organizatorskich poszczegolnych instytucji bedzie mozna sytuacje
opanowac 1 podja¢ konkretne dziatania. Pilnym do zrealizowania jest osrodek
detoksykacyjnego. Zaprosit radnych do aktywnego udziatu w obchodach Dni
Profilaktyki. Ponadto, wskazane byloby rozszerzenie formuty Komisji Dialogu
Spotecznego.

Radny Tadeusz Kowalczyk zwrocit uwage na pozytywna rangg klubow AA w
srodowiskach gminnych.

Przewodniczacy obrad, podsumowujac, stwierdzit ze najwazniejsze dla
powodzenia w profilaktyce alkoholowej 1 narkotykowej jest zorganizowanie
wspoélnego frontu rzadu, samorzadu i1 organizacji pozarzadowych. Omawiane
programy uznal za dobre i1 zaproponowal Komisji ich przyjecie.

Komisja zaopiniowala pozytywnie Wojewodzki Program Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2003 — 2005, a swoje stanowisko zawarta w opinii nr 12/03
stanowiacej zaf. nr 3 do protokotu.



Komisja zaopiniowata pozytywnie projekt uchwaty Sejmiku w sprawie
zatwierdzenia zmian w przyjetym do realizacji Wojewddzkim Programie
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na lata 2000 — 2005, a
swoje stanowisko wyrazita w opinii nr 13/03 stanowiacej zaf. nr 4 do protokotu.

Ad 4.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
dokonat wprowadzenia do Informacji o sytuacji finansowej w 2002 roku -
przygotowanej na bazie stanu zobowiazan - w zaktadach opieki zdrowotnej, dla
ktorych ~ organem  zalozycielskim  jest ~ Samorzad  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Informacja stanowi zalqcznik nr 5 do  protokolu.
Poinformowal, zZe problem nabrzmialy wystgpuje w Wojewddzkim
Specjalistycznym ZOZ Gruzlicy 1 Chordb Pluc w Czerwonej Gorze, natomiast
niepokd] we wszystkich jednostkach budzi data 1maja br., poniewaz kontrakty
wszystkich jednostek sa podpisane z Kasa Chorych do konca kwietnia br.
Niewiadoma jest wielko$¢ kontraktow od 1 maja do konca roku z NIZ. Stanowi
wielka niewiadoma. Szpitale proponuja okreslone stawki, trwaja dyskusje i1
targi, 28 bm. ma buy¢ w Kielcach dyrektor Nauman i1 bgdzie to rozmowa
»ostatniej szansy” na temat wielkoSci kontraktow. Zarzad i dyrektorzy zoz
wojewddzkich staraja si¢ nie dopusci¢ do sytuacji, aby jednostki te otrzymaty o
kilkanascie % mniej srodkow, niz na rok ubiegly. Pomniejszenie srodkéw na
ushugi medyczne zburzytoby de facto caty sens staran i nadzoru ze strony organu
prowadzacego, a dla szpitali oznaczatoby brak $rodkow na leki 1 $rodki
czystosci.

W dyskusji

Radny Michal Okla — poinformowal, jako cztonek zwiazku pracodawcow
ponadpodstawowej opieki zdrowotnej, o kierunku wspolnej polityki wobec
proponowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia stawek umow
kontraktowych.: kontrakty wyzsze od proponowanych: o 5 % w dziedzinach
niezabiegowych 1 20 % w dziedzinach zabiegowych. Jezeli NIZ. Nie przystanie
na propozycje, zaden szpital nie podpisze kontraktu nizszego, niz w roku
ubieglym. Dziatania opisane wynikaja z troski o pacjenta. Szpitale wykazaty
ustgpliwos$¢ wobec NIZ., gdzie to byto mozliwe, np. w zol, rehabilitacji godzac
si¢ na obnizenie stawek, natomiast nie mozna pozwoli¢ na obniZenie
niedofinansowanych o 236% oddzialow intensywnej opieki medycznej. Apel
Sejmiku bardzo pomogl, poniewaz zwrdcit uwage na interes pacjenta w sporze.
Przedmiotem sporu jest obnizona dla wojewodztwa o 50 mln.zt. kwota $rodkow
na ustugi medyczne, co stanowi budzet 1 szpitala, ,,a wigc jest o co walczy¢”.

Ocenil, Zze informacja ukazuje wtasciwy 1 profesjonalny nadzor nad jednostkami.
Stwierdzil, ze jednostki wojewddzkie sa w dobrej kondycji finansowej w



poroOwnaniu ze szpitalami powiatowymi. Jeszcze raz podkreslit potrzebe
zabezpieczenie pelnej kwoty na zabezpieczenie medyczne, poniewaz wowczas
7oz moze wlasciwie stuzy¢ pacjentowi.

Komisja przyjeta aprobujacej wiadomosci przedlozona przez Zarzad
Wojewodztwa Informacje o sytuacji finansowej w 2002 roku - przygotowana na
bazie stanu zobowiazan - w zaktadach opieki zdrowotnej, dla ktorych organem
zatozycielskim jest Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Stanowisko
Komisji zawarte jest w opinii nr 14/03 stanowiqcej zatl. nr 6 do protokotu.

AdS.

Komisja przyjeta do wiadomosci pismo Przewodniczacej Rady Gminy
Zagnansk wyrazajace dezaprobate dla dzialan Swigtokrzyskiej Regionalnej
Kasy Chorych zmierzajacych do obnizenia poziomu finansowania ustug
medycznych ~ w  podstawowe;j opiece  zdrowotnej]  wojewodztwa
swietokrzyskiego. Pismo stanowi zal. nr 7 do protokotu.

Komisja przyjeta do wiadomosci pismo Ogoélnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Pielggniarek 1 Poloznych nawolujace samorzady wojewodztw do
rozwaznego przeprowadzania restrukturyzacji w ochronie zdrowia, a
szczegoOlnie ostrzegajace przez pochopnym zwalnianiem pielegniarek 1
potoznych. Pismo stanowi zal. nr 8 do protokotu.

Radna Lucjana Elibieta Nowak zapytata, czy Kolo Swietokrzyskie Osob
Niepelnosprawnych PLUS ma podpisany kontrakt na rehabilitacje¢ osob
niepelnosprawnych. (Prezes Alicja Czernecka poinformowata, ze ztozyla
stosowne dokumenty).

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
wyjasnil, ze faktycznie dotyczy to przejgtego przez samorzad wojewodztwa od
powiatéw z dniem 1 lutego br. opiniowania wnioskéw zaktaddéw rehabilitacji
prowadzacych turnusy rehabilitacyjne. Do dzi§ nie ma jednak rozporzadzen
wykonawczych 1 nie mozna bez rozporzadzenia rozpocza¢ tego zadania. Brak
jest roOwniez rozporzadzenia okreslajacego wysokos¢ srodkow PERON dla
wojewddztwa na ten cel.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokot sporzadzita Barbara Loch

Przewodniczacy obrad

Stawomir Marczewski



