Protokoét Nr 24/04
z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodnej
i Ochrony Srodowiska
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w dniu 28 pazdziernika 2004 roku

Obrady Komisji prowadzit Pan Ryszard Zotyniak — Przewodniczacy Komisji.
Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 10:00.

W posiedzeniu uczestniczyto 5 cztonkdédw Komisji oraz osoby zaproszone zgodnie
z zatgczonymi listami obecnosci (zatgcznik nr 1 2).

Przewodniczacy Komisji — zapytat, czy sg uwagi do porzadku obrad przestanego
wraz z zaproszeniem na posiedzenie:

1. Informacja  dotyczaca zaawansowania realizacji zadan  samorzadu
wojewodztwa, wynikajgcych z Sektorowego Programu Operacyjnego -
.Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdéj obszaréw
wiejskich”.

2. Informacja nt. stanu Porejestrowego Doswiadczalnictwa Odmianowego
w wojewodztwie swietokrzyskim.

3. Informacja o zasadach ponoszenia optfaty produktowej oraz wptywach z tego
tytutu za 2003 rok.

4. Wskazanie przedstawiciela Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodnej i Ochrony
Srodowiska Sejmiku do sktadu Komisji konkursowej ,Na najbardziej ekologiczng
gmine wojewodztwa Swietokrzyskiego.

5. Sprawy rézne.

Przewodniczacy Komisji — poinformowat, ze jak wynika z telefonicznej rozmowy
przeprowadzonej przez Pana Dyrektora Sledzifskiego, zawiadomienia o terminie
i miejscu posiedzenia nie otrzymat Pan Zenon Krzysztofik — Dyrektor Stacji
Doswiadczalnej Oceny Odmian w Stupi Jedrzejowskiej. Zaproponowat, aby
przesung¢ kolejnos¢ omawiania punktéw porzadku, ewentualnie w przypadku
nieobecnoséci pana Dyrektora do konhca posiedzenia, przenies¢ omawianie tej
tematyki na kolejne posiedzenie Komisji.

Cztonkowie Komisji nie wyrazili sprzeciwu do propozycji Przewodniczacego.

Z uwagi na brak pytan i uzupetnien Przewodniczacy przystgpit do realizacji pkt. 1
porzadku obrad

Ad. 1.

Cztonkowie Komisji otrzymali Informacje dotyczacg zaawansowania realizacji zadan
samorzadu wojewddztwa, wynikajacych z Sektorowego Programu Operacyjnego —
.Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich” (zatgcznik nr 3 do protokotu).
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Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje. Przedstawit osoby zaproszone do
referowania zagadnien ujetych w tym punkcie porzadku.

Stwierdzit, ze zaprezentowany materiat jest bardzo czytelny i w sposdéb klarowny
przedstawia wszystkie zadania, jakie do tej pory zostaty zrealizowane. SPO oscyluje
wokot dwoch celow: poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno — zywnosciowe;j
oraz zrébwnowazony rozwoéj obszarow wiejskich.

Zgodnie z tymi celami wytyczone sg trzy priorytety, obejmujace caty szereg dziatan.
W realizacji zadah z SPO uczestniczg samorzady terytorialne, inne podmioty, rolnicy
indywidualni, jednostki zajmujace sie szkoleniami. Jednostkami wdrazajagcymi SPO
sq: urzedy marszatkowskie, ARIMR oraz FAPA.

Otworzyt dyskusje.

Radny Roman Cichon - stwierdzit, ze z informacji wynika, ze prowadzone byty
szkolenia dla przedstawicieli samorzadow terytorialnych. Dlaczego do udziatu w tych
szkoleniach nie zostali zaproszeni radni Sejmiku?

W informacji znalazt sie zapis, ze na dzien dzisiejszy nie zostaly jeszcze
wypracowane ostateczne rozwigzania, po co wiec prowadzone byly te szkolenia
i czego dotyczyty?

Wiceprzewodniczacy Komisji — Bronistaw Powierza — zadat pytanie, czy proces
scalania i wymiany gruntéw nadal spotyka sie z wielkim oporem ws$rdd rolnikdw?
W latach poprzednich rolnicy nie zgadzali sie na uczestnictwo w tym procesie. Czy
obecnie, po wejsciu do UE, rolnicy nadal nie widzg uzasadnionej koniecznosSci
scalania i wymiany gruntow? Czy zmienito sie ich nastawienie?

Z informacji wynika, ze zainteresowanie tym procesem wykazaty jedynie 4 starostwa,
czy oznacza to, ze pozostate samorzady powiatowe nie przejawiajg w tu zadnej
aktywnosci?

Radny Jarostaw Potrzeszcz — zadat pytanie,czy jest juz wiadomo, w jaki sposdb
beda wyrejestrowywane sprzedane sztuki bydta, w przypadku, gdy nie jest znany
numer stada, do jakiego one trafity?

Pani Maria Mozer — Baran — Dyrektor Swietokrzyskiego Oddzialu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - wyjasnita, ze od ostatniego
posiedzenia Komisji wiele zmienito sie na korzys¢. Agencji udato sie wyprowadzic¢
wiele spraw ilRZ bedzie sukcesywnie docierat do rolnikbw z informacjami nt.
sposobu zdejmowania sztuk bydta z ewidencji. Do Oddziatow Agencji przekazane
zostaly odgorne zarzadzenia i juz wiadomo, co robi¢ w réznych nietypowych
sytuacjach. Przyjete rozwigzania nie bedg wymagaty od rolnikéw dostarczania
dodatkowych dokumentow.

Przedstawita aktualne dane nt. dziatan SPO realizowanych przez Oddziat Agencji:

- inwestycje w gospodarstwach rolnych — wptyneto 22 wnioski na kwote 1.721 tys. zi,
- utatwianie startu mtodym rolnikom — 93 wnioski na kwote 4.653 tys. zi,

- poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutéw rolnych — 0 wnioskéw.
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- réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw — 3 wnioski na kwote 251
tys. zt.

- rozwoj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem — 0

- przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofg i/lub
pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych — 0

Agencja rozpoczyna rowniez akcje szkoleniowg zakrojong na szerokg skale.
W sezonie zimowym jest zaplanowane przeszkolenie ok. 3 tys. osob.
Tematyka szkolen bedzie miedzy innymi dotyczyta SPO, doptat bezposrednich, IRZ.

Odniosta sie do zagadnienia VAT przy inwestycjach realizowanych z programu
SAPARD. Jest to sprawa niezwykle trudna. Obecnie pewne zagadnienia sie
wyjasnity.

Na dzien dzisiejszy rolnicy i samorzady dopetnili obowigzku podpisania promes na
inwestycje z dziatan SAPARDU gdzie VAT byt traktowany jako koszt kwalifikowany.
Agencja niespodziewanie otrzymata interpretacje z Ministerstwa Finansow, ktéra
wynikata z przepisdéw Komisji Europejskiej, przyjetych w trakcie roku, ustalajacych, ze
VAT nie zawsze jest kosztem kwalifikowanym.

Powodem zmiany dotychczasowych zasad byto to, iz okazato sie, ze w skali kraju
kilka podmiotéw uzyskato zwrot VATu jako kosztu kwalifikowanego, a nastepnie
udato sie do urzedow skarbowych z prosbg o ponowny zwrot tego podatku. Byto to
ewidentne przestepstwo, poniewaz nie mozna dwukrotnie wystepowacC o zwrot tego
samego podatku. Te fakty spowodowaty, ze Ministerstwo Finanséw przystato do
Agencji takg wtasnie interpretacje z zaleceniami, jak takie sprawy nalezy
rozwigzywac. Zalecenia te byly dosy¢ rygorystyczne, stad Agencja podjeta dziatania,
aby ostatecznie upewni¢ sie jak nalezy postepowaé. Wszyscy beneficjenci, ktérych to
dotyczy, otrzymali pisma z prosba o podpisanie anekséw do umdw, na mocy ktérych
VAT stawat sie kosztem niekwalifikowanym. Agencji zalezato na czasie, poniewaz
jezeli aneksy byly podpisane do koica miesigca to srodki te trafiaty z powrotem do
SAPARD- u i mogty by¢ wykorzystane przez podmioty, ktére wczesniej nie otrzymaty
dofinansowania.

Po 1 pazdziernika waga tych anekséw byfa juz zadna dla Agenciji, poniewaz bez
wzgledu na to, czy byly podpisane, czy tez nie, Srodki z powrotem do programu nie
mogtyby wrocic.

W catej tej sprawie nie chodzito o to, aby VAT-em obcigzy¢ gminy lub beneficjentow
indywidualnych. W wiekszosci wypadkéw gminy majg mozliwos¢ odzyskania VAT-u
w urzedach skarbowych. Na dzieh dzisiejszy pojawito sie nowe zalecenie, aby tych
anekséw nie podpisywac. Okazato sie, ze w wiekszosci wypadkow VAT jest jednak
kosztem kwalifikowanym i wynika to z interpretacji nie Agenciji tylko Izby Skarbowej
i urzedoéw skarbowych.

W chwili obecnej sytuacja przedstawia sie nastepujgco: beneficjent ma dostarczy¢
Agencji oswiadczenie z wlasciwego urzedu skarbowego, ze nie jest podatnikiem VAT
i w tym momencie VAT jest uznawany jako koszt kwalifikowany. Praktycznie 90-95%
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beneficjentbw moze dostarczy¢ takie wlasnie oswiadczenia i dla nich VAT bedzie
kosztem kwalifikowanym.

Celem dziatania Ministerstwa Finanséw jest uszczelnienie systemu, bez tego mogto
dochodzi¢ do dalszych naduzy¢.

Oswiadczenia do beneficjentéw stale sptywajg do Agencji, system jest drozny.
Zdarzajg sie jednak przypadki, ze beneficjenci nie chcg uzyskiwaC z urzeddéw
skarbowych takich zaswiadczen, a z kolei Agencja sama nie moze o takowe
wystgpic.

Przygotowane zostaty specjalne wzory oswiadczeh, zeby nie byto Zadnych
niejasnosci, jakie dane nalezy podawac.

Zaapelowata do obecnych, aby informowali znajomych rolnikéw o takiej mozliwosci.
Dotyczy to niewielkiej ich liczby, poniewaz wiekszos¢ podpisata umowy przed 1 maja
br przy zerowej stawce VATU. Czasami sie zdarza, ze rolnik jest ptatnikiem tego
podatku i jest w stanie go sobie odebrac.

Zmiana zasad nie spowoduje docelowo, ze rolnik catkowicie straci zaptacong stawke
VAT, tylko zamiast od Agencji odzyska jg z urzedu skarbowego.

Radny Joézef Bak — wyrazit poglad, ze pomoc rolnikom przy inwestycjach
w gospodarstwach rolnych jest pozorna. Rolnik, aby uzyska¢ srodki, musi spetnic¢
ré6zne wymagania, ktdre pociggajg za sobg dodatkowe koszty. Teraz jeszcze doszta
sprawa VAT- u.

Zadat pytanie, czy mtodzi rolnicy korzystajgcy z pomocy ARIMR na rozruch
gospodarstwa muszg przez 5 lat ptaci¢ sktadki KRUS?

Pani Dyrektor Maria Mozer — Baran — wyjasnita, ze ten wymdg dotyczy rent
strukturalnych. Tych dwdch programow nie nalezy tagczy¢. W przypadku, gdyby rolnik
opfacat juz KRUS nie miatby prawa korzysta¢ z pomocy dla mtodych rolnikéw.
Poinformowata, ze wszelkie obostrzenia i wymagania w programach unijnych sg po
to, aby osoby nieuczciwe, nie zwigzane z rolnictwem, nie mogty z tych Srodkéw
skorzystac. Wyksztatcenie jest tu waznym czynnikiem ograniczajgcym, ale istnieje
mozliwo$¢ uzupetnienia wyksztatcenia w ciggu 5 lat po objeciu gospodarstwa. Miody
rolnik musi tylko ztozy¢ takie oswiadczenie.

Pomoc z tego programu skierowana jest do 0osob, ktére z rolnictwem nie miaty do tej
pory nic wspdélnego i po raz pierwszy w zyciu bedg prowadzity gospodarstwo. Taka
osoba powinna by¢ juz w momencie sktadania wnioskéw zarejestrowana w KRUS-ie,
poniewaz wniosek ma ztozy¢ w przeciggu 12 m-cy od objecia gospodarstwa.

W zwigzku z tym, ze Agencja dopiero zaczeta procedowac¢ dziatania w ramach
programu dla mtodych rolnikéw, uptyw 12 m-cy liczy sie od momentu ztozenia
wniosku, a nie podpisania umowy.

Radny Joézef Bak — stwierdzit, ze rolnicy wystepujagcy o dofinansowanie zakupu
ciggnikbw sg zmuszani do wykonywania roznych prac w gospodarstwie np.
uszczelnienia szamba. Ponadto uznat ceny ciggnikow za zbyt wysokie.

Pani Dyrektor Maria Mozer — Baran — wyjasnita, ze Agencja nie ma wptywu na ceny
ciggnikoéw i maszyn.
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Natomiast srodki, ktore rolnik dostaje powinien przeznaczy¢ na poprawe warunkow
w gospodarstwie. Docelowo nie sg one okreslone jako srodki na zakup ciggnika.
Jezeli dostaje srodki na inwestycje w gospodarstwie to wiadomo, ze musi ono
spetniaé pewne wymagania w tym przede wszystkim kryteria w ochronie srodowiska.

Przewodniczacy Komisji — poinformowat, Ze na ostatniej sesji Rady Powiatu
w Sandomierzu zostat poruszony problem zmiany zasad rozliczania VAT-u
w programie SAPARD. Jeszcze pot roku temu moéwito sie o preznosci rolnikéw
sandomierskich, ktorzy masowo wystepowali o srodki z tego programu. W sumie
ztozono kilkaset wnioskéw. Teraz panuje tam ogdlne niezadowolenie.

Zwrécit sie do Pani Dyrektor o przekazanie przedstawionej dzis interpretaciji
przepisOw w zakresie zaliczania VAT jako kosztu kwalifikowanego do Kancelarii
Sejmiku, a stamtad o przestanie jej wszystkim czlonkom Komisiji.

Wielu rolnikéw zainwestowato ogromne $rodki w budowe przechowalni, czy sortowni
owocow i skutki doliczenia VATu sg dla nich ciezarem nie do udzwigniecia.

Przekazat pismo Pana Stefaniaka i zwrdcit sie o udzielenie odpowiedzi na wszystkie
poruszone tam problemy.

Z zajeciem stanowiska nie mozna czekac¢ do dnia obrad Sejmiku, ale tez nie mozna
go przygotowacé bez znajomosci interpretacji przepisow, jakg przedstawita dzis ustnie
pani Dyrektor. Jest potrzeba przedstawienia jej w formie pisemne;j.

Zwrocit sie do cztonkow Komisji z pytaniem o propozycje dziatania w tej sprawie.
Agencja bedzie mogta liczy¢ na wsparcie Sejmiku, ale decyzja nie lezy w jej gestii,
tylko Ministerstwa Finansdw.

Pani Dyrektor Maria Mozer — Baran — stwierdzita, ze pracownikom Agencji rowniez
nie jest tatwo wyjasniac rolnikom te zawitosci, przy Swiadomosci, ze nie postgpiono
z nimi w porzadku. Obecnie duzo kwestii juz sie wyjasnito. Juz wiadomo, ze VAT nie
bedzie ani rolnikom, ani samorzgdom zabrany. Jest to obecnie kwestia dostarczenia
oswiadczenia z urzedu skarbowego. To udato sie Agencji wywalczy¢. Wszyscy majg
Swiadomosé, jak bardzo zawiedzeni byli rolnicy, gdy dotarta do nich informacja
0 zmianie zasad. Dla Agencji réwniez stworzyto to wiele problemdw, poniewaz do
kazdego wniosku dotgczony byt biznesplan, ktory nie uwzgledniat kosztow VAT-u.
Dokumenty te po zmianie zasad staty sie nieaktualne.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, Zze sprawa nie jest do konca tak prosta,
poniewaz rolnik, ktéry sprzedat tylko dwie skrzynki jabtek na gietdzie juz stat sie
ptatnikiem VAT-u. Dlatego tez problem jest powszechny.

Zasugerowat, aby Komisja wystgpita do Przewodniczacego Sejmiku i Zarzadu
o przemyslenie tego problemu i podjecie préby skutecznej interwencji na szczeblu
Ministerstwa Finansow. Nic innego nie mozemy zrobic.

Pani Dyrektor Maria Mozer — Baran — poinformowata, Zze z takimi pismami wystapit
juz Zwigzek Gmin oraz organizacje ogoélnopolskie.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzi, ze wystgpienie Sejmiku bedzie wsparciem
tych wczesdniejszych wysitkow. Radni wojewddztwa o rolniczym charakterze nie
mogaq by¢ obojetni na problemy, ktore dotykajg wiekszos¢ rolnikow.
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Zapytat, czy cztonkowie Komisji majg inne sugestie?

Radny Roman Cichon — stwierdzit, ze nie chodzi tylko o VAT, ale tez o pilny zwrot
otrzymanej kwoty netto. W zwigzku z catym zamieszaniem proces wyptacania kwot
netto zostat zatrzymany. Dlatego powstat caty problem, poniewaz rolnicy majg
terminy sptaty kredytéw zaciggnietych na realizacje inwestycji i nie moga juz czekac.

Pani Dyrektor Maria Mozer — Baran - potwierdzita, Zze pfatnosci zostaty
zablokowane, ze wzgledu na to, ze muszg byC zmiany w dokumentach
przedtozonych przez rolnikéw. Dopiero wtedy jest mozliwe ich odblokowanie. Jezeli
rolnicy zaczng dostarczaC oswiadczenia z urzeddw skarbowych ptatnosci zostang
natychmiast uruchomione. Wyjasnita, ze w przypadku Programu Sektorowego
sytuacja sie nie powtorzy, gdyz tam VAT od poczatku nie bedzie uznawany za koszt
kwalifikowany.

Wyrazita gotowos¢ przedtozenia stanowiska Oddziatu w ciggu najblizszego tygodnia.
(zatqcznik nr 4 do protokotu.)

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat przyjecie ustalenia, aby Komisja
wystgpita do zarzadu Wojewddztwa i Przewodniczacego Sejmiku o skierowanie
pisma do Ministra Finansow poruszajgcego omowione dzis kwestie.

Dyrektor Janusz Sledzinski — poinformowat, ze w dniu jutrzejszym ma sie odby¢
posiedzenie Krajowego Komitetu Monitorujgcego, na ktérym postawi tg
problematyke.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze czuje sie upowazniony przez Komisje do
przygotowania pisma skierowanego do Zarzadu i Prezydium Sejmiku z wnioskiem
o podjecie skutecznej interwencji w poruszonych dzi§ sprawach (zafgcznik nr 5 do
protokotu).

Podziekowat Pani Dyrektor za udziat w posiedzeniu.

Pan Marek Michalski — Przedstawiciel Fundacji Programéw Pomocowych dla
Rolnictwa (FAPA) - podziekowat za zaproszenie do udzialu w posiedzeniu.
Odnosnie zmiany zasad uznawania VAT-u za koszt kwalifikowany, stwierdzit, ze jest
to kolejne sSwiadectwo na brak rozwagi i podejmowanie pochopnych nie
przemyslanych do konca krokéw. Czesto tez dochodzi do nadinterpretacji przepisow
unijnych i wprowadzania niepotrzebnych obostrzen. Przez kilka lat wdrazania
programu PHARE taki problem nie wystepowat. Sprzedawca, czyli ten, ktory
dostarczat towar lub ustuge podmiotowi, ktory miat otrzymac pienigdze ze srodkéw
europejskich na podstawie umowy zarejestrowanej w Komitecie Integraciji
Europejskiej mégt nie naliczaC¢ w ogole VAT-u. Podatek ten w ogdle nie funkcjonowat
w rolnictwie, nikt go nie naliczat. Niewiadomo dlaczego nie zastosowano tych samych
kryteriow przy programie SAPARD, ktéry w swojej strukturze i zrodtach finansowania
jest bardzo zblizony do programu PHARE.
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W ktoryms momencie Komisja Europejska postanowita wytgczy¢ rolnictwo i obszary
wiejskie z katalogu dofinansowania z PHARE i zaproponowata osobny program ze
zwiekszonymi srodkami i to jest wtasnie SAPARD.

Niewiadomo wiec dlaczego w przypadku podatku VAT zasady zostaty tak radykalnie
zmienione. Szczegolnie, ze VAT pfacony a pozniej odzyskiwany nie zasila Skarbu
Panstwa, a tylko powoduje obracanie pienigdzem i wiele niepotrzebnej biurokraciji.

Pani Dyrektor Maria Mozer — Baran - stwierdzita, ze caty VAT pochodzacy
z rolnictwa w skali kraju stanowi kwote 80 min zt. Jest to dla budzetu panstwa kwota
mato znaczaca.

Radny Jarostaw Potrzeszcz — zadat pytanie, czy mozliwe jest rozpoczecie procesu
scaleniowego gruntdw bez zgody rolnika? Taka informacja znalazta sie
w przedstawionych materiatach.

Przewodniczacy Komisji — przypomniat wczesniej zgtoszone pytania dotyczgce
akcji szkoleniowo — instruktazowej i spraw geodezyjnych.

Dyrektor Janusz Sledzinski — wyjasnit, ze prace scaleniowe sg jednym z trzech
dziatan, ktore bezposrednio wdraza samorzad wojewddztwa, a w jego imieniu urzad
marszatkowski. Za te sprawy odpowiadajg nasze stuzby geodezyjne, jednak, gdy
program zostanie uruchomiony zajdzie koniecznos¢ zatrudnienia nowych
pracownikdéw w ramach pomocy technicznej.

Wyjasnit, ze scalanie gruntow odbywa sie obecnie w oparciu 0 nowe przepisy.

Pan Kazimierz Czyz — Kierownik Oddziatu Geodezji i Kartografii — poinformowat,
ze wczoraj zostato wystane pismo do Ministerstwa Rolnictwa nt. gotowosci dwdéch
powiatow do przystgpienia do prac scaleniowych. Na ich terenach zostaty zebrane
o$wiadczenia rolnikdbw — ponad 50% udziatowcow. Sg to powiaty: opatowski — ktory
zgtosit 4 obiekty i kielecki — 1 obiekt. Orientacyjny koszt tych scalen zamknie sie
kwotg 8.837 tys. zt.

Zainteresowanie z innych gmin jest bardzo duze, wielu wojtow dzwoni w tej sprawie
do departamentu i chce poznaé warunki przystgpienia do tego programu.

Radny Jarostaw Potrzeszcz — zadat pytanie, czy wspomniane 50% odnosi sie do
obrebu geodezyjnego, czy tylko jego okreslonego wycinka, sotectwa.

Pan Kazimierz Czyz — wyjasnit, ze najczesciej wchodzi w gre cate sofectwo, ale
zdarzajg sie tez obiekty odpowiadajgce powierzchni catej gminy. Czes¢ obrebu
geodezyjnego nie moze by¢ uwzgledniona.

Radny Jézef Bak — stwierdzit, ze najwiekszy problem przy scaleniach wynika
z réznej wartosci i jakosci ziemi do wymiany pomiedzy rolnikami. Powinny by¢ srodki
na stosowne rekompensaty, wtedy wieksza grupa rolnikéw wyrazataby gotowo$¢ na
wymiane.
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Dyrektor Janusz Sledzinski — wyjasnit, ze przed wymiang zawsze nastepuje
wycena poszczegolnych dziatek i wymianie moggq podlegaé tylko dziatki
o poréwnywalnej wartosci.

Wyrazit zadowolenie, ze samorzady uaktywnity sie w tym zakresie. Obecnie kwota
potrzebna dla dwoch powiatéw przekracza alokacje na wojewddztwo swietokrzyskie,
ktéra jest wyliczana na podstawie wskaznika powierzchni wojewodztwa (3,7%
powierzchni kraju). Mozemy liczy¢ wiec na okoto 4 min zi.

Na razie zainteresowanie tym programem nie jest wysokie, ale wzro$nie wraz
z petnym uruchomieniem innych dziatan jak np. pomoc mtodym rolnikom, czy renty
strukturalne. Nastgpi wtedy wieksze zainteresowanie ziemig i wzrost jej ceny.
Obecny poziom i tak gwarantuje petne wykorzystanie przypisanych wojewodztwu
Srodkow.

Radny Jézef Bak — stwierdzit, ze nadal bedzie istniato wiele gospodarstw socjalnych
ponizej 1 ha, bo ciagle jest ich wiele, a nadal powstajg nowe.

Dyrektor Janusz Sledzinski — stwierdzit, ze na wsi zachodza dwa réwnolegte
procesy. Jeden z nich rzeczywiscie polega na powstawaniu nowych matych
gospodarstw — ponizej 5 ha, ale powstaje réwniez wiele gospodarstw towarowych —
powyzej 20 ha.

Odniést sie do pytan o celowosci prowadzenia szkolen dotyczacych wdrazania tych
programow w sytuaciji, kiedy nie wszystko jeszcze jest jasne. Wyrazit poglad, ze nie
mozna czeka¢ ze szkoleniami do ostatniego momentu, poniewaz niska swiadomosé
utrudnitaby  wdrazanie programu, ponadto przepadtyby Srodki na ich
przeprowadzenie.

Szkolenia majg charakter techniczny i sg skierowane wprost do oséb mogacych
korzysta¢ ze $rodkéw Iub reprezentujgcych samorzady lokalne — wdéjtow,
pracownikéw urzeddéw gmin, odpowiedzialnych za przygotowywanie wnioskow.

Stwierdzit, ze jezeli cztonkowie Komisji chcg w takich szkoleniach uczestniczy¢, nie
ma ku temu przeszkdd. Wyrazit gotowos$¢ uwzglednienia udziatu radnych.

Czes¢ szkoleh prowadzi rowniez FAPA w ramach Programu LEADER dla
przedstawicieli gmin i powiatow. Zainteresowanie tymi szkoleniami jest duze.
Poinformowat ponadto, ze do Programu Odnowy Wsi nie zostat jeszcze uruchomiony
nabor wnioskow.

Stwierdzit, ze Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest zainteresowany
kazdym jednym programem, a nie tylko tymi, dla ktérych samorzad wojewodztwa jest
jednostkg wdrozeniowa.

Radny Jézef Bak — zadat pytanie, jaki musi by¢ udziat wiasny gminy przy
wystepowaniu o $rodki z Programu Odnowy Wsi.

Dyrektor Janusz Sledzinski - wyjasnit, ze gmina musi zagwarantowaé jedynie
20%, 80% stanowi udziat unijny. Jest to proporcja bardzo korzystna.
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Przewodniczacy Komisji — w podsumowaniu dyskusji stwierdzit, ze Sektorowy
Program Operacyjny — ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoOj obszarow wiejskich” oraz zaangazowanie srodkow Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej stwarza kolejng szanse dla wsi polskiej i jej
mieszkancow na wsparcie finansowe bardzo wielu przedsiewziec.

W dyskusji zostaty wyeksponowane zadania samorzgdu wojewddztwa na tle innych
programow, ktére beda realizowane. Zarzad podszedt do realizacji programu bardzo
odpowiedzialnie, o czym $wiadczy jego uchwata z kwietnia br., zobowigzujgca
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Mienia i Geodezji do podjecie szeregu
czynnosci stuzgcych wdrozeniu tego programu, jego promocji, sprawdzaniu
zgodnosci projektdow z wymogami programow. Za korzystne nalezy réwniez uznac
przypisanie SBRR zadan zwigzanych =z przyjmowaniem wnioskéw, ich
sprawdzaniem, monitoringiem i sprawozdawczoscig.

Zwrocit sie z prosbg o uwzglednienie wniosku Radnego Cichonia przy organizacji
szkolen, konferencji i wyjazdow studyjnych.

Zaproponowat pozytywne ustosunkowanie sie do dotychczasowych dziatan
prowadzonych przez Departament.

Komisja powinna powroci¢ do tego tematu w 2005 roku i pozna¢ realizacje zadan
przez SBRR — Wojewodzkie Biuro Wdrazania Programu.

Pan Marek Michalski — wyrazit che¢ uzupetnienia informacji przekazanej radnym na
pismie. Poinformowat, ze FAPA wdraza 3 dziatania z SPO:

- \Wsparcie doradztwa rolniczego”,

- ,Pilotazowy Program Leader +”

- ,Szkolenia zawodowe rolnikow”

W pierwszym i trzecim przypadku uptynety juz terminy na sktadanie wnioskow,
natomiast mozna je jeszcze sktada¢ do Programu Leader.

Wyijasnit, ze wsparcie doradztwa rolniczego polega na tym, aby w drodze przetargu
wybrac instytucje, ktorej zadaniem bedzie bezptatna pomoc rolnikom w wypetnianiu
wnioskow do innych segmentdéw programu jak np. ,Mtody rolnik”.

Firma bedzie uzyskiwa¢ srodki w miare przedstawiania dowodu na to, ze wnioski
zostaty przygotowane i ztozone np. do Agencji RIMR. tacznie dla wojewddztwa
zostato przyznane 7.151.900 zi. W zaleznosci od terminu uruchamiania
poszczegdblnych dziatan SPO bedg uruchamiane kolejne transze srodkéw.
Dotychczas zostaty ztozone 2 wnioski, oba pochodzg nie od pojedynczych instytucji,
tylko od konsorcjéw. O kwote 6.380 tys. wystgpito konsorcjum utworzone na bazie
WODR. Drugi wniosek zostat ztozony o kwote 3.000 tys. zt. FAPA zakonczyta juz
ocene merytoryczng i formalng obu wnioskow. Niedtugo sprawa bedzie rozpatrywang
przez grupe roboczg Komitetu Sterujgcego, ktéra podejmie decyzje stanowigca
podstawe do spisania odpowiedniej umowy.
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W dziataniu ,Szkolenia zawodowe” zostaty ogtoszone konkursy na wybér firm
szkoleniowych, ktére beda mogty ubiegaC sie o ten grant. Szkolenia majg byc¢
prowadzone w 4 podstawowych tematach:

- kodeks dobrej praktyki rolniczej (6 wnioskéw),

- dobrostan zwierzat (6 wnioskéw

- zasady integrowanej produkc;ji (3 wnioski),

- finanse gospodarstwa rolnego (4 wnioski).

W sumie na szkolenia ma zostac¢ przekazana w wojewddztwie swietokrzyskim kwota
2113 tys. zt

W tym zakresie miesci sie réwniez temat zalesien, jednak ma on by¢ ogtoszony
centralnie dla catego kraju. Podmioty, ktére sie zgtosza muszg zadeklarowac
prowadzenie szkolen na terenie catego kraju.

Przy wyborze firm szkoleniowych i doradczych waznym kryterium bedzie posiadanie
maksymalnie rozbudowanych struktur terenowych.

Lista firm i konsorcjow zostanie opublikowana zaraz po podjeciu decyzji przez
Komitet Sterujgcy.

Przewodniczacy Komisji — zadat pytanie, jaki jest sktad Komitetu Sterujgcego i czy
sq W nim przedstawiciele wszystkich wojewodztw.

Dyrektor Janusz Sledzinski — wyjasnit, Zze sktad komitetu ustalita ustawa dotyczaca
Narodowego Planu Rozwoju i jest w niej zapis o udziale dwéch przedstawiciel
kazdego wojewddztwa.

Pan Marek Michalski — stwierdzit, Zze z jednej strony zadaniem urzedu
marszatkowskiego jest wdrazanie programu, przyjmowanie i ocena wnioskow, a z
drugiej zapadajg tu rowniez decyzje, kto otrzyma srodki i w jakiej wysokosci.

Urzad jak réwniez Sejmik powinien by¢ rowniez zainteresowany wszystkimi innymi
programami, jakie sg wdrazane na terenie wojewodztwa.

Poinformowat, ze zgromadzit informacje nt. wszystkich programéw operacyjnych,
takze tych spoza rolnictwa, ktore sg wdrazane w wojewodztwie i sg skierowane do:
-rolnikow,

-przedsiebiorcow z sektora rolno — spozywczego,

-samorzgddéw inwestujgcych w rozwodj obszarow wiejskich,

-organizacji pozarzadowych.

Uznat za wadliwg przyjetq konstrukcje, ze wiele procedur obowigzujgcych
w poszczegolnych programach jest opracowywanych i przyjmowanych na szczeblu
ministerialnym. Takie zadanie powinno by¢ przypisane samorzgdowi wojewodztwa.
Podat przyktad programu SAPARD, ktory miat by¢ programem szkoleniowym dla
przysztych projektow SPO, jednak wiele obowigzujgcych w nim procedur nie zostato
przeniesionych do SPO i w zasadzie procedury tych programéw znacznie sie roznia.
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Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze takie kompendium wiedzy byloby
niezwykle cenne nie tylko dla radnych, ale réwniez dla rolnikdw i samorzaddw.

Pani Mirostawa Mochocka - stwierdzita, ze w ramach doradztwa rolniczego
powinna by¢ dostepna informacja o wszystkich mozliwych Srodkach pomocowych,
jakie sg dostepne dla rolnikdw, osob i firm pracujgcych w otoczeniu rolnictwa. Takie
centrum informacji powinno istnie¢ nie tylko na szczeblu wojewddztwa, ale rowniez w
uktadzie terenowym. Wielokrotnie zdarza sie, ze osoba chcgca skorzystac
z funduszy jest odsytana z instytucji do instytucji zanim trafi na wlasciwe zréodto.
Najpilniejsza jest wiec kompleksowa i wiarygodna informacja, jaka instytucja zajmuje
sie wdrazaniem jakiego programu.

Pan Marek Michalski — stwierdzit, ze funkcjonowanie takich centrow informaciji nie
moze by¢ finansowane z doradztwa rolniczego dla rolnikéw, poniewaz FAPA moze
jedynie finansowa¢ dziatalnos¢ instytucji sSwiadczgacej dla rolnikbw pomoc
w wypetnianiu wnioskéw.

Informowanie o innych dziataniach lezy raczej w gestii Ministerstwa Gospodarki, a
nie FAPY. Istniejg przeciez Centra Informacji Europejskiej finansowane z UKIE i to
one powinny zaja¢ sie przygotowaniem kompleksowej informacji.

Pani Mirostawa Mochocka — wyjasnita, ze nie kierowata swoich stow bezposrednio
pod adresem FAPY.

Dyrektor Janusz Sledzinski — stwierdzit, ze praktyka pokazuje, ze obecnie
dostepna informacja jest niewystarczajgca. Przynajmniej dla rolnikdw powinien
zosta¢ przygotowany osobny podrecznik, zawierajacy kompendium wiedzy
0 programach i sposobach wystepowania o srodki. Unijnych programow jest w sumie
26, u nas obecnie 22, pomiedzy nimi wystepuje wiele roznic proceduralnych, czesc z
nich sie zazebia. Dla osoby spoza tego uktadu wydaje sie to zupetnie nieczytelne.
Nawet osoby po szkoleniach majg czasami trudnosci z udzieleniem wiasciwej
informaciji.

Zwrécit sie z apelem do Pana Michalskiego o przekazanie wybranym do doradztwa
instytucjom informacji nt. zainteresowania urzedu marszatkowskiego przebiegiem
i rezultatami szkolen.

O taki materiat zwrdci sie z pewnoscig Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Mienia i Geodezji.

Pan Marek Michalski — zobowigzat sie do upowszechniania obustronnej informac;ji
nt. realizacji tego dziatania.

Przewodniczacy Komisji — podziekowat za udzielone informacje. Zaproponowat
przyjecie przedstawionych materiatbw do wiadomosci. Stwierdzit, ze Komisja powroci
do tego tematu w roku przysztym.

Komisja przyjeta ww. propozycje w drodze aklamacii.
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Ad. 3.

Cztonkowie Komisji otrzymali Informacje o zasadach ponoszenia optaty produktowej
oraz wptywach z tego tytutu za 2003 rok (zatgcznik nr 6 do protokotu).

Przewodniczacy Komisji — otworzyt dyskusje.
Poprosit o przyblizenie powodéw tak niskiego recyklingu szkta gospodarczego,
opakowan z aluminium. Jak wynika z materiatéw wynosi ono 0%.

Radny Roman Cichon - zgtosit sugestie, zeby tworzy¢ punkty skupu surowcow
wtérnych i zwrotu opakowan. To jest przyczyna braku zaktadanego recyklingu.

Radny Jézef Bak — uznat, ze kluczowg sprawg jest tu cena materiatdw wtérnych.
Podat przyktad ztomu, odbiorem ktérego zajmuje sie wiele instytucji i nie ma
problemow z jego zbieraniem i dostarczaniem na ztomowiska.

Takie bodzce powinny stwarza¢ gminy albo powiaty.

Pani Wiolletta Czarnecka - Kierownik Oddziatlu Gospodarki Odpadami
w Departamencie Ochrony Srodowiska — stwierdzita, ze do udzielenia odpowiedzi
na te pytania potrzebne jest wyjasnienie, czym jest optata produktowa i kto jest
zobowigzany do jej ponoszenia.

Wprowadzenie ustawy o optacie produktowej i depozytowej jest wynikiem
dostosowania naszego prawodawstwa do przepiséw unijnych. Obowigzuje ona od
1 stycznia 2003 roku. Generalnie dotyczy ona sfery przedsiebiorczosci i gospodarki,
a nie 0so6b fizycznych i odpaddéw wytwarzanych np. na wsiach. Jej zapisy stwierdzaja,
ze obowigzkiem przedsiebiorcow jest wydobycie z rynku opakowan ipewnych
rodzajéw produktéw i przekazanie ich do recyklingu lub odzysku. Dotyczy to
producentow i importerow produktow w opakowaniach. Nie dotyczy natomiast
producentow opakowan. Obowigzkiem tych pierwszych jest zebranie z rynku
opakowac po swoich produktach i przekazac je do odzysku i recyklingu.

Wiasciwos¢ Marszatka okres$lono wedtug siedziby przedsiebiorstwa. W praktyce
oznacza to, ze nawet jezeli firma dziata na danym terenie, ale siedzibe ma poza nim,
optate ma naliczy¢ wtasciwy dla jej centrali urzad marszatkowski.

Odniosta sie do zadanych pytan:

- zerowy recykling szkta (poza amputkami) i aluminium wynika z tego, ze ustalono
wiasnie recykling, a nie odzysk. Recykling jest szczegdélnym rodzajem procesu
odzysku i dokonuje sie go w procesie przetworczym. Musi powstac nowy produkt
o podobnym charakterze jak poprzednio.

Opakowania ze szkta w postaci butelek, czy stoikbw powszechnie poddawane sg
odzyskowi, czyli powtérnemu wykorzystaniu w niezmienionej postaci, a nie w nowym
procesie produkcyjnym. Szkto jest odzyskiwane i jest na nie popyt. Od kilku lat tworzy
sie rynek odzyskiwania odpaddéw szklanych. W miastach powstajg nowe punkty
skupu.

- wyjasnita, ze brak danych w tabeli oznacza, ze dana sytuacja nie zachodzi
w naszym wojewodztwie, czyli nie mamy ani importera, ani wytworcow tych
produktow.
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Poinformowata, ze Departament Ochrony Srodowiska jeszcze przed wejéciem
w zycie ww. ustawy zorganizowat szereg szkolen dla przedsiebiorcow. Ukazato sie
rowniez odpowiednie ogtoszenie w prasie nt. koniecznosci przygotowania sie
przedsiebiorcow do ponoszenia nowych obowigzkow wynikajgcych z opfaty
produktowe;.

Réwniez na stronach internetowych urzedu marszatkowskiego jest na biezgco
aktualizowana informacja na ten temat. Przepisy tej ustawy i rozporzadzenia do niej
byty juz wielokrotnie zmieniane i stad zachodzi potrzeba ciggtej aktualizacii.

Przewodniczacy Komisji — zadat pytanie, czy ewidencja wptywow jest prowadzona
w oparciu o program komputerowy?

Pani Wiolletta Czarnecka — stwierdzita, Zze opfaty sg naliczane na biezgco na
podstawie decyzji Marszatka, przy uzyciu specjalnie przygotowanego programu
komputerowego.

Poinformowata, Ze przedsiebiorcy mogq realizowa¢ samodzielnie obowigzek
recyklingu lub za posrednictwem o0so6b trzecich lub organizacji odzysku. W naszym
wojewddztwie dotychczas nie zostata zarejestrowana Zzadna organizacja odzysku
i mimo, ze przedsiebiorcy dziatajg na naszym terenie, to informacja o ich dziatalnosci
jest kierowana zgodnie z wiasciwosciq Marszatka, ktory zarejestrowat takg
organizacje.

Departament w celu zebrania informacji wystgpit do wszystkich urzedow
marszatkowskich z prosbg o dane, ktére organizacje pozawieraty umowy z firmami
majgcymi siedzibe na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.

Radny Jézef Bak — stwierdzit, ze przedsiebiorcy produkujgacy np. opony albo
akumulatory powinni mie¢ wyznaczong ilos¢ ww. produktow, ktdrg powinni zebrac juz
po ich wykorzystaniu. Ewentualnie powinni oni ptaci¢ za to, ze nie osiggng
wiasciwego poziomu odzysku.

Pani Wiolletta Czarnecka — wyjasnita, ze taki proces ma miejsce i optatg ponoszong
w tym przypadku jest optata depozytowa. Dotyczy ona akumulatoréw otowiowych —
kwasowych. Uiszcza sie jg w momencie zakupu nowego akumulatora w przypadku,
jezeli nie dysponuje sie w momencie zakupu innym akumulatorem. Pozniej mozna tg
kwote odzyskac.

Akumulatory niklowo — kadmowe sg natomiast objete optatg produktowa.

Przewodniczacy Komisji — zaproponowat przyjecie informacji do wiadomosci.
Komisja przyjeta ww. ustalenie w drodze aklamaciji.
Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze nadal jest nieobecny Dyrektor Staciji

Doswiadczalnej Oceny Odmian w Stupi Jedrzejowskiego. Wobec powyzszego
zaproponowat, zdjecie tego punktu z porzadku obrad.
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Ad. 4.

Przewodniczacy Komisji — poinformowat, ze obowigzkiem Komisji jest wskazanie
przedstawiciela Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska
Sejmiku do sktadu Komisji konkursowej ,Na najbardziej ekologiczng gmine
wojewddztwa Swietokrzyskiego. Taka potrzeba pojawita sie w zwigzku z objeciem
przez Pana Leszka Bugaja — dotychczasowego przedstawiciela Sejmiku — mandatu
Posta RP.

Pan Jan Lis — Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska — przedstawit zasady
tegorocznej edycji ,Konkursu na najbardziej ekologiczng gmine wojewodztwa
Swietokrzyskiego”. W tym roku do Konkursu moga startowac jedynie gminy miejskie.
Zainteresowanie Konkursem w roku biezgcym jest bardzo niewielkie zgtosito sie
jedynie 7 samorzaddéw.

Przewodniczacy Komisji — zwrdcit sie o zgtaszanie kandydatur.

Radny Jarostaw Potrzeszcz — stwierdzit, ze poniewaz dotychczas Komisja byta
reprezentowana przez Przewodniczgcego powinno zostac to utrzymane.

Wobec braku innych kandydatur Przewodniczacy Komisji wyrazit zgode na prace
w Komisji Konkursowej.

Stanowisko Komisji w tej sprawie

Ad. 5.
Sprawy rozne:

a) Przewodniczacy Komisji — zwrécit sie do cztonkdw Komisji oraz Dyrektoréw
Departamentéw wspotpracujgcych z Komisjg o zgtaszanie wnioskow i propozycji do
planu pracy na rok przyszty. Plan na | pdtrocze zostanie przyjety na posiedzeniu
grudniowym.

b) Przewodniczacy Komisji — przedstawit pismo Pana Marszatka w sprawie
zaopiniowania przez Komisje wniosku Panstwa Bado o roztozenie na raty naleznosci
na rzecz Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w kwocie 26.905 zt.

Przedstawit uzasadnienie wniosku zawarte w ww. piSmie (zatgcznik nr 8 do
protokotu).

Zaproponowat pozytywne zaopiniowanie ww. wniosku.

Komisja jednomyslinie przyjeta opinie pozytywna.

Opinia Komisji stanowi zafgcznik nr 9 do protokotu.
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c) Przewodniczacy Komisji — przedstawit treS¢ pism:

- Agencji Rynku Rolnego w sprawie przedtuzenia terminu sktadania projektéw
o wsparcia produkc;ji i zbytu miodu (zatgcznik nr 10 do protokotu),

- Wéjta Gminy Blizyn oraz Starosty pinczowskiego w sprawie poparcia przeniesienia
siedziby Regionalnej Dyrekcji lasow panstwowych z Radomia do Kielc (zatgczniki nr
11i 12 do protokotu),

- pisma z 4 sejmikow w sprawie projektowanej centralizacji wojewoddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (zafgczniki nr 13-16 do protokotu).

d) Przewodniczacy Komisji — przedstawit zagadnienia, ktére majg by¢ - zgodnie
z planem pracy — przedmiotem kolejnego posiedzenia. Prawdopodobnie nie dojdzie
do skutku wyjazd terenowy stuzacy wizytacji wybranej inwestycji finansowanej ze
srodkow terenowego FOGR. Zaproponowat przeniesienie tego wyjazdu na wiosne
przysztego roku.

Poprosit radnych o inne sugestie.

Dyrektor Janusz Sledzinski — zaproponowat, aby wizytowanym obiektem byta
budowa Zbiornika Wodnego Topiotki.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili sprzeciwu wobec propozycji Przewodniczgcego.

e) Radny Jarostaw Potrzeszcz — poruszyt problem zwolnienia od podatku nowo
zakupionych dziatek rolnych. W sytuacji, jezeli rolnik dokona sprzedazy takiej dziafki
przed zadeklarowanym okresem karencji musi zwrocic te Srodki wraz z odsetkami.
Innych spraw réznych nie zgtoszono.

Posiedzenie zostato zakonczone o godz. 13:00.

Protokot sporzadzita: Przewodniczgcy Komisji
M.Solinska — Pela

Ryszard Zotyniak





