Protokol Nr XXIX/05

czesci II uroczystej XXIX sesji Sejmiku, ktora rozpoczg¢la si¢ w dniu 20
czerwca 2005r. o godz. 10 wsali koncertowej Wojewodzkiego Domu
Kultury w Kielcach.

Obradom przewodniczyl Przewodniczacy Sejmiku — Stefan Jozefa
Pastuszki.

Porzadek obrad ses;ji:

. Otwarcie obrad XXIX sesji Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
. Wprowadzenie Sztandaru Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
. Wystuchanie hymnu panstwowego.
. Powitanie uczestnikow ses;ji.
. Wystapienie Przewodniczacego Sejmiku —prof. Stefana Jozefa Pastuszki.
. Wre¢czenie odznaczen panstwowych.
. Wystapienia:
e prof. Jerzy Regulski - Prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
e Franciszek Wotodzko - Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
e Wiodzimierz Wojcik - Wojewoda Swigtokrzyski
e Michat Markiewicz - Prezes Stowarzyszenia ,,Zwiazku Miast 1 Gmin
Regionu Swietokrzyskiego”
Zbigniew Banaskiewicz - Przewodniczacy Konwentu Starostow
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
8. Wyprowadzenie Sztandaru Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.
9. Zamkniecie obrad XXIX sesji Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Ad 1- 4.

Przewodniczacy Sejmiku — Stefan Jozef Pastuszka skierowal do zebranych
nastepujace stowa;

»-Mam zaszczyt otworzy¢ XXIX uroczysta sesj¢ Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, ktora zostala zwotana w jubileuszu 15-lecia samorzadu
terytorialnego.

Witam Panstwa bardzo serdecznie.

Prosze Panstwa o powstanie.

Prosze¢ o wprowadzenie Sztandaru Wojewodztwa  Swietokrzyskiego
1 odtworzenie hymnu panstwowego.



Dzigkuje.

Witam bardzo goraco parlamentarzystow Ziemi Swictokrzyskiej - Senatoréw
1 Postow.

Witam bardzo goraco ponad 40 osobowa delegacje Samorzadowcow z Obwodu
Winnickiego, z ktorym nasze wojewodztwo wspotpracuje. Na czele delegacji
stoi pan Gubernator Oleksanedr Dabrowski, ktérego witam z matzonka, jego
zastepca Panem Walerijem Korowajem, a takze Panem Sergijem Tatusiakiem —
Przewodniczacym Obwodowego Oddziatu Towarzystwa ,,Ukraina — Polska".
Witam goraco radnych Rady Obwodowej Winnicy, dziataczy samorzadowych
1 gospodarczych.

Szanowni Panstwo!

Naszym szczegblnym gosciem jest Pan prof. Jerzy Regulski -
wspottworca reformy samorzadu terytorialnego, byly ambasador Polski przy
Radzie Europy, pelniacy obecnie funkcj¢ Prezesa Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej pracujacej tak owocnie dla dobra RP.

Chciatbym zaznaczy¢ obecno$¢ na dzisiejszej sesji 1 powita¢ goraco
osoby, ktore przyczynity si¢ do powstania i rozwoju samorzadu terytorialnego w
naszym regionie:

- Pana Henryka Rzepg, Delegata Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Samorzadu
Terytorialnego w latach 1990-1991, Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach od roku 2000 roku,

- Przewodniczacych Sejmiku poprzednich kadenc;ji:

- Pana Wojciecha Czecha - Przewodniczacego Sejmiku Samorzadowego
Wojewodztwa Kieleckiego I kadencji (1990-1994), Radnego Miasta Kielce
w latach 1990 - 1998 1 Wiceprzewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w latach 1998-2002,

- Pana Jozefa Szczepanczyka - Przewodniczacego Sejmiku Samorzadowego
Wojewddztwa Kieleckiego II kadencji (1994 -1998), Radnego Miasta i Gminy
Bodzentyn w latach 1990 - 1998 i Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w latach 1998-2001,

- Pana Henryka Dlugosza - Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w latach 1998-2001,



- Pana Ryszarda Nagomego - Przewodniczacego Sejmiku Samorzadowego
Wojewoddztwa Tarnobrzeskiego w latach 1994 — 1998, Radnego Miasta
Sandomierz w latach 1994 - 1998, a obecnie od 1999 r. Wiceprzewodniczacego
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

- bylych Wojewodow:
- Pana Jozefa Ptoskonke -Wojewode Kieleckiego w latach 1990-94,

-Pana Zygmunta Szopg¢ - Wojewodg Kieleckiego w latach 1994 - 98
(wicewojewode¢ w latach 1988-1994),

- Pana Ignacego Pardyke - Wojewodg Kieleckiego w latach 1997-1998,

- Pana Wojciecha Lubawskiego - Wojewode Swietokrzyskiego w latach
1999- 2001, obecnie Prezydenta Miasta Kielce.

Witam Pana Wlodzimierza Wojcika piastujacego obecnie Urzad
Wojewody Swigtokrzyskiego, a w latach 1998 - 2001 - Wicemarszatka
Wojewodztwa.

Nasze uroczyste obrady zaszczycit swa obecnos$cia ks. Jozef Gil —
Kanclerz Kurii Diecezjalnej Sandomierskiej, ktérego goraco witamy.

Pragng  powita¢  rektoréw  wyzszych  uczelni  regionu
swigtokrzyskiego, ktorzy zaszczycili nasze obrady.

Witam przybytych licznie na dzisiejsza uroczystos¢ szefow instytucji
i organéw administracji rzadowej o wojewodzkim zasiggu dzialania oraz
organizacji pozarzadowych, ktére sluza nam pomoca i1 towarzysza nam
w dziataniach przez 15 lat.

W tym miejscu pragne podkresli¢ rowniez zashlugi naszych
regionalnych  mediéw, dla  popularyzacji idei  samorzadnosci
w spoteczenstwie obywatelskim. Pragne podzigkowaé za to, ze nam

Panstwo wiernie towarzysza. Bez tego, co Panstwo publikujecie nie
byliby$my tak peini i nie funkcjonowaliby$my w $§wiadomosci spoteczne;.

Witam wszystkich Panstwa !
Szanowni Panstwo!

Pragng serdecznie powita¢ wspotorganizatoréw dzisiejszej uroczystosci:

-Pana Zbigniewa Banaskiewicza - Przewodniczacego Konwentu Starostow



Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

- Pana Michata Markiewicza - Prezesa Stowarzyszenia ,,Zwiazek Miast i Gmin
Regionu Swigtokrzyskiego", stanowiacego platforme porozumienia Wéjtow,
Burmistrzéw, Prezydentow, ktore dziatalo wcze$niej jako Konwent pod
przewodnictwem kolejno Leszka Bednarskiego bylego Burmistrza Miasta
1 Gminy Konskie 1 Andrzeja Kepczynskiego, bytego Wojta Gminy Bieliny.

Witam licznie przybyte grono Samorzadowcoéw w osobach:
- przewodniczacy rad miejskich, rad gmin, prezydentow miast, burmistrzow
- wojtow gmin oraz przewodniczacych rad powiatow 1 starostow.

Stowa powitania kieruj¢ do kolezanek 1 kolegobw Radnych obecnej
kadencji oraz radnych I kadencji Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego.
Pragng¢ podkresli¢, ze nasz Sejmik ma charakter pluralistyczny, ale dzigki
Scieraniu  si¢  roznych  koncepcji  powstaje  twoércza  atmosfera.
Witam serdecznie Pana Marszatka oraz Czlonkéw Zarzadu Wojewoddztwa,
Skarbnika 1 dyrektorow  wojewodzkich ~ samorzadowych  jednostek
organizacyjnych. Jeszcze raz witam wszystkich Panstwa goraco!

Ad S.

Wystapienie Pana prof. Stefana Jozefa Pastuszki — Przewodniczacego
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego:

»XXIX sesja Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
obecnej kadencji ma charakter uroczysty, po§wiecona jest bowiem rocznicy
reaktywowania  samorzadu  terytorialnego w  Polsce,  podkreslam
reaktywowania, poniewaz ta instytucja ma w naszej Ojczyznie bardzo bogata
tradycje.

Wielce wymownym 1 pouczajacym przyktadem sa tu sejmiki szlacheckie,
ktorych ziemie naszego wojewodztwa byly gospodarzem. Stynne byly w
Rzeczypospolitej sejmiki w Opatowie i Nowym Konczynie. Byly one wyrazem
znacznego zakresu demokracji politycznej, obejmujacej ponad 10%
spoleczenstwa, co bylo zjawiskiem wyjatkowym na tle o6wczesnej Europy.
Rzeczpospolita cechowat duch tolerancji narodowej i religijnej. Byla jedynym
w Europie panstwem ,,bez stosow", na ktorych ptongli innowiercy. Panowat
duch tolerancji 1 wzajemnego zrozumienia, wywolujacy zdziwienie
u dyplomatow 1 turystow z innych krajow.

Rozbiory, ktére nastapilty w okresie odradzenia si¢ moralnego



1 politycznego panstwa polskiego, przerwaly na dziesigciolecia dzialalnos¢
samorzadu terytorialnego na ziemiach polskich. Odrodzit si¢ on w I
Rzeczypospolitej, w ktorej dziejach odegral trudna do przecenienia
role. Godne podkreslenia jest, ze w czasie Il wojny S$wiatowe] dziataty
struktury samorzadu terytorialnego w ramach Podziemnego Panstwa Polskiego.
W Polsce Ludowej, mimo woli wtadz politycznych, w ramach okrojonych zadan
samorzadu terytorialnego, przetrwaty podstawowe jego idee. Dzigki
temu po odzyskaniu przez nardod polski suwerenno$ci politycznej po
1989 r. tak bardzo szybko witaczyt si¢ w budowe demokratycznego panstwa.

W  samorzadzie terytorialnym jak w soczewce skupiaja  si¢
newralgiczne problemy narodu 1 panstwa polskiego. Jest on swoista
szkota  wychowania  obywatelskiego. Odgrywa niezmiernie  istotna
role w procesie budowania ,mostdéw pojednania 1 wzajemnego
zaufania" tak  przeciez  nieodzownego W  tworzeniu Europy
Zjednoczonej, Demokratycznej 1 Pokojowej. Samorzady wojewodztwa
swictokrzyskiego maja tu sw@j istotny wkilad. Mam tu na uwadze
migdzy innymi nasza wspolpracg¢ z Ukraing, (szczegoélnie za$§ z obwodem
winnickim, ktérego delegacje dzisiaj goscimy), Dania, Finlandia, Szwecja,
Stowacja, Litwa 1 innymi krajami.

Korzystajac z wyjatkowe] okazji skladam serdeczne podzigkowania
tym osobom 1 instytucjom, ktore wiaczyty si¢ w skuteczna obrong naszego
wojewodztwa w1999 r. posiadajacego bardzo bogata tradycje walk
o niepodlegtos¢ narodu polskiego, ziemi pisarzy. Tu przeciez powstaly
podstawowe zregby 1 kanony jezyka polskiego. Tu w Nagltowicach Mikotaj Rej
napisal wiekopomne stowa: ,,Polacy nie ggsi, iz swoj jezyk maja”, ktore byty
swoistym przejawem ksztattowania si¢ narodu polskiego 1 odgrywaja w procesie
integracji Europy swoja wazna rolg 1 maja swoja aktualng wymowe.

Jednym z wazkich zadan samorzadu terytorialnego jest promocja naszego
bogatego dziedzictwa kulturowego w kraju 1 poza jego granicami. Mamy na tym
polu bogate pozytywne doswiadczenia.

W czasie naszej pracy samorzadowe] musimy si¢ troszczy¢ o zmiang
wizerunku naszego wojewddztwa, upowszechnionego przez przeciwnikow, jako
regionu ubdstwa (urosto do rangi symbolu w tym zakresie) i1 rzekome;j
nieudolnos$ci wladz regionu. Na szczgscie rzeczywisto$¢ nie jest taka, jak ja
opisuja fatszywi 1 prorocy. Tytutem egzemplifikacji podaje parg przyktadow.

Trudna sytuacja gospodarcza w naszym regionie jest skutkiem prawie



monokulturowej struktury przemystowej przemystu rozwinig¢tego w okresie
realnego socjalizmu oraz btedow popelnionych w czasie prywatyzacji.
Przenoszenie odpowiedzialnos$ci za ten stan na wladze wojewddzkie jest duzym
naduzyciem interpretacyjnym.

Dzigki  zaangazowaniu  wladz  samorzadowych 1  rzadowych
wojewddztwa, ich harmonijnej 1 tworczej wspotpracy, odpowiedzialnej postawie
wladz samorzadowych, powiatowych 1 gminnych, dobrej wspotpracy
wszystkich ogniw samorzadu wojewodztwo nasze ma znaczace sukcesy na
niektérych polach.

W wydatkach publicznych na struktur¢ spoteczna i ochron¢ $rodowiska
znajdujemy si¢ na pierwszym miejscu w kraju (536,7 min zt, przy
sredniej krajowej 444,7 min zt). Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na 1 mieszkanca w latach 1990 - 2002 wynosily 374 =zt
(przy S$redniej krajowej 468 zb); gorsze wskazniki mialy tyko woj.
podlaskie - 280 zi., kujawsko-pomorskie - 308 zl, malopolskie — 355 zi.
Natomiast w wydatkach na jednego mieszkanca jednostek samorzadu
terytorialnego znalezliSmy si¢ w czoldéwce krajowej - 864 zi, (przy Sredniej
krajowej 839 zl). Lepsze wyniki od nas mialy' tylko woj.: mazowieckie —
1483 zt, podkarpackie- 896 zt, warminsko-mazurskie - 895 zl 1 lubelskie -
865 zb).

Zajmujemy czolowe miejsce w kraju w zakresie szkolnej edukacji
kulturalnej, pozyskiwania funduszy unijnych. Przyktadow mozna by wymieni¢
wiele. OczywisScie sa tez slabosci. O niektérych wspomnialem. Jestem
przekonany, ze doswiadczenia samorzadowcOw naszego wojewodztwa
stanowia znaczacy wklad w realizacj¢ zasady pomocniczosci, ktéra jest
podstawowym kanonem demokratycznego panstwa. Bedzie on zapewne
systematycznie zwigkszany dzigki twoérczej wspotpracy wszystkich ogniw
samorzadu terytorialnego, czego zycz¢ Panstwu 1 sobie.

Mam nadziejg, 1z nasz samorzad terytorialny ubogaca si¢ dzigki wspotpracy
z zagranicznymi podmiotami samorzadowymi, twoércze] wspolpracy
z administracja panstwowa. Liczymy na dalsza wspotpracg. Dzigkujg za
uwage’.

Ad 6.

Przewodniczacy obrad przeszedl do realizacji dalszej czgsci porzadku obrad
uroczystej sesji Sejmiku bedacej wyrazem docenienia roli samorzadowcow w



zyciu III RP. Poprosit Pana Ryszarda Nagornego — Wiceprzewodniczacego
Sejmiku o odczytanie listy 0sob, ktérym zgodnie z postanowieniem Prezydenta
RP zostana wre¢czone odznaczenia panstwowe.

Wystgpienie Pana Ryszarda Nagornego - Wiceprzewodniczgcego Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego:

,,Szanowni Panstwo!

»W tej chwili przechodzimy do bardzo milego momentu dzisiejszej
uroczystej sesji, a mianowicie ,,wreczenia odznaczen panstwowych przyznanych
rozporzadzeniem Prezydenta RP zasluzonym dzialaczcom samorzadowym
naszego wojewodztwa”.

Jest to tylko lista wybranych oséb, poniewaz o wiele wigksza jest lista
os6b odznaczonych, ale te odznaczenia beda wrgczane na uroczystych sesjach
rad gmin, powiatow, tutaj sa tylko przedstawiciele, ktorzy dostapia zaszczytu
odbioru odznaczen na uroczystej sesji Sejmiku.

Ja odczytam po kolei wszystkie nazwiska. Prosz¢ wszystkich panstwa
0 wejscie na sceng, a potem poprosz¢ Pana Wojewodg o wrgczenie odznaczen.
Panstwo beda podchodzi¢ bezposrednio do Wojewody.

POSTANOWIENIEM PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ o nadaniu odznaczen, odznaczeni zostaja na wniosek
Wojewody Swigtokrzyskiego za wzorowe, wyjatkowo sumienne
wykonywanie obowigzkow wynikajacych z pracy zawodowej, za
dzialalnos¢ spoleczng:

KRZYZEM OFICERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

CICHON EUGENIUSZ
PASTUSZKA STEFAN
SOBIERAJ JOZEF

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

BARANSKI HENRYK
GOLEBIOWSKI MAREK
KOTOWSKI KAZIMIERZ
SKOBEL JOZEF
WOLODZKO FRANCISZEK



ZY.OTYM KRZYZEM ZASLUGI
BOREK JAN

KIELISZ KRYSTYNA
KIELOCH RYSZARD

KROL TADEUSZ

MACIAG ANDRZEJ
MAJCHERCZYK BOGUSLAWA
MALEK LUCJAN
MARKIEWICZ MICHAL
MUSZYNSKI RYSZARD
OLSZANSKI STANISLAW
ORAWIEC JAN
SWIERCZYNSKI LEONARD
TKACZYK TADEUSZ
ZAGDANSKI ZBIGNIEW
ZATORSKI JAROSEAW
ZELAZNY RYSZARD

SREBRNYM KRZYZEM ZASLUGI

ADAMEK MIROSEAW
BALCHANOWSKI TADEUSZ
BEDNARSKI LESZEK
BODZIOCH ADAM
BORZECKI STANISLAW
CHROBOT RYSZARD

CIOK BOGUSLAW

CZECH WOJCIECH
GARCZEWSKI ROMUALD
GIERADA IGNACY

LEKS ZDZISLAW
MISKIEWICZ EDWARD
MLASKAWA WELODZIMIERZ
PIOTROWSKI WIESLAW
PRZYBYLSKI WOJCIECH
SKURA ALFRED

SLEWA JUSTYNA

BRAZOWYM KRZYZEM ZASLUGI
BLASINSKI ZBIGNIEW
FREJOWSKA ELZBIETA
WAWRZKIEWICZ WLODZIMIERZ
ZAJAC JAROSELAW



Prosz¢ osoby uhonorowane odznaczeniami o wystapienie, a Pana Wojewode
o wreczenie odznaczen.

Pan Wlodzimierz Wéjcik — Wojewoda Swietokrzyski dokonal wreczenia
odznaczen zgodnie z postanowieniem Prezydenta RP.

Przewodniczacy obrad udzielit glosu panu staroscie Kazimierzowi
Kotowskiemu, ktory wyrazil stowa podzigkowania w imieniu odznaczonych.

Wystapienie Pana Kazimierza Kotowskiego:

,Panie Wojewodo! Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku!

Szanowni Panstwo!

Zabierajac glos w imieniu odznaczonych tak wysokimi odznaczeniami
panstwowymi, wyroznionych przez to, ocenionych w peini za swa prace
w przeciagu 15 lat trwania tej formy zycia spolecznego, cieszg si¢ bardzo
i serdecznie dzickuje wladzom samorzadowym i rzadowym wojewddztwa za
oceng naszej pracy, oceng pracy, ktora przebiega w naszych lokalnych
spoteczno$ciach z dnia na dzief 1 niesie codzienne problemy, z ktérymi przez
caly ten czas staramy si¢ zmagac¢. To rowniez okres (jak pan przewodniczacy
mowil w swoim wystapieniu) tworzenia obrazu wojewodztwa swigtokrzyskiego
w tych granicach, ktore zostalo odtworzone.

Drodzy Panstwo!

Jeste§my zaszczyceni, cieszymy si¢ bardzo, ale zdajemy sobie réwniez sprawe,
7e zaszczyty niosa za soba réwniez obowiazki.

Mysle, ze w dalszym ciagu bedziemy ideg samorzadno$ci propagowac, tematy
biezace zycia codziennego naszych spotecznosci lokalnych efektywnie
rozwiazywac.

Ja wiem, ze mozna mowic 1 cieszy¢ sig, ze kazdy z nas otrzymat indywidualnie
odznaczenie, ale tutaj chcg¢ podzigkowaé serdecznie wszystkim tym
przedstawicielom wtadz szczebla centralnego, parlamentarzystom szczebla
wojewodzkiego 1 naszym lokalnym samorzadowcom w gminach, powiatach, za
codzienng wspolpracg, tworczy realizm, za mozliwo$¢ tworzenia obrazu
naszych matych ojczyzn w najlepszym wydaniu.

Bedziemy dalej realizowac zalozenia, bgdziemy tworzy¢ obraz lokalnych
spotecznosci 1 mysle, ze w ten sposob przyczynimy si¢ do coraz lepszego
wizerunku naszej drogiej nam Ziemi Swigtokrzyskiej. Dziekuje bardzo”.

Wiceprzewodniczacy Ryszard Nagorny jeszcze raz serdecznie pogratulowat
odznaczonym. Do gratulacji przylaczyli si¢ Marszatek Wojewodztwa,
Przewodniczacy Sejmiku.



Ad 7.

Przewodniczacy obrad zaprosit pana prof. Jerzego Regulskiego wspottworce
samorzadu terytorialnego do podzielenia si¢ swoimi bardzo bogatymi
refleksjami z zakresu funkcjonowania samorzadu terytorialnego 1 wygloszenia
wyktadu. Zaznaczyl, iz zna osobiscie pana profesora 1 czuje si¢ tym faktem
wyrozniony. Udzielit glosu panu profesorowi.

Wystapienie prof. Jerzego Regulskiego.

,Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Panie Wojewodo!
Szanowni Panstwo!

Jest to dla mnie wielka satysfakcja i zaszczyt, ale zaszczyt przyjemny, ze
moge by¢ z Panstwem tutaj, moge si¢ podzieli¢ swoimi refleksjami, ale rowniez
moge¢ ustysze¢, a przede wszystkim zobaczy¢ efekty tego, w czym miatem
zaszczyt 1 szczgscie uczestniczy¢ 15 lat temu.

Bo samorzad terytorialny zmienit Polskg. Zmienil Polsk¢ w wielu
dziedzinach. I to jest wielka przyjemnos$¢, wielka satysfakcja, ze w tej chwili
samorzad stat si¢ ta sita napedowa dalszych przemian, a jednocze$nie
stabilizujaca ustroj Polski 1 spoteczenstwo obywatelskie.

15 lat zawsze upowaznia do pewnych refleksji wstecz, pewnych
wspominkow, swoich wiasnych 1 wydarzen, w ktérych miatem mozno$¢
uczestniczyc.

Moja przygoda z samorzadem zaczgla si¢ nie 15, lecz 25 lat temu.
Pierwsze zatozenia reformy przedstawilem w 1981 roku na forum
potformalnego konwersatorium, ktore istniatlo w Warszawie pt. ,,Doswiadczenie
1 przysztos¢”, na ktorym zastanawiano si¢, jak naprawi¢ Polske, jak ja
przeksztatci¢ — a to byt czas ustroju PRL w ustrdj panstwa demokratycznego. Co
prawda wowczas nie mieliSmy jeszcze nadziei, ze nastapia zmiany
w perspektywie przewidywalne;.

Ja osobiscie zajatem si¢ sprawa samorzadu zadajac sobie czysto
teoretyczne pytanie, kiedy funkcjonowatem w zyciu uniwersyteckim - dlaczego
w panstwie, teoretycznie gospodarce planowej, jaka byla PRL, planowanie
rozwoju miast byto tak strasznie nieskuteczne? Plany si¢ opracowywato, a zycie
szto sobie zupelnie inna droga. Przez wiele lat zastanawialiSmy sig, jak
usprawni¢ system planowania, jak stworzy¢ nowe metodologie, optymalizacje,
modele, itd. Az w pewnym momencie przyszto ol$nienie. Ol$nienie przyszto w
pierwszym okresie zrywu Solidarnosci, kiedy pewne elementy autocenzury
odpadly. Przedtem byly pewne tabu, ktérych nie wolno bylo naruszy¢.
I przyszto ol$nienie, ze problem istnieje nie w systemie planowania, tylko w
systemie realizacji. Jezeli na szczeblu lokalnym nie bylo Zadnej instytucji
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zdolnej 1 upowaznionej do prowadzenia lokalnej polityki rozwoju, to przeciez
plan nie mial sensu, komu on miat stuzy¢? A wiec po to, zeby rozwoj miast
1 krajow posuwal si¢ naprzdd, trzeba bylo na szczeblu lokalnym stworzy¢
jednostki zdolne do prowadzenia lokalnej polityki rozwoju. A z tego wynikaty
dalsze wnioski: wtasnos¢ komunalna, osobowo$¢ prawna, niezalezno$¢ od
owczesnych uktadow politycznych, swoboda podejmowania decyzji. Z tego
wynikly  tezy, ktore wtedy zesSmy przedstawili 1 ktére zaowocowaty
tworzeniem pewnej grupy osob, ktore zaczety si¢ tymi spawami zajmowac.
Oczywiscie, jak zawsze, nowe idee tworza si¢ rownolegle w wielu
roznych o$rodkach. Jeden kielczanin - Jerzy Stepien, obecny sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego, méj wielki przyjaciel, tez ze swoim S$rodowiskiem mysleli
o odtworzeniu samorzadu, co =znalazlo odbicie w uchwale 1 Zjazdu
»Solidarnosci”, kiedy znalazta si¢ — obok samorzadu pracowniczego — teza
o konieczno$ci  odtworzenia samorzadu terytorialnego. Ale wodwczas
pracowaliSmy w dosy¢ duzym rozrzucie i nie bylo warunkow, zeby tworzy¢
jakie$ wigksze organizacje, pracowaliSmy w roznych grupach. Przez szereg lat
pozniej, w okresie stanu wojennego, zaczgliSmy prowadzi¢ badania na ten
temat, zastanawiajac si¢ bowiem, ze bardzo tatwo jest sformutowac wielkie
tezy, duzo trudniej powiedziec, jak to zrobi¢, co w szczegotach trzeba zrobic.
ProwadziliSmy badania, pordéwnujac nasze tradycje polskie, problemy
1 do§wiadczenia zagraniczne, potrzeby 1 mozliwos$ci aktualnego okresu.
Moi koledzy z Uniwersytetu $miali si¢ ze mnie 1 mowili: ,,Stuchaj, ty wygladasz
na inteligentnego cztowieka, a zajmujesz si¢ takimi ghupimi sprawami. Przeciez
to nigdy w Polsce nie bedzie zrealizowane, o czym ty mowisz? Samorzad? Co to
takiego jest?”
Ja nie wiem wlasciwie, dlaczego my$Smy to robili. Jaki§ taki ghlupi upor.
Z Michatem Kulesza, ktory byl wtedy moim mtodszym wspdlnikiem, zeSmy si¢
wowczas zastanawiali, dlaczego my$my to robili? Nie umiem odpowiedziec.
Ale kiedy 1988 rok przyniost szansg¢ zmiany 1 zaswiecilo si¢ to Swiatetko
w tunelu, mySmy mieli gotowy program. Lech Walgsa zaprosit mnie do
Komitetu Obywatelskiego i w ramach tego Komitetu udato si¢ stworzyc
Komisje Samorzadu Terytorialnego (jesien 1988 rok), potem obrady ,,okragtego
stotu”. Mialem zaszczyt przewodniczy¢ delegacji solidarno$ciowej. Udato si¢
ten temat wprowadzi¢ pod obrady ,,okragltego stolu”, chociaz wszyscy byli
przeciwni, bo trzeba pamigtaé, ze dla 6wczesnych wtadz naruszenie podstaw
bylo niebezpieczne, a wprowadzenie samorzadu terytorialnego narusza
podstawy ustroju panstwa.
A z drugiej strony, dwczesne srodowisko opozycyjne wiasciwie sktadato sig¢
z dwoéch grup spotecznych. Jedni, to Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos$¢”, ktéry
oczywiscie walczyt o prawa pracownicze, o efektywno$¢ dziatania
przedsigbiorstw, o rozwdj gospodarczy. Drudzy to srodowiska intelektualistow,
ktorzy walczyli o realizacj¢ wielkich idei praw czlowieka, praw obywatela,
wolno$ci stowarzyszefn, wolnosci stowa mowionego. Nikt si¢ nie zajmowat
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samorzadem terytorialnym i uktadem terytorialnym kraju. Nikt wtasciwie na ten
temat nie mial pojecia, a Srodowiska, ktore kiedy$ przed wojna Swiatowa
pracowaly w samorzadzie juz przemingly, ta generacja juz przemingla, i tak
wlasciwie nikt tej sprawy nie rozumiatl.
Przy ,,okraglym stole” wprowadzilismy sprawe¢ pod obrady, ale nasza grupa
przypisana zostata do ,,zespotu wolnosci stowarzyszen”, czyli siedziatem razem
z przedstawicielami  harcerzy, dziennikarzy, lekarzy, samorzadow
pracowniczych i1 wlasciwie nikt nie myslat o samorzadzie terytorialnym, jako
wladzy publicznej, a raczej traktowal to jako stowarzyszenia mieszkancow,
komitety osiedlowe. Podpisalismy protokot rozbieznosci po dwoch, czy trzech
dniach dyskusji, my$my bardzo dokladnie wiedzieli, czego chcemy. Owczesny
rzad szedt na zmiany kosmetyczne, my$Smy byli przeciwstawni, podpisano
protokot rozbieznosci, ale to juz weszto do programu wyborczego Komitetow
Obywatelskich ,,Solidarno$ci” 1 nabralo pewnej mocy. Stad, kiedy Senat zebral
si¢ na pierwsze dyskusje merytoryczne (mialem zaszczyt by¢ cztonkiem Senatu
z ramienia wojewodztwa jeleniogorskiego), wtedy powstata dyskusja.
Marszalek Stelmachowski zadal pytanie, w jakim kierunku powinien Senat
podja¢ inicjatywe? Rozwazane byly trzy: ,,Samorzad”, ,,Wie$ i rolnictwo” oraz
,»Ochrona zdrowia”. Tematy wieczne, ale wtedy Senat podjal decyzje
0 zaangazowaniu si¢ w samorzad terytorialny, poniewaz istnial program.
Po prostu 10 lat naszej poprzedniej pracy powodowato, ze wiadomo byto co,
1jak trzeba robi¢. Podjecie decyzji senackiej z natury rzeczy stworzyto sytuacje,
ze premier Mazowiecki — tworzac rzad — w swoim expose wymienit odnowe
samorzadu terytorialnego, jako jeden z istotnych celow.
Wkrotce potem, gdy rzad zostal juz utworzony, zawotat mnie i mowi — stuchaj,
chciates demokracj¢ lokalna, to ja zréb. Zrob ja teraz. Czemu nie? Tu jest
gabinet, sekretarka, kierowca, tu masz pokdj... . Nagle si¢ znalaztem w sytuacji
pracownika naukowego, ktory zglaszal postulaty, zadania. Potem nagle trzeba
byto zrobi¢ to, co si¢ chciato. Okazalo sig, ze to nagle nie jest takie tatwe. Ale
na szczescie byta grupa osob i podjeliSmy decyzj¢ btyskawiczna.

Ja objalem funkcje 1 pazdziernika 1989 r. Jak Panstwo wiedza, 8 marca
1990 r., czyli w 4 miesiace potem byla uchwalona zmiana ustaw, tacznie ze
zmiang Konstytucji 1 podstawowymi zmianami ustawowymi. To byto mozliwe,
poniewaz byto 10 lat pracy przedtem.
Wtedy — warto wspomnie¢ — byliSmy pod ogromnym naciskiem
przeprowadzenia btyskawicznych wyborow pod hastem: ,nasi ludzie wejda do
wiladz, wusuniemy dawnych naczelnikoéw, bedzie fajno”. MySmy sig
przeciwstawili temu bardzo silnie. PowiedzieliSmy - nie, najpierw trzeba
zmieni¢ prawo, a wprowadzi¢ nowych ludzi do nowych struktur prawnych.
Jezeli bySmy bowiem utrzymali prawny system dawnych rad narodowych
i wprowadzili nowych ludzi, ktérzy sa pelni entuzjazmu, ale nie maja
doswiadczen, to odtworza 1 spetryfikuja dawny system. I wtedy reforma bytaby
odlozona o szereg lat. Zreszta, to byla sytuacja w innych krajach Europy
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srodkowo-wschodniej i dlatego Polska tak wysungla si¢ do przodu, poniewaz
myS$Smy zmienili prawo najpierw - wprowadzajac nowych ludzi, pelnych
entuzjazmu, juz w nowe struktury prawne.

Ogromna role odegrali wtedy moi delegaci, ktorych miatem zaszczyt
1 przyjemnos¢ wprowadza¢, jako Pelnomocnik rzadu do spraw reformy
samorzadu terytorialnego. Milo mi widzie¢ tutaj pana Henryka Rzepg, jako
owczesnego oficera frontowego, na ktérego gltowie lezaly problemy wilasnie
bezposredniego wprowadzenia. Bo trzeba pamigtaé, ze 6wczesna reforma byta
w zasadzie prowadzona przeciwko Owczesnej administracji lokalnej. Ja
pamigtam, prezydent Jaruzelski, jako prezydent, odziedziczyl uprawnienia
Przewodniczacego Rady Panstwa 1 robit co pewien czas spotkania
z przewodniczacymi wojewodzkich rad narodowych. Ja uczestniczylem w tych
spotkaniach, jako przedstawiciel rzadu. I pamigtam ostatnie przed wyborami
spotkanie pozegnalne. Kiedy prezydent Jaruzelski si¢ zegnat z Owczesnymi
przewodniczacymi wojewddzkich rad narodowych, to przyznam sig, ze stopien
napigcia na sali byt dosy¢ duzy. Ja tak si¢ rozgladatem, bo batem si¢, ze moge
by¢ zlinczowany przez zespoét ludzi, ktorzy jednak przechodzili do historii.

To byty trudne czasy, trzeba bylo wesprze€. I stad powstata wtedy mysl
powolania Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (o ktorej pan
przewodniczacy byt laskaw wspomniec), jako spolecznego partnera rzadu
1 parlamentu. Parlament moze zmieni¢ prawo, rzad — przeksztalci¢ instytucje,
ale przeksztalcenie ludzkiej $wiadomos$ci, tworzenie kadr, to nie jest rola
administracji rzadowej, to jest rola organizacji pozarzadowych. Stad powstata
idea 1 wiasnie z Jerzym Stgpniem 1 paru innymi parlamentarzystami zeSmy
utworzyli fundacje¢ bez kapitatu (kapital zaktadowy nasz, to byto 1008, jeszcze
byt woéwczas czarny rynek i te 100 $, to byly pieniadze). I w tej chwili z tych
pieniedzy, dzigki entuzjazmowi ludzi, dzigki pomocy zagranicznej, powstata
sie¢ osrodkéw, z ktorej sig cieszg, ze jest przydatna. Osrodek nasz kielecki
spotyka si¢ z wyrazami uznania ze strony Panstwa, i to mnie bardzo cieszy.

15 lat sklania jednak do pewnych refleksji. Przede wszystkim trzeba
stwierdzi¢, 1 to ja podkreslam wszystkim bez przerwy, zeby zaprzeczy¢ tym
wszystkim dyskusjom 1 aferom, ktore sa wyciagane w prasie - odbudowa
samorzadu jest sukcesem. Odbudowa samorzadu zmienita Polske, zmienita caly
sektor zycia publicznego, od systemu bankow (ja pamigtam, jak banki si¢ ze
mnie $miaty w 1989 roku, kiedy ja mowilem o finansach lokalnych
1 koniecznos$ci obstugi gmin méwiono— ,,jakie pieniadze, o czym pan mowi?”),
przez komunalizacje¢ mienia, przez caly system gospodarczy, przez inicjatywy
spoteczne, organizacje pozarzadowe, lokalne media. Wszystko to powstato
wokot, czy w zwiazku z budowaniem samorzadnosci terytorialnej,
organizowaniem si¢ spotecznosci lokalnej wokot miejsca zamieszkania, wokot
wspolnego rozwigzywania problemow. To si¢ stalo na tyle normalne, ze
wlasciwie ta reforma, ktorej nikt nie protestuje, jest to po porostu normalne. Jak
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stoi cztlowiek na nogach, to o tym nikt nie moéwi, tylko o tym si¢ mowi, jak stoi
cztowiek na glowie.

Ja jako jasny przyktad skali przemian powotuje si¢ na inwestycje
w dziedzinie wodociagow. Otoz w latach 80 w Polsce przez 10 lat, do
wodociagdéw podtaczono 300 tys. gospodarstw domowych, w latach 90 — 2 min
100 tys. - 7 razy wigcej. W latach 90 polozono 15-razy wigcej magistrali
wodociagowych, niz w latach 90. To jest skala skutkow zmiany ustroju.
Oczywiscie wiladze lokalne lepiej rzadza, lepiej wykorzystuja pieniadze, ale
jednoczesnie osobowos¢ prawna umozliwia uzyskiwanie kredytow, pozyczek,
prowadzenie wlasnej gospodarki.

To jest skala, ktora obrazuje skutki zmian ustroju, ale jednocze$nie mamy
sytuacje absurdalna, ze wladze samorzadowe, lokalne sa krytykowane,
wyciagane sa takie, czy inne afery, a opinia spoteczna wcale nie podpiera
jednoznacznie wtadz lokalnych. W wielu przypadkach obserwujemy spadek
zaufania publicznego do wybranych wladz. Co si¢ stato? Wielki sukces 1 brak
uznania, lub uznanie niewystarczajace. I to jest chyba problem, nad ktérym sig
trzeba zastanowi¢. To wymaga pewnej debaty i tej debaty wtasnie srodowiska
samorzadowe powinny by¢ inicjatorem i1 podstawowym elementem. Mnie si¢
nasuwa kilka problemow (miatem moznos$¢ uczestniczenia z okazji 15- lecia
w szeregu sesjach 1 spotkaniach), ktore trzeba by wzia¢ pod uwage, ale moje
problemy, moje uwagi sa cztowieka z zewnatrz, natomiast, jak je rozwiazac, to
jest Panstwa sprawa.

Zaufanie spoteczne — kluczowa sprawa. Bez zaufania spolecznego,
samorzad nie przetrzyma rosnacego nacisku biurokracji centralnej, powtornej
centralizacji panstwa. Samorzadom odbiera si¢ funkcje, a odbiera si¢ to, co jest
ktopotem 1 na co trzeba wydawac pieniadze, ktérych si¢ nie chce da¢. Zabiera
si¢ funkcje od Inspekcji Sanitarnej, Weterynaryjnej, od Policji, od catego
szeregu instytucji, wyciaga si¢ je z powrotem. Polska resortowa chce odzywac.
Przeciwstawi¢ si¢ tej tendencji mozna tylko 1 wytacznie w oparciu o zaufanie
spoteczne, przy poparciu spotecznosci lokalnych, ale to spolecznos$ci musza
wierzy¢, ze wtadze wybrane sa ich rzeczywistym przedstawicielem, tymczasem
wydaje sig, ze w wielu przypadkach opinia publiczna méwi, to nie sa interesy
nasze, to sg interesy poszczegolnych partii, ze mamy tutaj zbyt daleko idace
upartyjnienie wtadz lokalnych — to jest problem.

Jaka jest rola partii 1 grup politycznych? Ona jest wielka, ale ona polegac
ma na tym, aby prowadzi¢ polityke rozwoju, o ktorej wspominatem poprzednio,
na tym, zeby wyznacza¢ kierunki i cele, ktore ma realizowa¢ profesjonalna i nie
polityczna administracja, natomiast nie jest dobrze, jezeli decyzje
administracyjne — indywidualne decyzje obywatelskie sa rozpatrywane w
kategoriach politycznych i interesow partyjnych.

Kazda demokracja polega na podziale wtadzy. Na szczeblu lokalnym ten
podziat powinien i$ci¢ pomigdzy sfera polityki rozwoju, a sfera administracyjna,
ktora powinna podlega¢ prawu 1by¢ wykonywana przez profesjonalng
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administracj¢ lokalna. Nie jest dobrze, jezeli politycy decyduja o obsadzaniu
stanowisk, czy ingeruja w podejmowanie indywidualnych decyzji. Jest to wielki
problem, trzeba si¢ zastanowi¢, jak to rozwiazac.

Istnieja w moim przekonaniu na kazdym ze szczebli samorzadu pewne
problemy, ktore sa istotne. Szczebel lokalny — to problem skutkow wyborow
prowadzenia bezposrednich wyborow wojtéw 1 burmistrzow. Krok stuszny —
zwigksza udziat obywateli, zwigksza mandat i sile, ale sposob wprowadzenia byt
nieodpowiedzialny, poniewaz w ustawie skreslono stowa ,,zarzad” 1 wpisano
stowa ,,wdjt” 1 uwazano, ze to wszystko si¢ skonczy. To nie jest tak. Istnieje
zdecydowanie sytuacja konfliktowa miedzy wojtem a rada, dlaczego? Jest to
niepotrzebne. Oni wspdlnie powinni realizowac to samo. Wojt powinien rzadzié
z rada 1 w radzie, nie przeciwko radzie. Jak to zrobi¢? Mozna nawet rozpatrzy¢
dalej, dlaczego wojt nie przewodniczy radzie? Te rzeczy powinny by¢ taczone.
Jest problem odpowiedzialnosci wojtow. Przeciez znana jest historia, kiedy
prezydent podpisywat budzet miasta siedzac w kryminale. Znane sa historie,
kiedy prezydent miasta oskarzony o malwersacje mieniem publicznym, w
dalszym ciagu tym mieniem zarzadza. To jest absurdalna sytuacja. Ten cztowiek
nie mogltby by¢ zatrudniony jako magazynier, poniewaz istnieja nad nim zarzuty
naduzycia mieniem, ale on rzadzi 1 jest nieodwotywalny. Wybory bezposrednie
wytaczyly spod kontroli spolecznej wojtow 1 burmistrzéw. To dobrze, jak on
jest uczciwy. Wigkszos$¢ jest uczciwych, 1 si¢ cieszymy z tego, ale prawo si¢
tworzy nie dla ludzi uczciwych, bo dla uczciwych prawo w ogole jest
niepotrzebne. Prawo si¢ tworzy po to, aby kontrolowa¢ ludzi nieuczciwych, tych
ktorzy naruszaja zasady, a wigc musi powsta¢ forma kontroli spolecznej. ,,Kazda
wladza korumpuje” - mowi porzekadto, a wtadza absolutna korumpuje w sposob
absolutny. Przeciez tutaj wytwarzaja si¢ lokalne dyktatury, ktore sa grozne.

I wreszcie problem administracji profesjonalnej. Nie moze by¢ tak, ze
zmiana wojta, czy burmistrza oznacza wymiang kadry. My nie wytworzymy
nigdy profesjonalnej kadry, jesli to bedzie uzaleznione od lokalnych ukladow.
To sa skutki wyborow wojtow 1 burmistrzow, ktére trzeba po prostu
przedyskutowac, bo to sa po prostu nasze doswiadczenia, i zastanowic sig, co
nalezy skorygowac.

Istnieje problem powiatéw. Trzeba w koncu skonczy¢ z dyskusja, czy
powiaty sa potrzebne, czy niepotrzebne. Co ktéora partia méwi -  to
zlikwidujemy powiaty, zmniejszymy powiaty, zwigkszymy powiaty, skasujemy
co drugi powiat. Przeciez to jest bzdura. Nam jest potrzebna w Polsce
stabilizacja. I to nam jest potrzebne. Powiaty sa potrzebne, ale trzeba si¢
zastanowi¢, czym one maja by¢. Oczywiscie jest jedno niebezpieczenstwo, ze
z powiatu wyciaga si¢ konsekwencje. Sama zasada zespolonej administracji si¢
rozpada. To si¢ staja wydmuszki, ktérym si¢ ciagle wszystko wyciaga. Tak nie
moze by¢. Powiatom trzeba odda¢ te kompetencje, dla realizacji ktorych zostaly
stworzone. Ale z drugiej strony istnieje konieczno$¢ zwiazania silniej powiatow
Z gminami.
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W panstwie polskim obowiazuje zasada pomocniczos$ci, to znaczy kazda wyzsza
instytucja jest zbudowana dla realizacji tych zdan, ktéorych ta instytucja
polozona nizej, blizej obywatela, nie jest w stanie zatatwi¢, a wigc powiat
powinien robi¢ to, czego nie zatatwia gmina. Powiat powinien by¢ pomocniczy
w stosunku do gminy. Trzeba si¢ zastanowiC, czy np. rady powiatow, nie
powinny by¢ ztozone np. z delegatow gmin? Po co robi¢ wybory powszechne
1 tworzy¢ dodatkowa instytucje, ktéra z natury rzeczy ma tendencje do zycia
samodzielnego, a nie taczenia si¢ wspdlnie? Powiat z gming stanowia wspdlnie
dwie jednostki, ktére maja zabezpieczy¢ cato$¢ potrzeb ludzi, maja stuzy¢
ustugom publicznym, stanowiacym podstawe zycia ludzkiego. I to jest problem.

I wreszcie sprawa zycia regiondw, wojewddztw, ktora tez wymaga
przeanalizowania efektow. Trzeba ustali¢ bardzo wyraznie podziat roli
wojewody 1 marszatka. Wydaje si¢, ze nastgpuje zatarcie si¢ tych kompetencji.
Wojewoda jest reprezentantem rzadu, reprezentantem interesOw panstwa.
Trzeba si¢ zastanowi¢ wobec tego, jaka skala spraw powinna by¢ w zakresie
zainteresowania interesu panstwa, jako catosci. A region reprezentuje marszatek
1 administracja regionalna. W okresie ostatnich lat w moim przekonaniu
nastapito zdecydowane przesunigcie kompetencji naleznych marszatkowi, ktore
trafity si¢ w rgce wojewodow.

Panie Wojewodo! Niech Pan odda trochg!
Jest duzy problem, bo prosze Panstwa - tworzac reforme w 1998 roku, tworzac 2
administracje na szczeblu regionalnym, modelem byt model francuski, gdzie na
szczeblu departamentu istnieje prefekt, administracja rzadowa, przedstawiciel
rzadu 1 panstwa, 1 rada departamentalna, ktérej przewodniczacy jest
jednoczes$nie organem wykonawczym. Tylko tam jest jedna $wigta zasada.
Prefekci sa profesjonalnymi urzgdnikami, nie politykami. Sa cztonkami Korpusu
Prefektéw, do ktorego si¢ zdaje egzamin, i potem si¢ zajmuje kolejne
stanowiska. [ jeszcze jest jedna zasada. Prefekt nie moze w jednym
departamencie pracowac¢ dluzej, niz 2 lata po to, zeby byl zawsze
reprezentantem interesOw panstwa, a nigdy nie wszedt w uktady lokalne. I tutaj
trzeba si¢ bardzo doktadnie zastanowi¢ na temat ustawienia roli wojewodow,
wykorzystujac wtasne do§wiadczenia z tego okresu.

Prosze Panstwa!
Oczywiscie to sa moje nieuczesane mysli, bardzo latwo jest rzuca¢ mysli,
a potem mowié, a teraz wy sobie sami zrobcie. No w tym wypadku ja tak
postepuje. Bo nie moja rola jest zajmowac si¢ kolejnymi zmianami. Ale rzecza
istotna jest, zeby przeprowadzi¢ odpowiednia debat¢ 1 zmusi¢ pewnych
politykow, ktérzy nie zawsze sa zainteresowani decentralizacja. Trzeba
pamigta¢, ze decentralizacja narusza mozliwo$¢ obsadzania stanowisk,
ingerowania w rozne rzeczy, dysponowania srodkami, a wigc politycy centralni
nie sa wcale na ogo6t zainteresowani decentralizacja, a partie szczegolnie. I stad
trzeba wymoc pewne zmiany, a przyszio$¢ Polski uwazam, ze ma kluczowe
znaczenie wlasnie w rozw0j demokracji lokalnej, w rozwoj silty samorzadnosci.
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Bo zastanowmy sig, jezeli popatrzymy wstecz, to w moim przekonaniu
podstawowe sity napedzajace rozwdj Polski (bo Polska si¢ rozwija), to sa mate
i $rednie przedsigbiorstwa i1 samorzad terytorialny, to jest to, co dzieje sig
wlasnie na szczeblu lokalnym. Okres wielkiej budowy socjalizmu i1 wielkich
fabryk przeszedt do przesztosci. Wszystko upadtio.

Od tego, jak panstwo na swoich obszarach begdziecie rzadzi¢, w jaki
sposob zachecicie spotecznosci do aktywnos$ci 1 uczestniczenia w tym
programie, w jaki sposob si¢ oprzecie w swoich dziataniach na opinii spoteczne;j
1 taczno$ci ze spoteczno$ciami lokalnymi, w jaki sposob potraficie stworzy¢
warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci dla rozwoju matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw, to te wszystkie decyzje zaowocuja takim, albo innym
rozwojem kraju. Tu jest wielka odpowiedzialno$¢, ale 1 wielka szansa.

Uwazam, ze Polska jest liderem obok panstw dawnego obozu
komunistycznego wlasnie w decentralizacji i wtasnie w rozwoju samorzadnosci.
Wykorzystajmy ta szansg. Wierzg, ze to si¢ uda, bo mamy wielkie
doswiadczenie, mamy wielki zesp6t ludzi 1 mamy wielki entuzjazm. A Polacy,
jak maja poczucie entuzjazmu, sukcesu, to moga zrobi¢ bardzo duzo.

I konczac te mysli chcialbym jeszcze raz pogratulowaé wszystkim Panstwu
sukcesu Polski, bo Panstwo sa wspoétautorami tego, co si¢ dobrego w Polsce
dzieje. Zrobiliscie bardzo duzo. Rdbcie jeszcze dalej, jeszcze wigce;.

Szczegolnie serdecznie  chcialem  pogratulowa¢ — wszystkim
odznaczonym, bo to jest ta czotowka samorzadowcow, ktorzy zostali tutaj
wyrdznieni.

Chciatem bardzo serdecznie podzigkowa¢ za mozliwos¢ bycia z
panstwem. [ powiedzie¢ po prostu dzigkuje za to, co zescie zrobili.,,

Przewodniczacy obrad podzickowat =za glebokie refleksje. Wyrazit
przekonanie, ze obecni na sali Panstwo zgodza si¢ z odczuciem, ze pan profesor
posial stowa, ziarno, na dobrze uzyzniona glebg. Jest pigkna pogoda po deszczu,
zapewne wyda plony. Dzigki temu Polska bedzie si¢ lepiej rozwijata, w tym
nasze wojewodztwo.

Poprosit o zabranie glosu Pana Franciszka Wolodzk¢ — Marszalka
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wystgpienie Pana Franciszka Wolodzki - Marszalka Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

,,Szanowni Panstwo!
Jestem pod wrazeniem wystapienia Pana profesora. Z ubolewaniem

stwierdzam, ze to co mi si¢ wydawato, ze jest moim 1 kolegdbw z Zarzadu
1w Sejmiku odczuciem, ze mamy do czynienia z recentralizacja panstwa, jest
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tylko naszym bigdnym przekonaniem - pan profesor to znakomity znawca
przedmiotu i potwierdzit, ze to nie jest subiektywne odczucie. Taki proces
nastgpuje. Mam nadzieje, ze uda si¢ go odwrocic.

W obecnosci Pana profesora i innych znakomitych fachowcow oraz
samorzadowcow ,,z krwi 1 kosci” nie osmielg si¢ tutaj dokonywac jakiej$ oceny
istoty 1 filozofii samorzadu terytorialnego. Pozwole sobie tylko na kilka
osobistych refleksji 1 obserwacji z tych ostatnich 7 lat, kiedy dane mi jest
w samorzadzie pracowac.

Gdy przemierzam nasz region utwierdzam si¢ w przekonaniu, ze reforma
samorzadowa z 27 maja 1990 roku wydata owoc szlachetny i warto$ciowy.
Nowa rzeczywisto$¢ rodzita si¢ w entuzjazmie. Wszyscy uczyliSmy si¢ zy¢
w ,,nowym domu”. Nowy tad powstawat krok po kroku — obywatelskim
staraniem.

Idea samorzadnosci sprawdzita si¢ nadzwyczajnie. W moim przekonaniu
ten sukces widoczny jest w wielu sferach naszego zycia spoleczno —
gospodarczego.

Fundamentem tych zmian jest przekonanie spotecznosci lokalnych
1 regionalnych, co do stusznosci nowego tadu publicznego. Ludzie dostrzegli, ze
to od nich zalezy los ich §rodowisk.

Ten entuzjazm poparty kreatywnym mys$leniem o ,,malych ojczyznach”
sprawit, ze dzi§ jestesmy $wiadkami rozkwitu gmin. Sa pigkne, zadbane
1 zasobne.

Minione 15 lat to czas budowania infrastruktury drogowej, komunalnej,
telefonicznej 1 edukacyjnej. Ambicja bowiem kazdej gminy jest, aby wszystkie
gospodarstwa domowe byly zwodociagowane, mialy taczno$¢ telefoniczna,
dobre drogi i obiekty oswiatowe. Te ambicje nie sa abstrakcja. Dzigki madremu
1 gospodarnemu zarzadzaniu powstaja wspaniate inwestycje. Czgstokro¢ przy
wsparciu  srodkéw unijnych, bowiem samorzady S$wigtokrzyskie posiadly
znakomitg umiejetnos¢ tych zewnetrznych zrodet finansowania.

W  biezacym okresie programowania ilo$¢ zlozonych wnioskéw
dwukrotnie przekroczyta wysokos$¢ srodkow dostepnych w procesie realizacji
Programu. Komitet Sterujacy mial trudne zadanie, bo nalezato wybraé projekty
najlepsze z bardzo dobrych.

15 lat — to takze czas budowania wigzi migdzy spotecznos$ciami, ktore
skupione wokdét wspolnych celow sprostaly wyzwaniom nowego porzadku
ustrojowego. Mamy w wojewodztwie szereg znakomitych przyktadow takich
wlasnie migdzylokalnych inicjatyw.

Ludzie zmienili si¢ mentalnie. Sa bardziej swiadomi swojej tozsamosci,
wzrést ich lokalny patriotyzm.

18



Kiedy rozmawiam w terenie z mieszkancami regionu, widzg jak bardzo
troszcza sig, aby kazdy grosz wyda¢ rozsadnie, bo majatek gminny to ich
wspolne dobro.

Kazda planowana inwestycja jest glgboko przemyslana 1 stuzy calej
spotecznosci.

Ludzie nauczyli si¢ mysle¢ kategoriami dobra wspdlnego i1 to jest

niezwykle cenna warto$¢, jaka wyksztatcita si¢ w tym pigtnastoleciu.
Moim zdaniem jest to bodaj najwigksze osiagniecie samorzadnos$ci. Przeciez
zadne materialne zdobycze tego okresu nie bytyby mozliwe, gdyby nie ludzie:
ich przywiazanie do ,matych ojczyzn”, szacunek dla tradycji i zgodne,
przemyslane decyzje samorzadowych elit.

Sukces samorzadowe] reformy ustrojowej to dorobek wszystkich ludzi,
ktorzy w 1990 roku dostrzegli dla siebie szansg, potrafili ja wykorzystac
1 przetozy¢ na pomyslnos¢ swoich srodowisk.

Wreszcie koncowa refleksja.

Dzisiaj w czasie narastajacego kryzysu politycznego w panstwie, w dobie
awantur teczkowych, samorzady sa nadzieja spoteczenstwa na spokojny rozwoj,
stabilnos¢, dbatos¢ o interesy obywateli.

Z okazji jubileuszu, wszystkim samorzadowcom zyczg, aby praca, ktora
wykonujecie, sluzba ktéra peklnicie, dawala Wam zadowolenie i1 poczucie
spelnienia oraz przekonanie, ze to co robimy ma sens, bo stuzy ludziom — to
wystarczajaca inspiracja do dziatan na rzecz rozwoju lokalnych spotecznosci.

A w nawiazaniu do wystapienia Pana profesora pozwolg sobie na jeszcze jedna
bardziej osobista refleksj¢ - przeksztatémy Polske z korporacyjno - sektorowe;j
w Polske obywatelsko-samorzadowa. Dzigkuj¢ bardzo™.

Przewodniczacy obrad podzigkowal panu Marszatkowi za wystapienie
iudzielit glosu Wojewodzie Swigtokrzyskiemu - Wlodzimierzowi
Wojcikowi.

Wystapienie Pana Wlodzimierza Wéjcika — Wojewody Swietokrzyskiego.
,.,Szanowni Panstwo!

Znalaztem si¢ troch¢ w niezrecznej sytuacji dlatego, ze pozostato mi tylko
powiedzie¢ po wystapieniu prof. Regulskiego, ze Panie profesorze, ja si¢ z tym
zgadzam, tylko jako§ tak dziwnie w Polsce bywa, ze przed wyborami my
sktadamy jakie$ deklaracje, przyjmujemy jakie$ programy, niezaleznie od opcji
politycznej, a pdzniej tak naprawdg o wszystkim decyduje Warszawa.

A przykre jest, ze nie decyduja ludzie na stanowiskach ministréow (bo ja
taka wole polityczna bynajmniej u kilku ministrow widzialem), o przekazaniu
do samorzadu wojewodztwa na rzecz gmin kompetencji, ktore tak naprawdg nie
przynosza prestizu Wojewodzie, ktory takie, czy inne decyzje podejmuje,
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wielokrotnie nie widzac, dzielac (ja dzielg jakie§ pieniadze i1 tak naprawde do
konca nigdy nie wiem, czy to tak powinno by¢), czy powiedzmy, gdyby to byto
robione na poziomie gminy, komisji gminy, czy nie byloby to lepiej,
efektywnie;j?

Szanowni Panstwo!

Ja mam ta przewage — 1 nie mowig tego przez zarozumialos¢, bo jestem z natury
cztowiekiem bardzo skromnym, ze ja wprowadzatem ta reform¢ samorzadowa
na poziomie wojewodztwa (ja wprowadzalem - takie wielkie slowo, ale ja
pracowatem kiedys, przeciez, nie zawsze bylem wojewoda), wprowadzatem na
poziomie Departamentu — Wydzialu Prawnego UW, jeszcze przy Wojewodzie
Ploskonce. Ja pamigtam poczatki tego samorzadu, gdy tu 1 owdzie ludzie
zwiazani z samorzadem straszyli, co to begdzie, jak odda si¢ szkoty na poziom
gmin — to miala by¢ jaka$ straszliwa katastrofa, co bedzie jak si¢ inwestycje
odda, tez miata by¢ jaka§ straszliwa katastrofa. [ dzisiaj jak patrze
z perspektywy tych 15 lat, jak sobie przypominam zdarzenia te bardzo
znaczace, wzmacniajace samorzad dziatania, przypominam sobie tez takie
wydarzenia w sumie $mieszne, gdzie proba wprowadzenia takich obyczajow
politycznych, ktorych powinnismy unika¢, w takiej czy innej gminie, dezawuuje
ten samorzad. Generalnie, jakbym tu dzisiaj miat przed panstwem powiedzie¢
najkrécej, jakbym umial, po tych 15 latach, to powiem, ze to nam si¢ udato, ze
ta wladze przyblizyliSmy do ludzi. I to nie przyblizyliSmy przez kilometry, ze do
gminy jest blizej, niz do powiatu, czy do wojewody, tylko przyblizyliSmy przez
to, ze Ci ludzie wybieraja swoich przedstawicieli nie wedlug jakichs$ kryteriow
politycznych - tu pozwolg sobie si¢ z panem profesorem nie zgodzic.

Tak naprawdg panie profesorze nie wyobrazam sobie takiej sytuacji, ze mozna
zosta¢ radnym, mozna zosta¢ wojtem produkujac iles tysiecy ulotek
irozwieszajac je po drzewach, stodolach, plotach itd. Tam si¢ glosuje na
dobrego nauczyciela, dobrego przedsigbiorcg, uczciwego cztowieka, dobrego
sottysa, dobrego sasiada 1 dobrego gospodarza wojta.

Mozemy tu nawet z naszego wojewodztwa da¢ przyklady ludzi, ktorzy bez
wigkszego problemu wygrali wybory samorzadowe 1 mozemy da¢ przyklady
ludzi, ktérzy wilozyli ogromne pieniadze w kampani¢ 1 tak naprawdg¢ nic nie
ugrali, bo ludzie si¢ kieruja, przynajmniej w tych jednostkach podstawowych,
troche innymi kryteriami, nie przez pryzmat pierwszej strony gazety, nie przez
oceng, opini¢ o godz. 19.30 w ,,Wiadomosciach Telewizyjnych”. Tam to
troszeczke inaczej wyglada.

Ale jezeli dzisiaj spojrzymy po 15 latach na nasze miasta, miasteczka,
nasze wsie, te wodociagi, o ktorych pan profesor mowil, na gazociagi, na
zbiorniki wodne, na estetyke, to mozemy powiedzie¢ nie bojac si¢ tego - pewne
rzeczy wydaja si¢ oczywisto$cia, ze nam si¢ wydaje, ze to zawsze bylo. Nie to
nie bytlo i jeszcze do jednej rzeczy si¢ odniosg.

Ja sobie przypominam, gdySmy tworzyli wojewodztwo Swigtokrzyskie,
gdy$Smy tworzyli, opracowywali§my podstawowe dokumenty funkcjonowania
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wojewodztwa — ja kiedys si¢ zdecyduje na takie co$, ze zaptacg i wydam to, co
onas pisano w Krakowie, co o nas pisano w Warszawie, ludzie z tytutami
naukowymi, no ze w zasadzie w tym $wigtokrzyskim nie wiadomo nawet juz,
nie to, ze nie potrafia wypehi¢ jakiegos wniosku aplikacyjnego, ale w zasadzie
beda mieli trudno$ci zjego podpisaniem. Mniej wigcej takie opinie byly
przedstawiane, upowszechniane 1 powtarzane z luboscia przez nasze lokalne
srodki masowego przekazu.

Teraz, jak ja patrze najpierw na PHARE, pdzniej na ZPORR, teraz na inne
programy, ktére nas czekaja w najblizszej przysziosci, to mozemy z duma
mowi¢c — tak mySmy tu w S$wigtokrzyskim ta szanse¢ wykorzystali.
Wykorzystalismy SAPARD, ZPORR, wykorzystujemy wszystkie mozliwe
pieniadze, jakie mozna do tego wojewodztwa przyciagnac.

Szanowni Panstwo!

Juz koncze, bo mamy jeszcze wiele punktow dzisiejszego programu. Serdecznie
jeszcze raz gratulujg tym wszystkim, ktorym dzisiaj w Kielcach wrgczylem
odznaczenia panstwowe. Byto zaproszonych 50 osob (chcieliSmy, podzieli¢ to
terytorialnie). Obiecuje, ze na pewno dojade do poszczegolnych powiatow, gmin
- do 20 lipca, codziennie w jakiej gminie bedg. Wrecze odznaczenia, spotkam
si¢ z radnymi, spotkam si¢ z wtadzami lokalnymi 1 powiem im to samo, co tutaj
dzisiaj.

Tak, jesteSmy krajem, wojewodztwem sukcesu. To wszystko, co
mogli§my zrobi¢, zrobiliSmy, a tak naprawde wyborcy za rok czasu Was
samorzadowcoéw ocenia. Mysle, ze ocena bedzie pozytywna, do czego ja, jako
Wojewoda nie bedg agitowal, bed¢ namawial do pozytywnej oceny.
Wszystkiego dobrego!

Do zobaczenia na 20-leciu samorzadu terytorialnego. Deklaruje, ze co
bede mogt marszatkowi odda¢, to tak naprawde oddam. Tego, czego nie bede
mogl odda¢, to nie oddam. To inne zagadnienie. Wszystkiego dobrego! Do
zobaczenia w Muzeum Wsi Kieleckiej, na spotkaniu samorzadowcow!

Przewodniczacy obrad podzickowat Panu Wojewodzie za wypowiedz.
Docenil, ze pan Wojewoda z tak lekkim sercem rozstanie si¢ z cz¢$cig swoich

kompetencji (i z uSmiechem na twarzy).

Poprosit o zabranie glosu pana Michala Markiewicza - Prezesa
Stowarzyszenia ,,Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swi¢tokrzyskiego.

21



Wystgpienie pana Michala Markiewicza — Prezesa Stowarzyszenia
»Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego,

,Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Panie Wojewodo!

Panie 1 Panowie Parlamentarzysci! Radni Seymiku!

Kolezanki 1 Koledzy Przewodniczacy Rad, Starostowie, Prezydenci,
Burmistrzowie 1 Wojtowie!

Zaproszeni goscie!

Uroczysta sesja Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
odbywajaca si¢ dzisiaj, w roku jubileuszu 15 rocznicy restytuowania samorzadu
terytorialnego jest okazja do podsumowania dorobku samorzadu, a takze
wskazania nowych rozwiazan na przysztos¢, ktére mogltyby shuzy¢
udoskonalaniu pracy na rzecz gmin.

Reforma administracji publicznej, przywracajaca samorzad terytorialny,
uznawana jest powszechnie za jedna z najwazniejszych i najbardziej udanych
reform III Rzeczpospolitej. Polski samorzad jest przede wszystkim sukcesem
polskiego spoteczefstwa.

27 maja 1990r po raz pierwszy w pelni demokratycznych wyborach
obywatele wylonili swoich przedstawicieli do rad gmin. Pozwolily one
uruchomi¢ spoleczna aktywno$¢, stworzy¢ fundamenty dla spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktérym mieszkancy bezposrednio decyduja o tym, co dla
nich najwazniejsze oraz powierzaja swoje sprawy w rece ludzi, ktérych znaja
oraz ktorych moga oceniac i rozlicza¢ z efektow pracy.

Minione pigtnastolecie pozwala stwierdzi¢, 1z samorzad udowodnil swoja
przydatnos¢ wlasnymi osiagnigciami. Wymierny sukces samorzadu gmin to
kilometry nowych drog, wodociagéow, kanalizacji, gazociagdw, dziesiatki
nowych oczyszczalni $ciekow, szkol, obiektow sportowych. W pierwszej
kadencji po 1990 roku budowalismy gltownie infrastrukturg techniczna. Takie
byly woéwczas potrzeby. Réwnie wazne, o ile nie najwazniejsze, sa wniesione
przez samorzad warto$ci niewymierne. Mieszkancy w swoich ,,matych
Ojczyznach” poczuli si¢ prawdziwymi gospodarzami. To poczucie
zaowocowalo aktywnoscia obywatelska 1 ogromna liczba r6znorodnych
inicjatyw lokalnych.

Inicjatywa tamtych lat szta w parze z wyzwaniami ustroju finansowego
samorzadu. W pierwszych latach jego dzialalno$ci gospodarka finansowa gmin
byta wzorem dla gospodarski finansowej panstwa. Likwidacja funduszow
celowych 1 powszechno$¢ budzetu lokalnego, jego jawno$¢ 1 rygoryzm
gospodarki budzetowej, daty efekty w postaci oszczednosci 1 racjonalnos$ci
wydatkowania. Gminy uczyly wladze centralne gospodarowania groszem
publicznym. Samodzielno$¢ finansowa 1 $rodki relatywnie duze postawily ,, na
nogi” aktywne gminy. W pdzniejszych latach mozliwosci zaczgly maled,
pojawily si¢ trudnosci. Wobec wielkich wyzwan, samorzad stanal w obliczu
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kryzysu finansow publicznych oraz niedoskonatego modelu polityki regionalne;.
Szczegbdlne zagrozenie dla gmin stanowily propozycje rozwigzanh prawnych
w projektach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wywotaly one szeroki protest samorzadow w kraju, zakonczony wetem
Prezydenta RP. W wyniku dlugiego i trudnego procesu legislacyjnego, w 2003
roku gminy otrzymaty ustawe o dochodach j.s.t., ktora mimo wielu brakow,
otworzyla 1 wskazala kierunek ku samodzielno$ci finansowej samorzadow.
Nadal brakuje nam systemu finansowania o$wiaty, ktory pokrywatby koszty
tego zadania. Obecnie, odwaznie konstruowane budzety gmin i1 wieloletnie
plany inwestycyjne wskazuja, ze dalecy jesteSmy od myslenia ,,kadencyjnego”,
nastawionego na efekt wyborczy. Nadrzednym celem jest to, by cieszy¢
spoleczenstwo gmin kazdym nowym przedsigwzigciem i inwestorem, ktory
Zapewni miejsca pracy 1 wspomoze rozwoj gminy.

O obliczu samorzadu gmin decydowali ludzie, ktorym w wigkszos$ci
towarzyszyl ogromny zapat w tworzeniu struktur na szczeblu lokalnym. Ludzie
zaangazowani w budowanie demokracji lokalnej wywodzili si¢ z roéznych
srodowisk. Wigkszo$¢ nie posiadala doswiadczenia w funkcjonowaniu we
wiladzach lokalnych. Administratorami byli tylko niektorzy, wspomnie¢ tu
nalezy grupge 21 naczelnikbw gmin — ws$rdd nich Pandéw Stanislawa
Kepczynskiego, Andrzeja Palysa, Marka Zatorskiego, Andrzeja Jablonskiego,
Marka Pikulskiego, Jozefa Syske, Andrzeja Sliwe, Stanistawa Kowala, ktorzy w
czerwcu 1990r zostali wybrani wojtami gmin.

Samorzad przechodzit rdzne etapy swojego rozwoju. Rzadzenie naszymi
matymi Ojczyznami zmieniatlo sig, z entuzjazmu, stawato si¢ bardzo
wymagajaca 1 trudng ,,praca u podstaw”. Sa z nami dzi§ liderzy, ktérzy
rozpoczynali 15 lat temu jako Burmistrzowie i Wéjtowie Gmin. Sprawdzili sig,
zdobywajac zaufanie spoteczno$ci lokalnej, nadal sa sitami napgdowymi
lokalnych samorzadow. To grupa 20 o0s6b, wigc nie sposdb wymienié
wszystkich z imienia 1 nazwiska (podzigkujmy im brawami!).

Kolejna reforma samorzadu na szczeblu gminnym w 2002r. o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta zastgpita
kolegialne zarzady gmin organem wykonawczym, jakim jest wojt, burmistrz,
prezydent. W wyniku bezposrednich wyborow, wigkszo$¢ szefow gmin to
ludzie ,,now1”, ktorzy dzi§ tworza zupelnie nowe rozwigzania, usprawniajace
istniejacy system.

Poczatek  samorzadno$ci  wytonil  grupg lokalnych  dziataczy
samorzadowych. Wspomnie¢ tu nalezy Kolezanki 1 Kolegéw Elzbietg
Frejowska, Krystyng Idzik, Stanistawa Kepczynskiego, Leszka Bednarskiego,
Andrzeja Jabtonskiego, Mirostawa Sete, Stanistawa Stachure, Pawla Ameryka,
Marka Banasika, Jana Zebraka, Andrzeja Grosickiego 1 Ryszarda
Myszkowskiego, ktorzy obok zarzadzania gminami, aktywnie zaangazowali si¢
na rzecz powstania dobrowolnego przedstawicielstwa, zrzeszajacego
przewodniczacych zarzadow gmin. Tak powstata idea utworzenia Konwentu,
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wspierana zyczliwo$cia 1 kolezefska wspotpraca Owczesnego Delegata
Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Samorzadowej Pana Henryka Rzepy i jego
biura. Z tego miejsca w imieniu Wojtow, Burmistrzow i Prezydentow Miast
pragng serdecznie podzigkowa¢ Panu Henrykowi Rzepie obecnemu Prezesowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za jedyna wowczas fachowa i1
merytoryczng pomoc samorzadowcom oraz wyrozumiatos¢ 1 zyczliwa
wspolpracg kontynuowana dotychczas.

Z inicjatywy komitetu organizacyjnego pod przewodnictwem Pana
Stanistawa Kepczynskiego, 19 lutego 1992r powotano Konwent Wojtow,
Burmistrzow 1 Prezydentow Miast Wojewddztwa Kieleckiego, powierzajac
funkcje Przewodniczacego Rady Konwentu Panu Leszkowi Bednarskiemu —
bylemu Burmistrzowi MiG Konskie. Kontynuatorami tej funkcji byli Panowie
Stanistaw K¢pczynski 1 Andrzej Palys.

Konwent w swojej dziatalnosci wspieral idee samorzadu oraz
reprezentowat samorzad 1 jego stanowiska wobec Wojewody, Sejmiku
Samorzadowego 1 instytucji dzialajacych na rzecz gmin. Stanowil plaszczyzneg
wymiany doswiadczen, wspolnych inicjatyw oraz doskonalenia edukacyjnego w
zakresie obowiazujacego prawa.

9 kwietnia 2001 roku rol¢ Konwentu przejal Zwiazek Miast i Gmin
Regionu Swigtokrzyskiego — Stowarzyszenie o osobowosci prawnej, ktore
reprezentuj¢ jako Prezes Zarzadu. Czlonkami Stowarzyszenia jest 91 miast 1
gmin  wojewodztwa §wigtokrzyskiego, na dzialajace 102  jednostki
samorzadowe.

Reaktywowanie samorzadu lokalnego wiaze si¢ nierozerwalnie z drugim
etapem reformy ustrojowej w 1998 roku, uzupetiajacej struktur¢ samorzadu o
powiaty i wojewodztwa.

Kto z nas nie pamigta, zrywu spolecznego i trudnej walki o samodzielne
miejsce i granice regionu $wigtokrzyskiego na mapie wojewodztw. Powstanie
wojewddztwa swigtokrzyskiego pozwolito nam odzyska¢ wiar¢ w to, ze mamy
na co$ wpltyw 1 mozemy o czyms$ decydowac. Rozpoczal si¢ okres, w ktorym
dazylisSmy wspolnie do funkcjonowania zasady wspolpracy 1 partnerstwa na
szczeblu lokalnym 1 regionalnym. NauczyliSmy si¢ dogadywa¢ migdzy soba w
sytuacji tworzenia wspdlnych programéw 1 formulowania priorytetow oraz
podejmowania trudnych decyzji. JesteSmy $§wiadomi tego, ze istniejaca
dotychczas wlasciwa wspotpraca 1 wspodldziatanie z samorzadem wojewddztwa i
administracja rzadowa, przektada si¢ na pozytywne efekty naszej pracy w
gminach. Tu chcg podzigkowa¢, dotychczasowym wladzom samorzadowym i
rzadowym wojewodztwa, kierownikom jednostek wojewddzkich oraz Panom
Wiodzimierzowi Wojcikowi Wojewodzie Swigtokrzyskiemu i Franciszkowi
Wotodzko Marszatkowi Wojewoddztwa  Swigtokrzyskiego za  osobiste
zaangazowanie 1 wspieranie dzialan samorzadow gmin naszego wojewodztwa.

Przed 15-tu laty tworzac Polske lokalna, chcieliSmy, aby
urzeczywistniato je prawo. Minione lata pokazaly, ze wiele zalozen nie udato si¢
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zrealizowa¢, migdzy innymi z przyczyn ustawodawcy. W $wietle ostatnich
dziatan legislacyjnych, mozna zauwazy¢ coraz wigksze obciazanie gmin
zadaniami okreslanymi jako wtlasne, przy jednoczesnym braku zapewnienia
adekwatnego poziomu ich wspotfinansowania z budzetu panstwa. Jako przyktad
mozna tu poda¢ regulacje ustaw o pomocy spotecznej 1 o Swiadczeniach
rodzinnych. Nalezy stwierdzi¢, ze nie zawsze w Slad za zwigkszona iloScia
kompetencji podazaja §rodki na zapewnienie ich technicznej realizacji. Z tego
typu sytuacja mieliSmy do czynienia w 2004 roku, kiedy to na gminy zostat
natozony obowiazek realizacji $wiadczen rodzinnych, co pociagneto za soba
konieczno$¢ dodatkowego zatrudnienia. Obecnie nowelizacja ustawy o systemie
oSwiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych natozyla na
samorzady gminne istotne, nowe zdania z zakresu pomocy materialnej dla
uczniéw, ktore wymagaja od nas dodatkowych naktadéw finansowych i wysitku
organizacyjnego. Ciagle naktadanie nowych” niby wlasnych” zadan, powoduje,
iz maleje przestrzen swobodnego decydowania o wydatkach na zadania wlasne.
Samorzady powinny otrzymywa¢ dochody publiczne w kwocie niezbgdnej dla
wykonywania zadan wlasnych obowiazkowych 1 zleconych — w przeciwnym
wypadku, nalezy zmniejszy¢ zakres obowiazkow natozonych na gminy.

Szczegbdlne problemy dla samorzaddéw, stwarzaja pozne terminy
uchwalania 1 oglaszania ustawy budzetowej. Jej ogloszenie oraz wydanie
rozporzadzen wykonawczych, powinno poprzedza¢ termin przedstawienia
projektow budzetow gmin.

Z procesem legislacyjnym S$ci§le wiaze si¢ ciagly proces wzmacniania
samorzadu poprzez poszerzanie jego kompetencji. Zmian bylo wiele, niektore
zmagania o konkretne przepisy utkwily nam szczegdlnie w pamigci, np.
przekazywanie zadan os$wiatowych, zwigkszony udzial w podatkach i inne.
Zadania cho¢ trudne, nie przychodzity tatwo, administracja rzadowa walczyta o
kazda kompetencje i jednostke.

System samorzadowy nie jest wolny od bledow kompetencyjnych.
Wymownym przykladem jest ustawa o planowaniu przestrzennym, ktorej
okresowe nowelizacje znacznie utrudniaja zarzadzanie gminami 1 wspolprace z
inwestorami. Nalezy wigc, wyjasni¢ do konca kompetencje 1 jasno sformutowac
zadania samorzadu jak roéwniez pracownikéw samorzadowych. Nie zawsze
gminy byly 1 sa przygotowane do realizacji ustawowych zadan. Tworzenie
nowego prawa, dotyczacego mig¢dzy innymi samorzadow gminnych, powinno
si¢ odbywa¢ w sposéb odpowiedzialny, bez nieuzasadnionego pospiechu.
Nalezy przewidzie¢ czas na niezbg¢dne konsultacje z samorzadami lub ich
przedstawicielstwami. Niezb¢dne sa symulacje przewidywanych finansowych
skutkbw nowych przepisbw oraz przestrzeganie procedur 1 terminow
niezbednych dla dobrego przygotowania administracji gminnej do wdrozenia
nowego prawa.

Pigtnastolecie samorzadno$ci zbiega si¢ z pierwsza rocznica naszej
obecnosci w strukturach Unii Europejskiej. Gminy umiejetnie wlaczyly sie¢ w
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system obowiazujacy w Unii. W okresie roku naptyngly znaczace pieniadze ze
ZPORR oraz programéw sektorowych i funduszu spdjnosci. Daty one szansg
samorzadom na rozpoczg¢cie najwigkszego dotychczas procesu inwestycyjnego.
Gminy przystapity do realizacji zadan, ktorych nie miaty mozliwosci zacza¢ od
dziesigcioleci. Duze zaangazowanie w inwestycje powoduje wyzwalanie
niezdrowe] konkurencji migdzy samorzadami, szczegodlnie o pieniadze.

Obecnie najwigkszym problemem jest nadmiar dobrych wnioskow w
stosunku do posiadanych do podziatu srodkéw unijnych. Wnioskodawcy, ktorzy
nie otrzymuja ich, przejawiaja rozgoryczenie. Wiedzac, ze ich projekt dobrze
przygotowany, liczyli na akceptacje, a tej zabrakto.

Cztonkostwo w UE niesie nadal wiele wyzwan dla samorzadow, ktore
kontynuuja proces dostosowywania si¢ do standardéw unijnych w obszarach
swojej dziatalno$ci. Mamy wlasne przedstawicielstwo, by moc sprawnie
porusza¢ si¢ w Brukseli oraz nawiazywac kontakty, mogace w przysztosci
procentowac na rzecz rozwoju gminy 1 regionu.

Szanowni Panstwo !

Podsumowujac w duzym skrécie, 15 lat dzialalnosci samorzadu
gminnego, w imieniu Zwiazku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego oraz
swoim wilasnym pozwolg sobie stwierdzi¢, ze dzigki zaangazowaniu i cigzkie]
pracy samorzadowcOw, gmina wpisata si¢ szeroko w zakres panstwa
demokratycznego, dziatajacego w oparciu o zdecentralizowana administracje
publiczna.

Pragng wyrazi¢ uznanie dla dynamicznego rozwoju wspolnot gminnych
naszego wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz przekaza¢ na wasze rece
serdeczne zyczenia dla waszych spotecznosci lokalnych, radnych 1 pracownikow
samorzadowych. A nam obecnym na dzisiejszej uroczystosci zyczg, by nasze
wysitki byly zawsze zauwazane 1 doceniane przez mieszkancéw naszych gmin.”

Przewodniczacy obrad podzigkowal za obszerny, wrgcz studyjny referat.
Podkreslil, iz problemow jest wiele 1 zostaly one w sposob nalezyty 1 mocno
wyartykutowane.

Poprosit o zabranie glosu Zbigniewa Banaskiewicza - Prezesa
Stowarzyszenia Konwentu Starostow Wojewodztw Swie¢tokrzyskiego.
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Wystgpienie Pana Zbigniewa Banaskiewicza — Prezesa Stowarzyszenia
Konwentu Starostow Wojewodztw Swigtokrzyskiego:

,Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku!
Szanowni Panstwo!

,,15-lecie samorzadu terytorialnego jest okazja do sktadania sobie zyczen,
ale réwniez do dokonywania pewnych ocen i1 podsumowan. Dziatajace od
1 stycznia 1999r. w nowym, tréjstopniowym podziale administracyjnym,
samorzady powiatowe przejety od administracji rzadowej zadania realizowane
dotad przez urzedy rejonowe, ale takze wiele innych zadan, o charakterze ponad
gminnym.

Dotychczasowe dzialanie powiatu kieleckiego, ale takze wszystkich
innych, 1 nie tylko z naszej ziemi §wigtokrzyskiej dowodzi, ze prawodawstwo
okreslajace funkcjonowanie tej jednostki terytorialnej jest w wielu przypadkach
niespdjne 1 niepetne, pozbawione czgsto aktow wykonawczych, lub uposazone
w akty niedoskonale. Taki stan w sposob istotny ogranicza mozliwosci realizacji
zalozonych zadan. Mowiac pokrotce, jeszcze nie doszto w pelni do przejecia od
centrum naleznych zadan 1 $rodkow do realizacji juz powierzonych,
odpowiednich narzedzi w formie kompetencji, uprawnien, dlatego realizowanie
zadan wszechstronnego rozwoju w powiecie jest wyrazem dobrej woli, ale takze
zrozumienia przez poszczegdlne samorzady.

Przytoczone wyzej uwarunkowania w sposob zasadniczy ograniczaja
pelnienie waznej funkcji organu zatozycielskiego 1 prowadzacego dla przejetych
jednostek oraz nie pozwalaja w petni kreowaé samorzadowej polityki, ktora
przyczynitaby si¢ do rozwoju powiatu 1 poprawy zycia jej mieszkancow.

Jednak mysle, ze obecny okres trzeba potraktowaé, jako przejsciowy,
przyjmujac pewne zatozenia problemowe i realizujac je konsekwentnie nalezy
mie¢ $wiadomos¢, iz w najblizszych latach, w wielu przypadkach efekty
poszczegodlnych dziatan beda widoczne 1 zadowalajace, co tez podkresli rolg 1
obali czesto pojawiajace sie¢ spekulacje o potrzebie likwidacji powiatow, jako
zbednego szczebla w administracji samorzadowej. Ostatnie doswiadczenia
towarzyszace realizacji programu stypendialnego pokazaly, ze zgodna
wspolpraca samorzadow  wszystkich szczebli moze pokonaé Dbarierg
bezdusznosci 1 przeprowadzi¢ akcje wspomagania najbardziej potrzebujaca
mtodziez oraz studentdéw z naszego regionu. Wspotpraca przy realizacji
inwestycji infrastrukturalnych, zwtaszcza drogowych, pozwala na wykazanie
woli 1 checi wspdlpracy partnerdw z wszystkich ogniw samorzadu.

Warto wigc skoncentrowa¢ wysilek 1 §rodki oraz cel intelektualny na
przygotowanie si¢ do pelnego wykorzystania $rodkéw unijnych. Nasza
wspotpraca w tym zakresie przyniesie mieszkancom calego wojewodztwa
olbrzymie korzysci.
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Szanowni Panstwo!

W imieniu Konwentu Starostéw Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz
samorzadu powiatu kieleckiego dzigkuje  samorzadowi wojewddztwa za
dotychczasowa wspotprace. Wierzeg, iz dalsza bedzie si¢ ukltadata réwnie
pomyslnie dla dobra naszego regionu, czego Panstwu 1 sobie goraco zyczg.

Zycze wszystkim samorzadowcom wojewddztwa $wietokrzyskiego wytrwalosci
1 sukcesow w reahzaCJl zamierzonych celow. Serdecznie wszystkich
pozdrawiam. Dzigkujg.”

Przewodniczacy obrad podzigkowat panu staro$cie za wypowiedz.

Poprosit o zabranie glosu Drogiego Goscia - Gubernatora Oleksandra
Dabrowskiego.

Wystapienie  Gubernatora Obwodu  Winnickiego -  Oleksandra
Dabrowskiego.

»Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Przewodniczacy!

W imieniu mieszkancow Obwodu Winnickiego szczerze i1 serdecznie
witam z okazji 15 rocznicy reaktywowania w Polsce samorzadu terytorialnego.

Prosz¢ przyja¢ zyczenia szczgscia, zdrowia 1 pomyslnosci. Mam stynne
polskie nazwisko — Dabrowski, bardzo lubi¢ Polske, ale teraz pozwolcie
przemowi¢ w jezyku ukrainskim.

Drodzy Panstwo Przyjaciele!

Nasza wspodlna historia ukrainsko-polska jest nadzwyczaj wielka historia,
jest bardzo skomplikowana 1 niezbyt prosta. Dzisiaj na terytorium naszego
obwodu mamy duzo oséb, ktére maja polskie pochodzenie, polskie korzenie,
wielka 1lo$¢ polskich dzialaczy urodzita si¢ wlasnie na naszych terenach
ukrainskich np. dziatacz polityczny Jan Potocki, Ignacy Jan Paderewski — I
premier niezaleznej Polski, wybitny architekt Wtodzimierz Grodecki i1 bardzo
wielu innych dzialaczy kultury oraz polityki zwiazanych z historia Polski.

Jestem przekonany o tym, ze nasza wspolna historia, poczynajac od
pisarza, ktory stworzyt pigkne dzielo ,,Ogniem i Mieczem”, ktére przeniosto
stosunki mi¢dzy Ukraing i Polska na trochg inng ptaszczyzng i dzisiaj mozna by
powiedzie¢ takie hasto: ,,Sercem 1 dusza razem do Europy”.
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Jako osoba, ktora bezposrednio uczestniczyla w ,,Pomaranczowe;
Rewolucji”, o ktérej na pewno styszeliScie 1 wiecie, mialem zaszczyt i okazje
spotka¢ si¢ z prezydentem Kwasniewskim, ktory jako jeden z pierwszych
prezydentéw wyciagnat r¢ke pomocna Ukrainie.

Na jednej scenie w Kijowie statem z bylem prezydentem Polski Lechem
Walgsa, z przysztym prezydentem Ukrainy Juszczenka.

Ja jestem zaszczycony, réwniez moi rodacy sa zaszczyceni tym, ze
Warszawa, prezydent Warszawy pierwszy podjat decyzje o wsparciu 1 pomocy
w ,,Pomaranczowej Rewolucji”.

JesteSmy zaszczyceni, ze mozemy by¢ dzisiaj tu obecni 1 na jednej sali
siedzie¢ blisko z takim dziataczem, jak pan prof. Regulski. Wiemy, ze I reforme
wprowadzit pan profesor na piatke. Swietnie pan to zrobil. Chciatbym zaprosié
pana prof. do nas na Ukraing, by wprowadzi¢ te reformy i1 zmiany
w samorzadzie u nas. Ostatnie 3 lata bylem prezydentem miasta w Winnicy,
reprezentowatem interesy 400 tys. miasta Winnicy. Dzisiaj ze swojej wlasnej
praktyki, wlasnych doswiadczen moge stwierdzi¢, ze nie ma dobre]
demokratycznej wtadzy, jezeli nie ma dobrego, demokratycznego samorzadu.

Dzisiaj wprowadzamy u nas na Ukrainie potezny system reform, ktore
dotycza reformy administracyjno - terytorialnej, finanséw, budzetu,
opodatkowania, komunalnej i inne.

Dla nas jest bardzo wazne do$wiadczenie naszych przyjacidét z Polski,
dlatego, ze my na Ukrainie chcemy bardzo szybko osiagna¢ takie sukcesy i mie¢
takie wyniki, jakie wy macie w Polsce.

I nie chcemy powtarza¢ tych biledow, ktore byly popetniane w Polsce.
Dlatego chcemy zobaczy¢ wszystko, jak to jest w rzeczywistosci, jak to
wszystko wyglada w zyciu.

Jest mi mito powiedzie¢ 1 stwierdzi¢ fakt, ze bardzo dobrze rozwijaja sig
stosunki 1 wspotpraca pomigdzy naszymi regionami, moge¢ stwierdzi¢, ze mamy
nie tylko 50 lat przyjazni i wspolpracy pomigdzy regionami, ale rowniez
pomig¢dzy gminami 1 powiatami. Dzisiaj mamy ciekawy 1 bardzo interesujacy
dialog pomigdzy biznesmenami, przedsigbiorstwami naszych krajow, regionow.
Liczymy na kolezenska wspotprace 1 wsparcie w drodze do Unii Europejskie;.
Ja wiem, jak zaglosowano w sprawie Konstytucji UE we Francji, ale ja mysle,
ze Polska podejmie ta decyzje 1 pdjdzie ta droga. Jestem przekonany, ze centrum
Europy bedzie si¢ przesuwato do Polski.

Chciatbym szczerze pogratulowac tej rocznicy, chciatbym si¢ spotkaé, na
tej sali, kiedy samorzad bedzie S$wigtowal 100 rocznice samorzadu
swictokrzyskiego. W stosunku do samorzadu moga by¢ dwie oceny, albo bardzo
pesymistyczna, albo bardzo optymistyczna. Niektorzy moga mowié, ze
wszystko jest zle w samorzadach, a inni moga mowié, ze wszystko jest bardzo
dobrze. Ale bardzo lubig takie zdanie, ktore sobie czgsto powtarzam, ktore dali
mi w prezencie Amerykanie, ktore brzmi mniej wigcej tak: ,,Ja myslg, ze
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wszystkie problemy i wszystkie decyzje bedziemy razem rozwiazywac i razem
bedziemy szli do przodu.”

Prosze pozwoli¢ mi witajac Was wszystkich, sktadajac gratulacje,
wreezy¢ taki prezent — obraz przedstawiajacy centralny plac Podola, czyli
Winnicy, tam gdzie jest nasza wieza centralna, wielki zegar, ktory jest
nastawiony na reformy na Ukrainie. Chcialbym wreczy¢ ten obraz panu
Przewodniczacemu.

Réwniez cheiatbym wreczy¢ unikalny prezent — nie chcialbym, abyscie
si¢ bardzo $miali, ale to co powiem to jest prawda - globus Winnickiego
Wojewddztwa, ktory pokazuje perspektywe miasta Winnica na planecie.
Obiecujg, ze zrobimy taki globus, na ktorym bedzie razem Swigtokrzyskie
Wojewddztwo i Winnickie. Zycze wam zdrowia i wszystkich dobr”.

Przewodniczacy obrad serdecznie podzigkowal za wspaniate souveniry.
stwierdzil, iz obraz bedzie przypominal kazdemu przewodniczacemu,
Sejmikowi, Zarzadowi, o przestaniu, ktore Pan gubernator skierowat na jego
rece, ze ,,mamy poglebia¢ przyjazn i wspotprace polsko-ukrainska po to, zeby
rozwigzywac¢ wspolne problemy polsko-ukrainskie, ale rowniez trudne problemy
europejskie, wtedy nasze narody beda zyty w pokoju, szczgéciu 1 demokracji”.
Globus bedzie przypominat to, ze powinniSmy czgsto odbywaé podréze
wzajemne na Ukraing 1 do Polski, by podtrzymywa¢ wigzi osobiste intelektualne
1 merytoryczne. Jeszcze raz serdecznie podzigkowat Panu gubernatorowi, calej
delegacji za uczestnictwo w obradach Sejmiku.

Poprosit obecnych o powstanie 1 wyprowadzenie Sztandaru Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

Uczestnicy sesji powstali.
Poczet Sztandarowy wyprowadzil Sztandar Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
Przewodniczacy obrad oglosit zamknigcie czgsci Il uroczyste] XXIX sesji

Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Zaprosit do uczestnictwa w spotkaniu
samorzadowcow w Tokarni.

Przewodniczacy Sejmiku

Stefan Jozef Pastuszka
Protokot sporzadzita:
Barbara Chrzgszezyk
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