Uchwata Nr XLII/508/06
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 26 pazdziernika 2006 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
do 2020 roku.

Na podstawie art. 18, pkt. 2) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdézn. zm.) oraz Uchwaty

Nr XXX1/348/05 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 wrzesnia 2005 r.
uchwala sie, co nastepuje:
§1

Uchwala sie Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku,
stanowigcq zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Upowaznia sie Zarzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego do ostatecznej redakgii
Strategii z uwzglednieniem wnioskow zgtoszonych w toku dyskusji.

§3

Zobowigzuje sie Zarzad Wojewodztwa do monitorowania Strategii.

§4

Traci moc Uchwata Nr XI1V/225/2000 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
30 czerwca 2000 r. w sprawie uchwalenia strategii rozwoju wojewdédztwa.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku

Ryszard Nagérny



Uzasadnienie
Do uchwaly Nr XLI1/508/06
Sejmiku Wojewoédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 26 pazdziernika 2006 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do
2020 roku.

30 czerwca 2000r. uchwatg Nr XIV/225/2000 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zostata przyjeta Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Strategia stanowigc cato$ciowa koncepcje rozwoju wojewddztwa
w kilkunastoletnim horyzoncie czasowym (do 2015 r.) wskazata cele oraz
zidentyfikowata programy wojewddzkie stuzace jej realizacji.

W okresie od uchwalenia Strategii do chwili obecnej bardzo dynamicznie
zmienialy sie gtdéwnie uwarunkowania zewnetrzne (europejskie i krajowe) rozwoju
regionu. Waznymi przestankami aktualizacji Strategii sq: konieczno$¢ dostosowania
modelu programowania do nowej formuty planowania dziatan wspieranych
z funduszy UE oraz koniecznos¢ zintegrowania polityk sektorowych na poziomie
regionalnym oraz uwzglednienia probleméw miedzyregionalnych. Wywotato to
potrzebe analizy spodjnosci dokumentu Strategii ze wszystkimi istotnymi
uwarunkowaniami oraz podjecia ewentualnych dziatan korygujacych.

Zgodnie z harmonogramem prac nad aktualizacjg Strategii, przyjetym uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr XXI11/226/04 z dnia 29 grudnia 2004 r.,
proces opracowania, konsultacji i zatwierdzenia Strategii byt planowany w okresie od
stycznia do wrzesnia 2005r. Taki harmonogram przyjeto przy zatozeniu,
ze w | potroczu 2005 roku zostang przyjete strategiczne dokumenty na szczeblu
krajowym: zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, strategie sektorowe oraz Narodowy
Plan Rozwoju 2007-2013. W zwigzku ze znacznymi zmianami w koncepcji
programowania na poziomie krajowym, co wigzato sie z odejsciem od uchwalenia
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
oraz duzymi zmianami w pozostatych dokumentach strategicznych, uzasadnione
bylo przesuniecie terminu uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do 2020 r. na Il pétrocze 2006 r.

Do dnia dzisiejszego przyjeto projekty dokumentéw na poziomie krajowym:
Strategia Rozwoju Kraju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Programy
Sektorowe na lata 2007-2013. Trwajg jeszcze prace nad projektem ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra ma zapewni¢ optymalne wdrazanie
polityki regionalnej przy udziale wszystkich partnerobw w Kkolejnym okresie
programowania w latach 2007-2013.
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1. Przestanki aktualizacji strategii

Dokument ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego” zostal przyjety
uchwata Nr XIV/225/2000 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2000
roku. Strategia stanowiac cato$ciowa koncepcje rozwoju wojewodztwa w kilkunastoletnim
horyzoncie czasowym (do roku 2015) wskazata cele oraz zidentyfikowata programy
wojewodzkie, poprzez ktére bedzie realizowana.

Zgodnie z zapisami § 4 Uchwaly, Zarzad Wojewodztwa zobowiazany zostal do
monitorowania strategii. Mozna wyrozni¢ dwie ptaszczyzny oceny — pierwsza jest obserwacja
strategii jako dokumentu planowania dzialan wspomagajacych rozwoj, druga za$ ocena
wdrazania w zycie programow realizacyjnych. W pierwsze] ptaszczyznie prowadzone sa
obserwacje czy i na ile zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne oraz wewnatrzregionalne
wywotuja potrzebg korekty dokumentu oraz na ile zmiany w ocenie stabych i mocnych stron
oraz szans i zagrozen wywotuja konieczno$¢ modyfikacji wizji i celow rozwoju regionu.
Analiza programow realizacyjnych pozwala na oceng efektow rzeczowych i skutecznosci ich
oddziatywania na sytuacj¢ spoteczno-gospodarczo-przestrzenng regionu oraz trafnosci
zastosowanych instrumentéw dla osiagnigcia przyjetych celow.

W okresie od uchwalenia strategii do chwili obecnej bardzo dynamicznie zmieniaty si¢
gléwnie uwarunkowania zewngtrzne (europejskie 1 krajowe) rozwoju regionu. W zwiazku z
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wojewddztwo s$wigtokrzyskie stato sig
pelnoprawnym regionem europejskim, co otworzylo nowe perspektywy realizacji
strategicznych celow rozwojowych. Swigtokrzyskie nalezace do grupy 5 najubozszych
region6w Polski a zarazem Unii Europejskiej, rzeczywistych szans na rozwdj upatruje w
realizacji unijnej polityki spojnosci i celow nakreslonych w zaktualizowanej Strategii
Lizbonskiej. Waznymi przestankami aktualizacji strategii jest konieczno$¢ dostosowania
modelu programowania do nowej formuty planowania dzialan wspieranych z funduszy UE,
konieczno$¢ zintegrowania polityk sektorowych na poziomie regionalnym oraz
uwzglednienia probleméw migdzyregionalnych. Wywotuje to potrzebg analizy spdjnosci
dokumentu strategii z wszystkimi istotnymi uwarunkowaniami oraz podjgcia ewentualnych
dziatan korygujacych.

Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego whaczajac si¢ w nurt prac prowadzonych w
roku 2005 1 2006 na szczeblu rzadowym nad przygotowaniem krajowych dokumentéw
strategicznych 1 operacyjnych ma mozliwo$¢ formutowania oczekiwan naszego regionu
odnos$nie kierunkéw rozwoju kraju, z drugiej za$§ strony ma szans¢ uwzglednienia w swoich
programach rozwojowych instrumentéw zaprogramowanych przez strong rzadowa.

Perspektywa zastapienia dotychczasowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego przez 16 Regionalnych Programow Operacyjnych sklonita regiony do
przyjecia jednolitych zasad, zakresu oraz trybu prac dotyczacych zatozen metodycznych oraz
struktury  przygotowywanych badz aktualizowanych dokumentéw programowych.
Uwzgledniajac  dotychczasowe 1 przyszie zasady planowania wieloletniego w Unii
Europejskiej przyjeto jednolity horyzont czasowy do 2020 roku, aby aktualizowana strategia
mogta by¢ podstawowym dokumentem planowania strategicznego w regionie na dwie kolejne
perspektywy finansowe.

Dotychczasowe doswiadczenia z okresu 2000-2005 wynikajace z realizacji programoéw
operacyjnych, w tym Zintegrowanego Programu Operacyjnego oraz Kontraktu Regionalnego,
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wykazaty trafno$¢ doboru celéw Strategii opracowanej w roku 2000. Dlatego tez podstawowy
uktad celow i priorytetow zawartych w zaktualizowanym dokumencie stanowi kontynuacjg 1
nawigzanie do dokumentu wyj$ciowego. Istotna zmiana jest natomiast wyakcentowanie
priorytetow nawiazujacych do Strategii Lizbonskiej.

Zmiana w koncepcji realizacji krajowej polityki regionalnej, polegajaca na
wyodrebnieniu specjalnego instrumentu wsparcia dla pigciu wojewddztw Polski Wschodniej
oraz przygotowanie ,,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020” jest szansa dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego na pokonanie zap6znien rozwojowych i
trwaly rozw¢j. Wykorzystanie tej szansy bedzie jednak w decydujacym stopniu zalezalo od
wzmocnienia wewnetrznego potencjatlu regionu.

Dokument ,,Strategia rozwoju wojewodztwa $wigtokrzyskiego” do roku 2020 zostat
opracowany z uwzglednieniem =zasady zréwnowazonego rozwoju, rozumianej jako
zachowanie rownowagi pomigdzy celami gospodarczymi, spotecznymi i §rodowiskowymi.



2. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej
wojewodztwa

2.1. Charakterystyka Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Wojewodztwo Swigtokrzyskie polozone jest w srodkowo-potudniowej czesci Polski
na obszarze Wyzyny Kieleckiej (czgs¢ $rodkowa i potnocno-wschodnia wojewddztwa),
Niecki Nidzianskiej (czg$¢ poludniowa) i Wyzyny Przedborskiej (czg$¢ poétnocno-zachodnia).

Swietokrzyskie otoczone jest szeScioma wojewoddztwami (mazowieckie, lubelskie,
podkarpackie, matopolskie, $laskie, todzkie) z najwigkszymi aglomeracjami miejskimi w
Polsce - Warszawska, Krakowska, Katowicka 1 £6dzka. Odlegtos¢ od stolicy wojewodztwa
do centrum tych aglomeracji miesci si¢ w granicach 120 - 180 km. Wojewodztwo jest
polozone pomigdzy dwoma korytarzami infrastruktury transportowej relacji wschod-zachod
o znaczeniu kontynentalnym (autostrady A-2 i A-4) oraz na wschdd od korytarza relacji
pooc-potudnie (autostrada Al).

Powierzchnia Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jednego z najmniejszych w Polsce —
11 708 km®, stanowi 3,7% obszaru kraju (15 miejsce przed opolskim). Region zamieszkuje
1 288,7 tys. 0s6b (3,4% ludnosci kraju, 13. miejsce przed podlaskim, opolskim i lubuskim).
Gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od przecigtnej w kraju - na 1km® przypada 110 osob
(11 miejsce), $rednio w kraju -122 osoby, érednio w UE — 112,2 0s6b na km”.

Wojewddztwo nalezy do najmniej zurbanizowanych rejonow w kraju. Sie¢ osadnicza
w regionie stanowi 30 miast oraz 2832 miejscowosci wiejskich. Sie¢ miejska jest stosunkowo
dobrze rozmieszczona na calym obszarze, natomiast charakteryzuje si¢ mniejsza ggstoscia niz
w skali kraju. Przecigtnie jedno miasto w regionie przypada na 389,7 km’, podczas gdy
w Polsce na 354,1 km® Wigksza od przecigtnej gestoscia charakteryzuje sig¢ siec
miejscowosci wiejskich — na jedna miejscowos¢ wiejska przypada 4,1 km® (w kraju 5,5 km?).
W miastach naszego wojewodztwa mieszka tylko 45,5% ludnosci (15 miejsce), podczas gdy
sredni w kraju wskaznik urbanizacji jest wyzszy o 15,8 punktéw i wynosi 61,7%. W miastach
liczacych ponizej 10 tys. mieszkancow mieszka 6,3% ludnosci regionu, od 10 — 50 tys. —
9,3%, 50 — 100 tys. — 13,9 %, powyzej 200 tys. (Kielce) — 16,4%.

Wojewodztwo Swigtokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy, o wysokim
stopniu koncentracji tradycyjnych dziatdéw przemystu zwiazanych z produkcja i obrébka
metali, wydobyciem 1 przetworstwem surowcow mineralnych oraz produkcja artykutow
spozywczych. Charakterystyczny jest bardzo wyrazny podzial na przemystowa poinoc i
rolnicze potudnie stanowiace zaplecze dla produkcji ekologicznej zywnoSci.

Wigkszos¢ osrodkéw miejskich, skupiajacych znaczaca w skali wojewddztwa liczbg
miejsc pracy w przemysle koncentruje si¢ na obszarze dawnego Staropolskiego Okregu
Przemystowego. Ma on bogate tradycje zwiazane z przemyslem, glownie wydobywczym i
przetworczym surowcoéw mineralnych (rud zelaza, miedzi, olowiu).

Potudniowo-wschodnia czg¢§¢ wojewodztwa ma generalnie rolniczy charakter
zwiazany z wystgpowaniem dobrych gleb redzinowych, wyksztalconych na weglanowych
skatach kredowych oraz gleb lessowych Wyzyny Kielecko-Sandomierskiej. Obszar ten, mimo
dobrze rozmieszczonej sieci miast, jest znacznie nizej zurbanizowany ze wzgledu na mniejsza
przecigtnie liczbg¢ mieszkancow w poszczegdlnych o$rodkach, mniejsza koncentracjg
przedsigbiorczos$ci, w tym przemystu, a zatem, mniejsza site ich oddziatywania na otoczenie.

W wojewodztwie wydzielonych jest administracyjnie 13 powiatéw ziemskich i jedno
miasto na prawach powiatu — Kielce, bedace powiatem grodzkim oraz 102 gminy, w tym:
5 miejskich, 25 miejsko - wiejskie 1 72 wiejskie.



Wojewodztwo — Swictokrzyskie, zgodnie z unijna nomenklatura jednostek
terytorialnych NUTS, w calo$ci odpowiada regionowi na poziomie NUTS III. Poziom NUTS
IIT jest podstawowa jednostka, w odniesieniu, do ktorej dystrybuowane beda srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych. Pokrywanie si¢ granic regionu NUTS III z obszarem
wojewodztwa sprzyja prowadzeniu mobilnej polityki regionalnej i1 efektywnemu
wykorzystaniu §rodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych.

Role administracyjnego, kulturalnego i gospodarczego centrum regionu petnia Kielce
(209,5 tys. mieszkancow). W systemie osadniczym kraju Kielce zaliczone sa do krajowych
osrodkow rownowazenia rozwoju. Funkcje regionalnych o$rodkéw wzrostu peinia miasta:
Ostrowiec Swigtokrzyski (74,5 tys. mieszkancow), Starachowice (53,7 tys.), Skarzysko-
Kamienna (49,7 tys.) oraz Sandomierz (25,3 tys.). Dla zrownowazonego rozwoju catego
regionu niezbedny jest wzrost ekonomiczny i1 rozw6j spoteczny takich osrodkdéw miejskich,
jak: Konskie, Wloszczowa, Jedrzejow, Pinczow, Busko-Zdrdj, Kazimierza Wielka, Staszow
1 Opatow.

Chociaz Kielce w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostaly
zakwalifikowane jedynie jako rozwijajacy si¢ osrodek miejski, to wyraznie widaé
uksztattowane funkcje metropolitalne w miescie. Kielce podjely inicjatywe¢ polegajaca na
nawiazaniu wspolpracy z sasiadujacymi gminami, w celu utworzenia Kieleckiego Obszaru
Metropolitalnego. W dniu 26 sierpnia 2005 r. podpisana zostata deklaracja wspotpracy
miedzy gminami Kielce, Chgciny, Daleszyce, Gorno, Mastow, Miedziana Géra, Morawica,
Piekoszow, Sitkdéwka Nowiny, Strawczyn, Zagnansk. Sygnatariusze deklaracji dostrzegli
wzajemne powiazania funkcjonalne pomiedzy kierowanymi przez nich jednostkami
samorzadu terytorialnego i ksztaltowanie si¢ Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego, oraz
podjeli wole wspdlpracy na rzecz jego skoordynowanego rozwoju.

Do podstawowych bogactw naturalnych wojewddztwa naleza kopaliny mineralne -
poktady kamienia gipsowego wystgpujace na terenie regionu $wigtokrzyskiego, naleza do
najbogatszych w Europie. Pod wzglgdem wielkosci 1 réznorodnosci zasobow oraz wielko$ci
ich wydobycia wojewddztwo nalezy do przodujacych w kraju. Swigtokrzyskie zajmuje
pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem produkcji kamienia gipsowego (100% krajowe;j
produkcji) oraz spoiw gipsowych (85,7%), wapna (42,2 %) 1 cementu (34,3%). Ponadto
z terenu wojewodztwa pochodzi 100% siarki rodzimej, 26,7% kruszywa mineralnego
famanego oraz 19,6% nawozéw wapniowych 1 wapniowo-magnezowych.

Swigtokrzyskie nalezy natomiast do grupy regionéw mniej zasobnych w wode. Sieé
rzeczng tworza tu lewostronne doptywy Wisty, z ktorych najwigksze to: Nida, Kamienna oraz
Pilica. Pozostaly obszar regionu obejmuja zlewnie: Czarnej Staszowskiej, Koprzywianki,
Opatowki, Kanatu Strumien, ponad potowa zlewni rzeki Nidzicy oraz niewielka czgs$¢ zlewni
rzek Itzanki i Krgpianki. Zasoby wod powierzchniowych wojewddztwa wykorzystywane sa
gtownie dla celow rolniczych 1 lesnych (stawy rybne, nawadnianie), technologicznych
(zaopatrzenie przemyshu), komunalnych i energetycznych. Zasoby te wyrazone odptywem
rocznym wynosza ok. 1890 mln m’. Sa one gromadzone gléwnie w zbiornikach wodnych
oraz w niewielkim stopniu w stawach rybnych. Wigkszo§¢ zbiornikow zaporowych to
zbiorniki niewielkie nieprzekraczajace pojemnosci 1 mln m’. Ilo$é zretencjonowanej wody
stanowi okoto 3,6% ogolnych zasobow wod powierzchniowych. W granicach wojewddztwa
znajduje si¢ 16 znaczacych uje¢ wodd powierzchniowych, stuzacych gtownie celom
przemystowym. Najwazniejsze uj¢cia komunalne to Nowy Korczyn na rzece Nidzie oraz
ostatnio oddane do eksploatacji nowe ujecie w Starym Korczynie, rowniez na rzece Nidzie.
Zasoby wod podziemnych zalegaja nierdéwnomiernie. Zdecydowana wigkszo§¢ wod
podziemnych nadaje si¢ bezposrednio lub po prostym uzdatnianiu do wykorzystywania.
Najtrudniejsze warunki hydrogeologiczne wystgpuja w obrebie Gor Swigtokrzyskich oraz w
potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Wystepuja tam tereny bezwodne a wody
podziemne na terenach wodonos$nych w czg$ci potudniowo-wschodniej nie nadaja si¢ do



picia, gdyz zawieraja duze ilosci siarczanow, chlorkéw i siarkowodoru. Na obszarze Niecki
Nidzianskiej, w rejonie Buska Zdroju, Solca Zdroju 1 Kazimierzy Wielkiej wystgpuja wody
mineralne o wlasciwosciach leczniczych.

Region S$wigtokrzyski nalezy do najczystszych ekologicznie obszarow Polski.
Wystepuje tu bardzo bogata, zroznicowana i czgsto unikatowa szata roslinna, w tym rzadkie
okazy ro$linnos$ci: stepowej, gorskiej, bagiennej oraz jedyne w Polsce centralnej zbiorowiska
stonorosli. Zyje tu wiele rzadkich i chronionych gatunkéw zwierzat, w tym szczegdlnie
zagrozonych w skali kraju 1 Europy.

Teren Wojewodztwa Swigtokrzyskiego objety jest roznego rodzaju formami ochrony.
Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona stanowi 66%
ogolnej powierzchni wojewddztwa (pierwsze miejsce w kraju) natomiast pod wzgledem
powierzchni chronionej przypadajacej na jednego mieszkanca wojewddztwo plasuje sig na 2.
miejscu (po warminsko-mazurskim).

System obszar6w chronionych obejmuje:
o Swietokrzyski Park Narodowy,
9 parkow krajobrazowych,
68 rezerwatow przyrody,
18 obszaréw krajobrazu chronionego,
87 uzytkéw ekologicznych,
706 pomnikow przyrody,
9 stanowisk dokumentacyjnych,
Obszary wchodzace w sklad europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 (4
obszary SOO — specjalne obszary ochrony siedlisk oraz 2 obszary OSO — obszary specjalne;j
ochrony ptakow).

System obszaréw chronionych taczy si¢ z obszarami chronionymi sasiednich
wojewodztw — todzkiego, mazowieckiego 1 matopolskiego.

Wysoka ranga $rodowiska przyrodniczego regionu w mi¢dzynarodowym i krajowym
systemie przyrodniczym zwiazana jest z wystgpowaniem waznych elementéw sieci
ekologicznej ECONET. Funkcjonuja tutaj az trzy wezly ekologiczne o randze
miedzynarodowej (Obszar Swietokrzyski, Buski i Srodkowej Wisly) i cztery o randze
krajowej (Obszar Przedborski, Cisowsko-Ortowinski, Nadnidzianski i Miechowski), ktore
poprzez sie¢ migdzynarodowych 1 krajowych korytarzy ekologicznych (dolina Wisty, Nidy,
Pilicy i innych rzek oraz kompleksy lesne) tacza si¢ z podobnymi wegztami na obszarach
sasiednich wojewddztw.

Z punktu widzenia walorow Srodowiska przyrodniczego Wojewddztwo
Swigtokrzyskie nalezy do najbardziej atrakcyjnych w kraju. Do najwazniejszych atutow
regionu w tym obszarze naleza:

e znaczace walory przyrodnicze, kulturowe, krajobrazowe oraz dydaktyczno-naukowe,

e dobry stan srodowiska przyrodniczego, duze kompleksy lesne i atrakcyjne zbiorniki
wodne,

e 7rodta wod mineralnych — osrodki leczniczo wypoczynkowe Busko Zdroj 1 Solec

Zdrdj,

e obszary wiejskie o zachowanym, harmonijnym krajobrazie kulturowym, stwarzajace
mozliwo$¢ rozwoju agro i ekoturystyki,

e stosunkowo fatwa dostepno$¢ regionu dla potencjalnych turystéw oraz bliskos¢
duzych aglomeracji miejskich: krakowskiej, katowickiej, warszawskiej, todzkie;j.

Duza warto$¢ estetyczna, poznawcza i dydaktyczna maja réwniez walory kulturowe.
Region $wigtokrzyski zapisal si¢ bogata przesztoscia na kartach historii Polski. Przesztos¢
wojewodztwa jest bogato udokumentowana licznymi zabytkami kultury materialnej i
duchowej. Wiele zabytkéw posiada unikatowe walory w skali europejskiej badz krajowe;,



pozostate posiadaja duze znaczenie regionalne Iub lokalne. Niepowtarzalng wartos¢
poznawcza posiadaja zabytki techniki.

2.2. gospodarka, zagadnienia dotyczqce innowacyjnosci

Pod wzgledem PKB w 2003 r., liczonym per capita, §wigtokrzyskie z kwota 16 911
zt./os. plasowato si¢ na 12 miejscu w kraju przy $redniej krajowej 21 336 zt./os. Dynamike
PKB per capita w wojewodztwie §wigtokrzyskim na tle kraju obrazuje wykres, umieszczony
ponizej.

Dynamika PKB na mieszkanca w woj. swigtokrzyskim na tle kraju (w z)
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Zrédlo: Roczniki statystyczne 2000-2005.

Niska lokata wojewddztwa wynika ze struktury gospodarki regionu, w ktorej
dominuja mato efektywne dzialy produkcji. Udzial regionu w liczbie pracujacych w kraju
wynosi okoto 3,5%, przy czym wrolnictwie az 6,81% aw przemysle 2,67%.
Przedsigbiorstwa istniejace w regionie sa niedoinwestowane.

Warto$¢ wydatkéw na badania i rozw6j w sektorze przedsigbiorstw jest o wiele nizsza
od S$redniej krajowej 1 wplywa na zwigkszanie si¢ dystansu wzgledem najbardziej
konkurencyjnych wojewo6dztw. Dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa, w wojewddztwie w 2004
r. prowadzona byta w 10 jednostkach. Do najbardziej znaczacych instytucji w tej dziedzinie
naleza: Politechnika Swigtokrzyska, Panstwowy Instytut Geologiczny — Oddziat w Kielcach,
Instytut Podstawowych Problemow Techniki PAN, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin
w Sandomierzu. Slaba strona regionu jest wciaz niski stopien powiazania nauki z
przemystem. Jej przetamaniu ma shluzy¢ powotane z inicjatywy samorzadu wojewddztwa
Swigtokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii.

W wojewddztwie $§wigtokrzyskim warto§¢ dodana brutto na jednego pracujacego w
roku 2001 (30 406 zt) tylko w budownictwie stanowita 109,6% S$redniej krajowej, natomiast
w rolnictwie stanowita zaledwie 53,8% a w przemysle 91,1% S$redniej krajowej. W 2003 r.
warto$¢ dodana brutto na jednego pracujacego wzrosta do 40 271 zt, za§ w 2004 wyniosta
42 381 zi.

Naktady inwestycyjne w 2004 r. w sektorze przedsigbiorstw w Wojewodztwie
Swietokrzyskim wyniosty 1,78% naktadow tego sektora w kraju, co plasowalo nas na
ostatniej pozycji; w porownaniu z rokiem 2003 naktady inwestycyjne nieznacznie wzrosty.



Natomiast naktady na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa w sektorze przedsigbiorstw wzrosty z
6,5 min zI w2002 r. do 11,1 mIn zt w 2004 r. Stanowito to jednak jedynie 0,75% nakltadow
poniesionych na ten cel w catym kraju.

Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczej i rozwojowej w stosunku do ogotu ludnosci
aktywnej zawodowo w 2003 r. (w %)
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Zrédio: Eurostat

Stosunkowo wysoka aktywno$¢ inwestycyjna odnotowuje si¢ natomiast w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W roku 2003 jednostki terytorialne wszystkich szczebli na cele
majatkowe wydatkowaty lacznie 462 miln zt, co stanowi 7,4% naktadow krajowych, przy
czym Samorzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydatkowat 4,3% srodkéw bedacych
w dyspozycji wojewodztw a samorzady gminne 4,5% wydatkéw majatkowych gmin. Rok
2004 przynidst dalszy wzrost inwestycji jednostek samorzadowych, ktore osiagnely putap 549
mln zt.

Kluczowymi czynnikami decydujacymi o konkurencyjnosci gospodarki jest wysoki
poziom innowacyjnos$ci przedsigbiorstw oraz efektywne wykorzystanie przez przemyst
wiedzy i badan naukowych. Liczne badania i analizy dowodza, ze zdolno$¢ polskich
przedsigbiorstw do tworzenia 1 wdrazania nowych technologii i produktéw jest bardzo niska.
Na tym tle sytuacja przedsigbiorstw funkcjonujacych w Wojewoddztwie Swigtokrzyskim
wyroznia si¢ szczegolnie niekorzystnie. Uwzgledniajac kryteria oceny firm wysokiej techniki
wojewodztwo $wigtokrzyskie plasuje si¢ na jednej z ostatnich pozycji w kraju. Na 1000 firm
produkcyjnych w wojewodztwie §wigtokrzyskim 2.9 zalicza si¢ do sektora wysokiej techniki,
przy $redniej krajowej 5,9. Ponad potowa najwazniejszych wyrobow wytwarzanych przez
przemyst nalezy do sektora niskiej techniki.

Sposréd 130 przebadanych jednostek przemystowych ponad 70% odczuwa duza
potrzebg wprowadzenia nowych produktéw 1 ustug. Ale jesli chodzi o poprawione lub nowe
sposoby pracy, metody efektywnego zarzadzania firma to taka potrzebe odczuwa zaledwie
50% z nich. Jedno na cztery przedsigbiorstwo budowlane deklaruje wspolprace z jednostkami
B+R, a potowa analizowanych jednostek §ledzi na biezaco wyniki prac badawczo-
rozwojowych. ,,Gazelami innowacyjno$ci” sa duze przedsiebiorstwa; MSP to zazwyczaj
podwykonawcy. Wspodtpraca ta uruchamia posredni transfer organizacji pracy, zarzadzania
oraz standardu ustug, jak 1 wdrazania technologii wymuszanych przez gtéwnych partnerow.
Tym niemniej istotne jest to, iz wigkszo$¢ badanych jednostek uwaza, ze kwestii
innowacyjnosci nalezy poswieci¢ wigcej uwagi w przysztosci. '

! Zrodto: Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2005 — 2013, Kielce 2004 r.

10



Komputerowe sterowanie procesami technologicznymi, w 2004 r. wykorzystywaty
802 przedsigbiorstwa, natomiast 169 firmy wykorzystywaly przemystowe linie produkcyjne
sterowane komputerem. Wskazniki te stanowia odpowiednio 3,3% i 2,18% udziatu w kraju.
Na niskim poziomie przedstawia si¢ rowniez wykorzystanie mediow elektronicznych przez
$wigtokrzyskich przedsigbiorcow. W 2002 r. w Swigtokrzyskim 157 przedsigbiorstw
posiadato lokalne sieci komputerowe (LAN), a 240 przedsigbiorstwa korzystaly z ushug
Internetu, co sytuowato wowczas Swigtokrzyskie odpowiednio na przedostatniej i 13 pozycji
wsrod polskich wojewodztw.

Dotychczasowa wspotpraca jednostek gospodarczych z jednostkami B+R i otoczenia
biznesu jest nikta. Praktycznie nie istnieje bezposrednia pomoc w tworzeniu rozwigzan
innowacyjnych i sprzedaz gotowych rozwiazan technologicznych, czy organizacyjnych dla
sektora MSP. Duze firmy, w wigkszo$ci miedzynarodowe, nie potrzebuja whasciwie kontaktu
z jednostkami B+R, bo same takie jednostki wewngtrzne posiadaja.

W przekonaniu przedstawicieli zaré6wno duzych jak i $rednich firm krajowych
panstwo powinno tworzy¢ systemy wsparcia innowacji i udziela¢ gwarancji kredytowych na
wdrozenie takich systemow. Pomoc powinna objaé rowniez wsparcie przy wdrazaniu
procedur normalizacyjnych i uzyskiwaniu migdzynarodowych certyfikatow.

Struktura gospodarcza opisywana z punktu widzenia procentowego udziatu
poszczegolnych form organizacyjno-prawnych w regionie byta zblizona do $redniej krajowe;.
Mniej niz $rednio w kraju byto w 2004 roku spotek handlowych 1 spétek cywilnych a wigcej
dziatalnosci oséb fizycznych.

W koncu 2004 roku w $wigtokrzyskim zarejestrowanych byto 19 619 podmiotéw
gospodarki narodowej (bez zakladow os6b fizycznych prowadzacych dzialalno$é¢
gospodarcza), co sytuuje wojewddztwo na 15 pozycji w rankingach krajowych. W
poréwnaniu z rokiem 2003 odnotowano wzrost liczby tych podmiotéw o 452. Indywidualng
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 83,5 tys. osob fizycznych, co stanowito wartos¢ o ok. 1
tys. nizsza niz w roku 2003. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych
zlokalizowana jest w miastach. Wskaznik przedsigbiorczosci (mierzony liczba podmiotow na
10 000 mieszkancow) wynosi w wojewddztwie 799 przy $redniej krajowej 937. Dysproporcje
w rozwoju przedsigbiorczo$ci w wojewodztwie charakteryzuje ponad 2-krotna roznica w
wielkos$ci tego wskaznika w miastach i na wsi. W strukturze podmiotdw zarejestrowanych
w rejestrze REGON najwyzszy odsetek przypadatl na sekcj¢ handlu i napraw — 38,7%.
W nastgpnej kolejnosci lokowaty si¢ podmioty dziatalnosci: obstugi nieruchomosci 1 firm
12,2%, budowlanej — 11,0%, produkcyjnej — 9,7% 1 transportowej — 7,4%.

Pod wzgledem zatrudnienia w budownictwie wojewodztwo $wigtokrzyskie utrzymuje
si¢ w granicach Sredniej krajowej 1 zajmuje szoste miejsce w kraju. Wedlug stanu na koniec
2004 r. liczba podmiotoéw zarejestrowanych w sekcji ,,budownictwo” wynosita 11 300.

Przedsigbiorstwa budowlane uswiadamiaja sobie zwigkszajaca si¢ konkurencyjnos¢ na
rynku i sa $wiadome konieczno$ci wprowadzania innowacji oraz nowych rozwigzan
technologicznych i1 produkcyjnych, jak 1 zmiany sposobu organizacji i zarzadzania.

Gorsze niz przecigtnie w kraju wskazniki przyrostu liczby podmiotéw, w tym matych i
srednich przedsigbiorstw wynikaja gtéwnie z:

e niekorzystne] w minionym okresie struktury przemystu, zdominowanej przez duze
zaklady przemystu cigzkiego (hutnictwo, przemyst metalowy, obronny, produkcji
samochodow cigzarowych),

e niedostatecznego  wyposazenia w  infrastruktur¢ techniczna,  warunkujaca
pozyskiwanie inwestorow,

e niewystarczajace powiazania wojewodztwa z krajowymi o$rodkami wzrostu,

e niezadowalajacy poziom rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu, w tym
szczegolnie funduszy pozyczkowych, gwarancyjnych i venture capital,
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e niedostateczne powiazania pomigdzy sektorem naukowym 1 badawczym,

a gospodarka.

Przemyst Wojewodztwa Swietokrzyskiego —uksztaltowany zostat w  $cistym
powiazaniu z istniejacymi tu zasobami surowcoéw skalnych, chemicznych i energetycznych
oraz z wielowiekowymi tradycjami zwigzanymi z wytwarzaniem i obrobka metali. Duze
zasoby rdéznorodnych kopalin stanowity i stanowia dobre zaplecze do rozwoju produkcji
materialdéw budowlanych. W rejonie Kielc oraz poludniowo-zachodniej czg¢sci wojewodztwa
wystepuje duza koncentracja przemystu wydobywczego kopalin 1 przerdbki surowcoéw
skalnych, w tym wapieni dla przemystu cementowego i wapienniczego. Surowce mineralne
wystepujace w Swigtokrzyskim stanowig podstawe rozwoju przemystu mineralnego, ktory
reprezentuja znane w kraju przedsigbiorstwa takie jak: Cementownia Dyckerhoff S.A.,
Zaktady Przemyshu Wapienniczego ,,Trzuskawica” S.A., Lafarge Cement Polska S.A.,
Zaktady Przemystu Gipsowego ,,.Dolina Nidy” S.A., ,,NIDA-GIPS” Sp. z 0.0., Cementownia
,»O0zarow” S.A., Kopalnia Wapienia ,MORAWICA”. Przemyst cementowy to réwniez
péinocno-wschodnia czgs¢ wojewoddztwa (Ozaréw). Na poludniowym obszarze wojewodztwa
wystepuja cegielnie (m. in. Odonoéw k. Kazimierzy Wielkiej) i inne zaklady branzy
budowlanej, tam tez ma miejsce najwigksza w kraju produkcja wyrobow gipsowych
wytwarzanych przez zaktady zlokalizowane na Ponidziu, a zwlaszcza w gminie Pinczow.

Reprezentatywnym dla wojewddztwa jest takze przemyst metalurgiczny, maszynowy,
odlewniczy i precyzyjny, w tym szczeg6lnie produkcja rur, armatury, tozysk tocznych, kottow
centralnego ogrzewania. W regionie rozwija sie Swiectokrzyskie Zaglebie Odlewniczo-
Kooperacyjne, nawiazujace do tradycji Zaglebia Staropolskiego (dziatalnos¢ S. Staszica) oraz
przedwojennego Centralnego Okrggu Przemystowego. Do podmiotow gospodarczych
wspotpracujacych w ramach klastra odlewniczego naleza m.in. odlewnie, zaktady obrobki
mechanicznej, obrobki cieplnej, cynkownie. Firmy zrzeszone w Swigtokrzyskim Zaglebiu
Odlewniczo-Kooperacyjnym podejmuja dzialania majace na celu rewitalizacje swego
majatku, oraz wdrozenia nowoczesnych technik i technologii, co stawia t¢ branz¢ w gronie
najbardziej rozwojowych i proinnowacyjnych gal¢zi regionalnej gospodarki.

W wojewodztwie produkuje si¢ rowniez stal i wyroby hutnicze (huta w Ostrowcu
Swietokrzyskim). Istotna role odgrywa przemyst spozywczy — 16,1% produkcji sprzedanej
wojewodztwa. Przemyst ten zdominowany jest przez $rednie i duze prywatne zaklady.
Najprezniej rozwijajace si¢ branze to: migsna, mleczarska, mlynarska, cukiernicza i
owocowo-warzywna. Ponadto duZze znaczenie maja ustugi poligraficzne 1 kolporterskie.
Istotna szansg rozwoju spoleczno-gospodarczego dla regionu stanowi budownictwo.

Najwigkszym problemem wystgpujacym w sektorze przemystowym wojewddztwa sa:
staba dostgpnos¢ terenéw przemystlowo-ustugowych (rozproszona wlasno$¢ gruntow,
niepetne uzbrojenie), brak przemystu w wigkszosci matych miast oraz bariera kapitatlowa
begdaca m. in. przejawem niskiej otwarto$ci regionu dla inwestycji w tym sektorze gospodarki.
Dla dalszego rozwoju gospodarczego regionu niezbedne jest funkcjonowanie sieci instytucji
otoczenia biznesu tj. instytucji i organizacji wspomagajacych iusprawniajacych obrot
kapitatu, funkcjonowanie rynku i rozwdj przedsigbiorczosci. Instytucje te skupione sa
glownie w stolicy wojewodztwa, Starachowicach oraz Ostrowcu Swigtokrzyskim, natomiast
wyrazny ich niedobdr obserwuje si¢ w matych miastach i na obszarach wiejskich.

W regionie istnieje Specjalna Strefa Ekonomiczna "Starachowice" zajmujaca tacznie
powierzchni¢ 329,8 ha, w tym na obszarze wojewddztwa w nastgpujacych podstrefach :

. Starachowice - 167,9 ha
. Ostrowiec Sw. - 94,7 ha
. Skarzysko - Kamienna - 10,5 ha

. Konskie - 16,4 ha
. Staporkow - 9,9 ha
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W potudniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa obszar gminy Staszow wlaczony jest
do polozonej na terenie wojewodztwa podkarpackiego Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO PARK Wista-San.

Pozytywny wplyw na transfer innowacji i rozwdj gospodarczy wojewddztwa ma bez
watpienia dynamiczny rozwdj infrastruktury wystawienniczej. Targi Kielce zajmuja pozycje
wicelidera polskiego rynku targowego, za Migdzynarodowymi Targami Poznanskimi.
Aktualnie udziat firmy w polskim rynku targowym wynosi okoto 17%. W 2005 roku w
kieleckim os$rodku targowym odbyto si¢ 31 imprez wystawienniczych, ktérych taczna
powierzchnia wraz ze specjalnymi terenami prezentacyjnymi i imprezami towarzyszacymi
zajela ponad 140 tysiecy m”. W najblizszym okresie planuje si¢ modernizacje i rozbudowe
infrastruktury Targow 1 stworzenie Migdzynarodowego Osrodka Kongresowo —
Wystawienniczego.

Niewystarczajacy poziom rozwoju gospodarczego, wysoki poziom bezrobocia i niski poziom
dochodow mieszkancow sa podstawowymi czynnikami wplywajacymi negatywnie na
funkcjonowanie biznesu w regionie.

\ Przeci¢tny miesi¢eczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg\
\ w gospodarstwach domowych w 2004 r. (w zl)\

753,32
Pomorskie Warminsko-Mazurskie

762,04

Zachodniopomorskie

657,68

644,88
Podlaskie

Kujawsko-Pomorskie

940,18

Mazowieckie
700,85
Wielkopolskie

676,7
Lubelskie

615,46
Swigtokrzyskie

585,43
Podkarpackie

717,61
Malopolskie

Wysoko$¢ przecigtnego miesigeznego dochodu
na 1 osobg w 2004 r. (w zt)

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewédztw 2005 r.
Dochody w gospodarstwach domowych w 2004 r. przeliczone na jednego mieszkanca

wojewodztwa $swigtokrzyskiego nalezaly do najnizszych w kraju (oprocz Podkarpackiego) i
wynosily 615,46 zt/osobg przy $redniej krajowej 735,40 zt.
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2.3. zasoby ludzkie

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o potencjale rozwojowym regionu
jest czynnik demograficzny. Wedlug stanu na koniec 2004 r. liczba mieszkancoéw
wojewodztwa wyniosta 1 288 693 0sdb, co stanowito 3,4 % ludnosci kraju. Od 2000 r. liczba
ludno$ci regionu spadta o 14 tys.

Najwyzej zurbanizowane, a co za tym idzie najbardziej zaludnione, sa powiaty lezace
w poinocnej czgSci wojewddztwa. Ich rozwoj w latach powojennych spowodowat masowy
naplyw ludnosci znajdujacej zatrudnienie w rozwijajacych si¢ zakladach, bedacych czescia
strategicznych dla panstwa gal¢zi przemystu. Powiaty te dysponuja obecnie najwigkszym
potencjatem ludno$ciowym, ktory na skutek proceséw restrukturyzacyjnych, realizowanych w
obrgbie tych gatezi przemystu, pozostaje w duzej mierze niewykorzystany.

Najwicksza liczba ludnosci zamieszkuje powiaty: kielecki grodzki, kielecki ziemski,
ostrowiecki 1 starachowicki. Wynika to z wielkos$ci tych powiatow oraz z faktu, iz w ich
obrebie najliczniej skoncentrowane sa zaklady przemyslowe wraz z ich otoczeniem
spoteczno-instytucjonalnym.

| Gestos¢ zaludnienia w poszczegdlnych powiatach w 2004 r. (os/km2) |

63
opatowski

71
jedrzejowski

80

staszowski

pinczowski

86
kazimierski

Zrédlo: Rocznik statystyczny Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2005 r.

Ogotem w wojewddztwie na 100 mezczyzn przypada $srednio 105 kobiet. Najwigcej
kobiet na 100 mezczyzn przypada w powiatach: kieleckim grodzkim, skarzyskim 1
ostrowieckim.

Analiza wskaznikow ludnosciowych wskazuje na niekorzystne trendy proceséw
demograficznych. Okres transformacji ustrojowej i spoleczno-gospodarczej rozpoczety z
poczatkiem lat 90-tych charakteryzuje si¢ podobnie jak w catym kraju, spadkiem przyrostu
naturalnego, malejaca liczba zawieranych matzenstw oraz niska mobilnoscia przestrzenna
ludnosci. Przyrost naturalny w 2004 r. w przeliczeniu na 1000 ludnosci daje wskaznik
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w wysokosci (-) 1,6 1 od kilku lat wciaz spada. Ujemny przyrost naturalny nalezy traktowac
jako zjawisko wynikajace przede wszystkim z ogdlnokrajowych tendencji demograficznych,
ktoérych elementem jest sukcesywny spadek liczby urodzen. Tendencje te w skali kraju
wynikaja z przyczyn ekonomicznych oraz zmian w sferze obyczajowosci spoteczne;.

W 2004 r. zaobserwowa¢ mozna wzrost naptywu os6b migrujacych na tereny wiejskie
oraz zwigkszenie odptywu z miast. Wskaznik salda migracji (na 1000 mieszkancéw) dla
Miasta Kielce wynosit w 2004 r. -6,7 1 byl najbardziej niekorzystny w wojewodztwie.
Réwnoczesnie wskaznik ten dla powiatu kieleckiego ziemskiego osiagnat wartos$¢ 5,0. Poza
Miastem Kielce najwigkszy odplyw ludnosci zanotowano w powiatach: opatowskim,
ostrowieckim 1 starachowickim (trzy osoby na 1000 mieszkancow). W ramach migracji
migdzyregionalnych $wigtokrzyskie opuscito 5655 o0sob (gtownie do wojewddztw:
mazowieckiego, matopolskiego 1 §laskiego), natomiast przybyto 3340 oséb ( najwigcej z
wojewodztw: $laskiego, mazowieckiego, matopolskiego i podkarpackiego.

Coraz wigkszego znaczenia w ruchu wedrowkowym ludno$ci nabieraja migracje
zagraniczne. W 2004 r. na terenie wojewodztwa zameldowato si¢ na pobyt staly z zagranicy
176 0sob, za§ w tym czasie za granicg wymeldowaly si¢ 144 osoby. Nalezy domniemywac, ze
w rzeczywistosci z wojewodztwa za granice wyemigrowato o wiele wigcej osob, niz ukazane
jest w oficjalnych statystykach. Trend ten zaobserwowaé mozna szczeg6lnie wsrdd ludzi
mlodych, poszukujacych za granica pracy.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi 61,94% ludno$ci wojewoddztwa (wg danych
za 2004 r.). Warto$¢ ta jest nieznacznie nizsza niz $rednia krajowa (63,5%). Grupa ta
zwigksza swa liczebno$¢ od poczatku lat dziewigcédziesiatych. W roku 2004 na kazde 1000
os6b w wieku produkcyjnym przypadato 610 oséb w wieku nieprodukcyjnym - dla
poréwnania: w 1990 — 798 osob, w 1995 r. - 754 osoby, w (w kraju odpowiednio: 1990 —
739, 1995 — 705, 2003 — 630).

Systematycznie maleje liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym z 30,2% w roku
1990 do 21,17% na koniec 2004 roku. W kraju wskazniki te wynosza odpowiednio 29,6% i
21,18 %. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt si¢ z 14,8% w 1990 r. do
16,89% w 2004 r. W miastach wojewodztwa udziat ten wynosi 15,38% a na wsi 18,12%.

prognoza demograficzna

Wedlug prognozy statystycznej liczba mieszkancow wojewddztwa bedzie
sukcesywnie male¢. Do roku 2030 zmniejsza¢ si¢ bedzie liczba Iudnosci w wieku
przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym, natomiast sukcesywnie rosnaé bedzie liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Zmniejszy si¢ liczba mieszkancow. Najwigkszy
spadek, nawet o 57%, przewiduje si¢ w najblizszych latach w grupie ludzi mtodych w wieku
produkcyjnym w przedziale 20-34 lata. Wzglednie stala pozostanie liczba 0sob w wieku 40-
45 lat, podczas gdy liczba 0sob starszych w regionie bgdzie sukcesywnie wzrasta¢. Ocenia
sig, ze liczba 0s6b w przedziale wiekowym 60-84 lata zwigkszy si¢ $rednio o 55%. Oznacza
to, ze Srednia wieku mieszkancéw wojewddztwa bedzie stale wzrastaé.

2.4. rynek pracy

Liczba pracujacych w koncu 2004 roku w Wojewodztwie Swigtokrzyskim wyniosta
ogotem 429 552 osoby, z czego w rolnictwie — 144 124 0so6b, w przemysle - 77 870 0sob, w
handlu — 57 542 os6b, w edukacji — 31 783 o0s6b, w ochronie zdrowia - 25 141 oséb, w
transporcie 1 facznosci - 20 403 osoby, w budownictwie — 17 542 0sob.
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Tendencje zmian w strukturze zatrudnienia w wojewodztwie sa zblizone do trendow
ogblnokrajowych. Systematycznie rosnie poziom zatrudnienia w sektorze ustug, spada
natomiast procentowy udziat zatrudnienia w sektorze przemystu i budownictwa.

Najwigkszy spadek poziomu zatrudnienia w latach 2000 — 2004 miat miejsce przede
wszystkim w powiatach o charakterze przemyslowym, w ktérych przebiegajace procesy
prywatyzacji przedsigbiorstw oraz restrukturyzacji poszczegolnych galezi przemystu wiazaty
si¢ ze zwolnieniami pracownikow. W 2004 r. powiatami o najwyzszej stopie bezrobocia byty:
skarzyski (33,4%), konecki (32,1%), ostrowiecki (29%). kielecki (28,5%), Najnizsza stopg
bezrobocia odnotowano w powiatach: buskim (12,5%), kazimierskim (13,9%) i pinczowskim
(15,8%).

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2004 roku w Wojewodztwie Swigtokrzyskim
wyniosta 21,9% 1 byta nizsza w pordwnaniu do analogicznego okresu w 2003 r.

Poziom bezrobocia w 2004 r. (%) na przykladzie
wybranych regionow UE
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Zrédlo: Eurostat

Z ogolnej liczby bezrobotnych 49,7% stanowity kobiety. Prawie 55% lacznej liczby
bezrobotnych stanowili mieszkancy wsi, z ktorych tylko ok. 9% posiadato gospodarstwa
rolne. Prawo do zasitku przyshuguje tylko 14,6% ogdélu bezrobotnych. 53% z ogohlu
bezrobotnych to osoby dtugotrwale bezrobotne.

Wigkszos¢ zarejestrowanych bezrobotnych to osoby o stosunkowo niskim poziomie
wyksztatcenia. Az 35% bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(w kraju 35,5%); 25,3% bezrobotnych posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej (w kraju
32,4%). Najmniejsza grupg bezrobotnych stanowia osoby z wyksztatceniem wyzszym — 4,2%
(w kraju 4,4%) 1 srednim ogolnoksztatcacym — 6,4% (w kraju 6,5%).
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| Dlugotrwale bezrobotni w stosunku do ogélu bezrobotnych w 2004 r. (w %) |

51,5
ZACHODNIOPOMORSKIE

48,4

WIELKOPOLSKIE

49,6
DOLNOSLASKIE
50,0
OPOLSKIE

51,2

MALOPOLSKIE

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewddztw 2005 r.

Szczegdlnie dramatycznie przedstawia si¢ sytuacja na rynku pracy osob ponizej 25
roku zycia. W Swietokrzyskim stopa bezrobocia wéréd tej grupy wiekowej wyniosta w 2004
r. 42,9% 1 byla wyzsza od $redniej krajowej (39,6%). W krajach Unii Europejskiej poziom
bezrobocia wsrdd osob do 25 roku zycia jest ponad dwukrotnie nizszy (18,5%). Najmniej
bezrobotnej mtodziezy jest w Holandii (8%), Danii (8,2%) i Irlandii (8,9%), najwyzszy
odsetek odnotowano (oprocz Polski) na Stowacji (33,1%) 1 w Grecji (26,9%) — dane wg
EUROSTAT.

Zidentyfikowanymi barierami w rozwoju zasoboéw ludzkich sa gtownie:

e Niedostosowany system szkolnictwa ponadpodstawowego do potrzeb rynku pracy,

e Nierowno$¢ szans ksztalcenia 1 zatrudnienia os6b zamieszkatych na terenach
wiejskich 1 w matych miastach,

e Jednostronne postrzeganie zjawisk bezrobocia jako problemu publicznych instytucji
rynku pracy (konieczno$¢ pozyskania lokalnych partneréw spotecznych
zaangazowanych w tworzenie nowych miejsc pracy i przeciwdziatanie bezrobociu),

e Niedostateczna oferta ustug w zakresie poradnictwa zawodowego, posrednictwa
pracy, szkolef dla rozpoczynajacych wilasna dziatalno$¢ gospodarcza.
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2.5. nauka i edukacja

W Wojewodztwie Swictokrzyskim na przestrzeni lat szkolnych 2000/01-2004/05
obserwuje si¢ spadek liczby uczacych si¢ we wszystkich typach szkét, co spowodowane jest
glownie tendencjami demograficznymi. Liczba uczniéw zmalata z 259,9 tys. w roku
szkolnym 2000/01 do 232,1 tys. w roku szkolnym 2004/05, tj. o 10,7%. Pozytywnie ocenia
si¢ zmiany w strukturze ksztalcenia ponadpodstawowego skutkujace zmniejszeniem udziatu
uczacych si¢ w zasadniczych szkotach zawodowych z 20,75% w roku szkolnym 2000/2001
do 12,27% w 2004/2005 i wzrostem udzialu uczacych si¢ w szkotach srednich konczacych si¢
egzaminem maturalnym z 79,25% w roku szkolnym 2000/2001 do 87,73% w 2004/2005.
Problemem pozostaje zréznicowanie poziomu ksztalcenia pomigdzy wsia 1 miastem,
niedostosowanie bazy materialnej szkolnictwa na wsi 1 zbyt niska dostgpnos¢ dla mtodziezy
pochodzacej z obszaréw wiejskich do liceow ogdlnoksztatcacych i profilowanych,
stwarzajacych absolwentom mozliwo$¢ kontynuowania nauki na poziomie wyzszym.

Wsréd ludnosci wojewodztwa powyzej 15 roku zycia 31,3% stanowia osoby z
wyksztatceniem podstawowym ukonczonym, podobnie 31,2% posiada wyksztalcenie Srednie
i policealne, za$ 22,6% - zasadnicze zawodowe. Osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowia
9,4% ogbhu ludnosci powyzej 15 roku zycia.”

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w latach 1988
12002 (w %)’

podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 10.8
szkolnego oraz z nieustalonym poziomem %l ’

wyksztatcenia

” ot |41.3
podastawowe ukonczone 3 1’3
1988
20,7
@2002 zasadnicze zawodowe |
| 22,6
srednie i policeal 222
sreani€ 1 policealne 3 1’2

. 5
wyzsze 9.4

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Poréwnujac poziom wyksztalcenia ludnosci w latach 1988 1 2002, zaznaczyt si¢
wyrazny wzrost odsetka 0sob z wyksztatlceniem wyzszym (odpowiednio 5,0% 1 9,4%) oraz
0sOb z wyksztalceniem $rednim 1 policealnym (kolejno 22,2% 1 31,2%), natomiast zmniejszyt
si¢ odsetek osob z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym: z 41,3% w 1988 r. do 31,3%
w 2002 r. (). 0 10,0 punktu procentowego).4

Procentowy udziat 0sob z wyksztalceniem wyzszym jest znacznie wigkszy w miastach
(15,1%), niz na wsi 4,4%. Podobnie sytuacja wyglada dla os6b z wyksztatceniem policealnym

2 Raport z wynikéw spiséw powszechnych 2002 - Wojewédztwo Swietokrzyskie, Urzad Statystyczny w Kielcach,
s. 33

? ibidem, s. 33

* ibidem, s. 33
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i $rednim (odpowiednio 41,3% w miastach i 22,3% na wsi). W gminach wiejskich przewaza
natomiast ludno$¢ z wyksztatlceniem podstawowym ukonczonym — 39,9%, w miastach —
21,5%. W wielu gminach liczba oséb z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym sigga

7%.

Wojewodztwo na tle regionow UE
Dostep do edukacji oséb w wieku 25-64 lat - odsetek liczby calkowitej 2002
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Zrédlo: Nowe partnerstwo dla spdjnosci — konwergencja, konkurencyjnosé, wspélpraca. Trzeci raport
na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej

Na terenic Wojewodztwa Swigtokrzyskiego funkcjonuje 14 wyzszych uczelni o
zroznicowanym profilu ksztatcenia. W roku akademickim 2004/2005 w regionie studiowato
65 134 osob, w tym na studiach dziennych 23 200. Liczba studentéw szkot wyzszych na
10 tys. mieszkancow wynosi w wojewddztwie 502,5 1 plasuje $wigtokrzyskie na 5. miejscu w

kraju. Petnozatrudniona kadra naukowa wynosi w regionie 2027 0s6b (2004/05 t.).

Studenci w roku akademickim 2004/2005

Wyszczegolnienie ogo6lem W tym: w tym studia
kobiety |dzienne wieczorowe | zaoczne
Politechnika Swigtokrzyska 9 660 2634 5426 - 4234
Akademia Swietokrzyska 27998 | 21010 13712 1022 13264
pozostale 27 457 15163 4 056 82 22 962
Razem 65115 | 38807 23 194 1104 40 460
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Szkoly wyzsze i studenci w roku akademickim 2004/05

Szkoky filie | punkty konsultacyjne
100

B czkoly
B file i punkty konutacyine

Liczha stude ntdw

1 kropka = 1 000 studentdw

zrodto: GUS: http://www.stat.gov.pl/dane spolgosp/warunki_zycia/szkoly wyzsze w_2004/komentarz_analityczny.pdf

2.6. ochrona zdrowia

Stacjonarna opieka zdrowotna w wojewddztwie Swiadczona jest przez 20 szpitali
ogolnych, dwa szpitale psychiatryczne, 12 zaktadow opiekunczo-leczniczych, dwa zaktady
pielggnacyjno - opiekuncze oraz dwa zaktady paliatywno-hospicyjne.

Pod wzgledem liczby tozek w szpitalach przypadajacych na 10 tys. mieszkancoéw
wojewodztwo zajmuje 10. miejsce w kraju, wskaznik wojewodztwa - 45,8 16zek na 10 tys.
mieszkancow jest o 3,3 nizszy od S$redniej krajowej. Powyzsze dane nie odzwierciedlaja
jednak rzeczywistych réznic w jako$ci i dostgpie do ustug medycznych, a szczegdlnie w
dostepie do lekarzy specjalistow oraz badan diagnostycznych. W $§wigtokrzyskim na jeden
punkt mammografii lub jeden zestaw angiografii przypada dwukrotnie wigcej 0sob niz
srednio w kraju. Wojewodztwo nie dysponuje m.in. wydzielonymi t6ézkami dla oséb
uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych.

Na terenie Wojewodztwa Swigtokrzyskiego znajduje si¢ 548 zaktadow ambulatoryjne;
opieki zdrowotnej. Wsrdd nich zdecydowana wigkszos$¢ stanowia niepubliczne zaktady opieki

20



zdrowotnej, ktorych liczba stale wzrasta. Liczba zatrudnionego podstawowego personelu
medycznego ulega systematycznemu zmniejszaniu.

W roku 1999 zaktady opieki zdrowotnej zostaly przekazane samorzadom
terytorialnym, w tym takze tzw. inwestycje wieloletnie realizowane ze $rodkéw budzetu
panstwa. W skali wojewddztwa obserwuje si¢ niedofinansowanie infrastruktury ochrony
zdrowia. Sytuacja finansowa samorzadéw wptynglta na ograniczenie tempa 1 zakresu
prowadzonych zadan inwestycyjnych.

Szczegdlnie obserwuje si¢ stagnacj¢ a nawet regres w gminach wiejskich, zwtaszcza
znacznie oddalonych od duzych osrodkow.

Wazna dziedzing ochrony zdrowia w wojewddztwie jest lecznictwo uzdrowiskowe.
Na terenie wojewddztwa $swigtokrzyskiego znajduje si¢ 11 sanatoriow z 1449 16zkami oraz
trzy szpitale uzdrowiskowe z 517 tozkami (7. pozycja w kraju). W Wojewddztwie
Swietokrzyskim rocznie leczy si¢ ponad 6% pacjentéw objetych w Polsce lecznictwem
uzdrowiskowym. Infrastruktura lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowana jest gtdéwnie na
terenie powiatu buskiego — w Busku-Zdroju i Solcu-Zdroju. W miejscowosciach tych
lecznictwo realizowane jest zaré6wno systemem sanatoryjnym jak i ambulatoryjnym,
kuracjusze maja mozliwo$¢ skorzysta¢ z zaktadu przyrodoleczniczego oraz rehabilitacji, a
takze fizykoterapii. W latach 2000-2004 liczba kuracjuszy wzrosta o ponad 4 tys. oséb.

2.7. warunki Zycia i bezpieczenstwa

Poziom zZycia mieszkancow poszczegélnych regiondw okreslaja relacje zachodzace
miedzy ogdélem zasobow ludzkich a sfera gospodarki wraz z jej otoczeniem spoleczno-
instytucjonalnym. Ogélny poziom zycia mieszkancoéw jest wyznaczany przez takie kryteria,
jak: poziom zatrudnienia, poziom wynagrodzen, struktura gospodarstw domowych oraz skala
1 rodzaj problemow spotecznych.

Wskaznik zatrudnienia jest podstawowym miernikiem rzeczywistego zaangazowania
ludnosci w procesie pracy. Stopa bezrobocia wykazuje tendencje spadkowa, na koniec
grudnia 2004 wyniosta 21,9%. Wzglednie niski jest poziom zaangazowania zawodowego
kobiet. Wskaznik zatrudnienia dla kobiet wynosi 39,1% 1 jest nizszy od tego samego
wskaznika dla populacji me¢zczyzn o0 9,7%.

Jedna z najbardziej istotnych cech warunkujacych jako$¢ kwalifikacji 1 poziom
przygotowania zawodowego jest wyksztatcenie. Najwyzszy poziom zatrudnienia wystepuje w
odniesieniu do os6b z wyksztalceniem wyzszym. Zatrudnionych jest 69,1% wszystkich osob
o tym poziomie wyksztalcenia. Najnizszy poziom zatrudnienia ma miejsce wsrdod oséb z
wyksztalceniem podstawowym ukonczonym i nieukonczonym. Wskaznik zatrudnienia w tej
grupie wynosi 19,1%.

Ogoélny poziom wynagrodzen w regionie utrzymuje si¢ na poziomie nizszym od
wskaznikow krajowych. Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto wynosi 1912,25 zl, co
stanowi 87,5% Sredniej krajowej. Najwigksze roznice wynagrodzen w sektorze
przedsigbiorstw migdzy wojewodztwem $wigtokrzyskim a $rednim poziomem krajowym
wystepuja w obstudze nieruchomosci 1 firm, nauce, handlu i naprawach. Najmniejsze rdéznice
w poziomie wynagrodzen wystepuja w dziedzinie budownictwa oraz przemystu.

Poziom zycia mieszkancow regionu i skale problemow spotecznych w sposob
najbardziej widoczny odzwierciedla analiza gospodarstw domowych. Gospodarstwo domowe
definiowane jest jako zespot oséb wspolnie zamieszkujacych i1 utrzymujacych si¢. W grupie
gospodarstw domowych wyodrgbnia si¢ gospodarstwa jednoosobowe, ktére tworza osoby
samotne oraz mieszkajace z innymi, ale utrzymujace si¢ oddzielnie.

Struktura gospodarstw domowych wedtug gldéwnego zrodta utrzymania stanowi zrodto
informacji na temat ogolnej liczby gospodarstw domowych oraz ich zroédta utrzymania: pracy
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i zrodel niezarobkowych. Ponadto liczba 0s6b na utrzymaniu w gospodarstwie domowym w
duzej mierze determinuje poziom zycia cztonkow i jest sktadnikiem ogoélnej oceny standardu
zycia mieszkancow. Glowne zrédlo utrzymania osoby jest traktowane jako zrddlo
przynoszace jej najwigkszy dochadd.

W grupie 0séb uzyskujacych dochody z pracy zdecydowana wigkszos¢ jest w wieku
produkcyjnym mobilnym. W grupie oséb utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrédet
utrzymania przewazaja osoby w wieku poprodukcyjnym, natomiast wsrdd osob pozostajacych
na utrzymaniu dominuja osoby w wieku przedprodukcyjnym.

Wskaznikiem uzupelniajacym, dotyczacym standardu zycia gospodarstw domowych
oraz ogbdlnego poziomu zycia mieszkancoéw, jest wskaznik warunkéw mieszkaniowych,
uwzgledniajacy przecigtng liczbg osdb i przecigtng powierzchnig uzytkowa mieszkan. W
wojewodztwie przecigtna liczba osdb przypadajacych na jedno mieszkanie, zarowno w
miastach, jak i na wsi, jest wyzsza od $redniej krajowej. Wigksza jest takze przecigtna
powierzchnia uzytkowa mieszkan, podczas gdy przecigtna powierzchnia przypadajaca na
jedna osobg jest nieco mniejsza od Sredniego wskaznika krajowego.

2.8. pomoc spoleczna

Niekorzystne tendencje demograficzne, w tym starzenie si¢ spoteczenstwa
a jednoczesnie wysoka liczba bezrobotnych, niskie dochody i trudna sytuacja na rynku pracy
powoduja, ze coraz wigksza liczba mieszkancéw zmuszona jest do korzystania z réznych
form pomocy spotecznej, w tym w domach opieki spoteczne;.

W roku 2005 dziataly na terenie Wojewodztwa Swietokrzyskiego 32 domy pomocy
spotecznej. Liczba miejsc ogotem w tych placowkach wynosi 3 355. Wedlug stanu na dzien
30 listopada 2005 roku w domach tych przebywato 3 170 mieszkancow. Swigtokrzyskie
nalezy do grupy wojewddztw o najwyzszym procencie ludnosci korzystajacej z pomocy
spoteczne;.

W 1999 roku domy opieki spolecznej zostaly przekazane samorzadom powiatowym,
ktére nie byly finansowo przygotowane do rozbudowy i doposazenia tych placowek. Istnieja
duze potrzeby dokonczenia rozpoczgtych zadan dotyczacych budowy 1 modernizacji
placowek, zwlaszcza poza duzymi i Srednimi miastami.

Na koniec 2005 roku 8 z funkcjonujacych na terenie wojewddztwa placowek
osiagneto petny standard ustug. Wszystkie posiadaly programy naprawcze i dazyly do ich
realizacji. W ramach tych programow przewidywano si¢ szereg prac remontowych,
modernizacyjnych oraz zakup niezbednego wyposazenia. Kontynuacja zadan pozwoli
w przysztosci na spelienie standardow jakosciowych stawianych placowkom opieki
spoteczne;.

Ilosciowy 1 jakosciowy poziom $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej ukazuje skale
1 rodzaj problemow spotecznych w regionie, co ma znaczacy wptyw na warunki realizacji
polityki dotyczacej zasobdéw ludzkich. Z roku na rok wzrasta liczba o0s6b 1 rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej. Powigkszajace si¢ obszary rzeczywistych i
potencjalnych zagrozen spotecznych maja zwiazek z obnizeniem si¢ poziomu zycia. Zmiany
struktury lokalnej gospodarki powoduja, Ze rozszerza si¢ obszar ubdstwa i nasilaja negatywne
zjawiska spoteczne.

W roku 2005 w stosunku do 2004 odnotowano wzrost wydatkow na $wiadczenia w
ramach pomocy spotecznej. Wynika to z konieczno$ci niwelowania skutkow niepokojacych
zjawisk spolecznych. Wielko$¢ udzielanej pomocy w stosunku do potrzeb jest jednak
niewystarczajaca, a jej formy oparte sa gtdéwnie na srodkach pochodzacych z administracji
rzadowej, w ramach realizowanych zadan zleconych samorzadom. Udziat §rodkéw wiasnych
samorzadu uzalezniony jest od sytuacji finansowej poszczegolnych gmin.
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Najczestszym powodem przyznania pomocy jest bezrobocie. Druga przyczyng
stanowilo ubdstwo, a trzecia niepetnosprawnos$¢ osob ubiegajacych sig¢ o pomoc. Znaczaca
kategoria problemowa jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Najmniej
liczne przypadki przyznania pomocy dotyczyty okresu postpenitencjarnego.

2.9. infrastruktura

W poréwnaniu z wigkszo$cia wojewodztw oraz regiondw Unii Europejskiej istnieje
wyrazna dysproporcja w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego na niekorzysé
swigtokrzyskiego. W dziedzinie transportu zauwazy¢é mozna dominujaca rolg transportu
drogowego. Co prawda w 2004 na 100 km* powierzchni wojewodztwa przypadato ok. 103,6
km dréog o utwardzonej nawierzchni (daje to s$wigtokrzyskiemu miejsce w czotdwcee
regionéw), ale jedynie 48 km stanowia drogi dwujezdniowe. Sie¢ drogowa wojewodztwa
swigtokrzyskiego liczy 12 129 km, z czego dlugos¢ drog krajowych wynosi 752 km. Na
terenie wojewodztwa brak jest autostrad, a dlugo$¢ drog dwujezdniowych klasyfikuje
wojewodztwo §wigtokrzyskie na 14 miejscu w kraju.

Rowniez stan techniczny drog nie jest zadowalajacy. Wedlug danych Systemu Oceny
Stanu Nawierzchni (SOSN) za 2003 r. tylko 25,8% sieci drog krajowych jest w stanie
dobrym, 22,6% w stanie niezadowalajacym i 50,2% w stanie zlym. Rownie niekorzystnie
ksztattuje si¢ ten stosunek odnosnie drog wojewodzkich. Szacuje si¢, ze okoto 421 km jest w
stanie dobrym 1 zadowalajacym, 150 km w stanie ztym.

Stan techniczny sieci drog krajowych w woje wodztwie
swietokrzyskim, wedlug Systemu Oceny Stanu
Nawierzchni (SOSN) za 2003 r.

@ Stan dobry m Stan niezadowalajgcy ® Stan zty
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Drogi publiczne o twardej nawierzchni, B Dolnoslaskie
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Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2005 r.

Region znajduje si¢ poza Transeuropejska Siecia Transportowa TEN-T oraz
planowanymi korytarzami krajowej sieci autostrad.

Sie¢ drogowa TEN-T w Polsce
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Do drég ekspresowych zaliczone sa obecne drogi krajowe nr 7 na kierunku pdtnoc —
potudnie i droga nr 74 na kierunku wschod — zachod. System drég krajowych w regionie
zapewnia dobre polaczenie z wszystkimi sasiednimi wojewddztwami. Przepustowos$¢ tych
drog jest jednak znacznie ograniczona. Szybki rozwdj motoryzacji, a tym samym wzmozony
ruch samochodéw zaré6wno osobowych jak i cigzarowych na tych drogach spowodowat, iz
drogi projektowane i budowane w przesztosci nie spetniaja obecnych wymagan. Najbardziej
obciazona jest droga krajowa nr 7, gdzie sredni dobowy ruch samochodowy osiaga warto$¢
od 8 000 do 18 500 pojazdéw na dobe. Zaden z istniejacych mostéw nie spehia standardow
nosnosci 1 przepustowosci. Przez rzeki tej wielkosci jak Wisla Srednia odleglo$¢ migdzy
przeprawami powinna wynies$¢ 20 km a wynosi okoto 50 km.

Niedostateczny stan infrastruktury drogowej w regionie, w szczego6lnosci brak
nowoczesnych drog ekspresowych i1 autostrad, w powazny sposob utrudnia konkurowanie z
o$ciennymi wojewodztwami o lokalizacje¢ nowych inwestycji 1 grozi dalsza peryferyzacja
swigtokrzyskiego.

Obok drogowego - istotnym elementem systemu transportowego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego - jest transport kolejowy. Pod wzgledem gestosci sieci kolejowej region
plasuje si¢ nieco ponizej sredniej krajowej (6,0 km/100 km?, podczas gdy $rednia dla kraju
wynosi ok. 6,4 km/100 km?).

W pehi zelektryfikowane linie stanowia najbardziej ekologiczny $rodek transportu
zardbwno pasazerskiego, jak i towarowego, ich sie¢ wynosi w wojewodztwie 542km. Przez
teren wojewodztwa swigtokrzyskiego przebiega 10 linii kolejowych o catkowitej dtugosci 707
km. Najistotniejsza dla wojewddztwa jest linia Nr 8 o ruchu pasazersko — towarowym, ktdéra
umozliwia polaczenie z Warszawa 1 poOlnocna czg$cia Polski oraz wojewddztwami
potozonymi na potudniu tj. matopolskim, $laskim i podkarpackim. Ponadto posiada ona duze
znaczenie dla przewozow ladunkow. Wykorzystywana jest do zaopatrzenia w wegiel
elektrowni Potaniec i Kozienice oraz transportu z wojewodztwa surowcoOw naturalnych, a
takze cementu 1 wapna.

Linie kolejowe eksploatowane w 2004r. w km
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Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2005 r.

Przez Wojewodztwo Swictokrzyskie przebiega tranzytem linia LHS (Linia Hutnicza
Szerokotorowa) — wytacznie o ruchu towarowym, stanowiaca polaczenie Ukrainy z Polska,
ktorej znaczenie dla wojewodztwa moze wzrasta¢ w miar¢ rozwoju kontaktow handlowych z
partnerami ze wschodu. Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego posiadaja istniejace
wezty kolejowe w Kielcach, Skarzysku Kamiennej Wtloszczowie 1 Sedziszowie, a takze
jedyna na terenie centralnej Polski stacja wymiany podwozi wagonéw w Sedziszowie na linii
LHS.

Coraz wigkszego znaczenia dla wzmocnienia potencjalu inwestycyjnego
1 turystycznego regiondw nabiera transport lotniczy. W Polsce funkcjonuje 12 lotnisk
komunikacyjnych (1 port migdzynarodowy i 11 portéw regionalnych) oraz 42 lotniska
lokalne. W 2005 r. Lotniska obstuzyly ponad 11,5 mln pasazeréow (o 31% wigcej niz w roku
2004).

Legnica

K

Al
Jelenia Gora

(DPORT CENTRALNY

ib Wainiejsze cywilne lotniska
lokalne

Zrédto: Urzad Lotnictwa Cywilnego

W  wojewodztwie $wigtokrzyskim funkcjonujace obecnie lotnisko lokalne w
Mastowie, w odleglosci 8,5 km od centrum Kielc, jest w stanie przyjac tylko mate i $rednie
samoloty dyspozycyjne i sportowe (do 19 miejsc). Lotnisko o tacznej powierzchni 72 ha,
posiada pas asfaltowy 900 x 30 m oraz pas trawiasty 900 x 250 m. i nie posiada urzadzen
radionawigacyjnych. Jest zarejestrowane jako lotnisko komunikacji cywilnej w Swiatowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego /ICAO/ pod migdzynarodowym numerem rejestrowym
EP KA.
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Zrédto: http://www.aeroklub.kielce.pl/

Stan infrastruktury telekomunikacyjnej jest relatywnie staby. Wojewddztwo
Swietokrzyskie zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju pod wzgledem liczby tacz na 1000
0sOb (255,3 lacz/na 1000 oséb). W ostatnich latach utrzymywalo si¢ w wojewddztwie
przyspieszone tempo rozwoju telefonii przewodowej. Wskaznik ggstosci abonenckiej na
koniec grudnia 2003 roku wynidst 36,2 abonentow na 100 mieszkancéw w miastach i 15,1 na
terenach wiejskich. Odpowiedni wskaznik dla kraju wynidst 39,7 w miastach i 19,93 na wsi.
Najbardziej dynamiczny rozwdj nastgpuje w segmencie telefonii komorkowej. W 2003 roku
w Polsce na 100 mieszkancow przypadato 45,6 abonentow (w 2002 r. — 36,4).

Wojewodztwa, z ltorych obszaru internauci taczg, sie z polskimi witrynarmi
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Wedhug stanu na 2003 r. okoto 22,5% gospodarstw domowych w wojewodztwie
posiadato komputer, w tym 8,1% z dostgpem do Internetu. Obydwa wskazniki plasuja
swigtokrzyskie na ostatnim miejscu w kraju. Pod wzgledem zakresu wykorzystania Internetu
w poszczeg6lnych wojewddztwach mierzonego Indeksem Penetracji Internetu, Wojewddztwo
swigtokrzyskie rowniez znajduje si¢ na ostatnim miejscu w kraju (wspotczynnik IPI dla
Swigtokrzyskiego wynosi 47%).

W roku 2004 na terenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego do sieci gazowej
podtaczonych byto 161,4 tys. odbiorcow gazu sieciowego. Dugos¢ sieci gazowej rozdzielczej
na terenie wojewodztwa wynosita 3 580,5 km. Wojewodztwo Swigtokrzyskie zasilane jest w
gaz poprzez gazociagi wysokiego ci$nienia zlokalizowane w poinocnej i wschodniej jego
czgsci. Czgs$¢ zachodnia 1 potudniowa nie jest aktualnie uzbrojona w sie¢ gazowa. Wigcej niz
polowa gmin nie jest aktualnie objetych dostawa gazu sieciowego.

W $wigtokrzyskim znajduje si¢ jedna z najwickszych w kraju, oparta na weglu

kamiennym, konwencjonalna elektrownia blokowa w Potancu, ktéra ma znaczacy udziat
w zabezpieczeniu potrzeb energetycznych kraju. Od pazdziernika 2004 roku eksploatuje ona
instalacj¢ przygotowania i dozowania biomasy, ktora umozliwia produkcj¢ ok. 9% ,,zielonej”
energii elektrycznej w stosunku do catkowitej produkcji energii elektrycznej Elektrowni.
Surowcem — biomasa jest drewno pozyskiwane przez Lasy Panstwowe w ramach cigé
sanitarnych. Pojawia si¢ takze mozliwos¢ wykorzystania i tworzenia plantacji energetyczne;j
wierzby krzewiaste;j.
Dziatajace w obrgbie wojewddztwa Swigtokrzyskiego cztery zaktady energetyczne zaopatruja
w energig¢ elektryczna 323,6 tys. odbiorcow. W 2003 roku taczne zuzycie energii elektrycznej
przez odbiorcow wyniosto 491,6 GWh, co w przeliczeniu na jednego odbiorce daje 1 519,1
kWh. Region $wigtokrzyski charakteryzuje si¢, wigc stosunkowo niskim zuzyciem energii
elektrycznej, mniejszym od $redniego zuzycia w kraju (okoto 1912 kWh/odbiorcg). Na
terenie wojewddztwa zlokalizowanych jest 37 zrodel energii odnawialnej (dane na dzien
31.09.2005 r.), wykorzystujacych energi¢ wody (29 szt.), wiatru (6) oraz biogazy (2). Laczna
moc tych zrodet wynosi ok. 3,53 MW. °

Linie  niskiego  napigcia  stanowia  znaczna  cze$¢  wszystkich  linii
elektroenergetycznych na terenie Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Linie te sa stosunkowo
wyeksploatowane 1 wymagaja znacznych nakladow na modernizacj¢. Niezbedna jest
reelektryfikacja obszaru wojewodztwa, ktora musi polega¢ nie tylko na odnowieniu starej
infrastruktury elektroenergetycznej w celu ograniczenia strat przesylowych i podniesienia
jakosci dostaw energii, ale rowniez na =zaopatrzeniu w energi¢ nowych terenow
inwestycyjnych przewidzianych do zabudowy na cele mieszkaniowe 1 gospodarcze.

Dhugo$¢ czynnej sieci wodociagowej w wojewodztwie wynosila na koniec 2004 roku
10 977,5 km, co stanowito wzrost w stosunku do 2000 roku o 15,46%. W gminach wiejskich
podtaczenia wodociagowe posiada niewiele ponad 60% budynkow mieszkalnych.
Niekorzystnie ksztaltuja si¢ relacje pomiedzy dlugoscia sieci kanalizacyjnej, szczeg6lnie na
obszarach wiejskich. Laczna dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie na koniec 2004
roku wynosita 2 292 km. Dhugo$¢ ta wzrosta w stosunku do 2000 roku o 816 km.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat obserwuje si¢ systematyczny spadek ilosci Sciekow w
kraju, natomiast w wojewddztwie $wigtokrzyskim wystepuja zmienne trendy z tendencja
wzrostu ilodci $ciekow wymagajacych oczyszczania poczawszy od roku 2003.

> Program Reelektryfikacji wojewodztwa $wigtokrzyskiego na lata 2007-2013.
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Odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $cickow w Wojewodztwie
Swigtokrzyskim w % ogétu ludnosci wyniést na koniec 2003 roku 45,2%, co stanowi wzrost
w stosunku do roku 1999 o 13%.

Pomimo realizacji szeregu zamierzen inwestycyjnych w wojewodztwie dla poprawy
stanu czystosci wod powierzchniowych, takich jak budowa, rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni §ciekow oraz budowa kanalizacji sanitarnej w miastach i gminach, stopien
oczyszczania $ciekoOw jest nadal niewystarczajacy, a Scieki nieczyszczone stanowia 15%
ogolnej ilosci $ciekow  wymagajacych oczyszczania odprowadzanych do wod
powierzchniowych lub do ziemi.

Coraz bardziej racjonalne staje si¢ gospodarowanie odpadami. Ilo$¢ odpadow
z wylaczeniem odpadéw komunalnych wytworzonych w ciagu roku na 1 km? zmniejszyla si¢
od 2000 do konca 2003 roku o 26,6%.

Podstawowym sposobem unieszkodliwiania odpadow komunalnych w wojewodztwie
jest ich sktadowanie na sktadowiskach. W wojewddztwie $wigtokrzyskim funkcjonuje 30
sktadowisk odpadéw komunalnych, w tym 7 w miastach, za$ 23 na wsi.

Odpady z sektora gospodarczego przeznaczone do skladowania to w wigkszosci
odpady inne niz niebezpieczne i sktadowane sa przede wszystkim na sktadowiskach bedacych
wlasnoscia wytworcow odpadow. Najwigkszy udziat, w ogdlnej ilosci wytwarzanych rocznie
odpadow w sektorze gospodarczym, maja odpady nieorganiczne z procesOw termicznych
(mieszanki popiolowo-zuzlowe oraz odpady stale z oczyszczania gazéw odlotowych)
pochodzace gléwnie z elektrowni, hutnictwa zelaza i stali. Na terenie Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego funkcjonuje 8 sktadowisk odpadéw z sektora gospodarczego, w tym
eksploatowanych jest 7. Ponadto od sierpnia 2004 r. funkcjonuje w miejscowosci Dobrow w
gminie Tuczegpy sktadowisko odpadow niebezpiecznych przeznaczone do skladowania
wyrobow zawierajacych azbest.

2.10. mieszkalnictwo

Wedhug ,,Raportu z wynikéw spisu powszechnego” w 2002 r. w Wojewodztwie
Swigtokrzyskim zasoby mieszkaniowe wynosity 404,7 tys. mieszkan o powierzchni
uzytkowej 28 111,6 tys. m2 i 1 454,55 tys. izb. Przyrost liczby mieszkan w okresie od
ostatniego spisu powszechnego z 1988 r. wyniost 44 tys., tj. 12,2%.

Mieszkania zamieszkane wykazane przez spis obejmowaly 383,2 tys. mieszkan o
powierzchni uzytkowej 26 781 tys. m2 i 1 388,2 tys. izb. Mieszkania zamieszkane stanowity
92,7% ogo6tu mieszkan. Nieco ponad potowa (51,3%) mieszkan zamieszkanych znajdowata
si¢ w miastach. (w poroéwnaniu z poprzednim spisem wartos$¢ ta wzrosta o 4,8%).

Na dzien 31 XII 2004 r. zasoby mieszkaniowe w wojewodztwie wzrosly w
poréwnaniu do wynikdéw spisu powszechnego z 2002 r. o 7,9 tys. mieszkan, 1 wynosity 412,6
tys. mieszkan o powierzchni uzytkowej 29 082,4 tys. m2 oraz 1495,5 tys. izb. Zasoby
mieszkaniowe Wojewodztwa Swictokrzyskiego stanowily 3,3% ltacznych zasobow
mieszkaniowych kraju.

Mieszkania znajdujace si¢ w budynkach wybudowanych po 1944 r. stanowity 89,2%
ogbéhu zamieszkanych zasobéw mieszkaniowych w regionie i w poréwnaniu do spisu z 1988 .
ich udzial wzrést o 5,8%. Ztozyly si¢ na to z jednej strony efekty budownictwa
mieszkaniowego, a z drugiej ubytki naturalne i wyburzenia, zwlaszcza zasobow starych.
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Mieszkania zamieszkane wedlug okresu budowy®
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W ostatnim czasie wystapita istotna poprawa w wyposazeniu mieszkan w instalacje.

Mieszkania wyposazone w instalacje w % ogolu mieszkan w 2004 r.
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Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewédztw 2005

Pod wzgledem liczby o0so6b przypadajacych na jednego mieszkanie wojewddztwo
znajduje si¢ na 14. pozycji w kraju (2,82, $rednia dla kraju 3,01). Przecigtna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania (70,5 m?) jest natomiast wyzsza o 1,5 m” od przecietnej krajowej (7.
miejsce w kraju). Jednakze przecigtna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na 1 osobg (22,6
m?) jest jeszcze o 0,3 m” nizsza niz przecigtna krajowa. Przecigtna powierzchnia uzytkowa na
1 osobeg najgorzej ksztattuje si¢ w miescie Kielce, najwigksza natomiast powierzchnia na

jedna osobg wystepuje w powiatach pinczowskim, buskim i kazimierskim.

8 Raport z wynikéw spisow powszechnych 2002 - Wojewédztwo Swietokrzyskie, Urzad Statystyczny w Kielcach,

s. 76



2.11. rozwdj obszarow wiejskich i rolnictwo

Wojewddztwo ma stosunkowo korzystne w skali kraju warunki przyrodnicze dla
rozwoju rolnictwa. Pod wzgledem jako$ci gruntéw, agroklimatu oraz warunkéw wodnych
swigtokrzyskie plasuje si¢ na poziomie wyzszym niz $rednia krajowa. Ogolny wskaznik
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi 69,3 przy $redniej krajowej 66,6. Wyrazne
jest terytorialne zrdéznicowanie jakosci gleb. Najlepsze gleby tj.: I, II, III klasy bonitacyjnej
wystepuja w poludniowo - wschodniej czg¢sci wojewddztwa, natomiast w gminach pdtnocno -
zachodnich przewazaja gleby stabe. Najwyzej rolnicza przestrzen produkcyjna ocenia si¢ w
powiecie kazimierskim (96,4) sandomierskim (94,1) i opatowskim (86,5), najnizej za§ w
powiatach skarzyskim (49,2) i koneckim (49.,4).

Powierzchnia gruntow lesnych w tys. ha

B Zachodniopomorskie
B Wielkopolskie

B Warminsko-mazurskie
B Swigtokrzyskie

O Slaskie

O Pomorskie

B Podlaskie

B Podkarpacie

O Opolskie

B Mazowieckie

@ Matopolskie

M 1 odzkie

O Lubuskie

U Lubelskie

B Kujawsko-pomorskie

0 500 1000 1500 2000 2500 | @ Dolnoslaskie

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewédztw 2005 r.

Obszar uzytkéw rolnych Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wynosi 653 740 ha, co
stanowi 55,9% ogo6lnej powierzchni wojewoddztwa. Grunty orne zajmuja powierzchnig
571701 ha (75,6% uzytkéw rolnych). Pod wzgledem obszaru gruntéw ornych wojewodztwo
zajmuje 13. miejsce w kraju, natomiast pod wzgledem wielko$ci upraw sadowniczych
miejsce 6. Powierzchnia upraw sadowniczych wynosi 19 085 ha (4% uzytkéw rolnych).
Uzytki zielone zajmuja 133 317 ha (20,4% uzytkdéw rolnych). Wskaznik lesistosci 27,9 %
sytuuje wojewodztwo na 10 miejscu w kraju. W latach 1998-2003 powierzchnia uzytkow
rolnych zmniejszyta si¢ o 10,7%, w tym gruntow ornych o 12,3%. Znaczaco, bo 0 26,5%
wzrosta natomiast powierzchnia sadow, przy czym o ponad 50% w powiecie sandomierskim.
Niska optacalno$¢ produkcji rolniczej i trudnosci w zbycie wytworzonych w gospodarstwach
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rolnych produktéw powoduja, ze blisko 1/5 gruntéw ornych stanowia grunty odlogowane i
ugorowane.

Grunty rolne na terenie naszego wojewodztwa spelniaja wysokie wymagania
srodowiskowe, oznaczajace brak zanieczyszczenia nawozami i1 pestycydami, metalami
cigzkimi 1 innymi zanieczyszczeniami przemystowymi. Mimo korzystnych warunkow dla
rozwoju rolnictwa ekologicznego, nadal ich liczba jest stosunkowo niewielka (427
gospodarstwa stan na 31.08.2005 r.). Wojewodztwo Swigtokrzyskie zajmuje drugie (po
matopolskim) miejsce w kraju pod wzgledem liczby zarejestrowanych gospodarstw
ekologicznych i 6 miejsce pod wzgledem powierzchni uzytkow rolnych nalezacych do tego
typu gospodarstw.

Udzial globalnej produkcji rolniczej wytworzonej w roku 2003 na obszarze
wojewodztwa wynosi 4,3% produkcji krajowej, w tym produkcji roslinnej 5,3% a produkcji
zwierzecej 3,3%. Na obszarze wojewddztwa produkuje si¢ ponad 10% krajowej produkcji
warzyw 1 owocow. Glownymi uprawami rolniczymi w wojewddztwie jest uprawa zboz -
72,2% w ogolnej powierzchni zasiewow w 2002 roku oraz ziemniakéw — 12,1 %. Pod
wzgledem produkcji zwierzecej dominuje chéw trzody chlewnej, gdzie ilos¢ na 100 ha
wynosi 76,5 sztuki. Poglowie bydta wynosi 32,9 sztuk na 100 ha, a koni 3,9.

W latach 2000-2003 udzial produkcji roslinnej wzrdst z 46,3% w roku 2000 do 53,3%
w roku 2003, przy czym udzial produkcji warzyw i owocdéw wzrdst analogicznie z 25,5% do
36,6%.

W skali kraju zwigkszyl si¢ udziat rolniczej produkcji towarowej w produkcji
globalnej z 50,1% w roku 1995 do 59,8% w roku 2000 oraz 65% w roku 2003. Brak
analogicznych danych w odniesieniu do Wojewédztwa Swietokrzyskiego, w ktorym znaczna
czes$¢ rolnikow, zwlaszcza posiadajacych mate obszarowo gospodarstwa, prowadzi produkcje
metodami tradycyjnymi, przeznaczajac ja przede wszystkim na samozaopatrzenie wlasnych
rodzin. Dziatalno$¢ rolnicza przeznaczona gtoéwnie na rynek prowadzi 56515 gospodarstw
rolnych (45%). W stosunku do roku 1996 liczba takich gospodarstw wzrosta o 3,2%, podczas
gdy w skali kraju ich liczba zmniejszyta si¢ o 1,9%

W roku 2003 w wojewodztwie funkcjonowalo 121,5 tys. gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 1 ha uzytkow rolnych, co stanowi 6,6% ogodlnej liczby gospodarstw
indywidualnych w Polsce. Najwigcej, bo 67,7% stanowia gospodarstwa o powierzchni od
1,01 do 4,99 ha (w kraju 58,8%). Tylko 2,5% stanowia gospodarstwa wigksze niz 15 ha
(w kraju 9,6%).

Wg danych wyszacowanych przez Urzad Statystyczny w Kielcach na podstawie
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan w 2002 r. oraz
Powszechnego Spisu Rolnego 2002, liczba pracujacych w rolnictwie w Wojewodztwie
Swigtokrzyskim na koniec 2003 r. stanowi 33,4% ogélnej liczby pracujacych (w skali kraju
pracujacy w rolnictwie stanowia 17,3 % ogolnej liczby pracujacych). Sposrdd pozostalych
wojewodztw jedynie lubelskie 1 podlaskie odnotowuja wyzsze udziaty (odpowiednio: 38,4 %
oraz 35,5 %).

W roku 2002 na wsi mieszkato 562,0 tys., osob w wieku 15 lat i wigcej, z czego
wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ 24,5 tys. osob tj. 4,4%. W gospodarstwach
domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego lub dziatki rolnej
wskaznik ten wynosi 3,7%. Wyksztalceniem policealnym 1 §rednim legitymuje si¢ 22,1% a
zawodowym 27,5%. Najwigksza grupe stanowia osoby z wyksztalceniem podstawowym
1 nieukonczonym podstawowym 46,7%. Ponad 27% ludnosci mieszkajacej na wsi stanowi
ludnos¢ bezrolna.

W 2002 r. na wsi mieszkalo 263,2 tys. 0sob zaliczonych do kategorii ,,pracujacych”, z
czego 110,2 tys. oséb (41,9%) to pracownicy najemni, 92,9 tys. osob (35,3%) pracowato na
wlasny rachunek, natomiast 57,3 tys. osob (21,8%) to pomagajacy czlonkowie rodzin.
Sposrdéd pracujacych mieszkancow wsi 54,2% przypada na dziat rolnictwo i le$nictwo. Wg
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wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 liczba bezrobotnych
na wsi wynosita na dzien spisu (20 maja 2002) 58868 0sob a stopa bezrobocia (wg BAEL)
wynosita 18,3% i byta nizsza od przecigtnej dla wojewodztwa wynoszacej 22,2%. W grupie
ludno$ci wiejskiej prowadzacej gospodarstwo domowe z uzytkownikiem indywidualnego
gospodarstwa rolnego stopa wynosita 13,6%. Szczegolnie widoczny jest problem bezrobocia
w grupie tzw. ludnosci bezrolnej, gdzie stopa bezrobocia wynosita w 2002 r. 36,2%.
Najbardziej dotyczy on ludno$ci o najnizszym wyksztalceniu — podstawowym i
nieukonczonym podstawowym (ponad 50%), niemniej jednak nawet w grupie osob z
wyzszym wyksztalceniem blisko 11% pozostaje bez pracy.

Wg danych WUP na koniec 2002 r. na wsi zarejestrowanych bylo 71 466
bezrobotnych, tj. 54,3% bezrobotnych w wojewodztwie.

Mtodzi uzytkownicy gospodarstw rolnych (do 34 lat) stanowili 26,7%. Najwyzszy
odsetek, bo az 60,7% uzytkownikéw to osoby w wieku 35-64 lat, natomiast osoby starsze w
wieku 65 lat i wigcej stanowity 12,6% uzytkownikow gospodarstw rolnych.

Tworzenie warunkoéw do powstawania na obszarach wiejskich pozarolniczych miejsc
pracy, jest jednym z najpowazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju wojewddztwa. Istotna
bariera wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura techniczna i spoleczna na wsi. Niedoinwestowane obszary wiejskie nie sa
atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow a standard Zycia mieszkancéw wsi jest znacznie
nizszy od przecigtnego.

W latach 1999-2003 obserwuje si¢ popraweg sytuacji w zakresie rozwoju infrastruktury
komunalnej na wsi, jednakze dysproporcje pomigdzy miastem i wsia sa nadal znaczace.

Liczba potaczen wodociagowych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych na
wsiach wzrosta o 25% a polaczen kanalizacyjnych o 104%. Nadal jednak utrzymuje si¢
znaczna dysproporcja pomigdzy liczba polaczen wodociagowych i kanalizacyjnych. Tylko
10,4% budynkow mieszkalnych podiaczonych do sieci wodociagowej posiada jednocze$nie
podtaczenie do sieci kanalizacyjnej. W 2003 roku z sieci wodociagowej korzystato 68,9%, z
sieci kanalizacyjnej 8,9% natomiast z sieci gazowej 8,0% mieszkancow wsi. Pod wzgledem
liczby ludno$ci wiejskiej korzystajacej z oczyszczalni $ciekow §wigtokrzyskie zajmuje 14
miejsce w kraju.

Mozliwo$ci rozwoju obszaréw wiejskich sa w znaczne] mierze uwarunkowane
potozeniem wsi wzgledem sieci komunikacyjnej oraz dostepnoscia do nowoczesnych
systemow tacznos$ci — telefonii stacjonarnej, komorkowej oraz internetowej. Ggsto$¢ drog w
wojewodztwie nie odbiega od przecigtnego poziomu krajowego, jednakze przepustowosc
drog jest znacznie ograniczona zaréwno z uwagi na wzmozony ruch samochodowy jak i
niewystarczajacy poziom naktadéw inwestycyjnych na modernizacje drog.

2.12. turystyka

Istotng dziedzina gospodarki z punktu widzenia mozliwo$ci dalszego rozwoju regionu
jest turystyka. Wojewddztwo zaliczane z jednej strony do atrakcyjnych w skali kraju ze
wzgledu na walory przyrodnicze 1 kulturowe, z drugiej zas$ strony pod wzgledem posiadanej
bazy turystycznej zajmuje przedostatnie miejsce w kraju. Na dzien 31 lipca 2004 roku w
wojewodztwie znajdowaly si¢ 124 turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania
(16 miejsce w kraju), w tym 29 hoteli (miejsce 13). Ogdtem w tych obiektach znajdowato sie
8299 miejsc noclegowych (1,4% miejsc noclegowych w kraju), z tego 2569 w hotelach (2,1%
miejsc hotelowych w Polsce).
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Pokoje w obiektach hotelowych w 2004r.
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Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewddztw 2005 r.

W ciagu roku tacznie we wszystkich obiektach noclegowych udzielono 594,4 tys.
noclegéw (1,3%) dla 302,7 tys. osob (1,9% korzystajacych z noclegdw), w tym 33,3 tys.
turystow zagranicznych (0,85% odwiedzajacych nasz kraj). Wérdd turystow zagranicznych
dominowali turys$ci niemieccy (23,42%), izraelscy (21,62%), brytyjscy (8,11%) oraz wtoscy

(5,70%).
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TurySci  zagraniczni  korzystajacy z  obiektow noclegowych  zbiorowego
zakwaterowania wojewoddztwa $wigtokrzyskiego stanowili zaledwie 0,85% liczby turystow
zagranicznych korzystajacych z noclegéw w Polsce w roku 2004.

Pod wzgledem ruchu turystycznego $wigtokrzyskie klasyfikowane jest na 14. miejscu
w kraju. W 2004 r. region odwiedzito 1,3 miln turystow krajowych (3,3% wszystkich
przyjazdoéw turystow krajowych na terenie Polski) oraz 0,3 mln turystéw zagranicznych
(2,1% ogoéhu turystow zagranicznych przybywajacych do Polski). W strukturze ruchu
turystycznego dominuja przyjazdy krotkookresowe (2-4 dni), ktére stanowia okoto 69%
wszystkich przyjazdow turystow krajowych. Tury$ci zagraniczni korzystali na terenie
wojewodztwa przecigtnie z 4 do 7 noclegdéw (60%).

W wojewddztwie wystgpuje relatywnie mata liczba tanich obiektow noclegowych
(doméw wycieczkowych, schronisk mtodziezowych, kempingdéw, pdl biwakowych czy
kwater prywatnych) w stosunku do hoteli, moteli i pensjonatéw. Problemem do rozwigzania
jest podnoszenie standardow jakosSciowych istniejacych obiektow 1 rozszerzenie oferty
turystycznej  (turystyka  kwalifikowana, aktywna, uzdrowiskowa, dydaktyczna,
pielgrzymkowa, wiejska). Duze dysproporcje wystgpuja rowniez w rozmieszczeniu obiektow
noclegowych na terenie wojewodztwa. Okolo 65% miejsc noclegowych znajduje sig¢ w
Kielcach i poéinocnej czgsci wojewddztwa.

W wojewddztwie dziataja 372 gospodarstwa agroturystycznych (stan na 31.12.2005).
Wigksza czg§¢ wojewddztwa to obszary stabo uprzemystowione, ekologicznie czyste, ktore
moga zosta¢ wykorzystane do rozwoju agroturystyki, a przede wszystkim do produkcji
zdrowe] zywnosci, ktora objgta specjalnymi doptatami wystepuje jako dodatkowe zrodto
dochodow rolnikow, a w efekcie podejmowanych przez nich inwestycji.

Waznym elementem infrastruktury turystycznej wojewddztwa sa rowniez setki
wyznakowanych turystycznych szlakow pieszych 1 rowerowych, obiekty 1 urzadzenia
sportowo-rekreacyjne (wyciagi narciarskie, baseny, korty tenisowe, o$rodki jazdy konnej,
zagospodarowane kapieliska), wypozyczalnie sprzgtu turystycznego oraz punkty informacji
turystyczne;.

Niezaprzeczalnym atutem regionu jest to, ze zalicza si¢ on do najczystszych
ekologicznie regionéw Polski. Nalezy takze podkresli¢ stosunkowo latwa dostgpnos¢ regionu
dla potencjalnych turystow oraz bliskos¢ duzych aglomeracji miejskich: krakowskiej,
katowickiej, warszawskiej, todzkie;j.

Bariera w rozwoju turystyki jest przede wszystkim niedostateczna infrastruktura, nie
tylko baza noclegowa, ale takze infrastruktura komunikacyjna i infrastruktura ochrony
srodowiska zwtaszcza na obszarach wiejskich. Poprawa stanu drog (zdekapitalizowanych
przez duze natgzenie ruchu kolowego), zwigkszenie stopnia skanalizowania i oczyszczania
scieckow komunalnych, budowa nowych zbiornikéw retencyjnych (spetniajacych funkcje
turystyczne 1 przeciwpowodziowe) warunkuja podwyzszenie jakos$ci oferowanych ustug
turystycznych.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rozwoj nowej formy ruchu turystycznego — tzw.
turystyka biznesowa. Rozwdj tej nowej formy dziatalnosci jest S$cisle zwiazany z
organizowaniem imprez stuzacych promocji przedsigbiorczosci lub organizowanych w
formule targow.

2.13. kultura, ochrona dziedzictwa kulturowego

Wojewodztwo $wigtokrzyskie posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego,
wplywajace na pozytywny wizerunek regionu i stanowiace podstawe oferty turystycznej
regionu.
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Muzea funkcjonujace na terenie wojewoddztwa w 2005r. posiadaty 146,2 tys.
eksponatow muzealnych. W stosunku do roku poprzedniego zmalata aktywnos$¢
wystawiennicza muzedéw. Zaprezentowano o 12,1% wystaw mniej, jednak ofertg ograniczyty
jedynie placowki spoza terenu naszego wojewoddztwa (o prawie 1/3). Muzea 1 wystawy
muzealne odwiedzito 539,6 tys. 0sob, tj. o 43,2% wigcej niz w 2004r. Najczesciej byta to
mlodziez szkolna w zorganizowanych grupach - 43,6%. Ofert¢ muzedw uzupetnialy 4 galerie,
prezentujace glownie dzieta sztuki wspotczesnej. Wystawy te ciesza si¢ rosnaca popularnoscia —
w 2005 r. obejrzato je 92,6 tys. 0sob

Jedna z podstawowych form uczestnictwa w kulturze jest czytelnictwo, jednak Na
przestrzeni kilku ostatnich lat obserwuje si¢ zmniejszanie liczby bibliotek publicznych i filii.
Na koniec 2005 r. byto ich mniej o 4 niz rok wczesniej. Znaczaca czes¢ bibliotek — 230 -
znajduje si¢ na wsi. Liczba czytelnikéw bibliotek spada na przestrzeni lat i obecnie wynosi
165 osob na 1000 ludnosci.

Oprocz bibliotek publicznych na terenie naszego wojewodztwa w 2005 r. dziatato 51
placowek o statusie bibliotek naukowych, pedagogicznych 1 innych specjalistycznych.
Najwazniejszymi z nich sa biblioteki naukowe, w ktorych zasobach znajduje si¢ potowa
ksiggozbioru tej grupy placowek, a liczba wypozyczen przypadajaca na 1 czytelnika jest
dwukrotnie wigksza niz w pozostalych. Najliczniejsze sa natomiast biblioteki szkot wyzszych.
Pomimo, ze liczba tego typu placowek zmniejszyta si¢ w ostatnich latach, to ro$nie posiadany
przez nie ksiggozbior, jak rowniez liczba czytelnikow i wypozyczen.

W ciagu ostatnich 2 lat odnotowano postep w zakresie komputeryzacji bibliotek
publicznych. Aktualnie komputery posiadaja 103 biblioteki (tj. 34%) w 72 gminach, a dostep
do Internetu — 92 biblioteki (tj. 30%), w tym 86 dla czytelnikow.

Szerokie mozliwosci uczestnictwa w kulturze zapewniaja instytucje prowadzace

profesjonalng dziatalno$¢ widowiskowa, tj. teatry, instytucje muzyczne i rozrywkowe. W
2005 r. w wojewddztwie §wigtokrzyskim funkcjonowaty teatry: dramatyczny i lalkowy oraz
filharmonia.
Dysponowatly one 1241 miejscami na widowni, co stanowilo o 6,9% wigcej niz w 2004 r.
Liczba przedstawien i koncertdéw zmniejszyla si¢ nieznacznie (z 1297 do 1290), wzrosta
natomiast liczba widzow 1 stuchaczy - o 11,5%, tj. 0 27,8 tys. 0sob. Na 1 przedstawienie lub
koncert przypadato 208,5 oséb wobec 185,9 rok wczesnie;j.

W 2005 r. w wojewodztwie $wigtokrzyskim dziatato 14 kin dysponujacych 5,8 tys.
miejsc na widowni, co oznacza, ze w skali roku ubyly kolejne 3 obiekty (posiadajace w sumie
601 miejsc). W trakcie 2005 r. odbyto sig¢ 17,1 tys. seansow filmowych, tj. mniej o 6,6% niz
rok wczesniej, ktore obejrzato o 30,0% mniej widzow. Przecigtna frekwencja na 1 seans
spadta do 26 osoéb i1 byla najnizsza z dotychczas notowanych — przed 3 laty byla prawie
dwukrotnie wigksza, a przed 6 laty - ponad trzykrotnie.

Wsrod jednostek kultury wazna role odgrywaja domy i1 osrodki kultury, kluby i
Swietlice. Placoéwki te upowszechniaja, popularyzuja i przyblizaja dostgp do kultury
zwlaszcza ludnosci wiejskiej. Prowadza roznorodna dziatalno$¢ kulturalng i artystyczna,
angazujac dzieci, miodziez idorostych do bardziej aktywnego i kreatywnego w niej
uczestnictwa.

Na terenie naszego wojewddztwa w 2005 r. zarejestrowano dziatalnos¢ 119 instytucji kultury,
z czego 24 to domy kultury, 45 — os$rodki kultury, 10 — kluby, a 40 — §wietlice. Wigkszos¢

stanowily placéwki wiejskie — 59,7%. W ponad 5 tys. imprez zorganizowanych przez tego
typu jednostki uczestniczyto 851,5 tys. oséb, w 520 amatorskich zespotach artystycznych
dziatato 6,9 tys. cztonkéw (w tym 3,7 tys. dzieci i mtodziezy do lat 15), a 220 kot prowadzito
zajecia dla 5,2 tys. osob (w tym dla 1,7 tys. dzieci 1 mtodziezy do 15 roku zycia). Najczgsciej
organizowano imprezy w miastach (70,6% ich ogoétu), tam réwniez zarejestrowanych jest
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wigkszos¢ zespotow artystycznych (76,2%). Placowki wiejskie przoduja natomiast w

dziatalnosci kot zainteresowan (85,9%).

Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci w 2004 r.
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3. Analiza SWOT

Gospodarka, innowacyjnos$¢

Mocne strony / Potencjal

Stabe strony / Problemy

znaczaca baza materialna przemystu
zroznicowanego dzialowo i branzowo,

wysoki stopien koncentracji istotnych dziatow
przemystu,

bogate tradycje zwiazane z przemystem, gtéwnie
wydobywczym i przetworczym surowcow
mineralnych i metali,

znaczace w skali kraju firmy budowlane,
potencjat i doswiadczenie Targow Kielce,
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w
Starachowicach, SCITT, SIPH i innych instytucji
otoczenia biznesu,

dogodna pozycja geograficzna regionu w dobrze
rozwinigtym otoczeniu, co powinno sprzyjac
aktywizacji przestrzeni ekonomicznej
wojewddztwa,

czytelne predyspozycje i tradycje gospodarcze
poszczegblnych czgsci wojewoddztwa stanowiace
podstawe wielokierunkowego rozwoju,

liczace si¢ w skali kraju ztoza kopalin
mineralnych wykorzystywanych do produkcji
podstawowych materiatow budowlanych,

niekorzystna struktura gospodarki regionu,
dominuja mato efektywne dziaty produkc;ji,
najnizsze w kraju naktady inwestycyjne w
sektorze przedsigbiorstw,

niska zdolno$¢ przedsigbiorstw do tworzenia i
wdrazania nowych technologii,

nizsze od $redniej krajowej wydatki na badania i
rozw6j w sektorze przedsigbiorstw,

bardzo niski udziat zatrudnionych w
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w stosunku
do ogoétu ludnosci aktywnej zawodowo,

brak regionalnej sieci powiazan mi¢dzy
gospodarka i nauka, sprzyjajacej rozwojowi
przedsigbiorczosci i zasobow ludzkich,

niski poziom PKB per capita (12 lokata w
kraju),

brak konsekwencji w tworzeniu instytucji
doradztwa w dziedzinie przedsigbiorczosci,
niedostateczne wyposazenie w infrastrukture
techniczng, warunkujaca pozyskiwanie
inwestorow,

Szanse

Zagrozenia

tworzenie regionalnych systemow
innowacyjnych, opartych na wspoélpracy
regionalnych instytucji akademickich, i
naukowo-badawczych z lokalna gospodarka,
wysoka dynamika PKB per capita zblizona do
poziomu krajowego,

wzrost naktadow inwestycyjnych na dziatalno$¢
innowacyjna,

wysoka aktywno$¢ inwestycyjna w jednostkach
samorzadu terytorialnego,

wykorzystanie technologii (ICT)
informatycznych w gospodarce, nauce, edukacji i
administracji,

rozwoj sieci wspotpracy podmiotow branzy
odlewniczej — kreowanie nowych kierunkow
wspoOlpracy przedsigbiorstw — klastrow
przedsigbiorstw i platform technicznych,
rozwoj Kieleckiego Obszaru Metropolitarnego,
efektywne wykorzystanie funduszy
strukturalnych dla unowocze$nienia struktury
gospodarki i wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki,

ostabienie konkurencyjnosci regionu pod
wzgledem inwestycyjnym, spowodowane
niskim poziomem rozwoju zasobow ludzkich i
warunkow rozwoju przedsigbiorczosci,

dalsza marginalizacja wojewodztwa jako efekt
znikomego wykorzystania przez przemyst,
wiedzy i badan naukowych,
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e wspolpraca z innymi wojewodztwami i
regionami Europy w aktywizacji gospodarczej
regiondw

Zasoby ludzkie, edukacja, zagadnienia spoleczne i zdrowie

Mocne strony / Potencjal Stabe strony / Problemy

e dobrze rozwinigta sie¢ placéwek szkoleniowychi | e spadek przyrostu naturalnego oraz silna
instytucji ksztalcenia ustawicznego, migracja jako niekorzystne trendy

e posiadanie dobrze wykwalifikowanej kadry dla demograficzne,
przemystu i innych dziedzin gospodarki, e malejaca liczba ludnosci w wieku

e dobrze rozwinigte zaplecze naukowe, glownie w przedprodukcyjnym i rosngca liczba ludnosci w
dziedzinie nauk technicznych oraz stosunkowo wieku poprodukcyjnym jako wyrazna oznaka
dobrze rozwinigta sie¢ wyzszego szkolnictwa »starzenia si¢” spoteczenstwa,
biznesowego, e niedostosowany system szkolnictwa

e istniejacy i stale wzrastajacy potencjat kadr ponadpodstawowego do potrzeb rynku pracy,
kwalifikowanych dla przemystu i innych dziedzin | ¢ nierownos¢ szans ksztatcenia i zatrudnienia
gospodarki rynkowej, ksztatcony w wyzszych 0s0b zamieszkatych na terenach wiejskich i w
uczelniach w regionie, matych miastach,

e dziatalno$¢ Swietokrzyskiego Centrum Onkologii | ®  wysoki rozdzwigk miedzy duzym zaludnieniem
i Swietokrzyskiego Centrum Kardiologii, terenéw wiejskich w potudniowej czgsci

wojewodztwa a matymi mozliwosciami
migracji ludno$ci do miast tego obszaru,

e niedostateczna oferta ushug w zakresie
poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy,
szkolen dla rozpoczynajacych wiasna
dziatalno$¢ gospodarcza,

e niewystarczajaco rozwinigty osrodek
akademicki w Kielcach w poréwnaniu ze
stolicami innych wojewodztw (brak
uniwersytetu, niewystarczajaca dywersyfikacja
kierunkoéw ksztatcenia, w tym na poziomie
magisterskim i doktorskim),

e niekorzystna struktura wyksztatcenia ludnosci,
zwlaszcza na wsi,

e wysokie bezrobocie, zwlaszcza wsrdd kobiet i
mlodziezy na obszarach wiejskich,

e niewystarczajaco rozwini¢ta baza lokalowa i
techniczna szkolnictwa zawodowego,

e niski poziom dochodéw mieszkancow,

e niewystarczajaca ilo$¢ placowek opieki
zdrowotnej oraz stabe wyposazenie ich w
najpotrzebniejszy sprzet medyczny,

Szanse Zagrozenia
e dalszy rozwdj sieci jednostek i instytucji e potlaczenie nickorzystnych tendencji
badawczo — szkoleniowych ksztatcacych kadry demograficznych, zwiazanych ze starzeniem
dla regionalnej gospodarki, si¢ spoleczenstwa z ujemnym saldem migracji i
e rozbudowa osrodka akademickiego, ekonomicznie uwarunkowanym odptywem
e podnoszenie poziomu wyksztatcenia ludzi mtodych poza granice regionu,
mieszkancoéw wojewoddztwa, stanowiacych e zbyt maly spadek poziomu bezrobocia
zaplecze dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci powodowany niewystarczajacym poziomem
i ogdlnego poziomu rozwoju zasobow ludzkich, wyksztalcenia, umiejgtnosci zawodowych i
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ksztattowanie postaw przedsigbiorczych,
podniesienie jakosci i dostgpnos$ci zatrudnienia w
regionie,

uelastycznienie 1 zwigkszenie poziomu
mobilnosci zawodowej zasobow ludzkich,

dobre warunki dla rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego i osrokéw leczniczo-
wypoczynkowych — zrédla wod mineralnych w
Busko-Zdroju i Solcu-Zdroju,

mobilno$ci mieszkancow,
dalsze ubozenie spoteczenstwa

Infrastruktura drogowa i ochrony Srodowiska, aspekty przestrzenne, mieszkalnictwo

Mocne strony / Potencjal

Stabe strony / Problemy

korzystne warunki rozwoju urbanizacji,
sprzyjajaca alokacja przestrzenna miast,
optymalne relacje wielkos$ci miast,

potozenie w centralnej czg$ci kraju w poblizu
wielkich aglomeracji miejskich: Krakow,
Warszawa, £.6dz,

dobry przestrzennie wewnatrzregionalny uktad
komunikacyjny

jedyne w Polsce Centrum Uslug Satelitarnych w
Psarach k/Kielc,

duze znaczenie konwencjonalnej elektrowni w
Potancu w zabezpieczaniu potrzeb
energetycznych kraju,

niski poziom urbanizacji i niewystarczajacy
rozw0j miast, warunkujacy pelienie przez nie
funkcji ponadregionalnych,

niewystarczajace powiazanie wojewddztwa z
krajowymi o$rodkami wzrostu,
niezadowalajacy stan techniczny i parametry
wigkszos$ci drog,

polozenie poza transeuropejskimi korytarzami
transportowymi i brak odcinkéw drog
zaliczonych do sieci TINA,

niewystarczajaco rozwinigta sie¢ nowoczesnej
infrastruktury technicznej w mniejszych
miastach i na obszarach wiejskich,

nie modernizowana od 1999 r. infrastruktura
kolejowa,

stabe wyposazenie regionu w sie¢ gazowa
przestarzata i niewystarczajaco rozwinigta sie¢
elektryczna,

niewystarczajace wyposazenie wojewodztwa w
infrastrukture ochrony $rodowiska,

brak lotniska o znaczeniu regionalnym

Szanse

Zagrozenia

modernizacja uktadu drog i linii kolejowych,
sprzyjajaca otwarciu ekonomicznemu we
wszystkich kierunkach,

wzrastajace znaczenie przebiegajacej przez region
linii tranzytowej LHS — mozliwo$¢ rozwoju
kontaktow handlowych z partnerami ze wschodu,
budowa lotniska jako szansa na rozwoj
gospodarczy w regionie,

potozenie wojewodztwa z dala od planowanego
uktadu autostrad oraz ograniczenie tras
szybkiego ruchu do drogi E7 moze
spowodowac¢ peryferyzacje regionu,

zbyt mala ilo$¢ drog przewidzianych w
dokumentach rzadowych jako drogi
ekspresowe w perspektywie braku autostrad na
obszarze wojewodztwa i odsunigte w czasie ich
dostosowanie do odpowiednich parametrow,

Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo

Mocne strony / Potencjal

Stabe strony / Problemy

dobre warunki glebowe i klimatyczne oraz
znaczacy potencjal produkcji rolnej i ogrodniczej

rozdrobnienie gospodarstw rolnych i staba ich
kondycja ekonomiczna,
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w poludniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa,
znaczacy w skali kraju potencjat produkcji
sadowniczej, zwlaszcza w powiatach
sandomierskim i opatowskim,

grunty rolne nie zanieczyszczone nawozami,
pestycydami, metalami cigzkimi i innymi
zanieczyszczeniami przemystowymi,

niewystarczajaco rozwinigta samoorganizacja
producentéw rolnych,

niska optacalnos$¢ produkcji rolniczej i
trudnosci w zbycie,

duze dysproporcje w zakresie rozwoju
infrastruktury komunalnej pomi¢dzy miastem a
wsia,

Szanse

Zagrozenia

mozliwosci rozwoju przetworstwa ptodow
rolnych, zwtaszcza sadownictwa i ogrodnictwa
we wschodniej i poludniowej czgsci
wojewodztwa,

korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego,

mozliwos$¢ rozwoju obszarow wiejskich
uwarunkowane potozeniem wsi wzgledem sieci
komunikacyjnej oraz dostgpnoscia do
nowoczesnych systemow lacznosci,

rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na terenach wiejskich,

upowszechnienie technologii informatycznych,
rozw¢j instytucji rynku rolnego,

poglebienie peryferyzacji terenow wiejskich na
skutek braku regionalnych rozwiazan w
zakresie wspierania rozwoju i ksztatcenia
zawodowego mieszkancow wsi,

wysoki rozdzwigk miedzy duzym zaludnieniem
terenow wiejskich w potudniowej czgsci
wojewoOdztwa a malymi mozliwosciami
migracji ludnosci do miast tego obszaru,
niedostatecznie rozwinigta infrastruktura
techniczna i spoteczna na wsi -
niedoinwestowane obszary wiejskie
nieatrakcyjne dla potencjalnych inwestorow
obnizajacy si¢ standard zycia mieszkancow wsi
w porownaniu do przecigtnego standardu zycia,

Turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego

Mocne strony / Potencjal

Stabe strony / Problemy

atrakcyjne turystycznie potozenie w centralne;j
czesci kraju w bezposrednim sasiedztwie
najwigkszych aglomeracji miejskich i
przemystowych ( Warszawa, Krakow, L.6dz,
Gornoslaski Okreg Przemystowy )

bogactwo i zré6znicowane zasoby srodowiska
przyrodniczego - duze kompleksy lesne i
atrakcyjne zbiorniki wodne, rozwinigty system
obszar6w chronionych ( ok. 67% ogolne;j
powierzchni wojewodztwa)

doskonate warunki geograficzne do uprawiania
turystyki aktywnej i specjalistycznej,

dosy¢ dobrze rozwinigta i réznorodna
infrastruktura o charakterze sportowym i
rekreacyjnym,

bogate zasoby cennych wdd mineralnych w
okolicach Buska i Solca Zdroju, predestynujace
ten obszar do intensyfikacji turystyki
uzdrowiskowe;j,

liczne i r6znorodne zasoby dziedzictwa
kulturowego oraz bogactwo miejsc i tradycji
historycznych,

stosunkowo dobrze rozwinigta baza turystyki
wiejskiej, zwlaszcza agroturystyki,

silna pozycja Targow Kielce jako gtownego

mala ilo$¢ regionalnych i markowych
produktéw turystycznych,

niewystarczajaca promocja i marketing
regionalnego produktu turystycznego, brak
zintegrowanego systemu promocji i informacji
turystycznej

niska §wiadomo$¢ niektorych samorzadow
lokalnych co do celowosci inwestycji w
turystyce,

duze dysproporcje w rozmieszczeniu obiektow
noclegowych na terenie wojewddztwa,

mata liczba miejsc noclegowych w taniej bazie
turystycznej,

niedobor infrastruktury komunalnej i ,,matej”
infrastruktury turystycznej, obiektow
gastronomicznych, niski poziom
zagospodarowania szlakow turystycznych i
$ciezek rowerowych,

niedostatek i niewystarczajaca jakos¢
pasazerskich polaczen komunikacyjnych
migdzy- i wewnatrzregionalnych

niski poziom naktadéw finansowych na
kulture,

zly stan techniczny infrastruktury instytucji
kultury,
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osrodka turystyki biznesowej i konferencyjnej
aktywnos$¢ Regionalnej oraz Lokalnych
Organizacji Turystycznych,

bogate dziedzictwo kulturowe regionu,

bogato reprezentowana tradycyjna kultura i
sztuka ludowa (osrodki rekodzieta artystycznego -
garncarstwo, kowalstwo, rzezba, tworcy ludowi,
liczne zespoty folklorystyczne),

dobrze rozwinigta sie¢ instytucji upowszechniania
kultury, szczego6lnie osrodkow kultury i bibliotek
w gminach,

potencjal rozwojowy zwiazany z
wykwalifikowana kadrg instytucji kultury,
wyposazenie instytucji kultury we wlasna
infrastrukture,

niewystarczajaca promocja dziedzictwa
kulturowego regionu,

niedostatecznie rozwini¢te instytucje sfery
przemystow kultury,

brak wlasciwie skoordynowanych dziatan na
poziomie samorzadow w celu wytworzenia
regionalnych produktéw kulturalnych,

nikte zwiazki pomigdzy sfera kultury a sfera
gospodarki i przedsigbiorczosci,
niedostateczny poziom finansowania kultury,
brak srodkow finansowych w wielu
jednostkach samorzadu terytorialnego,
instytucjach i organizacjach na udzial wiasny w
projektach mozliwych do realizacji w ramach
programéw pomocowych,

Szanse

Zagrozenia

wzrost rangi turystyki w programach rzadowych,
zmiana trendow i tendencji w turystyce $wiatowej
na rzecz wypoczynku w miejscach mniej
zattoczonych, w bezposrednim kontakcie z
przyroda i lokalna kultura, rosnaca aktywno$¢
turystyczna,

rozw0j tanich linii lotniczych,

Poprawa wizerunku Polski na §wiatowym rynku
turystycznym,

mozliwos$¢ rozwoju wojewodztwa jako bazy
wypadowej dla turystyki weekendowe;,

ciagly rozw¢j infrastruktury rekreacyjno -
sportowej,

rozwoj infrastruktury drogowej,
telekomunikacyjnej, teleinformatycznej oraz
recepcyjnej (w szczegdlnosci bazy hotelowe;,
campingowej i obiektow gastronomicznych),
pozyskanie inwestorow w sferze gospodarczej i
branzy turystycznej,

silnie zaznaczajaca si¢ tozsamos¢ regionalna
spoleczenstwa,

wzrost udziatu organizacji pozarzadowych w
realizacji zadan z dziedziny kultury,

rozwoj partnerstwa publiczno — prawnego,
wykreowanie atrakcyjnych produktow
turystycznych,

silna konkurencja ze strony bardziej znanych w
Polsce regionéw turystycznych,

brak jednolitego systemu informacji i promocji
walorow turystycznych w Polsce,

postegpujaca degradacja zabytkow,
niedostateczna aktywnos¢ kulturalna
spoteczenstwa,
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4. Dotychczasowa pomoc publiczna dla Wojewodztwa
Swietokrzyskiego

Zamieszczone ponizej informacje na temat wsparcia krajowego i zagranicznego dla
wojewodztwa Swigtokrzyskiego nie zawieraja danych o wszystkich programach pomocowych
realizowanych w regionie. Przedstawiono najwazniejsze programy, w ramach ktorych
uzyskano najwigksze wsparcie.

4.1. Pomoc krajowa

Kontrakt wojewodzki edycje 2001-2003, 2004 oraz 2005-2006

Od 2001 roku Samorzad Wojewodztwa w oparciu o zapisy ,,Ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego” uzyskat mozliwo§¢ wspierania zadan z zakresu rozwoju
regionalnego $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa w ramach Kontraktu
Wojewodzkiego.

Wykorzystanie $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na dofinasowanie zadan
realizowanych w ramach Kontraktu wojewodzkiego w latach 2001-2005 przedstawia si¢
naste¢pujaco:

w min zt
2001" 2002 2003 2004 2005° 2001-2005
90,1 59,5 60,2 34,0 15,7 259.5

~

bez srodkow pozostajacych w dyspozycji wojewodow lub ministrow wlasciwych

2. bez srodkow przeznaczonych na realizacje inwestycji w ramach regionalnych pasazerskich przewozow kolejowych
oraz na wspolfinansowanie projektow realizowanych w ramach ZPORR i IW INTERREG II1

3 bez Srodkow przeznaczonych na wspélfinansowanie projektow  realizowanych w ramach ZPORR

i IWINTERREG 11

W roku 2001 w kontrakcie wydzielono dodatkowa pulg §rodkéw z budzetu panstwa, ktore
znajdowaty si¢ w dyspozycji wojewodow lub ministrow wiasciwych. W ramach tych
srodkow 10 102 tys. zt zostalo przekazane na dofinansowanie infrastruktury sportowe;j

w wojewodztwie.

W latach 2004-2005 czg$¢ srodkoéw przewidzianych na realizacj¢ kontraktu w kwocie
9 640 tys. zt postuzyta wspotfinansowaniu projektow w ramach ZPORR, a 12 500 tys. zt
przekazano na zakup kolejowych pojazdéw szynowych na rzecz PKP Przewozy Regionalne
Sp. Z 0.0.

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiGW)

Wojewodzki Fundusz zgodnie z ustawowo okreslonymi kierunkami przeznacza $rodki
na dofinansowanie projektéw inwestycyjnych z dziedziny ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w celu realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa.

W latach 2002 — 2005 WFOSiGW wspart projekty z zakresu: ochrony atmosfery,
ochrony wodd, gospodarki wodnej oraz ochrony powierzchni ziemi, w formie dotacji
i pozyczek na taczng szacunkowa kwote 153 019 052 zt.
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Fundusz Pracy

Zdecydowana wigkszo$¢ wydatkow z Funduszu Pracy (w 2000 r. 87,9%, w 2004 r.
85,3%) przeznaczana byla na pasywne formy tzn. wyplaty zasitkow dla bezrobotnych,

zasitkow 1 §wiadczen przedemerytalnych.

Struktura wydatkéw Funduszu Pracy ( w tys. zt.):

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pasywne formy 180488,4| 268961,4| 336999,6| 380536,7| 375596,5| 312570,0 -
Aktywne formy 52 438,1 371322 30232,6 33334,3 65 713,3 54044,7| 882672
Ogoétem 232926,5| 306093,6| 367232,2| 413871,0| 441309,8| 366614,7 -

Wsréod aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu dominuja staze, prace interwencyjne
oraz szkolenia i przekwalifikowania.

Srodki Funduszu Pracy angazowane sa takze w realizacje wojewodzkich programow
majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy i likwidacje negatywnych skutkéw
bezrobocia oraz we wspotfinansowanie programéw realizowanych w oparciu o $rodki
zagraniczne w cze¢sci dotyczacej rozwoju zasobow ludzkich. Wsrod tych programow
wymieni¢ nalezy:

Regionalny Program Przeciwdziatania i Lagodzenia Skutkow Bezrobocia (koszt
realizacji - 3 076 039 z1),

Program Aktywizacji Obszarow Wiegjskich — Komponent B-1
Przekwalifikowania/Reorientacja lata 2001-2004 (zawarto 368 uméw na taczng kwote
22 154 328, 87 zt - 49% kredyt Banku Swiatowego, 51% budzet panstwa)

kolejne edycje Programu PHARE Spdjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza Komponent
- Rozwoj Zasobow Ludzkich

4.2. Pomoc zagraniczna

Pomoc zagraniczna o istotnym wplywie na poprawg warunkéw spoteczno

— gospodarczych regionu odbywata si¢ w ramach:

e Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW),

e pomocy przedakcesyjnej: Phare Spdjnos¢ Spoteczna 1 Gospodarcza (edycje 2001,
2002 1 2003), Phare Odbudowa 2001 - 11 II edycja, SAPARD,
e funduszy strukturalnych.

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich - PAOW

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) zostal zaprojektowany z mysla

o wspieraniu sektora rolnego w Polsce. Program realizowany byl w oparciu o umowe
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kredytowa nr 7013-0 POL, podpisana w dniu 25 lipca 2000 r. miedzy Rzeczpospolita Polska
a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju.
PAOW sktadat si¢ z czterech zasadniczych komponentow:

e Komponent A — mikrokredyt, (w wojewodztwie swigtokrzyskim komponent A
nie byl realizowany)

e Komponent B — aktywizacja zasobow ludzkich,

o Komponent C — infrastruktura,

e Komponent D — zarzadzanie Programem.

Wartos¢ brutto wszystkich zadan zrealizowanych w regionie wyniosta ponad 80,3 min
zt, z czego $rodki PAOW stanowily 37,6 min zi, wklad wiasny jednostek samorzadu
terytorialnego — 31,4 min zi, za$ dofinansowanie budzetu panstwa — 11,3 min zt (dane na
podstawie Raportu Koncowego z realizacji Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
opracowanego przez Wojewodzkie Biuro Wdrazania Programéw w ramach Swigtokrzyskiego
Biura Rozwoju Regionalnego). W ramach PAOW nastapito kompleksowe wsparcie terenéw
wiejskich w wojewddztwie.

Pomoc przedakcesyjna

PHARE Spdjnos¢ Spoleczno — Gospodarcza

Od roku 2001 wojewodztwo zostato objete kolejnymi edycjami programu Phare
Spojnos¢  Spoteczna i Gospodarcza. Program Phare SSG sklada si¢ z trzech glownych
komponentow:

e rozw0j zasobow ludzkich (RZL),

e wsparcie rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci (MSP)

e projekty inwestycyjne, tworzace dogodne warunki rozwoju przedsigbiorczosci
(INFRA).

Wielko$¢ alokacji dla wojewodztwa swigtokrzyskiego w ramach PHARE SSG (w min
euro):

PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG
2000 2001 2002 2003 RAZEM
- 19,108 5,394 4,728 29,230

Wielko$¢ alokacji w ramach PHARE SSG wg komponentéw (w mln euro):

268

21943

ORA. EMSHIINRASTRUKTURA
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Komponent — rozwdj zasobow ludzkich

W ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2001 realizowany byt projekt
Swigtokrzyski Program Doskonalenia Kadr. £aczna warto§¢ projektu wyniosta 2 379 390,00
euro: w tym wsparcie z Phare 1 784 542,50 euro, budzetu panstwa 594 847,50 euro.
Wydatkowanie $rodkéw wyniosto: 1 701 267,37 euro ($rodki Phare -1 251 727,13, budzet
panstwa - 417 242,38 oraz $rodki prywatne - 32 297,86 euro).

Zakontraktowanie $rodkéw w ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2002
w wojewddztwie wyniosto: 1 153 260,00 euro (w tym $rodki Phare - 864 945,00 euro, budzet
panstwa - 288 315,00 euro. Wydatkowano: 1 109 727,69 euro (w tym $rodki Phare - 832
295,76 euro, budzet panstwa - 277 431,93 euro).

Na realizacj¢ komponentu RZL w programie Phare SSG 2003 w latach 2005-2006
przewidziana zostata kwota 756 000 euro (srodki Phare - 597 000 euro). Program znajduje si¢
w fazie realizacji.

Komponent — wsparcie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw

W ramach komponentu dotyczacego rozwoju MSP programu Phare SSG 2001
realizowano nastepujace projekty:

e  Program Rozwoju Przedsigbiorstw;

o Program Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych;

. Program Rozwoju Przedsigbiorstw Internetowych;

. Fundusz Dotacji Inwestycyjnych.

Realizacja komponentu MSP programu Phare SSG 2001 zakonczyta sig¢ 15 listopada
2004 r. Zakontraktowanie srodkéw wyniosto 11 390 414,15 euro, w tym s$rodki Phare - 2 132
757,42 euro, budzet panstwa - 710 919,14 euro, $rodki prywatne - 8 546 737,59 euro.
Wydatkowanie srodkéw osiagneto poziom 10 320 733,00 euro ($rodki Phare - 1 954 426,27
euro, budzet panstwa - 651 475,31 euro, $rodki prywatne: 7 714 831,42 euro).

Alokacj¢ $rodkow na realizacj¢ komponentu — wsparcie rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw w ramach Phare SSG 2002 oraz Phare SSG 2003 przedstawia tabela:

W €uro
Wyszczegolnienie Phare SSG 2002 Phare SSG 2003
Wartos¢ catkowita projektu 4708 507,40 915 200,00
Srodki Phare 1765 690,27 343 200,00
Budzet panstwa 297 519,00 114 400,00
Srodki wlasne wojewodztwa 291 044,43 -
Srodki prywatne 2 354 253,70 457 600,00

Komponent infrastrukturalny — duze projekty infrastrukturalne

W ramach komponentu INFRA programu Phare SSG na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego realizowanych byto 6 projektow infrastrukturalnych:

1. Rozwdj Swigtokrzyskiego Parku Narodowego
2. Rozw¢j turystyczny Buska Zdroju
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Rozwdj turystyczny Sandomierza

Stacja uzdatniania wody regionu Ponidzie

Rewitalizacja terendw po-przemystowego w Ostrowcu Sw.
Aktywizacja gospodarcza wojewddztwa Swigtokrzyskiego osrodkow
poprzemystowych w Starachowicach i Ostrowcu Sw.

SNk Ww

Koszt catkowity w/w projektow (zakontraktowanie) wynidst 33,7 mln euro (wydatkowanie
— 20 mln euro), wktad Phare (zakontraktowanie) — 21,9 mln euro, (wydatkowanie — 17,3
mln euro), wktad budzetu panstwa natomiast — 2,3 mln euro (wydatkowanie).”

Phare Odbudowa

Program Phare Odbudowa 2001 zostal uruchomiony decyzja Komisji Europejskiej
i rzadu RP na usuwanie skutkéw powodzi, ktora miata miejsce w lipcu i sierpniu 2001 roku
na terenie wojewodztw: §wigtokrzyskiego, podkarpackiego i matopolskiego. Memorandum
Finansowe dotyczace przekazania §rodkow na realizacje Programu zostalo podpisane w dniu
7 grudnia 2001 r. Dzigki dokonanej w lutym 2002 r. realokacji srodkoéw z Sectoral STRUDER
Counterpart Funds (9,997 mln euro) mozliwe byto uruchomienie takze II edycji programu.

Pomoc z Programu Phare 2001 ODBUDOWA realizowanego w dwoch edycjach
przeznaczona zostala dla dwoch kategorii projektow:

e usuwanie skutkow powodzi /USP /

e infrastruktura przeciwpowodziowa / IPP /

W ramach I i II edycji programu zakontraktowanie §rodkéw wyniosto 10 887 452,00
euro, w tym $rodki Phare - 9 615 696,00 euro, udzial wiasny beneficjenta 1 271 756,00 euro,
wydatkowanie $rodkéw uksztaltowato si¢ natomiast na poziomie 10 245 352,99 euro ($rodki
Phare - 8 945 186,86, udziat wlasny beneficjenta - 1 300 166,13 euro).

Ponadto w zwiazku z powstatymi w Programie Phare Odbudowa 2001 II edycja
niewykorzystanymi $rodkami (oszcz¢dnosci, réznice kursowe, odsetki etc.). Pani Minister
Krystyna Gurbiel wyrazila zgodg na refundacj¢ kosztow poniesionych przez gminy i powiaty
z II edycji Programu na wspotfinansowanie inwestycji realizowanych w ramach Programu.
Refundacja udziatu wtasnego dla projektoéw z II edycji Programu wyniosta 540 420,00 euro.

W wyniku realizacji obu edycji Programu Phare Odbudowa 2001 udato si¢ poprawié
stan infrastruktury przeciwpowodziowej na terenie wojewodztwa.

SAPARD

Istotne wsparcie przeksztalcen w sektorze produkcji zywnos$ci oraz znaczaca poprawa
jakosci infrastruktury obszaréw wiejskich w wojewodztwie nastapita w wyniku realizacji
programu SAPARD. Polska jest jedynym krajem sposrod panstw objgtych wsparciem
w ramach tego programu, ktory wykorzystal przyznanag pomoc w 100%, natomiast
wojewodztwo $wigtokrzyskie moze si¢ pochwali¢ najwyzsza liczba ztozonych wnioskow
w przeliczeniu na powierzchni¢ uzytkoéw rolnych.

W trakcie trwania programu uruchomiono w latach 2002 — 2005 nastgpujace dziatania:

Dziatanie I: Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych,
Dziatanie II: Inwestycje w gospodarstwach rolnych,

Dziatanie III: Rozwoj 1 poprawa infrastruktury obszarow wiejskich,

Dziatanie IV: Roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.

" Wydatkowanie na dn. 30.09.2005 r.
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Wedhug danych Swietokrzyskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w ramach realizacji programu zawartych zostalo 1858 umow na
taczna kwotg 248 514 893 zt. Kwota ptatnosci na 20 lutego 2006 r. wyniosta 231 105 870 zt.

Wykorzystanie srodkow z Programu SAPARD wg dziatan (w mln z}):

Dziatanie 1 Dziatanie 2 Dziatanie 3 Dziatanie 4 RAZEM
50,24 49,97 128,78 19,37 248,36
Platnosci (w zt) wedtug Dziatan (stan na 20.02.2006 r.)
014 119 008
046 376 675 O Dziatanie |
M Dziatanie Il
1128 415 987 O Dziatanie Il
ODziatanie IV

Fundusze strukturalne

W42 194 200

Od 1 maja 2004 r. wojewddztwo uzyskato dostgp do funduszy strukturalnych UE.
Wsparcie mozna byto uzyska¢ w ramach Sektorowych Programow Operacyjnych oraz
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Alokacja $rodkow dla wojewddztwa swigtokrzyskiego w ramach ZPORR na lata 2004-

2006 wynosi 133 078 133 euro.

Realizacja ZPORR (dane na styczen 2006 r.):

Alokacja z

Liczba Wnhioski wybrane do realizacji funduszy UE na

Priorytety ZPORR ztozonych . okres 2004-2006
wnioskOw | .o 4o Wartos¢ dofinansowania z (zh)
funduszy UE (z}) 1 euro=3,8365 zt
Priorytet I
Rozbudowa i modernizacja 115 62 329 803 557,12 288 547 683,82
infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnos$ci regionow
Priorytet 11
Wzmocnienie rozwoju zasobow 173 58 43 684 027,49 85810 822,86
ludzkich w regionach
Priorytet I11 599 194 169 246 177,64 136 195 750,00
Rozwdj lokalny
w tym: dzialanie 3.4 229 87 5969 286,89

Razem 314 542 733 762,25 510 554 256,68
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Sektorowe Programy Operacyjne

Fundusze strukturalne w latach 2004-2006 wdrazane sa roéwniez w ramach sektorowych
programoéw operacyjnych:

= Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnoSci przedsi€biorstw

(SPO WKP);

= Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj zasobow ludzkich (SPO RZL);

= Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich (SPO ROLNY);

= Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPO TRANSPORT);

= Sektorowego Programu Operacyjnego Rybolowstwo i przetworstwo ryb(SPO RYBY)
Przy czym ostatni spo$rod nich odgrywa marginalng rolg na obszarze wojewodztwa

swigtokrzyskiego.

SPO WKP

Zestawienie projektow SPO WKP dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego (od poczatku
uruchomienia Programu do konca marca 2006 r.)

Umowy (decyzje) o dofinasowanie projektu Projekty zrealizowane

Dofinansowanie ze $rodkow
wspdlnotowych (w min zt)

105 51,9 26 2,6

Liczba Liczba | Poniesione wydatki (w mln zt)

SPO Transport

W ramach tego Programu nie jest realizowany zaden projekt z terenu wojewodztwa.
SPO RZL

Stan realizacji programow realizowanych w ramach SPO RZL w regionie (stan na
koniec 2005 r.)

Liczba projektow Projekty w trakcie realizacji** . Lo
. o Zarejestrowane wnioski
zrealizowanych Liczba w min zt
5 42 27,5 22
*projekty, na ktore planuje sie przedstawienie wniosku o platnosc koncowq w nastepnym okresie

sprawozdawczym

**projekty, ktore w nastepnym okresie sprawozdawczym planuje sie zaakceptowac do realizacji na podstawie
umowy o finansowanie projektu lub decyzji lub, na ktore nie planuje si¢ w nastgpnym okresie sprawozdawczym
przedstawienia wniosku o platnosé¢ koncowq

SPO Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywnoS$ciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich

Oszacowanie warto$ci wsparcia alokowanego w regionie nie jest w chwili obecnej
mozliwe.
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Podsumowanie pomocy krajowej i zagranicznej dla wojewdodztwa w latach 2000-
2005 (wartos$¢ szacunkowa):

Program Kwota dofinansowania
w min zi

Pomoc krajowa

Kontrakt Wojewédzki 2001-2003 ogétem 231,1
w tym:

e zadania wspoétfinansowane ze srodkow ministrow wiasciwych 10,1
Kontrakt Wojewodzki 2004 ogélem 59,6
w tym:

e zakup szynobusow 12,5

e wspoéHinansowanie projektéw w ramach ZPORR 9,6
Kontrakt Wojewodzki 2005-2006 (alokacja dla 2005 r.) 16,1
WFOSiIGW (dane za lata 2002-2005) 153,0
Fundusz Pracy 361,2

(wylacznie $rodki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu) — z
wylaczeniem udziatu FP w programach wojewddzkich, PAOW oraz PHARE)

Razem pomoc krajowa 821,0
Pomoc zagraniczna
Phare SSG 2001 (kwota wydatkowana) 71,8
Phare SSG 2002 (kwota wydatkowana) 17,7
Phare SSG 2003 (kwota zakontraktowana) 17,6
Phare Odbudowa (kwota wydatkowana) 70,4
SAPARD (kwota ptatno$ci) 2154
Ogodtem Pomoc Przedakcesyjna ze sSrodkow UE 392,9
PAOW 364
ZPORR 2004-2006 532,3
SPO WKP 51,9
SPO RZL 27,5
Razem pomoc zagraniczna 1 041,0
Razem pomoc krajowa i zagraniczna 1 862,0

Kwoty przeliczane wedlug kursu 1 euro =4 z1.
Wplyw wsparcia na rozwdj spoleczno - gospodarczy regionu

W chwili obecnej petna ocena efektywnosci wykorzystania pomocy publicznej zaréwno
krajowej jak 1 zagranicznej nie jest mozliwa. Wigkszo$¢ programoéw znajduje sig
w trakcie realizacji, wiele przedsigwzie¢ inwestycyjnych przewidzianych jest do realizacji
przez wiele lat, wobec czego nie mozna podsumowaé efektow ich wdrozenia, a tym
bardziej okresli¢ efektywnosci wykorzystania $rodkéw. Dokladna ocena wplywu
realizowanych programow pomocowych na sytuacj¢ gospodarczo — spoteczna regionu
bedzie mozliwa dopiero w dhuzszym horyzoncie czasowym. Wtedy bedzie mozna za
pomoca odpowiedniego systemu monitoringu oceni¢ ten wpltyw. Na obecnym etapie
mozliwe jest jedynie przedstawienie dostepnych najwazniejszych efektow rzeczowych
realizowanych programoéw. Wigkszo$¢ projektéw realizowanych w ramach wymienionych
programéw koncentrowala si¢ na rozwoju infrastruktury technicznej 1 spoteczne;.
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Dziatania te zaowocowaly wymiernymi efektami rzeczowymi w zakresie rozwoju
infrastruktury®:

= transportowej (wybudowano lub zmodernizowano okoto 492,5 km drog, oraz 6
mostow);

= ochrony srodowiska (przekazano do eksploatacji okoto 603 km sieci kanalizacyjnej
z 3094 indywidualnymi przylaczeniami oraz 835,6 km sieci wodociagowej z 3013
przytaczeniami, wybudowano 23 oczyszczalnie Sciekow oraz 3 zbiorniki retencyjne);

= o$wiatowej, kulturowej i1 sportowej (wybudowano, rozbudowano, zmodernizowano
w przyblizeniu 207 obiektéw szkolnych, osrodkéw wychowawczych, osrodkow
kultury, obiektéw sportowych);

=  ochrony zdrowia (dofinansowano budowg, modernizacj¢ i zakup aparatury i sprzgtu
medycznego dla okolo 40 szpitali, oddzialow szpitalnych, placoéwek pomocy
spotecznej),

a takze, wsparciem

= rozwoju zasobow ludzkich (réznymi formami przeciwdziatania bezrobociu objgtych
zostato co najmniej 30 tys. oséb),

= przedsigbiorczosci 1 innowacji (migdzy innymi dofinansowano utworzenie
Swigtokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii w Kielcach, Miejskiej
Strefy Gospodarczej w Skarzysku — Kamiennej, Inkubator Przedsigbiorczosci w
Ostrowcu Swigtokrzyskim, Gieldy Rolno-Ogrodniczej w Sandomierzu).

Dotychczasowe do$wiadczenia zwiazane z wdrazaniem programéw pomocowych
wskazuja na ogromne zapdznienia 1 ogromne potrzeby w obszarze infrastruktury
technicznej, w tym zwlaszcza w zakresie odprowadzania i oczyszczania S$ciekow,
gospodarki odpadami, budowy drog. Jaskrawym przyktadem jest tutaj ZPORR i
zainteresowanie wnioskodawcow dziataniami dotyczacymi kanalizacji i budowy drog
gdzie zapotrzebowanie na $rodki kilkukrotnie przekroczylo dostgpna alokacje w ramach
Programu. Doswiadczenia te znalazty odzwierciedlenie w uktadzie priorytetow i podziale
$rodkow na poszczegdlne priorytety RPOWS na lata 2007-2013.

Mimo braku, na obecnym etapie, szczegotowych danych o efektach rzeczowych
1 bezposrednich rezultatach zrealizowanych lub wciaz realizowanych projektow, mozna
pokusi¢ si¢ o wstepna oceng udzielonej pomocy, przedstawi¢ ogdlne podsumowanie
procesu pozyskiwania Srodkow zewngtrznych przez podmioty z regionu. Rozpatrujac skalg
1 zakres zadan realizowanych w ramach programoéw pomocowych mozna stwierdzi¢, iz
fundusze zewngtrzne stanowia i stanowi¢ beda olbrzymi a zarazem niezbedny, biorac pod
uwage skale probleméw spoteczno-gospodarczych, bodziec dla rozwoju spoleczno
-gospodarczego wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Wymagany wktad wlasny beneficjenta
w wigkszosci programoéw sprawil, iz zaangazowane zostaly ogromne $rodki finansowe
w obszarach do tej pory niedoinwestowanych.

Jednym z zauwazalnych efektéw wdrazania dotychczas dostepnych programoéw jest
znaczne wzmocnienie 1 poprawa jakosci zasobow ludzkich w podmiotach, ktore
aplikowaly o $rodki europejskie.

Srodki pomocy przedakcesyjnej stanowity dla samorzadow i innych beneficjentow element
przygotowania si¢ do wdrazania funduszy strukturalnych po 1 maja 2004 r. Aplikowanie o
srodki przedakcesyjne umozliwito beneficjentom poznanie mechanizmoéw i instrumentow
polityki regionalnej UE. W kontekscie organizacyjnym doswiadczenie nabyte przez

przytoczono najwazniejsze efekty rzeczowe, wartos¢ ich ulega systematycznym zmianom w miare postepu
realizacji programow
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wszystkie jednostki odpowiedzialne za wdrazanie programéw, zardwno na poziomie
krajowym jak 1 regionalnym pozwoli na wypracowanie skutecznych norm, zasad
i procedur obowiazujacych w kolejnym okresie programowania na lata 2007-2013.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja na znaczace oddziatywanie na rozwdj regionu
duzych i kompleksowych projektow oraz rosnaca role kooperacji roznych podmiotow w
realizacji projektow, szczegdlnie w obszarze infrastruktury drogowej (drogi wojewddzkie
1 powiatowe), informacyjnej, ochrony srodowiska i edukacyjnej na poziomie wyzszym.
Znakomitym przyktadem wspotdziatania na etapie przygotowania i realizacji inwestycji
jest projekt z zakresu spoteczenstwa informacyjnego ,,e-swietokrzyskie”. Wtasnie projekty
duze kompleksowe, o znaczeniu co najmniej ponadlokalnym lub/i integrujace wiele
podmiotéw, powinny sta¢ si¢ gldwnym celem interwencji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WS 2007-2013.

Bardzo istotnym spostrzezeniem jakie nasuwa si¢ analizujac pomoc publiczng dla
wojewodztwa Swigtokrzyskiego jest ograniczona dostgpno$¢ srodkéw pomocowych dla
regionu. Skala §rodkow dostepnych dla wojewddztwa w ramach pomocy zagranicznej
stawia §wigtokrzyskie na ostatnich miejscach miejscu w kraju — i nie jest to wynikiem zlej
efektywnosci jej wykorzystania ale niskiej dostgpnosci. Wojewddztwo nie moglo by¢
beneficjentem pomocy przygranicznej, nie zostato zakwalifikowane do funduszu ISPA
zarbwno w czg$ci dotyczacej transportu jak 1 ochrony $rodowiska. Mimo, ze
swigtokrzyskie nalezy do grupy pigciu najmniej rozwinigtych regionow w kraju nie mogto
skorzysta¢ z funduszu Phare SSG w I edycji z roku 2000. Wedlug danych UKIE w latach
1990 — 2003 wojewodztwo $Swigtokrzyskie otrzymato pomoc zagraniczng zaledwie w
wysokosci 82,3 min Euro (podobne pod wzgledem wielkosci wojewoddztwa lubuskie 1
opolskie odpowiednio 282,9 1 240 miIn Euro). Generalnie mozna stwierdzi¢, ze
wojewodztwo w bardzo ograniczonym zakresie korzysta z Funduszu Spojnosci i
programéw sektorowych a wrecz zostato wykluczone z mozliwos$ci uzyskania wsparcia w
Ramach SPO Transport (potozenie poza Transeuropejska Siecia Transportowa TEN-T).

Pomoc UE udzielona Polsce w ramach Programu Phare 1990-2003, ISPA 2000-2003
oraz SAPARD (wedtug wojewodztw)
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Zrédlo: Publikacja Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (ISBN 83-89218-13-5)
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Struktura udzielonego wsparcia wspolnotowego wg. programow operacyjnych, inicjatyw
wspolnotowych, Funduszu Spojnosci w uktadzie regionalnym (stan na koniec 2005 r.)
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Zrédto: Dwa lata polski w unii europejskiej; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 28 kwietnia 2006 r.
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/strona_glowna/konferencja+280406+dwa+latatw-+ue.htm

Miegjsce realizacji projektow Sektorowego Programu Operacyjnego Transport 2004-2006
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Zrodlo: http://www.spot.gov.pl/1,19.1.1.html
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Wstepna ocena pierwszych efektow europejskiej polityki spéjnosci w Polsce 2004-
2005 - wartos¢ udzielonej pomocy na mieszkancaw zt

Zrédlo:  Wstepna ocena pierwszych efektow europejskiej polityki spdjnosci w Polsce 2004-2005 — Instytucja
zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
czerwiec 2006 r., str. 111
http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/BA6CCB69-8B05-4571-9DD2-
19CEF21B4D8F/23336/raport2lataefektyl.pdf

Ocena polskiej polityki wobec regionéw przeprowadzona w roku 2004 ° wskazata
przede wszystkim na brak koordynacji celow 1 instrumentéw ich realizacji w uktadzie
regionalnym. Analizujac dziatania podejmowane od lat 90-tych wskazuje si¢ na dominacj¢
podejscia sektorowego, ukierunkowanego gltownie na rozwiazywanie problemow branzy
gorniczej 1 hutniczej, duzy centralizm 1 niedostateczna wspotprace z samorzadami
terytorialnymi. Odnoszac si¢ do Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wskazano na brak
odwotania do szerszej strategii politycznej, brak koordynacji dziatan strategicznych, klopoty
organizacyjne i rywalizacj¢ kompetencyjna poszczegdlnych resortow.

»Nalezy w tym kontekscie pamigta¢ o tym, ze dominacja polityki sektorowej nad
regionalna prowadzi z reguty do nieréwnowagi rozwoju w uktadzie terytorialnym, a wigc do
zwigkszania dysproporcji pomigdzy poszczegélnymi obszarami kraju. Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego w niewystarczajacym stopniu skierowata s$rodki dla regionow
problemowych lub stabiej rozwijajacych si¢ gospodarczo, a takze nie umozliwita
zroznicowania form 1 zakresu pomocy publicznej w zalezno$ci od sytuacji w poszczegolnych
wojewodztwach.” '

Przeprowadzone w roku biezacym badanie sukcesu rozwojowego wojewddztw !
wskazuje 1z wojewodztwo $wigtokrzyskie zajeto piate miejsce w rankingu sukcesu
rozwojowego regiondow. Swoja dos¢ wysoka lokate zawdzigcza najwyzszej w kraju dynamice
rozwoju infrastruktury technicznej oraz rowniez bardzo wysokiej dynamice kapitalu

? Ministerstwo Gospodarki i Pracy: Raport o polityce regionalnej; Warszawa 2004,
' Ministerstwo Gospodarki i Pracy: Raport o polityce regionalnej; Warszawa 2004, str. 14
" http://www.ibngr.edu.pl/index2.htm
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ludzkiego. W stosunku do poziomu wyjsciowego oraz uzyskanego bardzo niskiego wsparcia
zewngtrznego, osiagnigta dynamike nalezy uzna¢ za sukces. Nie udato si¢ jednak zmniejszy¢
dystansu w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Biorac pod uwage roznice
jaka dzieli regiony silne i stabe pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
dynamika rozwoju $wigtokrzyskiego musiataby znacznie przewyzsza¢ dynamike regionow
silnych.

Mapy dotychczasowej pomocy w okresie przedakcesyjnym oraz w latach 2004-2006
wskazuja, iz bez poprawy koordynacji krajowej polityki regionalnej, wdrozenia spojnego
systemu monitorowania i ewaluacji wykorzystanych $rodkoéw, wojewddztwo $wigtokrzyskie
bedzie ulegato dalszej peryferyzacji.
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5. Wizja przysztosci - Wojewoddztwo S'iwiqtokrzyskie w roku
2020

Wizja przyszio$ci jest opisem przysziego wizerunku spoleczno-gospodarczego
wojewodztwa, jaki powinien by¢ osiagnigty w nastgpstwie wdrazanej strategii rozwoju.
Podstawa formulowania wizji sa najwazniejsze uwarunkowania wynikajace zjego cech
przyrodniczych, spotecznych 1 gospodarczych, aponadto z cech potozenia w kraju
i w uktadzie migdzynarodowym. Druga grupg¢ uwarunkowan stanowi sytuacja ekonomiczna

kraju, stan prawno-ustrojowy panstwa, krajowa polityka rozwoju oraz polityki wspdlnotowe.

Poza uwarunkowaniami rozwoju wojewddztwa podstawa wizji przysztosci sa
scenariusze przebiegu zdarzen iprocesOw w okreslonym czasie. Dla pokazania jakie
znaczenie maja mocne i stabe strony, w tym szanse i zagrozenia rozwoju okre$lono dwa
uogblnione scenariusze przysztosci wojewoddztwa. Jeden oparty jest na zalozeniu
maksymalnego wykorzystania szans, drugi za§ na maksymalnym wplywie zagrozen. Wizja
przysztosci wojewodztwa wynika wprawdzie ze scenariusza szans lecz w dziataniach
strategicznych - a tym bardziej w doborze celow - powinny by¢ uwzgledniane zagrozenia
wymagajace przeciwdziatan. Wizja jest wigc ideowym ttem doboru i oceny zasadnosci celow

strategicznych.

5.1. Najwazniejsze uwarunkowania rozwoju

Najistotniejszymi uwarunkowaniami zewngtrznymi rozwoju regionu §wigtokrzyskiego
sa cechy jego polozenia geograficznego, czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej
a szczegolnie nowa polityka spojnosci i Wspolna Polityka Rolna realizowana w ramach
nowej perspektywy finansowej oraz polityka panstwa, w tym krajowe polityki sektorowe,

regionalna i przestrzenna.

Wojewodztwo  $wigtokrzyskie jest obecnie zaliczane do grupy pigciu
ultraperyferyjnych regionéw Unii Europejskiej 1 Polski. Dalszy rozw¢j] wojewodztwa
swigtokrzyskiego bedzie zdeterminowany procesami o wymiarze ogo6lnym (globalizacja
gospodarki, szybki postep technologiczny, nasilajace si¢ procesy polaryzacyjne) w podobne;j
skali jak innych polskich regionéw. Korzystna dla Polski, a wigc takze dla wojewddztwa
swigtokrzyskiego, jest zaproponowana przez Komisj¢ Europejska modyfikacja celow polityki
spojnosci na lata 2007-2013 1 koncentracja 78% S$rodkow na obszarach celu pierwszego
zorientowanego na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
mierzonego wielkoscia PKB na mieszkanca nizsza niz 75% S$redniej Unii Europejskie;j,

liczona w skali regionow typu NUTS II. W grudniu 2005 roku decyzja Rady Europejskiej na

56



rozw0j pigciu najbiedniejszych wojewddztw Polski wschodniej przyznana zostata dodatkowa

kwota 882 mln euro (107 euro na mieszkanca).

Decydujace znaczenie dla rozwoju wojewddztwa §wigtokrzyskiego w najblizszych
latach bedzie miat przyjety przez Polskg model polityki regionalnej panstwa. W ostatnich
latach w kraju obserwuje si¢ szybki wzrost gospodarczy wojewodztw najlepiej rozwinigtych
1 poglebianie si¢ dysproporcji migdzyregionalnych. Szansa na rozwdj dla regionu
Swigtokrzyskiego jest zachowanie witasciwych proporcji pomigdzy polityka wspierania
najsilniejszych a polityka wyrdwnywania szans najstabszych, umozliwiajaca tym ostatnim
zainicjowanie trwalego rozwoju.

Obszar wojewddztwa $wigtokrzyskiego graniczy z szeScioma regionami. Stolice
czterech z nich sa miastami centralnymi czterech najwigkszych aglomeracji miejskich
w Polsce: warszawska, 16dzka, §laska i krakowska. Wymienione aglomeracje maja trudne do
okreslenia aczkolwiek istotne strefy wplywdw na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego.
Dotyczy to gltéwnie powiazan rynkowych, obstugi komunikacyjnej, ustug dydaktycznych
szkot wyzszych 1 kontaktow spotecznych. Wplywy tych aglomeracji nie sa obecnie
jednoznacznie korzystne lub niekorzystne dla wojewodztwa swigtokrzyskiego. Korzys$cia jest
niewatpliwie duza i stosunkowo tatwa dostgpnos$¢ do tych aglomeracji, w tym do rynkéow
pracy, do szk6t wyzszych i innych ustug wyzszego rzedu. Natomiast niekorzystne moze by¢
utrzymanie si¢ przewagi konkurencyjnosci wymienionych aglomeracji i ich wojewo6dztw nad
wojewodztwem $wigtokrzyskim. Przetamania obecnej znacznej przewagi atrakcyjno$ci
czterech wymienionych wojewodztw dla inwestoréw 1osadnictwa mozna poszukiwaé
w strategicznym ksztattowaniu wizerunku wojewodztwa $wigtokrzyskiego jako obszaru
majacego tatwy dostgp do tych aglomeracji i ich potencjatéw, a jednoczesnie oferujacego
nizsze koszty z tytutu wyboru lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej czy tez miejsca

zamieszkania.

W kierunku potuniowo-wschodnim $wigtokrzyskie graniczy z wojewodztwami
podkarpackim i lubelskim, zaliczanymi do grupy pigciu najubozszych regionow Unii
Europejskiej. Sa to wojewoddztwa o podobnych problemach rozwojowych, ktére wspolnie

moga podejmowac inicjatywy o charakterze ponadregionalnym.

Druga grupa uwarunkowan obejmuje dostepnos¢ obszaru wojewddztwa do krajowych
1 migdzynarodowych szlakéw komunikacyjnych oraz do przej$¢ granicznych. Wojewodztwo
charakteryzuje si¢ niska dostgpnoscia komunikacyjna. Polozone jest poza siecia drog

transeuropejskich, co powoduje peryferyzacjg¢ regionu.

Planowana krajowa sie¢ korytarzy, ktora stanowi¢ bgda gtéwne ciagi drogowe i linie
kolejowe oraz rozmieszczone na nich centra logistyczne, obejmuje prawie wszystkie wigksze
aglomeracje, w tym potozone w bezposrednim sasiedztwie wojewddztwa swigtokrzyskiego.

Swigtokrzyskie pozostaje jednak poza ustalona juz ich siecia.
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Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 '* definiuje kierunki polityki regionalnej panstwa
wobec wojewodztw. W wojewddztwie $wigtokrzyskim wsparcia ze strony panstwa moga
oczekiwa¢ dziatania z zakresu:

- poprawy dostgpnosci komunikacyjnej,

- pelniejszego  gospodarczego  wykorzystania  potencjatu  turystycznego

(skupionego w Gorach Swigtokrzyskich),

- rozwijania funkcji metropolitarnych Kielc.

Zapisy te nie przekladaja si¢ jednak w sposob bezposredni na okreslone strumienie
finansowe w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, w
tym Programu Operacyjnego Infrastruktura i $rodowisko 2007-2013. Swigtokrzyskie jest
jedynym w Polsce wojewoddztwem, ktore pomimo centralnego potozenia geograficznego jest
obszarem peryferyjnym wobec Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T.
Swigtokrzyskie nie otrzyma wigc wsparcia w ramach priorytetu , Infrastruktura drogowa w
Polsce wschodniej”, jak réwniez nie znalazto si¢ w grupie 8 regionow, ktére uzyskaja
wsparcie na rozbudowg infrastruktury portow lotniczych. Koniecznym begdzie podjgcie - we
wspotpracy z Ministerstwem Transportu - dzialan umozliwiajacych wlaczenie wojewodztwa

swigtokrzyskiego w obszar sieci transeuropejskiej (co nastapi po roku 2010).

Wedhug dtugoterminowych prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci
w wojewodztwie §wigtokrzyskim w najblizszym okresie bgdzie malata, przy czym tempo
spadku bedzie wyzsze (5,66 %) niz przecigtnie w skali kraju (2,59). Zaklada sig, ze liczba
ludno$ci w wojewodztwie zmniejszy si¢ do roku 2020 w stosunku do stanu obecnego o ok. 69
tys. 0sob, a do roku 2030 o 133 tys. oséb. Ubytek ludnosci dotknie przede wszystkim miasta,
gléwnie z powodu mniejszej dzietnosci w miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego
zjawiska, jakim jest dezurbanizacja czyli przemieszczanie si¢ czg$ci ludnosci miejskiej na
tereny wiejskie na obrzezach miast. Nasila si¢ rOwniez migracje poza wojewddztwo, gtownie

zwiazane z poszukiwaniem lepszych miejsc pracy.

Poza Kielcami, w ktorych mieszka prawie 1/3 ludno$ci miejskiej, w pozostatych
miastach wojewodztwa nie wystgpuja obecnie czynniki wywolujace imigracje. Podstawe
przysztej koncentracji ludnos$ci miejskiej moze stanowi¢ polityka wspomagania rozwoju
o$rodkéw subregionalnych. Wzrostu liczby mieszkancéw w mniejszych miastach nalezy

oczekiwac¢ tylko w sytuacji wzmocnienia ich bazy ekonomiczne;.
Aby zmniejsza¢ istniejacy dystans rozwojowy wojewodztwa swigtokrzyskiego wobec
polskich i europejskich regionéw koniecznym bytoby zapewnienie znacznie wyzszego tempa

wzrostu niz przecigtne w kraju. Wsparcie ze strony polityki krajowej sektorowej i regionalnej

12 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 — Projekt wstepnie zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 27
czerwca 2006 .
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kierowane do wojewodztwa w latach 2007-2013 nie wskazuje na mozliwos$¢ realizacji takiego

scenariusza.

Nakreslone w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 symulacje osiagnigcia przez Polske
sredniego poziomu PKB per capita 25 krajow UE us$wiadamiaja, ze bgdzie to proces

dhugoletni, wykraczajacy poza horyzont czasowy niniejszej strategii:

e scenariusz 1 — Polska rozwija si¢ w tempie ok. 4% rocznie, tj. o 1,5 pkt proc.
wyzszym niz kraje UE-15 i osiaga 75% $redniej UE-27 (tj. razem z Rumunia i
Butgarig) w roku 2035 a wigec w okresie blisko 30 lat,

e scenariusz 2 - przy wzroscie ponad 5%, tj. o 2,5 pkt. proc. powyzej $redniej UE-
15, osiagnigcie 75% $redniej zajmie ok. 20 lat.

5.2. Scenariusz zagroZen

Zagrozeniem dla $§wigtokrzyskiego moze by¢ forsowana przez niektore Srodowiska
opiniotwodrcze polityka rozwoju opartego o 9 uksztaltowanych juz i 2 potencjalne metropolie,
oznaczajaca faktyczne wykluczenie pozostatych wojewodztw z mozliwosci korzystania ze
znaczacej czgsci Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Kryterium  krotkofalowej  efektywnosci  alokacji  kapitalu ~ w dziedzinach
wspomagajacych rozwoj i lokalizacja inwestycji w wielkich aglomeracjach miejskich moze
uzyska¢ istotna przewage nad strumieniami kapitalu inwestowanymi w regionach mniej
zamoznych na tzw. wyrdwnywanie szans. W tej sytuacji kwoty funduszy pomocowych
przyznanych wojewddztwu $wigtokrzyskiemu moga okaza¢ si¢ zbyt mate wobec potrzeb
skutecznej jego aktywizacji 1 zmniejszania dystansu do poziomu rozwoju sasiednich
wojewodztw z aglomeracjami miejskimi. Wojewodztwo $wigtokrzyskie moze ulega¢ dalszej
peryferyzacji. Brak obiektywnych narz¢dzi monitorowania oddziatywania zaabsorbowanych
funduszy pomocowych (regionalnych i sektorowych) na rozwoéj regionu zdecydowanie
utrudnia roéznicowanie wsparcia regionow stosownie do zdefiniowanych problemow
rozwojowych 1 w powiazaniu z efektywnoscia wykorzystania $rodkéw. Zastosowane
preferencje w ustalaniu algorytméw podziatu srodkéw pomiedzy wojewddztwa w ramach
regionalnych programow operacyjnych (RPO) oraz Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej nie rekompensuja ograniczonego dostepu, a w niektorych dziataniach nawet
wykluczenia wojewddztwa $wigtokrzyskiego z mozliwosci aplikowania o $rodki w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i srodowisko.

W tej sytuacji wyzej zurbanizowane otoczenie wojewddztwa, a zwlaszcza cztery
najwigksze aglomeracje miejskie: warszawska, t0dzka, $laska i krakowska moga wytworzy¢
gotowo$¢, a nawet zachete do traktowania naszego regionu jako obszaru bgdacego zapleczem

dla realizacji ich wlasnych interesow.
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Szczegbdlny wpltyw na peryferyzacj¢ moze mie¢ opodznianie decyzji dotyczacych
budowy tras ekspresowych, krajowych drog szybkiego ruchu oraz linii kolejowych
przebiegajacych przez wojewodztwo $wigtokrzyskie. Poza niekorzystnym dla wojewodztwa
procesem przyszlego wdrazania polityki transportowej zagrozeniem zewngtrznym moze by¢
w szczeg6Olnosci niska skuteczno$¢ polityki rolnej panstwa i polityki rynku pracy. W
pierwszym przypadku wazny sektor gospodarki, jakim jest w naszym wojewodztwie
rolnictwo, moze ulega¢ dalszej degradacji obciazajac przez to cala gospodarke regionu.
Wysokie bezrobocie i nieskuteczne instrumenty interwencji w tym obszarze z jednej strony a
rownoczesnie tatwiejszy dostep do rynkéw pracy krajéw UE, moze spowodowaé znaczacy
wzrost emigracji zarobkowych, szczeg6lnie ludzi mtodych i dobrze wyksztatconych. Region
Swigtokrzyski moze by¢ uznawany przez to jako obszar nie radzacy sobie z rozwigzywaniem
probleméw spoteczno-gospodarczych.

Wizja rozwoju wojewodztwa do roku 2020 bierze pod uwage kierunek zmian w
polityce regionalnej Unii Europejskiej, ktéra wyraznie ewoluuje w strong¢ przesuwania
akcentow z priorytetdw spojnosci na priorytety konkurencyjnosci. W latach 2007-2013 w
wojewodztwie swigtokrzyskim przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej oraz infrastruktury
technicznej pozostana podstawowymi kierunkami wydatkéw uruchamianych w ramach
polityki strukturalnej. Przetamanie bariery infrastrukturalnej bedzie miato kluczowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci i poprawy poziomu spojnosci terytorialnej regionu.

Jezeli w najblizszym okresie programowania do 2013 roku nie uda si¢ w regionie
odrobi¢ chociaz czg$ci zapoOznien infrastrukturalnych, to nie uda si¢ zrealizowaé celu
generalnego strategii rozwoju wojewodztwa, jakim jest wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa

dla rozwoju spoteczno — gospodarczo — przestrzennego.

5.3. Scenariusz szans

W scenariuszu zmian opartych na maksymalnie korzystnym uktadzie szans zaktada
sie, ze:

e clity regionalne kierujac si¢ celami nadrzednymi rozwoju wojewodztwa podejma i
konsekwentnie zrealizuja dzialania zmierzajace do wzmocnienia 1 efektywnego
wykorzystania potencjalu endogenicznego;

e fundusze strukturalne jak tez inne fundusze zagraniczne przeznaczone na aktywizacje
polskich regionéw znajda korzystne warunki absorpcyjne w wojewddztwie
swigtokrzyskim 1 zostang przeznaczone na efektywne wspomaganie rozwoju regionu, w
tym zwtlaszcza na:

— konieczna rozbudowe infrastruktury technicznej (w tym systemu komunikacyjnego),

infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego i1 rozwiazanie gtownych problemow
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ochrony $rodowiska (zwlaszcza zlewni Nidy i Kamiennej) — jako warunkéw naptywu
kapitalu tworzacego nowe miejsca pracy,

— kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego rzedu w Kielcach oraz
racjonalnego rozwoju miast i centréw gmin

— wspieranie rozwoju osrodka akademickiego oraz zaplecza innowacyjnego, w tym
badan naukowych,

— rewitalizacjg¢ obszaré6w poprzemystowych, gtownie w miastach Staropolskiego Okregu
Przemystowego,

— tworzenie warunkow rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci,

— restrukturyzacjg rolnictwa i efektywny ekonomicznie wielofunkcyjny rozwdj terendw
wiejskich,

— budowanie instytucji europejskich na terenie regionu

— pomoc w zakresie szkolenia kadr menedzerskich 1 fachowcéw potrzebnych na rynku
pracy, szkolenia w zakresie prawa i standardow UE,

— budowanie nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego

e strumienie finansowe kierowane do regionu w ramach krajowej polityki regionalnej i
sektorowej beda adekwatne do skali zdefiniowanych problemoéw oraz w petni uwzglednia
racje wojewodztwa $wigtokrzyskiego, zwlaszcza w zakresie budowy spdjnego ukladu
komunikacyjnego — drogowego (tras ekspresowych i innych drog szybkiego ruchu),
kolejowego i lotniczego;

e wojewodztwo Swigtokrzyskie efektywnie wykorzysta mozliwos$ci przyspieszenia rozwoju
stworzone w ramach wspomaganych przez panstwo dzialan na rzecz ultraperyferyjnego
obszaru Polski Wschodniej;

e w krajowej polityce przestrzennego zagospodarowania kraju — Kielecki Obszar
Metropolitalny - bedzie w petni uznany i wspierany jako osrodek predystynowany do
rozwoju funkcji metropolitalnych na réwni z osrodkami metropolitalnymi innych
wojewodztw;

® spelnione zostang warunki makroekonomiczne okreslone w Strategii Rozwoju Kraju,
zakonczony zostanie proces decentralizacji panstwa oraz reformowania finanséw

publicznych,

5.4. Wizja rozwoju wojewodztwa
Proces rzeczywistych, korzystnych zmian w wojewddztwie bedzie mie¢ poczatek

w szeroko rozumianym otwarciu komunikacyjnym wojewodztwa: drogowym, kolejowym,

lotniczym, telekomunikacyjnym i informatycznym.
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Dla wiaczenia wojewodztwa w procesy rozwojowe Europy niezmiernie wazne jest jak
najszybsze potaczenie regionu siecia krajowych korytarzy transportowych z krajowymi

1 migdzynarodowymi centrami logistycznymi.

Trzonem optymalnego na najblizsze lata systemu drogowego powinny by¢ dwie
krzyzujace si¢ w Kielcach trasy ekspresowe S 7 Warszawa — Kielce — Krakow oraz S 74 £.6dz
— Kielce — Tarnobrzeg — Rzeszé6w do granicy panstwa i dalej do Lwowa. Poprzez Krakéw
i Rzeszow wojewodztwo S$wigtokrzyskie bedzie dogodnie potaczone komunikacyjnie
z przej$ciami granicznymi na Stowacjg i poludniowa Ukraing. Nieco gorsze polaczenia ma
wojewodztwo $wigtokrzyskie z Lublinem 1 dalej z tego wezta na przejscia graniczne na
Biatoru§ 1 polnocno-zachodnia Ukraing. Poprawe komunikacji moglaby zapewnié
modernizacja drég krajowych na odcinku Kielce - Lublin. Kierunek ten nie zostat jednak
uwzgledniony w PO Infrastruktura i srodowisko (wersja z 1.08.2006) nawet w perspektywie
do roku 2020.

j] DROGI SZYBKIEGO RUCHU W POLSCE - REALIZACJA

OZNACZEMNIA

droga
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Zrédto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (wersja z dn. 1.08.2006)

Usprawnienie potaczen wojewodztwa $swigtokrzyskiego ze wschodnia czescia kraju
bedzie wymagalo nie tylko podniesienia parametréw istniejacych drog, ale takze
usprawnienie przepraw mostowych przez Wiste, co zwiazane jest z budowa nowych mostéw

w Potancu i Sandomierzu i modernizacja istniejacych w Szczucinie, Nagnajowie i Annopolu.
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Ponadto w skfad systemu beda wchodzity rozbudowane i zmodernizowane drogi
krajowe, wojewodzkie 1 powiatowe laczace wszystkie osrodki generowania rozwoju —
subregionalne i lokalne. Duze znaczenie dla rozwoju poinocnej czgsci wojewddztwa maja
dwie drogi krajowe — Nr 42 i Nr 9. Przebudowa drogi nr 42 i dostosowanie jej do parametrow
drogi ruchu przys$pieszonego oraz modernizacja drogi Nr 9 pozwoliloby na polaczenie
glownych oérodkéw subregionalnych Ostrowca Swietokrzyskiego, Starachowic, Skarzyska-
Kamiennej i Konskich z planowana autostrada A2 w kierunku zachodnim oraz poprzez wazne
os$rodki Polski Wschodniej Lublin i Rzeszé6w z granica wschodnia w kierunkach na Kijow i

Lwow.

Niezbgdna jest roéwniez modernizacja linii kolejowej Nr 8 Warszawa-Kielce-Krakow
oraz linii kolejowej Skarzysko-Kamienna - Sandomierz. W ramach PO Infrastruktura i
srodowisko zaktada si¢ modernizacj¢ linii kolejowej nr 8 na odcinku Warszawa — Radom —
Kielce do roku 2013, natomiast linii Skarzysko — Sandomierz dopiero po roku 2013. W
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego planuje si¢ modernizacj¢ linii kolejowej
Kielce — Wloszczowa wraz z tacznica do Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK), co

umozliwi wlaczenie Kielc w sie¢ potaczen Inter City.

LINIE KOLEJOWE - REALIZACJA
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Zrédto: Program Operacyjny Infrastruktura i srodowisko (wersja z dn. 1.08.2006),

Rozbudowa i modernizacja sieci kolejowej 1 drogowej oraz podniesienie rangi
wazniejszych odcinkéw drog do rangi tras ekspresowych stworzy mozliwo$ci otwarcia

komunikacyjnego wielu o$rodkom miejskim, w tym stolicy regionu (poprawa standardéw

63



nawierzchni, zwigkszenie przepustowosci odcinkow dréog wlotowych oraz czgsci ulic
lezacych w ciagu drég krajowych i wojewodzkich, przebudowa jednojezdniowych odcinkow
drog krajowych).

W kontekscie rozwoju kontaktow gospodarczych z Ukraing szczegdélne znaczenie
moze mie¢ wlasnie budowa drogi ekspresowej L.6dz — Kielce — Rzeszéw oraz aktywizacja
LHS. Dla integracji sieci transportowej niezbedne jest unowoczes$nienie komunikacji
miejskiej w Kielcach i wigkszych osrodkach miejskich regionu.

Najszybciej rozwijajaca si¢ galgzia transportu w Polsce jest lotnictwo cywilne.
Prognozy Urzedu Lotnictwa Cywilnego wskazuja, ze liczba pasazeréw w Polsce podwoi si¢
w roku 2011 i przekroczy 23 min. oséb, za§ w roku 2020 wyniesie ok. 41,5 mln. Poprawa
dostgpnosci transportu lotniczego w wojewodztwie jest warunkowana mozliwosciami
stworzenia regionalnego portu lotniczego zlokalizowanego w bliskim sasiedztwie Kielc,
zaspokajajacego potrzeby regionu na ten rodzaj transportu.

Warunkiem koniecznym dla wyrdéwnania szans rozwojowych wojewodztwa jest
zapewnienie dostgpu do nowoczesnych technologii informatycznych. Rozbudowa sieci
telekomunikacyjnej i budowa infrastruktury szerokopasmowego, szybkiego 1 bezpiecznego
dostgpu do Internetu pozwoli nadrobi¢ dystans cywilizacyjny, zwlaszcza na obszarach
wiejskich. Otworzy rowniez zupelnie nowe mozliwos$ci rozwoju przedsigbiorczosci, dostgpu
do wiedzy, ustug zdrowotnych, kultury, wymiany informacji oraz podniesienia jakosci ustug
administracji publicznej. Kontynuacja dziatan zapoczatkowanych w latach 2004-2006 w
ramach zintegrowanego projektu e-Swietokrzyskie pozwoli na przelamanie zapdznien
infrastrukturalnych i likwidacj¢ zjawiska wykluczenia cyfrowego oraz stworzy podstawy do

budowy spoleczenstwa informacyjnego.

Otwarcie komunikacyjne poprzez rozwdj nadrzednego uktadu sieci transportowych i
telekomunikacyjnch pozwoli na faktyczna metropolizacje stolicy regionu oraz utworzonego
Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego, w ktorym koncentrowaé si¢ beda ustugi ,,wyzszego
rzedu”. Pozwoli takze na poprawe i intensyfikacje potaczen z innymi metropoliami
krajowymi 1 zagranicznymi. W Kielcach i na terenach otaczajacych je gmin $cisle
funkcjonalnie powiazanych oraz charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem i dynamika
wzrostu, beda rozwijane wysokiej jakoSci ustugi sektora naukowo-badawczego i
edukacyjnego, lecznictwa wysoko-specjalistycznego, dziatalnosci kulturalnej, transportu
publicznego, administracji gospodarczej, funkcji handlowych i innych.

Inne elementy infrastruktury technicznej decydujace o konkurencyjnosci regionu beda
nadal rozbudowywane i modernizowane — zaréwno sie¢ elektroenergetyczna i gazowa. W
dziedzinie ochrony s$rodowiska przyrodniczego bedzie realizowany szeroko zakrojony
program sanitacji dorzeczy gtownych rzek, obejmujacy kompleksowa rozbudowg sieci

wodociagowych i kanalizacyjnych, oczyszczalni Sciekéw oraz sktadowisk odpadow.

64



Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej regionalnych i lokalnych osrodkéw wzrostu
oraz rozwoj infrastruktury komunalnej poprawi z jednej strony wizerunek wojewodztwa
swigtokrzyskiego jako regionu tworzacego sprzyjajace warunki dla naptywu kapitatu
tworzacego nowe miejsca pracy, z drugiej za$§ strony zwigkszy mobilno$¢ mieszkancoéw
poszukujacych pracy. Wspolne dzialania samorzadu wojewddztwa i samorzadow lokalnych
otworza wojewodztwo na bezposrednie inwestycje zagraniczne (Centrum Obstugi Inwestora,
promocja wojewddztwa, dziatalno$¢ Regionalnego Biura w Brukseli).

Aktywizacja przedsigbiorczosci bedzie nastgpowala na szersza skale przede
wszystkim w grupie matych i $rednich przedsigbiorstw dziatajacych w sferze ustug.
Tworzenie warunkow rozwoju dla tego sektora wymaga wzmocnienia tzw. otoczenia biznesu
a wigc tworzenia i dokapitalizowania przede wszystkim regionalnych funduszy kapitatowych
i funduszy porgczen kredytowych, tworzenia sieci inkubatorow przedsigbiorczosci, systemow
informacji rynkowej oraz dostgpu do innowacji technologicznych i organizacyjnych.
Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii, wlaczone w ogoélnokrajowy
system dostgpu do innowacji, jest jednym z gléwnych podmiotow zaangazowanych w
tworzenie i1 wdrazanie regionalnej strategii innowacyjnosci i podejmujacym realizacje
wybranych przedsigwzig¢ np. w przygotowanie zatozen regionalnego systemu wykorzystania

zrodet energii odnawialne;.

W dlugim horyzoncie czasowym za fundament rozwoju regionu uznaje si¢ wiedzg
stanowiaca podstawg¢ budowy nowoczesnej gospodarki. W centrum zainteresowania
srodowisk regionalnych jest tworzenie warunkéw do rozwoju silnego i nowoczesnego
o$rodka akademickiego ale takze szkolnictwa ponadgimnazjalnego konczacego si¢ matura.
Chodzi tu zarowno o podnoszenie standardu bazy dydaktycznej jak réwniez podnoszenie
jakosci ksztalcenia oraz promowanie nowoczesnych kierunkow ksztalcenia powiazanych z
zapotrzebowaniem na rynku pracy. Zapoczatkowany w obecnym okresie programowania
kierunek wspierania uczelni, szczeg6élnie tworzenia warunkéw do powotania uniwersytetu
oraz wspierania rozwoju nauk S$cistych budujacych potencjat innowacyjny regionu begdzie

kontynuowany w nastgpnym okresie programowania.

Niezaprzeczalnym atutem obszaréw wiejskich regionu jest stosunkowo dobry stan srodowiska
pozwalajacy na specjalizacj¢ gospodarstw w produkcji ekologicznej oraz produkcji
wymagajacej ekstensywnych metod upraw, w tym wysokich naktadow pracy. Swigtokrzyskie
zajmuje wysokie miejsce w produkcji owocow i warzyw oraz w ilosci gospodarstw
ekologicznych. Zaklada si¢ dalszy rozwdj rynku hurtowego produktéw rolnych i bazy
przechowalniczej oraz tworzenie warunkéw do rozbudowy przetworstwa rolno-spozywczego.
Przewiduje si¢ utrwalanie pozytywnych tendencji wywotanych na wsi przystapieniem Polski
do UE — zmniejszenie areatu odtogowanych gruntow rolnych, powstawanie i wzmacnianie

grup producenckich, specjalizacja produkcji. W panstwach Unii Europejskiej coraz bardziej
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znaczaca role odgrywa wytwarzanie, ochrona i promocja zywnos$ci wysokiej jakosci.
Opdznienia rozwoju produkcji rolnej na skal¢ przemyslowa, a zwlaszcza w zakresie
chemicznego wspierania tej produkcji, staja si¢ naszymi atutami.

Swietokrzyskie zaliczane do najczystszych ekologicznie regiondw Polski, posiadajace
wiele terenéw objetych szczegodlnag ochrona konserwatorska jest obszarem o wybitnych
walorach zaréwno przyrodniczych, kulturowych jak i dydaktyczno-naukowych interesujacych
z punktu widzenia turystyki. Bogactwo przyrodnicze regionu stwarza bardzo korzystne
warunki do uprawiania wszelkich form turystyki :

= aktywnej (zbiorniki wodne, warunki do uprawiania narciarstwa zjazdowego

i biegowego),

= dydaktycznej (uczelniane i szkolne wycieczki geologiczne, przyrodnicze czy

historyczne),

= uzdrowiskowej (uzdrowiska Busko-Zdr6j i Solec-Zdréj specjalizujace si¢ w

leczeniu chordb reumatycznych, narzadow ruchu oraz choréb serca i naczyn),

= biznesowej (silna pozycja kieleckiego centrum targowego TARGI KIELCE i ranga

migdzynarodowych imprez targowych),

= pielgrzymkowej (Klasztor na Swietym Krzyzu, Sanktuarium w Katkowie-

Godowie, Pustelnia Ztotego Lasu w Rytwianach i inne sanktuaria),

= wiejskiej (zwlaszcza agroturystyka).

Turystyka w wojewddztwie $wigtokrzyskim stanie si¢ nowoczesna dziedzina
gospodarki poprzez zdecydowana poprawe bazy noclegowej 1 gastronomicznej, zarowno pod
wzgledem oferowanych miejsc jak réwniez zréznicowania standardu ustug i dostosowania ich
do potrzeb turystow.

Jednym z wazniejszych dzialan jest wspieranie rozwoju $rednich i matych miast o
znaczeniu subregionalnym (centra rozwoju drugiego stopnia). Restrukturyzacja bazy
ekonomicznej tych miast, rozwoj ustug oraz przygotowanie oferty terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe stanowi¢ powinno istotny czynnik wzrostu urbanizacji wojewodztwa. Oferta ta
powinna by¢ gtéownie skierowana do migrujacych mieszkancow wsi, poszukujacych pracy

poza rolnictwem.

Poprawa sytuacji globalnej na rynku pracy w wojewddztwie wiazaé si¢ bedzie
glownie ze wzrostem przedsigbiorczosci mieszkancéw oraz wzrostem innowacyjnosci
gospodarki. Zadaniem wtadz samorzadowych jest tworzenie warunkéw do tego, aby wszyscy
mieszkancy mieli rowne szanse w dostepie do edukacji oraz mieli mozliwo$¢ ustawicznego
podwyzszania i dostosowywania swoich kwalifikacji do potrzeb pracodawcoéw. Szansa jest
Europejski Fundusz Spoleczny stwarzajacy mozliwo$¢ tworzenia regionalnego systemu

szkolen adresowanych zaro6wno do pracujacych jak i bezrobotnych a takze regionalnego
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systemu stypendialnego umozliwiajacego wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji

mlodziezy pochodzacej z rodzin o niskim statusie materialnym.

Beda tworzone warunki do rozwoju takich dziedzin jak kultura, sport, ochrona
zdrowia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Kultura jako warto$¢ niezbgdna w
kreowaniu nowoczesnego, wyksztalconego 1 aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego
bedzie wspierana poprzez rozbudowe i ochrong bazy materialnej placéwek kultury, w tym
szczegoOlnie zabytkéw. Turystyczne udostepnienie zabytkoéw i ich promocja pozwoli na
stworzenie nowych miejsc pracy oraz umozliwi pozyskanie dodatkowych s$rodkéw na
renowacje. Rozbudowana zostanie baza kultury fizycznej i sportu jako waznej dziedziny w
programach wychowania mtodziezy oraz zapobiegania patologiom spolecznym oraz w
programach ksztattowania zdrowego i aktywnego stylu zycia mieszkancow. Swigtokrzyskie
nalezy do regionow o niskim rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia, ktéra w znacznej
czgsci nie spetnia wymaganych standardow. Prowadzone wigc beda dziatania majace na celu
przede wszystkim rozwoj regionalnych osrodkéw specjalistycznej opieki ambulatoryjnej i
stacjonarnej, umozliwiajace wczesna diagnostyke i kompleksowa specjalistyczna opieke
medyczna. Rozbudowywane beda osrodki pomocy spolecznej przystosowane dla osob
starszych i niepetnosprawnych, hospicja, noclegownie, osrodki dziennego pobytu, osrodki
integracyjne dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zaklada sig¢, ze wykorzystanie szans rozwojowych przyniesie efekt rozwoju
wojewodztwa $wigtokrzyskiego jako regionu europejskiego, ktérego atutami beda
nowoczesne spoteczenstwo obywatelskie, konkurencyjna i innowacyjna gospodarka oraz

spdjna i dostgpna przestrzen.

5.5. Podstawowe zasady

Na etapie tworzenia strategii rozwoju przyjeto podstawowe zasady, ktére bgda rowniez
stosowane na etapie realizacyjnym. Naleza do nich zasady:

1. programowania,
cele rozwoju wojewddztwa Swigtokrzyskiego sa realizowane w ramach
kompleksowego systemu programowania wieloletniego na szczeblu wspolnotowym,
krajowym, regionalnym i lokalnym, co sprzyja komplementarnosci realizowanych
przedsigwzigc;

2. zréwnowazonego rozwoju,
rozwdj spoteczno-gospodarczy realizowany w celu zagwarantowania mozliwoS$ci
zaspokajania podstawowych potrzeb spolecznosci regionu (zarowno wspotczesnego,
jak 1 przysztych pokolen) uwzglednia zachowanie réwnowagi przyrodnicze] i
rownowazenie szans w dostgpie do srodowiska oraz trwato$¢ podstawowych procesow
przyrodniczych; oznacza to potrzebe preferowania i wzmacniania takich procesow
rozwoju, ktore beda przyczynialy si¢ do ograniczania zuzycia zasobow w ogdle, a
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nicodnawialnych w szczegolnosci oraz minimalizacji wytwarzania odpadow i
zanieczyszczen;

strategicznego zarzadzania rozwojem,

strategia jest dokumentem nadrzednym okreslajacym polityke rozwoju wojewddztwa,
stanowiacym podstawe przygotowania szczegdélowych programoéw branzowych i
operacyjnych oraz przedsigwzig¢ rozwojowych i projektow realizacyjnych;

kompleksowosci i koordynacii,

strategia jako kompleksowy dokument nadrzedny nie jest wylacznie strategia wtadz
wojewodzkich realizujacych zadania wiasne - jest narzedziem koordynacji celow i
dzialan prorozwojowych réznych partnerOw w regionie (samorzadoéw terytorialnych,
administracji, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych, podmiotow
gospodarczych) oraz koordynacji z polityka regionalng panstwa, politykami
sektorowymi i horyzontalnymi a takze dzialaniami innych wojewddztw;

koncentracji,
osiagnigcie celow strategicznych, w warunkach okre§lonych mozliwosci finansowania

rozwoju, wymaga koncentrowania zasobow na ograniczonej liczbie wybranych
dziedzin 1 obszaréw, waznych dla trwatego dtugofalowego rozwoju wojewodztwa;

partnerstwa,
strategia rozwoju budowana jest i realizowana z uwzglednieniem szerokiej wspotpracy

1 dialogu pomigdzy wszystkimi podmiotami polityki regionalnej, zard6wno na szczeblu
lokalnym, wojewddzkim jak i krajowym - taczy ona w sobie prawo glosu oraz
wspotodpowiedzialno$¢ za przeprowadzane dziatania i stuzy tworzeniu spoleczenstwa
obywatelskiego;

pomocniczosci,

zasada ta opiera si¢ na decentralizacji decyzji i dzialan, ktore powinny zapada¢ na
szczeblu mozliwie najblizszym obywatelom, zapewniajac wigksza skuteczno$¢ i
efektywnos¢ przedsiewzig¢; polityka rozwoju wojewodztwa ma charakter
uzupehiajacy wobec dziatan podejmowanych przez partnerdw regionalnych — jej
zadaniem jest wspieranie a nie dublowanie lub zast¢powanie inicjatyw spolecznosci
lokalnych zaangazowanych w rozwiazywanie swoich problemow;

oceny;

dokumenty strategiczne i operacyjne podlegaja ocenie (zalozenia, sytuacja w regionie,
dobdr celow i priorytetéw, wykorzystanie srodkdw, spelnienie zalozen i uzyskanie
przewidywanych rezultatow); przedsigwzigcia realizacyjne podlegaja takze ocenie
efektywnosci ekonomiczne;j
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5.6.

Kierunki przeksztalcen struktury funkcjonalno-przestrzennej
wojewodztwa

W  nawiazaniu do uksztaltowanego podzialu funkcjonalnego wojewddztwa

wyrdzniono 9 obszaréw funkcjonalnych, ktére pelni¢ beda rolg stref zrdznicowanej polityki

przestrzenne;.

1.

[t

(e

|+

Kielecki Obszar Metropolitalny — stanowi nadrz¢dny element struktury przestrzenne;j
1 osadniczej regionu. Jest on przewidziany do zroéwnowazonej urbanizacji oraz
lokalizacji funkcji metropolitarnych 1 prestizowych dynamizujacych rozwoj
pozostatych obszaréw wojewddztwa. Uwzglednienie tego obszaru w strukturach
zagospodarowania przestrzennego kraju bedzie miato kluczowe znaczenie dla

osiagnigcia celdéw wojewddzkiej polityki regionalnej i przestrzenne;j.

Obszar miast w potnocnej czgéci regionu — jest to wyraznie zaznaczony obszar

podwyzszonej aktywno$ci spoleczno-gospodarczej, na ktérym podejmowane sa
wielokierunkowe inicjatywy zmierzajace do uruchomienia lokalnych potencjatow
rozwoju. Gtownym kierunkiem zagospodarowania bgdzie tu rewitalizacja terenow
poprzemystowych 1 ich przystosowanie do nowych funkcji miejskich oraz
odtworzenie 1 udostgpnienie turystyczne unikalnych zabytkow dawnej kultury

przemystowe;.

Obszar koncentracji wydobycia i przetworstwa surowcéw skalnych — potozony na

poludnie od Kielc skupia wigkszo$¢ wydobycia i przetworstwa surowcoOw skalnych,
gléwnie weglanowych oraz wykazuje zwigkszona dynamike rozwoju i1 przeksztatcen
wlasnosciowych.  Glownym  kierunkiem  dzialan bedzie tu  racjonalne
zagospodarowanie 76z surowcow (eksploatowanych 1 przewidzianych do
eksploatacji) oraz nie dopuszczenie do powstawania i kumulacji zagrozen srodowiska

przyrodniczego.

Obszar rolniczy o najlepszych glebach — sktadajacy si¢ z dwoch podobszarow;

sandomiersko-opatowskiego 1 kazimierskiego. Jest on przewidziany do intensywnego
rozwoju rolnictwa oraz przetworstwa rolno-spozywczego, zwiazanego @z
uksztaltowana baza sadownicza 1 warzywnicza. Glownym kierunkiem dzialan bedzie
tu ksztattowanie systemu rynkéw hurtowych oraz nowoczesnego otoczenia rolnictwa.
Roéwnolegle obszary te beda obejmowane programami rolno-§rodowiskowymi,
ukierunkowanymi na wdrozenie rolnictwa zrownowazonego i ekologicznego. Jest to
rowniez obszar posiadajacy duze walory turystyczne ze wzgledu na swoj potencjat

historyczny 1 najwyzszej klasy zabytki architektury.
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Obszar restrukturyzacji rolnictwa — obejmuje tereny o dominacji funkcji rolniczej,

charakteryzujace si¢ przewaga gleb klas S$rednich i1 zréznicowana lesisto$cia.
Rolnictwo uzupetnia lokalny przemyst, ktory skupia si¢ w wigkszych osrodkach
osadniczych. Obszar ten generalnie kwalifikuje si¢ do restrukturyzacji rolnictwa
1 uzupetnienia tej funkcji réznorodna przedsigbiorczo$cia pozarolnicza, dostosowana
do lokalnych uwarunkowan. Pomoc powinna by¢ kierowana do gospodarstw
posiadajacych przestanki do zwigkszenia areatu oraz intensyfikacji produkcji rolnej
ukierunkowanej na wytwarzanie ,zdrowej zywnos$ci”, agroturystyki, czy tez
towarowej produkcji mleczarskiej. Gruntownym wsparciem powinny by¢
obejmowane oddolne inicjatywy pozarolnicze, posiadajace najwigksze szanse
powodzenia. Preferowana funkcja gospodarcza bedzie turystyka, zwlaszcza
agroturystyka oraz drobna i $rednia przedsigbiorczo$¢, bazujaca na lokalnych

zasobach surowcowych.

Obszar rozwoju wielofunkcyjnego z przewaga funkcji pozarolniczych — obejmujacy

swoim zasi¢giem najwigksza, a zarazem najstabsza glebowo cz¢s¢ wojewodztwa. Jego
cecha jest malo efektywne rolnictwo, duza lesistos¢ oraz wysoki udziat uzytkow
zielonych. W rejonie Gér Swigtokrzyskich charakterystycznym elementem przestrzeni
jest wysokie rozproszenie zabudowy, a takze tereny o charakterze gorskim posiadajace
niekorzystny agroklimat. Priorytetowym kierunkiem zagospodarowania bgdzie tu
turystyka, gospodarka rolno-srodowiskowa ukierunkowana na ochrong $rodowiska i

tradycyjnych krajobrazow rolniczych oraz zalesienia.

Obszar doliny Wisty — wydzielony z my$la o rozwiazywaniu specyficznych

problemdéw urbanizacyjnych i zagrozen srodowiskowych.

Obszar uzdrowiskowy zespotu Busko Zdréj — Solec Zdrdj, ktérego dominujaca
funkcja bedzie lecznictwo uzdrowiskowe wsparte roznymi formami turystyki. Prawie

caly obszar jest przewidziany do objecia programami rolo-§rodowiskowymi.

Staszowski obszar aktywnos$ci przemystowo-osadniczej — Gtéwna jego funkcja

bedzie przedsigbiorczos¢ przemystowa, ktorej towarzyszy¢ winna zrownowazona
ekologicznie urbanizacja oraz intensywna dzialalno$¢ rekultywacyjna terenow
posiarkowych. Waznym dziataniem beda zalesienia, zwlaszcza terenow
zdegradowanych. Do zadan priorytetowych zalicza si¢ rowniez usprawnienie systemu
komunikacji, w tym budowg przeprawy mostowej przez Wisl¢ w Potancu oraz

wykorzystanie dla rozwoju obszaru linii LHS.



5.7. Plaszczyzny wspolpracy miedzywojewodzkiej

Przygotowanie na poziomie centralnym specjalnych instrumentéw wspierania rozwoju
wojewodztw Polski wschodniej czyni z wojewddztwa lubelskiego 1 podkarpackiego
najbardziej naturalnych partnerow wspotpracy mi¢dzyregionalnej. Przyktady tej wspotpracy
to m.in. wspdlna inicjatywa TRIS - porozumienie trzech wojewodztw: lubelskiego,
podkarpackiego 1 §wigtokrzyskiego na rzecz wspotpracy przy realizacji regionalnych strategii
innowacji, wspolne dzialania na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego czy tez
modernizacji ciagdéw komunikacyjnych taczacych te regiony.

Konsekwencja obecnych procesow transformacji rynkowej jest coraz wigksze
zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore objeto nie tylko gldwne
obszary 1 strefy polityki krajowej, ale rowniez mniejsze jednostki podziatu terytorialnego,
potozone w oddaleniu od regionalnych stref i osrodkow przys$pieszonego rozwoju.

Wyréwnywaniu tych dysproporcji winna stuzy¢ polityka rozwoju regionalnego, ktora
zgodnie z zatozeniami zmierza¢ bgdzie do rozwiazywania wspolnych problemow stykowych,
na obszarach objetych najwigksza recesja strukturalna. Obszary te ze wzgledow
historycznych, geograficznych, jak tez na skutek ograniczonych mozliwos$ci wsparcia ze
strony samorzadow wojewodztw w niewielkim tylko stopniu korzystaja ze wspotczesnych
dobrodziejstw cywilizacyjnych i stoja wobec barier i problemow trudnych do rozwiazania bez
konkretnej pomocy zewngtrznej. Dziatania wspomagajace winny by¢ tu ukierunkowane na
uzyskanie spojnosci gospodarczej i przestrzennej z pozostata czgscia regionu, a jednoczesnie
na zwigkszeniu kooperacji, wymiany do$wiadczen i solidarnosci migdzywojewodzkiej w
rozwiazywaniu wspolnych probleméw stykowych.

Ponizej przedstawiono w uktadzie sektorowym propozycj¢ ptaszczyzn i obszarow
wspotpracy w rozwiazywaniu problemow przygranicznych, ktore maja szansg podjecia
wspolnych dziatan (np. zostaly ujete w planach zagospodarowania przestrzennego

wojewodztw sasiadujacych) i tym samym ubiegania si¢ 0 wsparcie zewngtrzne.
Ochrona Srodowiska

e wspdlna polityka ekologiczna na transgranicznych obszarach prawnie chronionych
(zgodnie z ustawa o ochronie przyrody z dn. 16 kwietnia 2004 r.):

— Przedborski Park Krajobrazowy (woj. todzkie),

— Miechowsko-Dziatoszycki Obszar Chronionego Krajobrazu (woj. matopolskie, §laskie),

— Koszycko-Opatowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu (woj. matopolskie),

— Przysusko-Szydtowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu (woj. mazowieckie),

— obszary wiaczone do sieci NATURA 2000 (Matopolski Przetom Wisty — woj. lubelskie i
mazowieckie, Ostoja Przedborska — woj. 16dzkie);

e propozycja utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny Srodkowej Wisty (wspélnie z woj.
lubelskim i mazowieckim);

e transgraniczne elementy systemu przyrodniczego (ECONET-PL)
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mig¢dzynarodowy korytarz ekologiczny — Dolina Wisty (woj. malopolskie i1
podkarpackie),

migdzynarodowy wezet ekologiczny — Obszar Srodkowej Wisly (woj. mazowieckie,
lubelskie),

krajowy wezet ekologiczny — Obszar Miechowski (woj. matopolskie),

krajowy wezet ekologiczny — Obszar Przedborski (woj. todzkie),

krajowy korytarz ekologiczny — Dolina Pilicy (woj. §laskie, 16dzkie),

krajowy korytarz ekologiczny — gorne odcinki dolin Kamiennej i Czarnej Koneckiej
(woj. mazowieckie);

naplyw zanieczyszczen powietrza atmosferycznego z o$ciennych wojewddztw
uwidaczniajacy si¢ uszkodzeniem drzewostanéw na terenach lesnych (woj. matopolskie,
slaskie, 16dzkie, mazowieckie).

Gospodarka wodna

wspotdzialanie w zakresie ochrony przeciwpowodziowej doliny Wisty oraz poprawa jej
stanu czystosci (woj. podkarpackie, matopolskie i lubelskie);

wspotdziatanie w sprawie ochrony przeciwpowodziowej Pilicy (woj. $laskie 1 todzkie);
wspodlna ochrona transgranicznych Gtownych Zbiornikéw Wod Podziemnych:

nr 422 Romandéwka (woj. podkarpackie),

nr 420 Wierzbica — Ostrowiec (woj. mazowieckie),

nr 411 Konskie (woj. 16dzkie),

nr 408 Niecka Miechowska (woj. 16dzkie, slaskie),

nr 409 Niecka Miechowska ( woj.slaskie, matopolskie);

kompleksowa ochrona zlewni Pilicy, w tym szczegoélnie poprawa stanu czystosci wod
powierzchniowych (woj. todzkie, $laskie);

wspolne przedsigwzigcia w celu poprawy stanu czystosci rzeki Kamiennej 1 jej doplywow
(woj. mazowieckie);

ochrona obszarow zrddliskowych Biatej Nidy (woj. $laskie) i Wzgoérz Koneckich —
zrodla Czarnej Koneckiej 1 Kamiennej (woj. mazowieckie);

wspdlna ochrona uj¢¢ wody w Pluzkach i Patecznicy zasilajacych gminy poludniowe
(woj. matopolskie) oraz ujecia Trgbowiec (projektowana druga nitka magistrali wodnej do
Starachowic z woj. mazowieckiego);

wspotpraca gminy Kazimierza Wielka z gminami wojewddztwa matopolskiego nad
wykorzystaniem naturalnych zasobéw geotermalnych.

Surowce mineralne

rekultywacja terendow po eksploatacji siarki kopalni odkrywkowej Piaseczno
zlokalizowanej w naszym wojewodztwie i obecnie likwidowanej kopalni Machéw po
drugiej stronie Wisly (oba wyrobiska sa potozone w obrgbie tego samego kompleksu
ztozowego 1 we wspdlnym uktadzie hydrogeologicznym, co wymusza rownoczesna ich
likwidacj¢) — woj. podkarpackie —

eksploatacja 1 ewentualanie udostgpnienie turystyczne ztoza ropy naftowej Plawowice,
ktoérego teren gorniczy potozony jest na obszarze wojewddztw: Swigtokrzyskiego i
matopolskiego (aktualnie ropa pozyskiwana jest z otworow zlokalizowanych poza
granicami woj. $wigtokrzyskiego);
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eksploatacja udokumentowanych z16z piasku: Sarnoéwek (gm. Bodzechow) i Osiny-Polany
(gm. Mirzec) potozonych transgranicznie na obszarze woj. S$wigtokrzyskiego i
mazowieckiego (eksploatacja ztoza Sarndwek jest problematyczna gdyz polozone jest w
strefie ujecia wody).

Dziedzictwo kulturowe

wspoOlne dziatania woj. $wigtokrzyskiego 1 mazowieckiego w celu ustanowienia
projektowanego (transgranicznego) Parku Kulturowego Doliny Kamiennej;

wspolne dziatania z woj. matopolskim majace na celu rewaloryzacj¢ obszaru koncentracji
najstarszego w Polsce osadnictwa (ciagto$¢ osadnicza od neolitu po wczesne
sredniowiecze 1 pozniej), obejmujacego tzw. ,,Ptyte Lessowa”;

oznakowanie 1 udostgpnienie turystyczne Monastycznego Szlaku Cysterskiego z XII w. na
calym jego przebiegu — obejmujacego klasztory Ziemi Swigtokrzyskiej (Jedrzejow,
Wachock, Koprzywnica) oraz klasztory w Sulejowie (woj. toédzkie) oraz Mogita 1
Szczyrzyc (w woj. matopolskim);

wspotpraca wraz z woj. matopolskim, §laskim i mazowieckim, przy ustanowieniu i
oznakowaniu historycznego szlaku bojowego powstancow kosciuszkowskich wiodacego z
Krakowa (matopolskie) przez $wigtokrzyskie i pogranicze $laskiego po mazowieckie i
przebiegajacego dalej przez tereny tradycji kosciuszkowskich z 1794 r.;

wspOtpraca wraz z woj. malopolskim 1 mazowieckim, przy oznakowaniu i dalszej
aktywizacji historycznego szlaku bojowego legionow Pitsudskiego wiodacego z Krakowa
(matopolskie) przez swigtokrzyskie po mazowieckie i przebiegajacego dalej przez tereny
tradycji legionowych z lat 1915-1918, wspoélczesny ,,Szlak Kadréwki” z Krakowa do
Kielc;

wspoOtpraca wraz z woj. mazowieckim przy ustanowieniu i oznakowaniu historycznego
szlaku bojowego mjr Hubala (zachodnie §wigtokrzyskie 1 potudniowa czgs¢
mazowieckiego), walki partyzantow okrggu AK ,Jodla” (Swigtokrzyskie 1 potudniowa
cze$¢ mazowieckiego) przebiegajacego przez obszar tradycji partyzanckich z lat 1939—
1945;

kultywowanie wspdlnych tradycji patriotycznych na obszarze dziatalno$ci partyzanckiej
»Republiki Pinczowskiej” AK, BCh, AL (poludniowe $wigtokrzyskie i pdtnocna czgsé
matopolskiego);

restytucja i wykorzystanie dla promocji wojewodztw $Sladow kultury panstwa Wislan z
VI-X w. (na terytorium plemiennym si¢gajacym od rejonu grodu w Wislicy na
wojewodztwo matopolskie z grodem krakowskim i na wschodnia cz¢§¢ wojewddztwa
slaskiego oraz zachodni fragment podkarpackiego);

podkreslenie wspdlnych zwiazkoéw na obszarze kultury Ledzian (ziemie plemienne
siggajace od rejonu grodu w Sandomierzu na potudniowa czg$¢ wojewoddztwa
mazowieckiego — po Pilice oraz poéilnocna czes¢ podkarpackiego 1 zachodnia
lubelskiego);

restytucja wspdlnych tradycji historycznych migedzywojennego i powojennego (do 1974
r.) wojewddztwa kieleckiego — zwiazki z fragmentami wojewddztwa mazowieckiego,
malopolskiego, $laskiego 1 t6dzkiego;

podkreslenie wspolnych tradycji historycznych przedrozbiorowego wojewddztwa
sandomierskiego (zwiazki §wigtokrzyskiego z obszarami fragmentow mazowieckiego,
todzkiego, lubelskiego i podkarpackiego);

wykorzystanie dla rozwoju wspolnych tradycji przemystowych na obszarze
Staropolskiego Okrggu Przemystowego z XVII-XIX w., obejmujacym potnocng polowe
swigtokrzyskiego oraz siggajacy od potnocy w rejon Itzy i Przysuchy w wojewodztwie

75



mazowieckim, jak tez Drzewicy 1 Opoczna w wojewodztwie 16dzkim, a od zachodu po
lini¢ Pilicy w tymze wojewddztwie (analogiczne dziatania mogly by dotyczy¢ wspolnych
tradycji przemystowych na obszarze Centralnego Okregu Przemystowego ze schytku lat
30-tych XX w., obejmujacego poza swigtokrzyskim znaczne obszary podkarpackiego oraz
potludniowej czgsci mazowieckiego i zachodniej lubelskiego);

podtrzymywanie najstarszych na ziemiach polskich tradycji przemystowych na obszarze
Starozytnego Hutnictwa i Gornictwa Swigtokrzyskiego z II w p.n.e—III w.ne.,
obejmujacym poza péinocna czgscia swigtokrzyskiego, enklawe na potudnie od Itzy oraz
mniejsza enklawe migdzy Lipskiem a Siennem w wojewddztwie mazowieckim;
wspotpraca z woj.: matopolskim, podkarpackim i lubelskim w zakresie ochrony zasobow
kultury materialnej Doliny Wisly, w tym rewaloryzacja miast i osrodkéw nadwislanskich i
udostgpnienie ich dla turystyki ;

wspotpraca w zakresie kultywacji wspolnych tradycji i1 innych zasobow kultury
niematerialnej w aspekcie aktywizacji turystyki (wszystkie woj. sasiadujace ze
szczegblnym uwzglednieniem rejonu konecko-opoczynskiego 1 starachowicko-
itzeckiego);

propozycja (ze strony rzeszowskiej) wspolpracy w zakresie wprowadzenia obszarowe;j
ochrony prawnej dziedzictwa kulturowego;

wykorzystanie mozliwos¢ wspotpracy przy opracowaniu wspolnych projektéw z zakresu
ochrony dziedzictwa kulturowego i promocji folkloru, na obszarach i w dziedzinach
mogacych uzyska¢ wsparcie z funduszy strukturalnych oraz innych $rodkoéw finansowych
UE, (wszystkie wojewodztwa oscienne).

Rolnictwo i leSnictwo

wspolna organizacja systemu rynkow hurtowych art. rolnych

z woj. matopolskim (w zakresie warzywnictwa gruntowego, burakow cukrowych i zb6z),
z woj. podkarpackim (w zakresie art. i surowcodw ogrodniczych),

z woj. 16dzkim i mazowieckim w zakresie skupu i1 zagospodarowania mleka);

podjecie staran o uznanie potudniowo-wschodniego obszaru Polski jako ,krajowego
obszaru wsparcia rolnictwa” (wszystkie zainteresowane wojewddztwa);

opracowanie 1 wdrozenie do krajowej polityki rozwoju regionalnego ,,mi¢dzyregionalnego
programu przetamania recesji strukturalnej na obszarach wiejskich w rejonie
przygranicznym” (wspo6lnie z woj. t6dzkim);

wdrozenie krajowego programu rolno-srodowiskowego na obszarach wspdlnych stref
priorytetowych (schemat I)

z woj. matopolskim dla OPW 33(Dolina Nidy i Powisle Dabrowskie),

z woj. lubelskim i mazowieckim dla OPW 29 (Dolina $rodkowej Wisly);

podjecia staran w kierunku organizacji w regionie $wigtokrzyskim Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych zarzadzajacej catoscia LP (woj. $laskie, woj. mazowieckie, woj.
todzkie);

czynna ochrona zlewni Pilicy 1 wykreowanie nadpilickiego rejonu turystycznego jako
alternatywy dla podupadtego rolnictwa (woj. 16dzkie, woj. $laskie).

Turystyka
e wspodlne dziatania zmierzajace do oznakowania 1 udostgpnienia atrakcji turystycznych

wzdtuz drogi nr 79 (mogacej sta¢ si¢ miedzyregionalng ,,park way”) na przebiegu
Krakow — Sandomierz i dalej w kierunku woj. mazowieckiego i lubelskiego;
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dzialania z woj. $laskim zmierzajace do oznakowania i1 udostgpnienia atrakcji
turystycznych wzdhuz potencjalnej drogi turystycznej nr 78 na przebiegu Katowice —
Jedrzejow (i dalej w kierunku Chmielnika);

oznakowanie 1 udostgpnienie atrakcji turystycznych oraz matej infrastruktury
turystycznej wzdhuz potencjalnych korytarzy turystycznych (droga nr 73 na odcinku
Tarnow — Kielce oraz E-77 na odcinku Krakéw — Kielce 1 dalej w kierunku
Warszawy — woj. mazowieckie i matopolskie;

dziatania zmierzajace do oznakowania atrakcji turystycznych wzdtuz potencjalnej drogi
turystycznej E-371 na przebiegu Rzeszow — Opatow (i dalej w kierunku woj.
mazowieckiego) — wspolnie z woj. podkarpackim 1 mazowieckim;

oznakowanie i udostgpnienie atrakcji turystycznych wzdluz migdzyregionalnej drogi
turystycznej nr 74 na przebiegu Lublin — Kielce (i dalej w kierunku woj. 16dzkiego) —
wspolnie z woj. lubelskim 1 t6dzkim;

przebieg pieszych szlakéw turystycznych o charakterze transgranicznym — woj.
podkarpackie, t6dzkie, lubelskie, mazowieckie, $laskie;

utworzenie turystycznego szlaku wodnego na Wisle (splywy kajakowe, rejsy
turystycznymi statkami) oraz budowa odpowiedniej infrastruktury nabrzeznej — woj.
malopolskie, podkarpackie, lubelskie;

rozwoj turystyki na bazie rekultywowanych kopalni siarki — wspolnie z podkarpackim;
wypromowanie obszaru turystycznego doliny Wisty — woj. podkarpackie 1 lubelskie;
rozwo0] agroturystyki, ekoturystyki i krajoznawstwa na terenach przygranicznych —
wspolnie ze $laskim, matopolskim i t6dzkim;

oznakowanie turystycznego szlaku wodnego na Pilicy, a takze budowa odpowiedniej
infrastruktury nabrzeznej — $laskie, todzkie;

dziatania zmierzajace do upamigtnienia i oznakowania atrakcji turystycznych wzdtuz
historycznych szlakow Pitsudskiego i Ko$ciuszki — woj. matopolskie;

wytyczenie migdzynarodowego szlaku rowerowego Berlin — Lwow — woj. todzkie,
podkarpackie.

Baza ekonomiczna

opracowanie 1 wdrozenie wspolnego programu aktywizacji przedsigbiorczosci (szkolenia
menadzerow, wspdlna baza informacyjna oraz system inkubacji i wdrazania innowacji) na
obszarze najwigkszej recesji strukturalnej (tereny przygraniczne na styku z woj. t6dzkim 1
mazowieckim);

opracowanie 1 wdrozenie migdzywojewodzkiego programu przeciwdzialania negatywnym
skutkom upadku przemystowych rynkéw pracy w pélnocnych miastach woj.
swigtokrzyskiego (obejmujacego obszar intensywnych dojazdéw do pracy woj.
mazowieckiego);

wspotpraca w zakresie rozbudowy infrastruktury ekonomicznej na obszarach o zblizonych
kierunkach rozwoju bazy ekonomicznej (ukierunkowanej na wspomaganie kooperacji i
dziatan komplementarnych w konkretnych dziedzinach przedsigbiorczo$ci tworzenie
transgranicznych stref aktywizacji oraz rozwoj stosunkow partnerskich) — wszystkie
wojewodztwa sasiadujace;

wspotpraca na polu rozwoju szkolnictwa wyzszego i1 organizacji ponadlokalnej bazy
innowacyjnosci z woj. sasiadujacymi posiadajacymi silne srodki naukowo-wdrozeniowe.
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Transport

wspolne z woj. slaskim 1 lubelskim uzasadnianie potrzeby realizacji drogi ekspresowe;]
S-78 (S-46) laczacej droge ekspresowa S-7 (Jedrzejow) z autostrada A-1 dla poprawy
funkcjonowania krajowego korytarza transportowego taczacego lubelskie, §wigtokrzyskie
1 Slaskie;

wspolne z woj. o$ciennymi starania o szybka realizacje drog ekspresowych S-7 (woj.
mazowieckie, matopolskie) 1 S-74 (woj. todzkie, podkarpackie, lubelskie);

poprawa powiazan migdzywojewddzkich na obszarach rozdzielonych Wista poprzez
wspoOlne starania na rzecz budowy przepraw mostowych w Solcu (lubelskie,
mazowieckie), Kocémierzowie, Potancu (podkarpackie) 1 Nowym Korczynie
(matopolskie);

koordynacja dziatan z woj. matopolskim przy przetozeniu trasy drogi krajowej nr 73 z
obecnej (przez Szczucin) na nowy (przez N. Korczyn);

stworzenie warunkéw (m.in. rezerwacja terenéw) do szybkiej przebudowy drog
krajowych nr 9, 42, 74, 77, 79, na pelne parametry drog glownych ruchu przyspieszonego;
przebudowa drog wojewddzkich do petnych parametrow drog gidéwnych dla uaktywnienia
wspoOtpracy graniczacych ze soba obszaréw wojewodztw: mazowieckie (nr 728, 744, 749,
754), lubelskie (755, 759), podkarpackie (758, 872), matopolskie (768, 776, 783), slaskie
(795), todzkie (742, 746, 785, 786);

wspolne starania o modernizacje linii kolejowych: nr 4 (CMK), nr 8 (Warszawa —
Krakow), nr 64 (Psary — Koztow), nr 61 (Kielce — Czarnca), taczacych metropolie i
osrodki krajowe;

zagospodarowanie potencjatu transportowego linii kolejowej szerokotorowej (LHS) w
relacjach krajowych i miedzynarodowych (woj. lubelskie, podkarpackie, §wigtokrzyskie,
malopolskie, $laskie).

Infrastruktura techniczna

zapewnienie korytarza przebiegu dla istniejacych linii elektroenergetycznych:

400 kV relacji Kozienice — Polaniec, Kielce — Potaniec oraz wyprowadzenie tych linii
w kierunku Tarnowa i Rzeszowa (woj. podkarpackie, mazowieckie),

220 kV relacji Rozki — Kielce, Joachiméw — Kielce, Losnice — Kielce, Potaniec —
Rzeszéw, Potaniec — Tarndéw oraz Rozki — Niziny (woj. podkarpackie, $laskie,
matopolskie, mazowieckie),

110 kV (woj. podkarpackie, $laskie, mazowieckie, matopolskie, t6dzkie, lubelskie);
wspolny korytarz dla projektowanej linii elektroenergetycznej 400 kV Rogowiec —
Kielce (wspdlnie z woj. 16dzkim);

korytarz dla istniejacych gazociagdw wysokiego ci$nienia:

Rozwadoéw — Sandomierz, Chmielow — Sandomierz (woj. podkarpackie),

Sandomierz — Piotrkow (woj. todzkie) z odgalezieniem do Radomia, Szydtowca,
(wspdlnie z mazowieckim),

Sandomierz — Staszow — Tarndéw (matopolskie);

wspolny korytarz dla projektowanych gazociagéw na potudniowym- zachodzie woj. (z
istniejacego gazociagu ,,Proszowice” do S¢dziszowa, Dziatoszyc 1 Kazimierzy Wielkiej) -
we wspolpracy z woj. matopolskim.

78



6. Misja, cele i gtlowne priorytety Strategii Rozwoju
Wojewddztwa

6.1. Misja

Nadrzgdna funkcja strategii rozwoju regionu — misja strategii — jest:

Podniesienie poziomu i jakoSci zycia
mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Poprawa warunkéw zycia obejmuje takie jego aspekty jak:

e warunki wzrostu zamoznosci poprzez pracg zarobkowa i pomnazanie kapitatu;

e warunki funkcjonalne Zzycia w gospodarstwie domowym i w jego otoczeniu, w tym
poprawa standardow mieszkaniowych;

e warunki estetyczne srodowiska;

e poczucie satysfakcji i realizacji wielostronnie rozumianej kariery;

e mozliwos¢ zaktadania rodziny;

e bezpieczenstwo ekologiczne, sanitarne i spoteczne (ochrona przed skutkami patologii
spotecznej);

¢ dostgpnos¢ do informacji i wiedzy, w tym wyksztalcenia w réznych dziedzinach;

e mozliwo$¢ nawigzywania kontaktow spotecznych w roznych ptaszczyznach zycia iw
r6znym wymiarze odlegtosci;

e mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci spoteczne;;

e dostgpnos¢ do pozytywnych osiagni¢¢ cywilizacyjnych.
Misji strategii podporzadkowane sa wszelkie inne kierunki bezposrednich

1 posrednich dzialan strategicznych, ktére stanowia lub moga stanowi¢ sktadowe czgsci

strategii rozwoju wojewodztwa §wigtokrzyskiego.
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Uktad celow i priorytetow Strategii Rozwoju Wojewddztwa

I

MISJA STRATEGII: Podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego

CEL GENERALNY: Wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa fundamentem zintegrowanego rozwoju w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

v
[ CELE WARUNKUJACE ]
[
y v v
4 4 4 4 4
Cel 1 Cel 2 Cel 3 Cel 4 Cel 5 Cel 6
Przyspieszenie rozwoju Ochrona i racjonalne Wzmocnienie potencjatu Rozw@j systemow Aktywizacja rolnictwa i
bazy ekonomicznej Rozwdj zasobdw ludzkich wykorzystanie zasobéw instytucjonalnego infrastruktury wielofunkcyjny rozwdj

i wzrostu innowacyjnosci przyrody i débr kultury wojewodztwa technicznej i spotecznej obszaréw wiejskich
woiewddztwa \ \ \ \ \
A A A A A A
Priorytet 1 Priorytet 1 Priorytet 1 Priorytet 1 Priorytet 1 Priorytet 1

Tworzenie otoczenia przyjaznego
dla powstawania i rozwoju
nowoczesnego biznesu,
szczegolnie sektora matych i
$rednich przedsiebiorstw

Doskonalenie systemu
szkolnictwa z
uwzglednieniem rynku pracy

Tworzenie warunkéw rozwoju
turystyki, sportu i rekreacji

Instytucjonalne przygotowanie
wojewddztwa do realizacji polityki
rozwoju regionalnego

Rozbudowa i podnoszenie standardéw
infrastruktury spotecznej

Priorytet 2
Rozwdj potencjatu kadrowego

Priorytet 2
Ochrona i udostepnienie
dziedzictwa kulturowego

Priorytet 2
Wzmocnienie kadr administracji
regionalnej i lokalnej

Priorytet 2 nauki i sektora badawczo-
Wspieranie rozwoju gospodarki rozwojowego
opartej na wiedzy

Priorytet 3

Priorytet 3
Ksztattowanie specjalizacji
regionalnej w gospodarce

Rozwdj form ksztatcenia
ustawicznego

Priorytet 3

Tworzenie warunkéw
Zrownowazonego rozwoju
umozliwiajgcych prawidtowe
funkcjonowanie systemow
ekologicznych

Priorytet 2

Podnoszenie standarddéw i stworzenie
spojnego uktadu komunikacyjnego
oraz gospodarki przestrzennej
stymulujacej rozwdj regionu

Wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich
umozliwiajacy
przechodzenie ludnosci
wiejskiej do zawoddéw
pozarolniczych

Priorytet 3

Rozszerzenie wspoétpracy z
partnerami krajowymi i
zagranicznymi

Priorytet 4

Kreowanie rozwoju i
dywersyfikacji funkcji wyzszego
rzedu w Kieleckim Obszarze
Metropolitalnym oraz
racjonalnego rozwoju miast

i centréw gmin wojewodztwa

Priorytet 4
Aktywna polityka rynku pracy

Priorytet 5
Zintegrowana polityka
spoteczna

Priorytet 6
Spoteczenstwo obywatelskie

Priorytet 4
Zapewnienie wysokiej jakosci
ustug publicznych

Priorytet 3

Rozwdj systemow informatycznych —
szeroko-pasmowego dostepu do
Internetu oraz regionalnej
zintegrowanej platformy ustug
elektronicznych

Priorytet 2

Rozwdj i modernizacja
produkcji rolnej i
przetworstwa rolno-
Spozywczego

Priorytet 5
Marketing regionalny

Priorytet 4
Rozwdj komunalnej infrastruktury
ochrony srodowiska

Priorytet 3
Rozbudowa otoczenia
instytucjonalnego rynku
rolnego

Priorytet 5
Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego

Priorytet 6

Poprawa stanu infrastruktury
mieszkaniowej jako czynnika
warunkujgcego wzrost mobilnosci
zasobow ludzkich i racjonalnego
ksztattowania osrodkéw osadniczych




6.2. Cel generalny

Wzrost atrakcyjnosci wojewddztwa fundamentem zintegrowanego

rogwoju w sferze spolecznej, gospodarczej i przestrzennej

Biorac pod uwagg rzeczywisto$¢ gospodarcza, spoteczng i przestrzenna wojewodztwa
Swigtokrzyskiego oraz jego niekorzystne relacje zewngtrzne wobec innych, wigkszych i
majacych lepsza pozycje regionéw polskich i europejskich, jako cel generalny strategii stawia
si¢ kwestig¢ wzrostu atrakcyjno$ci wojewodztwa.

Realizacja strategii rozwoju powinna przynie$¢ efekt w postaci poprawy wizerunku
wojewodztwa swigtokrzyskiego, pokazujac faktyczne i potencjalne korzysci dla mieszkancoéw
1 inwestorow w réznych dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego.

Atrakcyjno$¢ oznacza relatywne wobec otoczenia polepszanie warunkoéw
inwestowania na obszarze wojewddztwa, zwlaszcza przez inwestorow zewngtrznych,
polepszanie warunkéw funkcjonowania firm i catego uktadu gospodarki rynkowej, rozwdj
wszelkich dopuszczalnych ekologicznie form przedsigbiorczosci oraz instytucji i organizacji
obstugujacych zycie spoteczno-gospodarcze regionu.



6.3. Cele warunkujqce, priorytety i kierunki dziatan

1. Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu
innowacyjnosci wojewodztwa

Konkurencyjnos$¢ regionu w duzym stopniu zalezy od zdolno$ci adaptacji gospodarki
do funkcjonowania w warunkach zmieniajacego si¢ stale rynku. W perspektywie roku 2020
konkurencyjno$¢ podmiotow gospodarczych wojewodztwa §wigtokrzyskiego bedzie
wypadkowa: zainwestowania w nowoczesny majatek trwaly 1 osiagnigtego poziomu
technicznego produktow i ustug, umiejetnosci elastycznego dostosowania struktury produkcji
do struktury popytu na rynku krajowym i europejskim, sprawno$ci organizacyjnej i jakos$ci
kadr.

Kluczowa stanie si¢ umiejetno$¢ tworzenia i absorbowania innowacji. Samorzad
wojewodztwa bedzie wigc wspieral dziatania stluzace wdrazaniu regionalnej strategii
innowacji, tworzeniu regionalnego systemu technopoli, parkéw technologicznych, klastrow
przemystowych oraz aktywizacji regionalnego srodowiska biznesowego. Zaktada si¢ rozwoj
instytucji zajmujacych si¢ upowszechnieniem w regionie innowacyjnych technologii,
promocja regionalnych osiagni¢¢ naukowych i ich komercjalizacja.

Za priorytetowe dzialania uznaje si¢ wsparcie rozwoju sektora malych i $rednich
przedsigbiorstw (zwigkszenia ich konkurencyjnosci, wzrost eksportu oraz nakladow
inwestycyjnych), rozwdj sieci instytucji 1iorganizacji otoczenia biznesu, w tym sieci
nowoczesnej obstugi kapitatu (pozabankowe fundusze gwarancyjne, bankowe kredyty
eksportowe, fundusze podwyzszonego ryzyka) oraz wsparcie rozwoju nowoczesnych
1 innowacyjnych sektoréw gospodarki.

Specjalna rola w aktywizacji spoleczno-gospodarczej 1 podnoszeniu poziomu
urbanizacji wojewddztwa Swigtokrzyskiego przypada Kielcom, ktére maja peli¢ rolg
generatora rozwoju obszaru wojewodztwa poprzez rozwdj funkcji wyzszego rz¢du (centrum:
naukowe 1 innowacyjne, kulturalne, medyczne, kongresowe 1 targowe, informacyjne,
administracyjne, wspotpracy migdzynarodowej itp.). Warunkiem wzrostu znaczenia Kielc
jako centrum regionalnego jest poprawa wszelkich standardow miasta 1 zapewnienie
przestrzenno-funkcjonalnego  jego  rozwoju  (zabezpieczenie rezerw  terenowych
1 infrastrukturalnych). Wtadze Kielc zainicjowaly nawiazanie wspotpracy z sasiadujacymi
gminami, w celu utworzenia Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego. Nastgpstwem tego
porozumienia powinno by¢ wypracowanie docelowego programu metropolizacji. Do
najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy zaliczy¢ powiazanie miejskiego uktadu
komunikacyjnego z paneuropejskimi we¢ztami i korytarzami transportowymi oraz sasiednimi
metropoliami. Sthuzy¢ temu bedzie realizacja wschodniego odcinka obwodnicy Kiele,
skorelowana z realizacja drég ekspresowych S-7, S-74 oraz budowa regionalnego portu
lotniczego.
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Wazne miejsce na obszarze wojewddztwa $wigtokrzyskiego zajmuja trzy najwigksze
osrodki miejskie Staropolskiego Okregu Przemystowego: Ostrowiec Swigtokrzyski,
Starachowice 1 Skarzysko-Kamienna. Jest to wyraznie zaznaczony obszar podwyzszonej
aktywnosci spoteczno-gospodarczej, na ktérym podejmowane sa wielokierunkowe inicjatywy
zmierzajace do uruchomienia lokalnych potencjatow rozwoju. Gospodarka tego obszaru po
zakonczeniu procesu przeksztalcen wlasnosciowych glownych wielkich zaktadéw
produkcyjnych (Huta Ostrowiec, Star, Mesko) wyraznie si¢ dywersyfikuje i unowocze$nia.
Huta podejmuje dziatania zmierzajace do odbudowania pozycji na europejskim rynku stali.
Wazne znaczenie dla tego obszaru i dla catego regionu ma Specjalna Strefa Ekonomiczna
Starachowice SA, ktéra pelni jednoczesnie funkcje Centrum Obstugi Inwestora. Jedna z
preznie dziatajacych firm Odlewnie Polskie SA w Starachowicach skutecznie wdraza
koncepcj¢ rozwoju Zaglebia Odlewniczo-Kooperacyjnego w wojewodztwie $wigtokrzyskim,
specjalizujac si¢ w skomplikowanych odlewach konstrukcyjnych najnowszej generacji.
Stosunkowo dobrze jest tu rozwinigta sie¢ instytucji otoczenia biznesu, wspierajaca rozwoj
sektora matych i §rednich przedsigbiorstw. Inicjatywy podejmowane przez samorzady miast,
to przede wszystkim rewitalizacja terendw poprzemystowych i wygenerowanie na tych
obszarach nowych funkcji miejskich, odtworzenie i udostgpnienie turystyczne unikalnych
zabytkow dawnej kultury przemyslowej. Gléwnym impulsem rozwoju tego obszaru mogtaby
by¢ modernizacja korytarza komunikacyjnego w ciagu drog krajowych nr 42 i nr 9)

Szczegblna role pelni miasto Sandomierz, uwazane za perte Ziemi Swigtokrzyskiej,
ktore ze wzgledu na swoj potencjat historyczny, jest gldwnym obok Kielc centrum turystyki
kulturowej. Tysiacletnia tradycja Sandomierza i Ziemi Sandomierskiej, posiadajacej zabytki
najwyzszej klasy, jak rowniez wspotczesna dziatalno$¢ tworcza predystynuje miasto takze i
obecnie do roli ponadregionalnego centrum kultury i znaczacego dla wojewodztwa osrodka
edukacji 1 szkolnictwa wyzszego. Miasto jest rowniez liczacym si¢ w skali kraju osrodkiem
ogrodniczego rynku hurtowego.

Szans na rozwdj specjalizacji regionalnej mozna upatrywa¢ we wzroscie znaczenia
lecznictwa uzdrowiskowego 1 turystyki zdrowotnej. Uzdrowiska Buska-Zdroju 1 Solca-Zdroju
wykorzystuja siarczkowe wody mineralne w leczeniu chordb narzadu ruchu, serca,
dolegliwosci pourazowych 1 niektorych chordb skory. Oferta jest szczegdlnie atrakcyjna dla
turystow zagranicznych z uwagi na bardzo wysoki poziom ustug i konkurencyjne ceny. W
uzdrowiskach pracuja wysoko wykwalifikowane kadry - lekarze specjaliSci oraz pomocniczy
personel medyczno-rehabilitacyjny. Unikalne walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe
Ponidzia sa dodatkowym atutem dla tworzenia oferty turystyki aktywnej. Sanatoria
poszukujac nowych kierunkéw rozwoju oprocz oferty tradycyjnej kierowanej do osob
starszych, schorowanych czy niepelnosprawnych przygotowuja szeroka gameg ustug
kierowanych do ludzi mtodych i aktywnych (odnowa biologiczna, gabinety urody, dietetyka,
redukcja stresu, zajgcia ruchowe 1 sportowo-rekreacyjne). Podejmowane sa prace nad
przygotowaniem ekspertyz naukowych dotyczacych wykorzystania wod leczniczych i
geotermalnych wystepujacych w okolicach Odonowa w rejonie Kazimierzy Wielkie;.

Wazna rolg w rozwoju wojewodztwa i podniesieniu jego konkurencyjnosci beda
peli¢ pozostale miasta $rednie 1 mate, zdolne do skutecznej wielostronnej obstugi swoich
subregionalnych stref wptywow, zwlaszcza na potudniu regionu. Powinny one przygotowaé
si¢ do dalszej koncentracji mieszkancow i dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie rozwoju
sektora ustug.

Zadaniem strategicznym jest urbanizacja obszaréw wiejskich poprzez udostepnienie
terendw rozwojowych z wyodregbnieniem skoncentrowanego w centrach gmin budownictwa
mieszkaniowego oraz terenOw przemystowych.

Z punktu widzenia dynamiki i mozliwosci rozwoju gldéwnych osrodkéw osadniczych
wyrdznia si¢ trzy zasadnicze kategorie:
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0 Kielce wraz z otaczajacymi je gminami tworzace Kielecki Obszar
Metropolitalny,

0  Centra rozwoju pierwszego stopnia : Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,
Sandomierz, Skarzysko-Kamienna,

0  Centra rozwoju drugiego stopnia: Konskie, Jedrzejow, Staszéw, Busko-Zdroj,
Pinczéw, Kazimierz Wielka, Opatow, Wtoszczowa.

Najwazniejsze priorytety i kierunki dzialan:

1. Tworzenie otoczenia przyjaznego dla rozwoju nowoczesnego biznesu,
szczegolnie sektora malych i Srednich przedsi¢gbiorstw

kierunki dzialan:

Tworzenie kompleksowych terenéw inwestycyjnych - rozwdj infrastruktury wspierajace;j
dzialania inwestycyjne przedsigbiorstw

Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw
wykorzystujacych nowoczesne technologie oraz nowoczesne metody organizacji,
zarzadzania i dystrybucji wyrobow i ushug

Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu i ich wspotpracy z przedsigbiorstwami

Poprawa dostgpu do kapitatu, szczeg6lnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
rozwoj systemu gwarancji, porgczen, funduszy pozyczkowych oraz alternatywnych
systemOw finansowania dziatalnos$ci gospodarczej i inwestycyjnej (np. fundusze
wysokiego ryzyka, kredyty rodzinne itp.)

Budowa regionalnych systeméw informacji gospodarczej oraz innowacji i transferu
technologii, powiazanych z systemami krajowymi i migdzynarodowymi

Promocja przedsigbiorczosci, postaw proeksportowych i innowacyjnych

2.  Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

kierunki dzialan:

Wspieranie transferu efektow badan naukowych i innowacji do przedsigbiorstw

Zwigkszanie potencjatu firm w zakresie absorpcji innowacji oraz technologii
informatycznych 1 komunikacyjnych

Tworzenie warunkow do rozwoju badan naukowych 1 prac rozwojowych
ukierunkowanych na wykorzystanie w gospodarce

Zwigkszanie dostepnosci do ustug sektora B+R

Zacie$nianie wigzi pomigdzy sektorem nauki, dziatalno$cia gospodarcza i samorzadem
terytorialnym

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do
ushug elektronicznych dzigki wykorzystaniu nowoczesnych technologii informatycznych

Wspieranie rozwoju instytucjonalnego otoczenia przedsigbiorstw ukierunkowanego na
transfer nowych technologii do gospodarki
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Ksztaltowanie specjalizacji regionalnej w gospodarce

kierunki dziatan:

Tworzenie warunkéw dla rozwoju skupisk wspotpracujacych przedsigbiorstw (grup
branzowych i klastrow) w strategicznych dla regionu sektorach gospodarki — np.
przedsigbiorstwa informatyczne, budownictwo i materiaty budowlane, odlewnictwo,
energia odnawialna, przemyst spozywczy, turystyka i rekreacja, ustugi medyczne i
sanatoryjne, itp.

Wspieranie rozwoju specyficznych dla regionu sektorow gospodarki, w szczeg6lnosci
dziatajacych w oparciu o wykorzystanie zasobow naturalnych wojewddztwa

Rozw¢j ustug medycznych i1 uzdrowiskowych oraz systemu opiekunczo-
pielggnacyjnego dla osob starszych i wymagajacych opieki

Prowadzenie zréwnowazonej gospodarki ztozami kopalin

Kreowanie i wspieranie rozwoju produktow regionalnych

Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego rzedu w Kieleckim
Obszarze Metropolitalnym oraz racjonalny rozwdj miast i centréw gmin

wojewddztwa

kierunki dzialan:

Wiaczenie Kielc do sieci powiazan z paneuropejskimi weztami i korytarzami
transportowymi oraz innymi krajowymi i europejskimi metropoliami

Rozwoj potencjatu infrastrukturalnego i instytucjonalnego dla rozwoju funkcji
metropolitalnych Kielc (m.in. baza dydaktyczna wyzszych uczelni, port lotniczy, centra
konferencyjne, powierzchnie targowe i wystawiennicze, migdzynarodowe i krajowe
instytucje biznesu),

Rozbudowa i poszerzenie oferty placowek edukacji, nauki, kultury, sportu, turystyki,
ochrony zdrowia, administracji i innych ustug wyzszego rzgdu w obszarze
metropolitalnym Kielc — cykliczne wydarzenia naukowe, kulturalne, sportowe 1
targowo-wystawiennicze o randze krajowej i migdzynarodowe;j

Wspieranie skoordynowanych dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego tworzace Kielecki Obszar Metropolitalny, zwtaszcza w dziedzinie
gospodarczej, infrastruktury komunikacyjnej i turystyczno-rekreacyjne;
Wzmacnianie regionalnych i subregionalnych osrodkéw wzrostu prowadzace do
wzrostu aktywnos$ci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej w obszarach ich
oddziatywania

Wzmacnianie powigzan stolicy regionu z osrodkami subregionalnymi

Rewitalizacja obszarow miejskich, obszarow poprzemystowych i powojskowych oraz
obiektow uzyteczno$ci publicznej w miastach

Wspomaganie rozwoju inwestycji, wyodrebnionych stref gospodarczych oraz
budownictwa mieszkaniowego, w tym kompleksowe uzbrojenie terenow
inwestycyjnych

Wspieranie rozwoju nowoczesnego transportu miejskiego i podmiejskiego
Ksztaltowanie tadu przestrzennego w zagospodarowaniu obszaréw miejskich i
podmiejskich, poprawa wizerunku miast
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2. Rozwo0j zasobow ludzkich

W dhlugim horyzoncie czasowym za najwazniejszy cel warunkujacy wzrost
atrakcyjnosci wojewodztwa uznaje si¢ rozwdj zasobodw ludzkich. Trudno wyobrazi¢ sobie
mozliwo$¢ rozwoju gospodarki opartej na wiedzy bez spdjnego systemu ksztaltowania
spoteczenstwa wiedzy. Warunkiem jest zwigkszenie dostgpnosci do edukacji (w tym
zmniejszanie dysproporcji edukacyjnych np. miasto — wie$) oraz poprawa jakosci ksztalcenia
na wszystkich poziomach edukacji, poczawszy od szkolnictwa podstawowego az do studiéw
podyplomowych i1 doktoranckich. Podstawowa role beda odgrywaé szkoty wyzsze, ktore beda
tworzy¢ nowa wiedzg, przechowywaé ja w bazach danych oraz udostepniaé i
rozpowszechniaé przy wykorzystaniu technologii informatycznych. Oprécz klasycznych
systemow edukacji stacjonarnej stosowane beda systemy ksztalcenia sieciowego — e-
Learning.

Lepsze dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy wiaze si¢
konieczno$cia wyposazenia miodych ludzi w podstawowe umiejetnosci z dziedziny
gospodarki a takze ksztaltowania postaw przedsigbiorczosci, co w przysztosci zaowocuje
zwigkszeniem liczby pracujacych na wlasny rachunek i tworzacych nowe miejsca pracy.

Wozrasta rola edukacji ustawicznej adresowanej do szerokich grup spotecznych,
umozliwiajacej podwyzszanie kwalifikacji oraz uzupehienie wiedzy, ktora dos¢ szybko si¢
dezaktualizuje w zwiazku z gwaltownym postgpem technologicznym i organizacyjnym.
Rosnie rola szkolen adresowanych do grup odbiorcow takich jak przedsigbiorcy dbajacy o
konkurencyjnos$¢ wlasnych firm i zainteresowanych szkoleniami dla pracownikow.

O pozycji konkurencyjnej regionu bedzie w najblizszych latach decydowata wiedza i
jej wykorzystanie. Staje si¢ ona faktycznie najcenniejszym zasobem majacym wplyw na
szybki rozwdj gospodarki. Czynnikiem decydujacym o sukcesie jest wytworzenie sprawnych
mechanizmow wspotpracy i przeptywu wiedzy pomigdzy gldéwnymi podmiotami zycia
spoteczno-gospodarczego, a szczegdlnie pomigdzy nauka i gospodarka.

Powaznym wyzwaniem dla regionu na najblizsze lata jest zasadnicze obnizenie
poziomu bezrobocia i zwigkszenie stopy =zatrudnienia. Szczegdlne dziatania poprzez
wykorzystywanie aktywnych form polityki rynku pracy beda prowadzone wobec 0s6b z grup
narazonych na wykluczenie z rynku pracy — dlugotrwale bezrobotnych o niskich
kwalifikacjach, = milodziezy, absolwentow, niepelnosprawnych, 0s6b  spotecznie

dysfunkcyjnych, os6b powyzej 50-go roku zycia. Beda takze podejmowane dzialania
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zwigzane z realizacja zasady rowno$ci szans na rynku pracy, zwlaszcza dotyczace
zwigkszenia dostgpu kobiet do zatrudnienia oraz poprawy warunkéw taczenia przez kobiety

6l rodzinnych i zawodowych.

Najwazniejsze priorytety i kierunki dzialan:

1. Doskonalenie systemu szkolnictwa z uwzglednieniem rynku pracy.

kierunki dzialan:

. Zwigkszenie roznorodnosci kierunkdw ksztalcenia, wspieranie innowacyjnych form
ksztatcenia (np. e-edukacja)

. Dostosowywanie systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy

o Promowanie jakosci i atrakcyjnos$ci ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci oraz w
kierunkach nauk technicznych i $cistych

e  Wsparcie osrodkow akademickich w regionie ukierunkowane na zwigkszenie ich
znaczenia w ksztattowaniu regionalnego kapitatu intelektualnego oraz na rynku ustug
edukacyjnych

o Inwestycje w infrastrukturg edukacyjna i szkoleniowa stuzaca rozwojowi systemu
ksztatcenia w zakresie technologii informatycznych
1 komunikacyjnych

o Wspieranie regionalnych specjalnosci edukacyjnych i naukowo-badawczych oraz
specjalnosci obejmujacych nowa technike 1 technologig

. Stworzenie regionalnego systemu stypendialnego — zwigkszanie dostepu do
ksztatcenia mtodziezy pochodzacej z rodzin najubozszych 1 obszaréw wiejskich

2. Rozwdj potencjatlu kadrowego nauki i sektora badawczo-rozwojowego

kierunki dziatan:

e Rozw0j potencjatlu ludzkiego w zakresie badan i innowacyjnosci, doksztatcanie
pracownikow naukowych oraz zachgcanie mtodych ludzi do podejmowania studiow
doktoranckich i podyplomowych

e Pozyskiwanie nowych kadr naukowych poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkow
do rozwoju kariery

e Racjonalizacja potencjatu kadrowego sektora B + R

e Rozwdj przedsigbiorczosci akademickiej — Akademickie Inkubatory
Przedsigbiorczosci dla mlodych pracownikoéw nauki i studentow

e Tworzenie regionalnego systemu stazy w przedsigbiorstwach i stypendiow dla
mtodych pracownikoéw nauki i absolwentow

e Komercjalizacja badan

3. Rozwdj form ksztalcenia ustawicznego
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kierunki dzialan:

Upowszechnienie, poprawa jakosci 1 zwigkszenie roznorodnosci kierunkow ksztatcenia
ustawicznego, w tym inicjowanie 1 wspieranie programow edukacyjnych
dostosowanych do trendow demograficznych i potrzeb rynku pracy

Zwigkszenie udziatu w szkoleniach i przekwalifikowaniach pracownikéw o niskich
kwalifikacjach, pracownikow starszych oraz oséb znajdujacych si¢ w szczegolnie
niekorzystnych warunkach na rynku pracy

Promowanie ksztalcenia przez cate zycie, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji
przydatnych w gospodarce opartej na wiedzy

4. Aktywna polityka rynku pracy

kierunki dzialan:

e Wzrost zatrudnialno$ci poprzez tworzenie nowych miejsc pracy — budowa
regionalnego systemu wspierania przedsigbiorcow inwestujacych w rozwoj zasobow
ludzkich

e Poprawa zakresu i jakosci uslug rynku pracy w wojewddztwie, w tym poradnictwa
zawodowego 1 systemu informacji o lokalnych rynkach pracy

e Wyrownywanie szans i promocja integracji spolecznej poprzez wsparcie dla o0sob,
ktore doswiadczaja dyskryminacji na rynku pracy

e Wzmocnienie adaptacyjnosci i mobilnosci zasoboéw ludzkich na rynku pracy —
wdrazanie programéw aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych

e Wspieranie przedsigbiorczo$ci, promowanie pracy na odlegto$¢ oraz elastycznych
form zatrudnienia, w tym samozatrudnialnosci

5.  Zintegrowana polityka spoleczna

kierunki dzialan:

® Tworzenie kompleksowych programéw wspierania rodziny
® Profilaktyka prozdrowotna, promocja zdrowego 1 aktywnego stylu zycia
® Integracja dzialan przeciwdzialajacych wykluczeniu spotecznemu i patologiom

e Koordynacja programow rehabilitacyjnych i terapeutycznych przeciwdziatajacym
patologiom spotecznym

® Wspieranie powrotow na rynek pracy

® Wospieranie roznorodnych form aktywno$ci oséb niepracujacych, w tym o0sob
niepelnosprawnych oraz 0s6b w wieku poprodukcyjnym

6. Spoleczenstwo obywatelskie

kierunki dziatan:

® Umacnianie tozsamosci regionalnej mieszkancow
® Wspieranie dzialan na rzecz spotecznosci lokalnej i wzrostu zaangazowania obywateli
® Promowanie postaw obywatelskich
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Umacnianie partnerstwa lokalnego i dialogu spotecznego
Tworzenie lokalnych grup dziatania jako waznej formy samorzadnosci
® Przeciwdzialanie wszelkim formom dyskryminacji, w tym dziatania na rzecz rownego

statusu kobiet i mgzczyzn

3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody i dobr kultury

Wzrost  atrakcyjno$ci  wojewddztwa warunkowany jest przestrzeganiem
europejskich standardow jako$ci ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego. Poprawa stanu §rodowiska oraz zachowanie potencjatu
przyrodniczego i1 jego promocja stwarza szanse na zrOwnowazony rozwoj regionu.

Zgodnie z koncepcja rozwoju zrownowazonego warunkiem koniecznym dla
dalszego rozwoju gospodarczego jest ochrona réznorodnosci biologicznej. Kierunki ochrony
réznorodnosci biologicznej sa szerszej rozumiane niz tradycyjna ochrona przyrody i sa
odnoszone do przestrzeni calego regionu, a nie tylko do obszarow prawnie chronionych.
Wazne jest tez wskazanie sposoboéw przywrdcenia rdéznorodnosci biologicznej na terenach
uzytkowanych i zagospodarowanych przez czlowieka, w tym na obszarach juz znacznie
zdegradowanych. Konieczne jest rodwniez lepsze zintegrowanie dzialan ochronnych z
dzialaniami profilaktycznymi, za ktore odpowiedzialne winny by¢ przede wszystkim sektory
gospodarcze.

Realizacj¢ tego celu wulatwi kompleksowe podejscie do probleméw
uporzadkowania gospodarki wodnej w dorzeczach gtéwnych rzek wojewddztwa, stworzenia
rejonowych  systemOw  zagospodarowania odpadéw oraz rekultywacji  terendw

zdegradowanych, zapewnienia ochrony powietrza atmosferycznego.

Swigtokrzyskie jest regionem o niskich i malejacych zasobach odnawialnych
wody. Podejmowane sa wigc wszechstronne dzialania majace na celu ochrong ekosystemow
wodnych 1 ich zréwnowazone uzytkowanie (poprawa bezpieczenstwa powodziowego i
retencjonowanie wody, zapewnienie odpowiednich zasobow dyspozycyjnych wody,
ograniczanie eksploatacji zasobow wdd podziemnych, zwtaszcza do celow produkcyjnych nie
zwigzanych z produkcja zywnosci). Priorytetowym kierunkiem dziatan zwigzanych z ochrona
1 racjonalnym wykorzystaniem zasobow wodnych jest zlewniowe gospodarowanie tymi
zasobami.

Kluczowe znaczenie dla poprawy stanu $rodowiska maja dziatania z zakresu
ekologizacji rolnictwa oraz wdrazania programow rolno-$rodowiskowych w wyznaczonych
strefach priorytetowych. Beda one stuzy¢ przywroceniu i wzmocnieniu funkcji ekologicznych

na terenach o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych oraz zachowaniu walorow
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przyrodniczych. Glownym ich celem bedzie promocja tradycyjnych systemow produkcji
rolniczej przyjaznych $rodowisku oraz zachowanie roznorodnosci biologicznej siedlisk
potaturalnych i zasobow genetycznych. Waznym celem jest takze utrzymanie i odtwarzanie
elementow krajobrazu rolniczego o znaczeniu ochronnym i kulturowym oraz podniesienie
swiadomosci ekologicznej wsrdd spotecznosci wiejskiej. Osiagnigciu tych zamierzen stuzy¢
beda ptatne pakiety dziatan srodowiskowych, realizowane przez rolnikéw na terenie wiasnych
gospodarstw. Docelowo programy obejma wigkszos¢ uzytkéw rolnych w wojewodztwie.

Waznym zadaniem jest ostateczne utworzenie obszaréw wchodzacych w sktad
europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000, wyznaczanych w oparciu o dwie unijne
dyrektywy (zwane: ptasia i siedliskowa). W wojewodztwie $wigtokrzyskim wyznaczono 4
specjalne obszary ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (SOO) oraz 2
obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO). W potowie 2005 roku Minister Srodowiska zgtosit
propozycje uzupetnienia tej listy o dwa nowe obszary SOO.

Specyficznym problemem, ktérego rozwiazanie wymaga skoordynowanych
dziatan jest problem usuwania szkodliwych dla cztowieka wyroboéw azbestowych. Azbest byt
wczesniej szeroko stosowany do produkcji wyrobow budowlanych, wsrod ktérych najwigksze
zastosowanie mialy ptyty dachowe i §cienne prefabrykowane oraz rury cementowo-azbestowe
wysokocis$nieniowe, kanalizacyjne, wentylacyjne. Inwentaryzacja wyrobow, ocena ich stanu
technicznego, pomiary zanieczyszczenia $rodowiska, wreszcie usunigcie i bezpieczna
utylizacja musi by¢ prowadzona we wspolpracy stuzb ochrony $rodowiska, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wtascicieli obiektow.

Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi to takze zwigkszanie zasobow
lesnych regionu oraz wzmacnianie ich potencjatu produkcyjnego, ksztalttowanie krajobrazu,
zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego.

Poprawa stanu S$rodowiska przyrodniczego pozwoli na lepsze udostgpnienie
dotychczas niedostatecznie wykorzystanych waloréw krajobrazowych, przyrodniczych
i dziedzictwa kulturowego wojewddztwa $wigtokrzyskiego dla celow turystyki i rekreacji.
Wspierane beda przedsigwzigcia polegajace na udostgpnianiu dobr kultury dla potrzeb
turystycznych, tworzeniu regionalnych i lokalnych produktéw turystycznych, rozwijaniu
funkcji uzdrowiskowych, budowie, modernizacji i wyposazeniu obiektow petniacych funkcje

kulturalne, rekreacyjne i sportowe.

Najwazniejsze priorytety i kierunki dzialan:

1. Tworzenie warunkéw rozwoju turystyki, sportu i rekreacji.

kierunki dzialan:
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Rozw¢j infrastruktury turystycznej, szczegélnie infrastruktury noclegowe;,
gastronomicznej, matej infrastruktury na pieszych, rowerowych i wodnych
szlakach oraz turystyczne zagospodarowanie zbiornikow wodnych

Wspieranie procesOw powstawania lokalnych 1 regionalnych produktow
turystycznych

Wykorzystanie  unikalnych  walorow  Ponidzia dla rozwoju turystyki
uzdrowiskowej

Podnoszenie jako$ci ustug turystycznych
Rozwoj zintegrowanego systemu promocji i informacji turystycznej wojewodztwa
Oznakowanie i udostgpnienie atrakcji turystycznych

Modernizacja i rozbudowa bazy sportowo — rekreacyjnej w regionie

Ochrona i udostepnienie dziedzictwa kulturowego.

kierunki dzialan:

Zachowanie dziedzictwa kulturowego 1 aktywna ochrona zabytkéw

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kultury

Zwigkszanie roli zabytkow w rozwoju turystyki i przedsigbiorczosci

Poprawa warunkow funkcjonowania instytucji artystycznych

Poprawa warunkow funkcjonowania bibliotek w szczegolnosci naukowych
i akademickich oraz zwigkszenie dostgpnosci do nowoczesnych ustug
bibliotecznych, z wykorzystaniem technologii informatycznych

Wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w systemie organizacji dziatalnosci
kulturalnej i w systemie upowszechniania kultury

Poprawa dostepnosci mieszkancow do oferty kulturalnej poprzez wspieranie
instytucji poszerzajacych oferte programowa umozliwiajaca aktywne uczestnictwo
w zyciu kulturalnym

Tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z ochrona i1 udost¢pnianiem
dziedzictwa kulturowego

Tworzenie warunkéw zréwnowazonego rozwoju umozliwiajagcych prawidlowe

funkcjonowanie systemow ekologicznych.

kierunki dzialan:

Racjonalizacja wykorzystania i ochrona istniejacych zasobow wodnych

Modernizacja i1 rozbudowa systemu infrastruktury przeciwpowodziowej, rozwoj
regionalnego systemu matej retencji wodne;j

Rekultywacja terenow zdegradowanych przyrodniczo

Powigkszanie obszaréw lesnych poprzez zalesianie gruntow
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e Ochrona réznorodnosci biologicznej, w szczego6lnosci realizacja dziatan zwigzanych z
ustanowieniem obszarow sieci NATURA 2000

e FEkologizacja rolnictwa oraz wdrozenie programow rolno-srodowiskowych w
wyznaczonych strefach priorytetowych

e Rozwdj proekologicznej infrastruktury turystycznej na obszarach chronionych i ich

otulinach

Ochrona zasobow kopalin i dziedzictwa geologicznego

Ewidencjonowanie i usuwanie wyrobow azbestowych

Monitoring srodowiska 1 budowa systemu informacji srodowiskowej

Edukacja ekologiczna

4. Wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego wojewodztwa

Nowe wyzwania stojace przed wojewddztwem swigtokrzyskim jako regionem UE
oraz nowe mozliwosci kreowania polityki rozwoju regionalnego przy wykorzystaniu
funduszy europejskich, stwarzaja potrzebe wzmocnienia administracji publicznej na poziomie
regionalnym 1 lokalnym, utworzenia nowych oraz wzmocnienia szeregu instytucji
regionalnych zaangazowanych w programowanie rozwoju i wdrazanie programoéw. Zapisany
w Narodowym Planie Rozwoju 2007-2013 kierunek decentralizacji panstwa oznacza istotne
zwigkszenie kompetencji wojewodztwa samorzadowego w zakresie programowania i
wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego 1 wdrazania wybranych dziatan w
programach sektorowych. Zmieni sig rola Urzedu Marszatkowskiego, ktory dotychczas petit
role Instytucji uczestniczacej we wdrazaniu ZPORR oraz Instytucji wdrazajacej wybrane
dzialania w ramach SOP Rolnictwo. Po roku 2006 Urzad Marszatkowski pehit bedzie
gltownie role Instytucji Zarzadzajacej RPO koncentrujac si¢ na ukierunkowaniu rozwoju
regionu, programowaniu oraz monitorowaniu realizacji Programu. Funkcje wdrazania
Programu Zarzad Wojewddztwa moze przekaza¢ wyspecjalizowanym instytucjom
regionalnym. Zaklada si¢ takze, ze Urzad Marszatkowski bedzie uczestniczyt we wdrazaniu
wybranych dziatan Sektorowych Programoéw Operacyjnych. Zarzad Wojewodztwa bedzie
takze pehit role koordynacyjne w realizacji r6znych programéw operacyjnych na poziomie
regionalnym.

Samorzady terytorialne wszystkich szczebli bgda dysponowaly znacznie wigkszymi
srodkami finansowymi, w tym takze srodkami funduszy strukturalnych.

Skuteczne i1 efektywne wykorzystanie tych $§rodkéw w realizacji zadan publicznych
bedzie wymagato poprawy jako$ci funkcjonowania administracji samorzadowej (regionalnej i
lokalnej) — tworzenia profesjonalnej kadry urzedniczej, rozwoju sieci wyspecjalizowanych
instytucji bioracych udzial we wdrazaniu sektorowych programéw operacyjnych, poprawy
dostgpnosci obywateli do uslug publicznych oraz zapewnienia przejrzystosci dziatan
administracji. Podniesie sprawnos$ci instytucjonalnej wiaze si¢ takze z doskonaleniem metod i
narzgdzi organizacji i zarzadzania w samorzadach terytorialnych, w tym budowg¢ powiazan
sieciowych pomigdzy jednostkami administracji i szeroko rozumianym S$rodowiskiem
partnerow regionalnych i lokalnych.
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Wiele probleméw rozwojowych wojewddztwa bedzie mozna skutecznie rozwiazac
poprzez nawigzywanie 1 wzmacnianie wspolpracy migdzyregionalne] — w pierwszej
kolejnosci z sasiednimi wojewodztwami, a takze z polskimi i europejskimi regionami o
podobnych uwarunkowaniach gospodarczych i spotecznych. Za gléwne obszary wspolpracy
uznaje si¢ wspodlna realizacj¢ ponadregionalnych projektéow w zakresie gospodarki wodnej i
zapobieganiu ryzyku powodzi, rozwéj korytarzy transportowych, wspieranie rozwoju
ponadregionalnych klastrow przemystowych lub innych inicjatyw gospodarczych (TRIS,
dolina ekologicznej zywnosci, klaster odlewniczy itp.), rozwoj sieci wspotpracy naukowej i
technologicznej oraz zaawansowanych technologii komunikacyjno-informatycznych. Ta
wspotpraca powinna przyja¢ forme¢ odpowiednich dwu- lub wielostronnych porozumien,
umow lub programow.

Wazny jest takze udzial wojewddztwa w tworzonych sieciach wspotpracy oraz
wymiany do$§wiadczen pomigdzy regionami Unii Europejskiej. Migdzynarodowa wspodtpraca
regiondw jest waznym czynnikiem wzrostu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu.
Przygotowanie wojewddztwa w tych obszarach wymaga intensyfikacji dziatan promocyjnych
oraz rozwoju roznorodnych form wspolpracy z partnerami zagranicznymi (samorzadami
regionalnymi, organizacjami migdzynarodowymi, podmiotami gospodarczymi).

Najwazniejsze priorytety i kierunki dzialan:

1. Instytucjonalne przygotowanie wojewodztwa do realizacji polityki rozwoju
regionalnego

kierunki dzialan:

e Tworzenie i wzmacnianie wyspecjalizowanych instytucji regionalnych — agencji
rozwoju regionalnego i lokalnego — przygotowanych do petnienia roli Instytucji
Wdrazajacych dziatania w ramach regionalnego 1 sektorowych programow
operacyjnych

e Wospieranie rozwoju regionalnych firm  projektowych, konsultingowych,
szkoleniowych itp. specjalizujacych si¢ w $wiadczeniu ustug specjalistycznych dla
beneficjentéw programéw regionalnych i sektorowych z zakresu przygotowania i
realizacji projektow rozwojowych

e  Wiaczenie wyzszych uczelni i placowek badawczo-rozwojowych do prac badawczych
z dziedziny rozwoju regionalnego

e Poprawa jakosci i1 skutecznosci wspotpracy administracji r6znych szczebli wewnatrz
regionu — tworzenie konsensusu spotecznego i budowa partnerstwa dla przedsigwzig¢
rozwojowych

e Wzmocnienie potencjatu 1 mozliwosci technologicznych instytucji statystyki
publicznej w zakresie tworzonych baz danych regionalnych oraz przetwarzania i
wymiany informacji

e Wspieranie aktywnosci regionalnych 1 lokalnych organizacji pozarzadowych
1 instytucji dzialajacych w obszarze rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
pozyskujacych fundusze ze zrodet krajowych 1 zagranicznych na realizacje projektow
o charakterze spolecznym
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2. Wzmocnienie kadr administracji regionalnej i lokalnej

kierunki dzialan:

Podnoszenie kompetencji 1 zwigkszenie skuteczno$ci dzialan administracji
publicznej (samorzadowej i rzadowej) uczestniczacej] w zarzadzaniu i wdrazaniu
programdw rozwojowych

Ksztaltowanie i wzmacnianie postaw etycznych, zgodnych ze standardami stuzby
cywilnej

Wdrazanie nowoczesnych metod i narzedzi zarzadzania strategicznego 1 zarzadzania
przez jako$¢ w administracji publicznej (systemy jakosci, certyfikacja)

Poprawa jakosci obstugi przedsigbiorcow i mieszkancow

3. Rozszerzenie wspolpracy migdzyregionalnej z partnerami krajowymi i

zagranicznymi

kierunki dzialan:

Wspieranie rozwoju migdzynarodowej i migdzyregionalnej wspotpracy naukowo-
badawczej,

Wilaczenie szkét wyzszych w sie¢ krajowej 1 europejskiej przestrzeni edukacyjne;j
Rozwo6j ponadregionalnych form wspolpracy w zakresie kreowania produktow
turystycznych, rozwoju sieci transportowych, rozwiazywania wspolnych obszarow

problemowych, szczegolnie z sasiednimi regionami
o Stworzenie efektywnej sieci powigzan regionu z osrodkami zagranicznymi

o Tworzenie warunkow dla rozwoju wspodlpracy miedzynarodowej firm

przedsigbiorstw z regionu

i

o Wspieranie dzialan stuzacych umacnianiu tozsamosci regionalnej, poprzez promocje

1 wspolpracg z regionami zagranicznymi

4. Zapewnienie wysokiej jakos$ci ustug publicznych

kierunki dzialan:

o  Usprawnienie obstugi mieszkancéw regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wykorzystania technologii informatycznych

e  Poprawa jakosci i efektywnosci §wiadczen w sferze publicznej

e  Zwigkszenie bezpieczenstwa i poprawa tadu publicznego

. Wdrozenie zintegrowanych systemow bezpieczenstwa publicznego oraz systemu
ratownictwa

5. Marketing regionalny

kierunki dzialan:

e Ksztaltowanie atrakcyjnego wizerunku regionu i kreowanie marki regionalnej

e Budowa regionalnej platformy informacyjnej i wpisanie jej w bazy informacyjne
MSZ, ambasad
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e Synchronizacja dziatan promocyjnych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje biznesowe

5. Rozwaj systemow infrastruktury technicznej i spolecznej

Dziataniem niezbgdnym dla poprawy atrakcyjnosci wojewddztwa jest inwestowanie w
regionalng sie¢ infrastrukturalna, zardwno spoteczng jak i techniczna. Utatwienie dostgpu do
ustug publicznych takich jak edukacja, ochrona zdrowia, kultura, sport i wypoczynek pozwoli
na odczuwalng poprawe¢ warunkow zycia i pracy mieszkancow.

Wspierany bedzie przede wszystkim rozwoj akademickiej bazy dydaktycznej i
zaplecza socjalnego, zwlaszcza uczelni o znaczeniu regionalnym ale rowniez rozbudowa i
modernizacja i unowocze$nienie bazy materialnej szkolnictwa wszystkich szczebli, zwtaszcza
na obszarach wiejskich, stwarzajace mozliwo$¢ wyrownania szans edukacyjnych wszystkich
uczniow. Zaktada si¢ takze inwestowanie w lokalne centrow kultury, biblioteki itp. lokalne
osrodkow aktywnosci obywatelskiej. Bedzie rozbudowana baza turystyczna i sportowa a
takze beda modernizowane obiekty dziedzictwa kulturowego, co pozwoli na wzrost roli
kultury turystyki jako czynnikow stymulujacych rozwoj spoteczny i gospodarczy, w tym
tworzenie znaczacej liczby nowych, statych miejsc pracy w tych sektorach. Na potrzeby
turystow rozwijane beda systemy informacji turystycznej i kulturalne;.

Waznym obszarem dzialania jest poprawa jako$ci i dostgpnosci ustug medycznych w

regionie poprzez modernizacj¢ i wyposazenie szpitali 1 oSrodkéw zdrowia.

Wojewodztwo ma stosunkowo dobrze rozwinigte uktady komunikacyjne - drogowe i
kolejowe. Nastgpuje szybki rozwdj sieci telekomunikacyjnej 1 facznosci satelitarnej. Jednakze
skala przeobrazen w tych dziedzinach w innych regionach, w tym projektowana rozbudowa
sieci autostrad w ramach europejskich korytarzy transportowych, portow lotniczych itp.
wymaga stworzenia spojnego ukladu komunikacyjnego, taczacego wojewddztwo z
wazniejszymi aglomeracjami 1iusprawniajacego sie¢ polaczen wewnatrzregionalnych.
Wigksze otwarcie komunikacyjne, w tym na inne regiony europejskie, bedzie mozliwe
poprzez stworzenie regionalnego portu lotniczego. Priorytetowym zadaniem (w gestii
szczebla centralnego) bedzie gtownie budowa i modernizacja tras ekspresowych wraz z
obejSciami miast oraz budowa i1 modernizacja drog krajowych, co poprawi dostgpnosc
zewngtrzng regionu. Wewngtrzng spojnos¢ komunikacyjna — poprawg polaczen pomigdzy

osrodkami subregionalnymi 1 lokalnymi zapewni rozbudowa drég wojewodzkich,
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powiatowych 1 lokalnych i dostosowanie do obowiazujacych standardéw jako$ci drog.
Przeciwdzialanie narastaniu skali zjawiska kongestii (zattoczenia drogowego) szczegolnie w
wigkszych miastach, wymaga podjecia dzialah na rzecz zwigkszenia atrakcyjno$ci
komunikacji zbiorowej, optymalizacji systemu zarzadzania komunikacja miejska oraz
poprawy jakos$ci taboru i infrastruktury. Modernizacji i rozbudowy wymagaja takze obiekty
infrastruktury transportu pasazerskiego, migdzy innymi dworce autobusowe i kolejowe.

Niezwykle waznym zadaniem o szczegdlnym znaczeniu dla perspektyw rozwojowych
1 wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa bedzie inwestowanie w rozwdj systemoOw
telekomunikacyjnych oraz ustug elektronicznych. Zaklada si¢ kontynuacj¢ zakonczenie w
latach 2007-2013 kompleksowego projektu ,,e-Swigtokrzyskie”, ktdrego realizacja pozwoli
nadrobi¢ zapdznienia w budowie spoleczenstwa informacyjnego. Wspierane wigc beda
przedsigwzigcia  rozbudowy sieci infrastruktury informacyjnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem sieci zapewniajacej szerokopasmowy dostgp do Internetu (sie¢
Swiattowodowa 1 radiowa). Zaklada si¢ rozwijanie gospodarki elektronicznej, w tym tele-
pracy oraz powszechne wykorzystanie technik spoteczenstwa informacyjnego w pracy
instytucji publicznych — administracji, ochronie zdrowia, edukacji, placowkach naukowo-
badawczych. Tworzone beda tzw. publiczne punkty dostgpu do Internetu (PIAP),
zapewniajace mieszkancom dost¢p do Internetu w miejscach publicznych, takich jak np.
biblioteki, centra kultury, urzedy pracy itp.

Kolejna grupa celéow operacyjnych obejmuje dzialania na rzecz zapewnienia
powszechnego bezpieczenstwa energetycznego w zakresie biezacych i perspektywicznych
potrzeb dostgpu do nos$nikdOw energii oraz zapewnienie zamienno$ci nosnikOw energii
wszystkim jej odbiorcom. Szczegodlne wsparcie powinny uzyskaé inwestycje pozwalajace na
efektywne wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (energia stoneczna, wiatrowa, wodna,
geotermalna oraz wytwarzana z biomasy). Cecha charakterystyczna Zrédel odnawialnych jest
ich minimalny wplyw na $rodowisko naturalne. Unowoczes$nienia wymagaja komunalne
systemy grzewcze.

Problem tez nalezy rozumie¢ réwniez jako wykorzystywanie kojarzonych Zzrodet
energii w zalezno$ci od optymalnych warunkéw i mozliwosci pozyskania wlasciwego w
danym momencie rodzaju energii. Dodatkowa szansa jest produkcja i1 zastosowanie
automatyki wszelkiego typu urzadzen umozliwiajacych korzystanie z danego zrédla energii w
okreslonych warunkach zapewniajacych korzystny bilans energetyczny.

Uruchomiona w 2004 roku instalacja przygotowania i dozowania biomasy w
Elektrowni Potaniec tworzy szans¢ na mozliwo$¢ tworzenia duzych plantacji wierzby
krzewiastej wykorzystywanej w procesie produkcji ,,zielonej” energii elektrycznej. Stwarza to
mozliwo$¢ miejscowym rolnikom na uprawg tej rosliny i sprzedaz plondéw, a takze na
zrekultywowanie terenéw przyrodniczo zdegradowanych.

Na przetomie 2007 i 2008 roku takze Elektrocieptownia Kielce planuje uruchomienie

kotla parowego zasilanego biomasa. Bedzie to efekt wspolnej inicjatywy m.in.
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Swigtokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii, Elektrocieptowni Kielce,
Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Kielcach, samorzadow, przedsigbiorcow
i plantatoréw (lacznie 28 podmiotdéw) utworzenia regionalnego konsorcjum na rzecz rozwoju
energetyki alternatywne;.

Przemiany struktury gospodarki regionalnej bgda w znacznej mierze zwigzane z
poziomem przestrzennej mobilnosci sity roboczej. Jej poprawa wiaze si¢ w pierwszym
rzedzie ze znoszeniem barier dla swobodnego wyboru miejsca zamieszkania poprzez
wsparcie budownictwa mieszkaniowego, w tym komunalnego oraz czynszowego na
wynajem. Stymulowanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego bedzie stuzy¢ wzmacnianiu
istniejacej sieci osadniczej w powigzaniu z podaza miejsc pracy oraz ogoélnej poprawie
koniunktury gospodarczej w regionie.

Inwestowanie w infrastruktur¢ o charakterze ponadlokalnym zwigksza atrakcyjnos¢
lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej podejmowanej przez inwestorow krajowych i

zagranicznych, jak rowniez wptywa na poprawg jakosci zycia mieszkancow.

Najwazniejsze priorytety i kierunki dzialan:
1. Rozbudowa i podnoszenie standardéw infrastruktury spolecznej

kierunki dzialan:

e Rozbudowa bazy dydaktycznej i socjalnej szkolnictwa wyzszego

e Poprawa dostgpu do infrastruktury edukacyjnej na poziomie podstawowym i srednim,
zwlaszcza na terenach wiejskich

e Racjonalny rozwoj i modernizacja obiektow stuzby zdrowia oraz wyposazenie w
nowoczesng aparatur¢ w celu poprawy jakosci 1 dostgpnosci ustug w zakresie
profilaktyki oraz podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotne;j

e Rozbudowa i modernizacja obiektow zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym i
ratownictwem

¢ Rozbudowa i modernizacja obiektéw pomocy spotecznej

2. Podnoszenie standardéw i stworzenie spojnego ukladu komunikacyjnego oraz
gospodarki przestrzennej stymulujacej rozwadj regionu

kierunki dzialan:

e Usprawnienie sieci powiazan drogowych w ukladzie migdzynarodowym i
regionalnym, radykalna poprawa stanu drog wszystkich kategorii oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego

e Poprawa jakoSci transportu miejskiego, w tym poprzez wzmocnienie
konkurencyjno$ci transportu publicznego wobec indywidualnego
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e Rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego i wiaczenie go do sieci Inter
City

e Rozwoj infrastruktury oraz rynku ustug lotniczych

e Usprawnienie transportu w najwazniejszych korytarzach transportowych

. Rozwdj komunalnej infrastruktury ochrony srodowiska

kierunki dzialan:

Budowa, rozbudowa 1 modernizacja wodociagdw, kanalizacji 1 systemow
oczyszczania sciekow

Tworzenie zintegrowanego regionalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
1 przemystowymi, opartego na segregacji, recyklingu i innych formach odzysku
odpadow

Ochrona atmosfery — wspieranie dziatan stuzacych obnizaniu emisji zanieczyszczen

. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

kierunki dzialan:

Rozbudowa i modernizacja elektroenergetycznych sieci przesylowych oraz sieci
dystrybucyjnych

Rozwdj nowych technologii pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych, jako
charakteryzujacych si¢ wyzsza efektywnoscia ekonomiczng - wykorzystanie wiatru,
biomasy, energii stonecznej, matych elektrowni wodnych oraz innych odnawialnych
zrédet energii dla zaopatrzenia w energig elektryczna

Budowa systemu magazynowania energii (np. baterie, akumulatory) dla ekonomicznie
uzasadnionych, lecz okresowo uzytkowanych systemow zaopatrywania w energi¢

Rozwdj systemow informatycznych — szeroko-pasmowego dost¢pu do Internetu
oraz regionalnej zintegrowanej platformy ustug elektronicznych

kierunki dziatan:

Infrastruktura dostgpu szerokopasmowego do Internetu dla sfery publicznej i
komercyjne;j

Internet szerokopasmowy w edukacji, nauce i kulturze

E-Biznes — wdrazanie systemow teleinformatycznych ustug elektronicznych w
gospodarce — handel, bankowos$¢, ustugi turystyczne, ustugi medyczne itp.

E-PUAP Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
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6. Poprawa stanu infrastruktury mieszkaniowej jako czynnika warunkujacego
wzrost mobilnosci zasobow ludzkich i racjonalnego ksztaltowania osrodkow
osadniczych

kierunki dzialan:

e Tworzenie przez samorzady lokalne rezerw uzbrojonych terenéw przeznaczonych na
cele budownictwa mieszkaniowego

e Tworzenie przyjaznego S$rodowiska prawno-instytucjonalnego dla rozwoju
budownictwa mieszkaniowego i systemow jego finansowania

e  Wspieranie srodkami publicznymi rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego
na wynajem, umozliwiajacego migracje za praca

e Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu w aspekcie mieszkaniowym, poprzez utrate
mieszkania. Budowa mieszkan socjalnych.

6. Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich

Na obszarach wiejskich wojewodztwa swigtokrzyskiego mieszka ponad 54% ludnosci
regionu. Ponad 20% ludnosci utrzymuje si¢ wytacznie z pracy w rolnictwie. W Polsce rozwoj
obszaréw wiejskich jest $ci§le zwiazany z sytuacja rolnictwa i kierunkami jego przeksztatcen.

Swigtokrzyskie jest regionem o znaczacym, jednakze stabo wykorzystywanym
potencjale rolnictwa. Wzrost konkurencyjnosci rolnictwa wymaga zmiany struktury agrarnej
gospodarstw rolnych, w kierunku wzrostu gospodarstw duzych (wg IERIGZ o powierzchni
wigkszej niz 25 ha przy typowej produkcji rolniczej), uzyskujacych dochody umozliwiajace
rozw0j 1 wprowadzanie postgpu technologicznego sprzyjajacego specjalizacji i orientacji na
produkcje towarowa. Bedzie to dotyczy¢ gléwnie gmin o wysokiej waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Na drugim biegunie przemian agrarnych obserwuje si¢ wzrost
liczby matych nietowarowych gospodarstw.

Uwarunkowania $wigtokrzyskiego rolnictwa takie jak: $rednio wyzszy na tle kraju
wskaznik jakosci bonitacyjnej gleb w klasach od I do III, stosunkowo niewielki przecigtny
obszar gospodarstwa rolnego oraz duza liczba ludno$ci utrzymujacej si¢ z pracy w rolnictwie
determinuja kierunki rozwoju produkcji rolnej i obszaréw wiejskich. Naleza do nich:

*  utrzymanie wysokiego areatu upraw wymagajacych duzego naktadu sily roboczej,
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»  wdrozenie do produkcji ros§lin przeznaczonych na cele energetyczne, w szczegdlnosci na
areatach odtogowanych,

*»  rozwdj specjalizacji produkcji w ramach grup producenckich,

» odbudowa zwiazkéw kooperacyjnych pomigdzy producentami rolnymi a

przetworstwem.

Szansa na poprawg ich dochodowos$ci jest wspieranie pracochtonnych kierunkow
produkcji rolniczej. Tradycyjne metody produkcji i niskie zuzycie §rodkéw chemicznych sa
atutem w produkcji jakosciowo dobrej zywnosci. Uzyskanie przez gospodarstwa regionu
Swigtokrzyskiego przewagi konkurencyjnej na rynku zywno$ci ekologicznej wymaga
transferu wiedzy do rolnikéw oraz prowadzenia nowoczesnych dzialan marketingowych.
Sprzyja¢ temu bedzie organizowanie sieci wspotpracy i kooperacji producentéw rolnych a
takze tworzenie wyspecjalizowanych instytucji rynku rolnego.

Wzrost aktywno$ci zawodowe] przynoszacej dodatkowy dochdd mieszkancom wsi
powinien by¢ ukierunkowany na rézne formy dzialalno$ci pozarolniczej, takie jak
agroturystyka, wstgpne przetworstwo produktéw rolnych czy rzemiosto. Wspierane beda mate
firmy angazujace kapitat prywatny w dziatalno$¢ gospodarcza na wsi — produkcyjna,
ustugowa 1 handlowa.

Dhugofalowym celem dla obszaréow wiejskich jest ich zréwnowazony rozwdj, ktory
mozna osiagna¢ poprzez zintegrowanie dziatan gospodarczych z dziataniami spotecznymi i
srodowiskowymi. Istotne jest wigc ograniczenie bezrobocia, stanowiacego podstawowy
problem spoteczny wsi, jak roéwniez poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej, przy
zachowaniu rownowagi ekologicznej. Szczeg6lng warto$¢ maja dzialania w zakresie

zachowania r6znorodnosci przyrodniczej i kulturowej wsi.

Najwazniejsze priorytety i kierunki dzialan:

1. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich umozliwiajacy przechodzenie

ludnosci wiejskiej do zawodow pozarolniczych

kierunki dzialan:

e Roznicowanie dzialalno$ci gospodarczej na wsi w celu zapewnienia alternatywnych w
stosunku do rolnictwa zrodet dochodow

e Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw

e Wspieranie rozwoju gospodarki komunalnej na obszarach wiejskich — tworzenie

nowych miejsc pracy w podmiotach gospodarczych §wiadczacych ustugi komunalne
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Poprawa dostgpnosci dla mieszkancow obszarow wiejskich do réznych form
podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 przekwalifikowania do zawodow
pozarolniczych

Rozwd¢j infrastruktury technicznej i spotecznej umozliwiajacej poprawe jakosci zycia
na obszarach wiejskich

Aktywizacja spoteczno$ci wiejskich - zachowanie tozsamos$ci, dziedzictwa
kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich Wykorzystanie warunkdéw przyrodniczo
krajobrazowych regionu i wspieranie zrownowazonej gospodarki obszarami le§nymi
Wykorzystanie warunkow przyrodniczo krajobrazowych regionu i1 wspieranie
zréwnowazonej gospodarki obszarami leSnymi

Wspieranie wyrobu produktow tradycyjnych 1 regionalnych — tworzenie marek

regionalnych i ich promocja

2. Rozwéj i modernizacja produkcji rolnej i przetwérstwa rolno-

Spozywczego.

kierunki dzialan:

Poprawa efektywnosci i dochodowos$ci gospodarstw rolnych poprzez ich
modernizacjg i zmiang struktur rolnych — scalanie i wymiana gruntow
Modernizacja infrastruktury produkcyjnej gospodarstw rolnych stuzaca poprawie
konkurencyjnosci i dochodowosci tych gospodarstw

Przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej wsrod osob prowadzacych
gospodarstwa rolne

Wspieranie mtodych rolnikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe
Wspieranie specjalizacji gospodarstw rolnych sprzyjajacej wprowadzaniu postepu
technologicznego 1 poprawie efektywnosci gospodarowania

Rozwoj pracochtonnej produkcji rolniczej stuzacej zagospodarowaniu nadwyzek
zasobOw pracy na wsi

Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego, zwtaszcza na obszarach o
szczegllnych walorach przyrodniczych

Promowanie nowych upraw niezywnosciowych na cele przemystowe oraz
energetyczne

Wzmocnienie przetworstwa rolno — spozywczego w kierunku poprawy jakosci 1
bezpieczenstwa zywnosci

Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych
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3. Rozbudowa otoczenia instytucjonalnego rynku rolnego.

kierunki dziatan:

Rozwdj powiazan kooperacyjnych pomigdzy producentami rolnymi - wspieranie
dziatalnosci grup producentow rolnych, organizacji spotdzielczych, spotek
maszynowych itp.

Tworzenie sieci powiazan pomig¢dzy producentami rolnymi a przetwdrcami surowcoOw
rolniczych (nowoczesne systemy kontraktacji i skupu)

Tworzenie nowoczesnych centrow logistycznych wspierajacych obrot produktami
rolnymi — gietdy rolne, sortownie, chtodnie,

Wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej oraz badawczo-rozwojowej na rzecz rolnictwa

Tworzenie sieci jednostek certyfikujacych i laboratoriéw pracujacych na potrzeby
rolnictwa 1 przetwoérstwa rolno-spozywczego

Rozwdj doradztwa rolniczego rozpowszechniajacego rozwiazania innowacyjne wsrod
rolnikow

Wspieranie wyrobu produktow tradycyjnych i1 regionalnych, poprawa marketingu
artykutéw rolnych
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7. Instrumenty i wdrazanie Strategii

Strategia rozwoju regionu opracowywana jest w oparciu o przepisy ustawy
o samorzadzie wojewédztwa. > Samorzad wojewddztwa w procesie okreslania i realizaciji
strategii rozwoju wystgpuje w imieniu wspolnoty regionalnej zamieszkujacej terytorium
wojewodztwa, a wigc wielu podmiotéw realizujacych zréznicowane cele i1 reprezentujacych
wielo$¢ interesow. Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji strategii jest wigc
zapewnienie koordynacji na etapie programowania i na etapie jej wdrazania.

Na etapie programowania samorzad wojewodztwa, zgodnie z konstytucyjna zasada
niezaleznos$ci moze okresli¢ cele specyficzne dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego, szczegdlnie
w sytuacji gdy dysponuje $rodkami (wlasnymi lub zewngtrznymi) na ich realizacje.
Mozliwo$¢ samodzielnej realizacji takich celow w obecnych warunkach ustrojowych jest
ograniczona relatywnie niskim putapem dochodéw wiasnych samorzadu wojewodztwa, jak
roOwniez pozostatych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego.

W aktualnym systemie polityki regionalnej panstwa podstawowe znaczenie dla
mozliwosci realizacji celow strategii regionalnych ma wsparcie finansowe ze srodkéw Unii
Europejskiej oraz ze srodkow budzetu panstwa, przy zalozeniu, ze cele te sa zbiezne z celami
zawartymi w pakiecie wspolnotowych i krajowych dokumentéw strategicznych.

Cele okreslone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego musza wiec
by¢ spdjne z celami strategicznymi okreslonymi w dokumentach rzadu RP oraz Wspolnoty
Europejskie;j.

W roku 2000 na Szczycie w Lizbonie przyjete zostaly gléwne cele rozwoju UE
nakierowane na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki. W marcu 2005 roku na szczycie
Rady Europejskiej przyjeto dokument ,,Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Nowy Poczatek Strategii Lizbonskiej”, ktory przyjal zmodyfikowane priorytety
do roku 2010:

e uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji 1
podejmowania pracy;

e rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu;

e tworzenie wigkszej liczby trwalych miejsc pracy.

Komisja Europejska przygotowata zestaw dokumentow zawierajacych wytyczne dla
dziatan panstw cztonkowskich UE w ramach polityki spdjnosci, konkurencyjnosci, Wspolne;j
Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej. Najwazniejsze z nich (poza Strategia
Lizbonska) to: '

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE,

e Polityka spojnosci 2007-2013 wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty,

e Zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia na lata
2005-2008,

oraz unijne dokumenty strategiczne odnoszace si¢ do poszczeg6dlnych obszaréw takich jak:
e zatrudnienie (Agenda Spoteczna),
e Dbezpieczenstwo powszechne (Europejska Strategia Bezpieczenstwa),

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewédztwa (Dz. U nr 91, poz. 576, z p6zn. zmianami)
14 Zatozenia do opracowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 — Podstawowe informacje (zaakceptowane
przez Rade Ministrow w dniu 31 stycznia 2006 r.) — str. 11
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Strategia Rozwoju

_ Wojewodztwa Strategia Rozwoju
Swietokrzyskiego do Kraju 2007 - 2015
roku 2020
Cel 1 Priorytet 1
Przyspieszenie rozwoju bazy
ekonomicznej i wzrostu »  Wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci wojewodztwa innowacyjnosci gospodarki
Cel 2 Priorytet 2

Poprawa stanu infrastruktury

Rozwoj zasobow ludzkich ! o -
technicznej i spotecznej

Cel 3 Priorytet 3
Ochrona i racjonalne -
wykorzystanie zasobow Wzrost Z'fltr}ldnlt?nla i
przyrody i dobr kultury podniesienie jego jakosci

Cel 4 Priorytet 4
Wzmocnienie potencjatu

instytucjonalnego wojewodztwa Budowa zintegrowane;j

w odniesieniu do rozwoju wspdlnoty spotecznej i jej
regionalnego bezpieczenstwa
Cel 5 Priorytet 5
Rozwoj systemow
infrastruktury technicznej i Rozwdj obszaréw wiejskich
spotecznej
Cel 6 Priorytet 6

Aktywizacja rolnictwa i
wielofunkcyjny rozwoj
obszar6w wiejskich

Rozwoj regionalny i
podniesienie spdjnosci
terytorialnej
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rola mlodziezy w promowaniu wzrostu i zatrudnienia UE (Europejski Pakt na rzecz
Mtodziezy),

Program ,,Edukacja i Szkolenia” 2010,

spoteczenstwo informacyjne (12010-Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz
wzrostu i zatrudnienia),

rozw0j nauki i innowacyjnos$¢ (7. Ramowy Program Badan Rozwoju
Technologicznego i Prezentacji 2007-2013 oraz projekt programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji CIP)

komunikaty KE: Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia — Wspolnotowy
program lizbonski oraz Wiecej badan naukowych i innowacji — Inwestycje dla
wzrostu i zatrudnienia

Istotnym zrédltem dla opracowania dokumentéw programowych sa sugestie III Raportu
Kohezyjnego, wyniki prac nad Nowa Perspektywa Finansowa, a takze rozporzadzenia Rady
dotyczace okresu programowania 2007-2013.

Kierunki polityki krajowej sa wyrazone w takich dokumentach jak:

Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia trwalego 1 Zrownowazonego Rozwoju
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (strategia $redniookresowa)

Krajowy Program Reform 2005-2008 (KPR) wyrazajacy cele krotkookresowe w
trzyletnim horyzoncie czasowym, tworzacy warunki dla realizacji priorytetow
,,lizbonskich”

oraz innych dokumentach strategicznych rzadu, m.in.:

Program Konwergencji — Aktualizacja 2005,

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP,

Program Zapobiegania Przestgpczosci i Antyspotecznym Zachowaniom,
Krajowy Program Rozwoju Wsi,

Strategia ochrony srodowiska,

Strategia rozwoju transportu,

Strategie sektorowe i inne.

Lista tych dokumentéw na dzien przyjmowania strategii nie jest zamknigta, a czg$¢ z

nich znajduje si¢ dopiero w fazie projektowej. Niemniej jednak cele i priorytety strategii

rozwoju wojewodztwa sa zbiezne z celami tych wspdélnotowych i1 krajowych dokumentéw

programowych lub ich projektoéw, ktore zostaty regionom udostgpnione w toku konsultacji.

Nadrzednym $redniookresowym dokumentem okreslajacym cele rozwoju spoteczno-

gospodarczego Polski jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK).'® stanowiaca bazeg

odniesienia dla strategii horyzontalnych: spdjnosci, konkurencyjnosci, wspolnej polityki

rolnej i rybackiej. SRK jako $redniookresowy dokument strategiczny ma by¢ podstawa

'3 Projekt wstepnie zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 27 czerwca 2006 r.
' Projekt SRK zostat wstepnie zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 27 czerwca 2006 .
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planowania wydatkow rozwoju na kolejnych 9 lat. Dokument ten bgdzie przestanka dla
przygotowywania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO — dokument
wymagany przez Komisj¢ Europejska w procesie negocjacji) i programow operacyjnych, a

takze rzadowych 1 samorzadowych programéw rozwoju.

Srodki UE w ramach polityki strukturalnej na realizacje SRK 2007-2015
(zobowigzania)

Fundusz mld Euro udziat w %

Polityka strukturalna 59,5 82,6 67,4

EFRR 31,1 43,2 35,2

EFS 8,9 12,3 10,1

Fundusz Spdéjnosci 19,5 27,1 22,1
Wspoblna Polityka Rolna EFRRW 11,8 16,4 13,3
Wspolna Polityka Rybacka EFR 0,7 1,0 0,8
Razem srodki publiczne UE 72,0 100,0 81,5
Wkitad krajowy publiczny 16,3 18,5
Ogodtem srodki publiczne 88,3 100,0
Srodki prywatne 19,9

Wysokos$¢ krajowego wspoOifinansowania w ramach NSRO zostala przyjgta na
poziomie minimalnym tj. 15 %, przy uwzgle¢dnieniu krajowych srodkéw publicznych.

W ramach NSRO 70% s$rodkéw EFS przeznaczonych zostanie na wsparcie regiondw,
pozostata czg$¢ 30% srodkdéw bedzie zarzadzana na poziomie centralnym. Cato$¢ alokacji
Funduszu Spojnosci zostanie przeznaczona na realizacj¢ przedsigwzig¢ infrastrukturalnych
zarzadzanych i wdrazanych centralnie w ramach PO Infrastruktura i srodowisko.

Nieco wigcej niz 50% $rodkéw EFRR a jednoczes$nie mniej niz 27% S$rodkéw UE w
ramach polityki strukturalnej, bedzie zarzadzana i wdrazana regionalnie w ramach
regionalnych programow operacyjnych. Z puli ogélnej alokacji EFRR Komisja Europejska
przeznaczyta srodki finansowe w wysokosci 880 mln euro dla 5 regionow Polski, w ktorych
PKB na mieszkanca jest najnizsze w skali calej Wspdlnoty Europejskiej, tj. dla wojewodztw
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, S$wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.
Decyzja Rady Ministrow ogoélem na Program Operacyjny Rozwdj Wojewddztw Polski
Wschodniej zostalo przeznaczone okoto 2,2 mld euro (3,6%). Program bedzie zarzadzany i
wdrazany przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Pozostate srodki EFRR beda
wdrazane centralnie w ramach PO Infrastruktura i srodowisko, PO Innowacyjna gospodarka,
Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i PO Pomoc techniczna.

Pozostate $rodki finansowe w ramach obu funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci zostang przeznaczone na utworzenie rezerw na poziomie NSRO.
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Srodki polityki strukturalnej UE na lata 2007- 2013 w ukladzie
Programéw Operacyjnych w mld Euro

16 Redaionalnvch PO Rozwdj Polski PO Infrastruktura i
egronanye Wschodniej $rodowisko
Programow 22 213
Operacyjnych ’ ’
15,9

PO Innowacyjna

rezerwy PO Pomoc PO europejskiej 90s p7ogarka
4,2 techniczna wspoétpracy ’
0,2 terytorialnej
PO Kapitat ludzki 0.6
8,1 ’

zrodto: NSRO 2007-2013 (wersja 1.08.2006)

Podzial $rodkéw funduszy strukturalnych w ramach szesnastu Regionalnych
Programéw Operacyjnych dokonywany jest w oparciu o nast¢pujace kryteria:

kryterium 1
Caly obszar Polski, z niskim poziomem PKB na mieszkanca w stosunku do $redniego

poziomu dla UE 25, objety jest obecnie wsparciem w ramach Celu 1 polityki strukturalnej
UE, a w przysztym okresie planistycznym bedzie zaliczony do Celu Konwergencja
polityki spojnosci UE. Jako dominujace w podziale regionalnych $rodkéw wsparcia
przyjeto kryterium ludnos$ciowe, dzielac 80% tych $rodkdw pomigdzy wszystkie
wojewodztwa proporcjonalnie do liczby mieszkancow.

kryterium 2
Ze wzgledu na duze réznice w poziomie rozwoju najbiedniejszych wojewodztw, 10%
srodkow jest dzielone proporcjonalnie do liczby mieszkancow pomigdzy wojewodztwa, w
ktérych poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca w latach 2001-2003 byt
nizszy od 80% $redniego poziomu PKB na mieszkanca w kraju.

kryterium 3
Ze wzgledu na wysoka stope bezrobocia, zagrazajaca w wielu powiatach trwata
marginalizacja znaczacych grup spotecznych, 10% S$rodkéw jest dzielone proporcjonalne
do liczby mieszkancow w powiatach, w ktérych stopa bezrobocia w latach 2003-2005
przekraczata 150% $redniej krajowe;.

W ramach $rodkoéw dzielonych regionalnie wojewodztwo $swigtokrzyskiego w latach
2007-2013 otrzyma:
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e Regionalny Program Operacyjny 725,8 mln euro,

e PO Rozwdj Polski Wschodniej 358,2 mln euro,
e PO Kapitat ludzki 236,8 min euro
e Razem 1 320,8 mln euro

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego bedzie realizowana poprzez wiele
programow — Regionalny Program Operacyjny, programy zarzadzane centralnie a takze
programy 1 inicjatywy mig¢dzynarodowe. Catosciowe oszacowanie - w uktadzie regionalnym -
wielkosci $rodkow kierowanych na dziatania rozwojowe nie jest obecnie (na dzien
przyjmowania strategii) mozliwe. Polska nie wypracowata skordynowanego systemu
monitorowania w ukladzie regionalnym przeptywu $rodkéw o charakterze rozwojowym.
Monitorowanie jest prowadzone w uktadzie Instytucji Zarzadzajacych. W latach 2007-2013
system wdrazania programéw sektorowych dodatkowo komplikuje fakt wprowadzenia
niektérych ministerstw do systemu jako Instytucji Posredniczacych. Przyktadowo w SPO
Kapitat Ludzki oprécz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jako Instytucji Zarzadzajacej
wystepuje w roli Instytucji Posredniczacych 6 ministerstw (dla 30% sSrodkow) oraz 16
samorzadow regionalnych (dla 70% $rodkow).

W systemie realizacji strategii istotng rolg beda odgrywaty przede wszystkim trzy
programy z zakresu polityki strukturalnej, z czego dwa wdrazane w catosci lub w znaczace;]
czgéci regionalnie: Regionalny Program Operacyjny, przygotowywany przez Zarzad
Wojewodztwa 1 PO Kapital Ludzki oraz wdrazany centralnie PO Rozwdj Polski Wschodnie;.
Dziatania na rzecz rozwoju wsi podejmowane w ramach wspdlnej polityki rolnej wdrazane
beda poprzez Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Biorac pod uwagg skalg dostgpnych $rodkow oraz wage koniecznych do realizacji
projektow o oddzialywaniu ponadregionalnym - przede wszystkim drogowych
i srodowiskowych ale takze z dziedziny kultury i ochrony zdrowia — znaczaca rolg¢ w
realizacji strategii moze odegra¢ PO Infrastruktura i Srodowisko.
Specyficznym programem jest PO Innowacyjna gospodarka, przeznaczony dla
przedsigwzi¢g¢ o wysokim stopniu innowacyjnosci oraz znaczacym oddziatywaniu na
gospodarke, niezaleznie od sektora ktorego dotyczy.
Koordynacje pomigdzy celami strategii rozwoju wojewodztwa, celami i
mechanizmami realizacji na poziomie regionalnym programow operacyjnych polityki
spojnosci, wspolnej polityki rolnej 1 wspdlnej polityki rybackiej, sprawuje Zarzad
Wojewodztwa, wykorzystujac w tym celu Komitet Monitorujacy.
Podstawowe zadania koordynacyjne obejmuja:
= ocen¢ zgodnosci realizowanych programow 1 projektow ze strategia rozwoju
wojewodztwa,

= monitorowanie postgpow realizacji wszystkich programéw operacyjnych (okreslonych w
NSRO) oraz innych programéw rozwojowych realizowanych na terenie wojewodztwa ( w
tym Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz programow wspotfinansowanych z
Europejskiego  Funduszu Rybackiego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego EOG),

= oceng efektywnos$ci stosowanych instrumentow w ramach réznych programow
realizowanych na terenie wojewodztwa,

= monitorowanie realizacji polityk horyzontalnych, w tym w szczegdlnos$ci realizacji celow
Strategii Lizbonskiej,

= formulowanie rekomendacji dotyczacych ewentualnych modyfikacji realizowanych
programow
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Program
operacyjny

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewodzt
wa
Swietokrzys
kiego (RPO)

Program
Operacyjny
Rozwoj Polski
Wschodniej

Program
Operacyjny
Infrastruktura
1 srodowisko

Priorytety Programéw Operacyjnych

Priorytet

1  Rozwdj przedsigbiorczosci
Wsparcie innowacyjnosci, budowa

2 spoleczenstwa informacyjnego oraz wzrost
potencjatu inwestycyjnego regionu

3 Podniesienie jakosci systemu
komunikacyjnego regionu

4 Rozwoj infragtruktury ochrony srodowiska i
energetycznej
Wzrost jakosci infrastruktury spotecznej oraz

5  inwestycje w dziedzictwo kulturowe, sport i
turystyke

6 Wzmocnienie  osrodkéow  miejskich i
rewitalizacja matych miast

1  Nowoczesna gospodarka
Wojewodzkie osrodki wzrostu

3 Infrastruktura drogowa

1  Gospodarka wodno-$ciekowa

) Gpsppdarka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi

3 Bezpieczenstwo ekologiczne
Przedsiewzigcia dostosowujace

4  przedsigbiorstwa do wymogow ochrony
srodowiska

5 Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw
ekologicznych

6  Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T

7  Transport przyjazny srodowisku

? Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci
transportowe

9 Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej

10 Infrastrpktura energetyczna  przyjazna
srodowisku

11 Bezpieczenstwo energetyczne

12 Kultura i dziedzictwo kulturowe

13 Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa

efektywnosci systemu ochrony zdrowia

Instytucja
Zarzadzajaca

Zarzad
Wojewddztwa
Swigtokrzys-
kiego

Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego
Departament
Koordynacji
Programéw
Regionalnych

Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego

Departament
Koordynacji
Programéw
Infrastruktu-
ralnych

Instytucja
Posredniczaca

Zostana okreSlone

Minister wlasciwy
ds. srodowiska

Minister wlasciwy
ds. transportu

Minister wlasciwy
ds. gospodarki

Minister wlasciwy
ds. kultury i
ochrony
dziedzictwa
kulturowego

Minister wlasciwy
ds. zdrowia
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Program
operacyjny

Program
Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

Program
Operacyjny
Kapitat
Ludzki

Program
Rozwoju
Obszarow
Wiejskich

AN L B W N =

N

O© o0 93 O

Priorytet

Badania i rozw06j nowoczesnych technologii
Infrastruktura sfery B+R
Kapitat dla innowacji

Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia
Dyfuzja innowacji

Polska gospodarka na rynku
migdzynarodowym

Informacja  administracji na  rzecz
przedsigbiorstw

Zatrudnienie i integracja spoteczna

Rozwo6] zasoboéw ludzkich i1 potencjalu
adaptacyjnego przedsigbiorstw

Wysoka jakos¢ edukacji

Dobre panstwo

Profilaktyka, promocja i poprawa stanu
zdrowia spoteczenstwa

Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz
promocja integracji spoteczne;j
Regionalne kadry gospodarki

Rozwo6j wyksztalcenia i kompetencji w
regionach

Aktywizacja obszarow wiejskich

Poprawa Konkurencyjnosci sektora rolnego
i lesnego

Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow
wiejskich

Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i1
réznicowanie gospodarki wiejskiej

Leader

Instytucja
Zarzadzajaca
Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego

Departament
Zarzadzania
Programem
Wzrostu
Konkurencyj-
nosci Przedsie-
biorstw

Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego
Departament
Zarzadzania
Europejskim
Funduszem
Spotecznym

Ministerstwo
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Instytucja
Posredniczaca

Minister wlasciwy
ds. nauki

Minister wlasciwy
ds. gospodarki

Minister wlasciwy
ds. informatyzacji

Minister wlasciwy
ds. pracy i minister
wlasciwy ds.
zabezpieczenia
spotecznego

Minister wlasciwy
ds.  oswiaty i
wychowania

Minister wlasciwy
ds.  administracji
publicznej i
minister wlasciwy
ds. zabezpieczenia
spotecznego

Minister wlasciwy
ds. zdrowia

Urzad
Marszatkowski

Na szczeblu regionalnym realizacj¢ Strategii wspomagaja strategie branzowe i
programy wojewodzkie:

Plan Zagospodarowania Przestrzennego,
Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Swigtokrzyskim na lata 2006-2014
Kompleksowy Program Rozwoju Sieci Drogowej (w opracowaniu)
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Program Ochrony Srodowiska dla Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego

Program Gospodarki Odpadami

Program Matej Retencji

Program Reelektryfikacji Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013

Istotne znaczenie dla systemu realizacji strategii beda miaty mozliwosci absorpcyjne
regionu. Wyniki badan ankietowych prowadzonych pod koniec 2005 roku na zlecenie
owczesnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy wykazaty, ze mozliwo$ci zapewnienia udziatu
wlasnego ze strony jednostek samorzadu terytorialnego nie sa zagrozone. Przecigtny
wskaznik zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w potowie ubieglego roku
wynosil niecale 18% wzgledem planowanych dochodoéw, z czego:

gminy — 15,0%
powiaty — 10,4%
miasta na prawach powiatu - 25,5%
wojewoOdztwa — 7,8%

Przekroczenie progu 60% odnotowano w 0,3% gmin. Niska zdolno$¢ absorpcyjna
(niewielka ptynno$¢ finansowa i niska wiarygodno$¢ kredytowa) maja natomiast organizacje
pozarzadowe. Problemy wystepuja rowniez w grupie przedsigbiorstw znajdujacych sig¢ we
wczesnej fazie rozwoju, ktore maja trudnosci z uzyskaniem kapitatu w wysokosci od 0,1 do
10 mln zi. Poprawe zdolnosci absorpcyjnych regionu mozna zdecydowanie poprawi¢ poprzez
rozwoj sieci instytucji otoczenia biznesu, w tym regionalnych funduszy porgczen i gwarancji
kredytowych oraz funduszy ryzyka.
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8. Zrodta finansowania rozwoju wojewodztwa
swietokrzyskiego w latach 2000-2013

Okres realizacji strategii rozwoju wojewoddztwa mozna podzieli¢ na cztery
zasadnicze etapy:
1. lata 2000-2003
2. lata 2004-2006
3. lata 2007-2013
4. lata 2014-2020

Dwa pierwsze etapy zostaty dos$¢ szczegdtowo omowione w rozdziale 4. Na obecnym
etapie programowania brakuje przestanek do szczegdlowego opisu ostatniego okresu
realizacji strategii — po roku 2013.

W projekcie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 zostat
zawarty pewien wyjSciowy zestaw zrodet i instrumentéw finansujacych cele rozwojowe
realizowane zaré6wno z poziomu regionalnego, jak réwniez z poziomu krajowego. Moze on
ulec istotnym zmianom w procesie legislacyjnym dotyczacym finanséw publicznych czy tez
wieloletniego programowania finansowego.

Realizacja celow okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa $wigtokrzyskiego
bedzie finansowana z:

e publicznych $rodkdw wspolnotowych, tj. w szczegoélnosci srodkéw funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci,

e publicznych $rodkéw krajowych, tj. srodkéw budzetu panstwa oraz panstwowych
funduszy celowych, $rodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
srodkow jednostek sektora finansow publicznych,

e Srodkow prywatnych obejmujacych rowniez kredyty i pozyczki.

Dla realizacji celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego najwieksze
znaczenie beda miaty $rodki przekazywane w ramach instrumentéw finansowych Unii
Europejskiej. Warunkiem umozliwiajacym korzystanie z tych instrumentéw jest
przygotowanie projektow ich wykorzystania w powiazaniu ze $rodkami krajowymi,
zapewnienie wieloletniego wspoHinansowania krajowego oraz zbudowanie i uruchomienie
systemu programowania, zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli przeptywow srodkéw
finansowych.

Komisja Europejska proponuje, aby w okresie programowania 2007-2013
priorytetami polityki strukturalnej staty sig: konwergencja, regionalna konkurencyjno$¢ i
zatrudnienie, a zroédtami ich finansowania trzy fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci.

Wsrod instrumentow dostgpne sa kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
pomoc Banku Swiatowego. Zasady korzystania z tych zasobow okrelane sa na poziomie
krajowym w oparciu o umowy wspotpracy zawierane z EBI lub Bankiem Swiatowym.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej, a tym samym takze cztonek Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) moze korzysta¢ ze srodkéw finansowych w ramach dwoch
instrumentéw  finansowych: Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Projekty realizowane w ramach tych programéw powinny by¢
komplementarne z dziataniami wspotfinansowanymi ze srodkéw funduszy strukturalnych,
Funduszu Spdjnosci, Inicjatyw Wspdlnoty oraz innych $srodkéw pochodzacych z UE.
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Gltownym celem Mechanizmu Finansowego EOG jest przyczynianie si¢ do
zmniejszania roznic ekonomicznych 1 spotecznych w obrgbie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego poprzez finansowanie grantdw na potrzeby przedsigwzig¢ inwestycyjnych i
rozwojowych w obszarach priorytetowych. Srodki przekazywane w ramach ww.
mechanizmu beda dostepne do 2009 r.

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego wspierane beda przedsigwzigcia
majace na celu zredukowanie dysproporcji spotecznych i ekonomicznych na terenie EOG.
Srodki przekazywane w ramach ww. mechanizmu beda dostepne do 2009 .

Znaczacy wplyw na realizacje strategii, a szczegdlnie szostego celu warunkujacego
»Aktywizacja rolnictwa 1 wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich” bedzie miato
wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

Nalezy takze podkresli¢ role dostepnych krajowych instrumentéw wspomagajacych
realizacje programow wspotfinansowanych ze S$rodkéw funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnosci obecnie funkcjonujacych jak i projektowanych dla realizacji programow
wynikajacych z Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.
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9. System monitorowania i oceny realizacji strategii

Istota monitoringu polega na prowadzeniu statych obserwacji, dokonywaniu ciagtych,
systematycznych pomiaroOw przebiegu proceséw, ktore nas interesuja. Strategia wojewddztwa
jest jednoczes$nie narz¢dziem planowania 1 zarzadzania wspomaganiem rozwoju wlasnego
wojewodztwa przez wojewodzkie wladze samorzadowe. Stosownie do tych dwoch funkcji
strategii zasadne jest wyroznienie dwu ptaszczyzn jej obserwacji i oceny.

Pierwsza plaszczyzna jest obserwacja strategii jako dokumentu planowania dziatan
wspomagajacych rozwdj z cala logika uzasadniania tych dzialan. Druga ptaszczyzna jest
obserwacja 1 ocena wdrazania w zycie konkretnych programow operacyjnych, w tym
obserwacja realizacji projektow inwestycyjnych, jak i obserwacja wdrazania przedsigwzigc
organizacyjnych.

9.1. Monitoring dokumentu strategii

W pierwsze] plaszczyznie obejmujacej planowanie strategiczne obserwacje nalezy
prowadzi¢ w trzech sferach, to znaczy:

e w sferze zmieniajacej si¢ (diagnozowanej) rzeczywistosci, stanowiace]
uwarunkowania dla strategii - wewnatrzregionalne i uwarunkowania zewngtrzne
rozwoju regionu;

e w sferze oceny rzeczywistosci w kategoriach slabych i mocnych stron, zagrozen
1 szans.

e w sferze planowania strategicznego, w tym w korygowaniu wizji przysztosci opartej
na zagrozeniach i szansach, w hierarchicznym systemie celéw oraz w zestawie
programoéw operacyjnych i wojewddzkich odpowiadajacych celom operacyjnym.

Aktualizacja powinna wynikaé¢ z prowadzonej w sposéb ciagly obserwacji procesow
gospodarczych 1 spolecznych, majacych miejsce zarbwno w regionie, jak i o szerszym
zasiggu. Identyfikacja tych zjawisk, wplywajacych w istotny sposob na sytuacje
wojewodztwa, stanowi¢ ma punkt wyjscia dla rewizji celéw 1 priorytetow, wynikajacych z
czesci diagnostyczno-analitycznej strategii.

Monitorowanie strategii winno mie¢ réwniez na celu identyfikacje dokumentéw
strategicznych o zasiggu krajowym 1 ogolnoeuropejskim, zawartych w nich celow i
kierunkow zmian, mogacych stanowi¢ dodatkowy czynnik sprzyjajacy lub utrudniajacy
rozw0j regionu. Tak rozumiane monitorowanie strategii powinno stanowi¢ spdjny system
identyfikacji informacji oraz ptynacych z ich analizy wnioskow i rekomendacji.

Obserwacja dokumentu strategii jako narzgdzia planowania dziatan wspomagajacych
rozw0j wojewddztwa bedzie przeprowadzana w pewnych przyjetych ramach czasowych raz
w ciagu kilku lat (np. w cyklach trzyletnich). Zmienno$¢ uwarunkowan wplywajacych na
potrzeby korygowania strategii i wzgledy organizacyjne sluzb planowania strategicznego
moga wskazaé na potrzebg oceny w potowie 1 pod koniec kolejnych okreséw programowania.

Obserwacji 1 analizie dokumentu strategii z punktu widzenia jego spojnosci z
wszelkimi istotnymi uwarunkowaniami rozwoju wojewodztwa powinna towarzyszy¢ ocena
dotychczasowych zapiséw treSci 1 podejmowanie dziatan korygujacych dokument. O ile
obserwacje, analizy i oceny mozna prowadzi¢ w sposob ciagly w czasie - zawsze przez zespot
redakcyjny obslugujacy 1 zapewniajacy aktualno$¢ strategii - o tyle dziatania korygujace
nalezy wprowadza¢ wedlug stanu na okreslony moment czasu.
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Dokument strategii powinien by¢ aktualny wedtug stanu na okres$lony, niezbyt odlegly
w przesztoSci moment. Brak takiej cykliczno$ci korygujacej dokument moze wprowadzaé
liczne nieporozumienia 1 chaos w procesie planowania. To takze wprowadzatoby
dezorientacj¢ wsréd podmiotdw korzystajacych z tego dokumentu. Ponadto za cyklicznym
aktualizowaniem dokumentu przemawiaja niekiedy powiazania migdzy przyczynami zmian.
Kazda pojedyncza korekta dokumentu moze okazaé si¢ nieuzasadniona w $wietle innych,
ktdére pojawiaja sig tuz po niej. Wiele potrzebnych korekt moze w ujeciu indywidualnym mieé
inne tresci niz w ujeciu zbiorczym. Zwykle zbiorcze rozwiazania sa bardziej efektywne lub
racjonalne. To wymaga zawsze pewnego uptywu czasu potrzebnego na stwierdzenie, czy
pojawiajace si¢ potrzeby korekt sa rzeczywiscie uzasadnione.

9.2. Monitoring programow operacyjnych i wojewodzkich

Przygotowywanie programéw operacyjnych i wojewodzkich jest praca w zasadzie
ciagla, nie tylko przed przyjeciem strategii rozwoju wojewddztwa uchwata Sejmiku lecz
rowniez po zatwierdzeniu tego dokumentu. Ich wdrazanie jest takze ciagle i coraz bardziej
przedmiotowo rozlegle. Wiele programoéw jest wdrazanych jednoczesnie. Obserwacja
wdrozen musi takze zachowaé porzadek organizacyjny. Podmiot wdrazajacy powinien
sktada¢ informacje o stanie zaawansowania prac realizacyjnych w zespole sztabowym
strategii.

Programy operacyjne i wojewodzkie bgda monitorowane cyklicznie lecz w znacznie
kréotszych okresach niz cata strategia rozwoju wojewodztwa, zgodnie z systemem przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajace. Natomiast wdrozenia projektow powinny mie¢ swoj czgsty, na
przyktad kwartalny system sprawozdawczosci.

Strategia rozwoju wojewodztwa ma dwa systemy monitorowania programow
operacyjnych. Monitorowanie przygotowywania programéw w sensie ich opracowania i
wprowadzenia do dokumentu strategii powinno by¢ oddzielone od monitorowania realizacji
tych programéw. Pierwszy rodzaj monitoringu programowania strategicznego wchodzi w
sktad monitoringu dokumentu strategii.

Monitoring wdrazania tworzy oddzielny system. Zasady monitorowania
poszczegbdlnych programoéw beda okreslane dla kazdego z nich z osobna, z uwzglednieniem
ich specyfiki, zakresu tematycznego, ram czasowych wdrazania, zrodet i zasad finansowania.
Wskazane jest jednakze wyznaczenie kilku wspdlnych regut w tym zakresie, istotnych z
punktu widzenia spdjnosci i skuteczno$ci systemu monitorowania strategii. Wazny jest przede
wszystkim dobor wskaznikéw monitoringowych dla programow, ktore miatyby bezposrednie
odniesienie do priorytetdw zapisanych w strategii. Ponadto w kazdym z programéw powinny
znalez¢ si¢ jasne procedury gwarantujace prawidtowy przeptyw informacji stuzacych kontroli
1 ocenie jego wdrazania oraz formulowania wnioskow shuzacych poprawie efektywnosci
wdrazania programow.
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9.3. Podmioty zaangazowane w monitorowanie strategii

Do monitorowania dokumentu strategii zobowiazany jest Zarzad Wojewddztwa,
wypetniajacy ten obowiazek przy pomocy wyznaczonej do tego celu odpowiedniej jednostki
Urzgdu Marszatkowskiego. Jednostka ta koordynuje prace zwiazane z monitorowaniem
strategii, wspolpracujac rowniez z innymi podmiotami przy aktualizacji tego dokumentu. We
wprowadzaniu korekt i uaktualnien do strategii uczestnicza takze m.in. Radni Sejmiku
Wojewodztwa, reprezentanci samorzadéw gminnych 1 powiatowych, przedstawiciele szkot
wyzszych 1 $rodowisk naukowych regionu, instytucji pozarzadowych o charakterze
spolecznym i gospodarczym, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow.

Funkcje monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
bedzie pelnil Regionalny Komitet Monitorujacy (Monitorujaco-Sterujacy), pod
przewodnictwem Marszatka Wojewddztwa.

Szczegotowe zasady funkcjonowania komitetdéw okresli rozporzadzenie Rady
Ministréw. Do najwazniejszych zadan Komitetu naleze¢ bedzie:

e opiniowanie projektow dokumentow programowych (strategii rozwoju, regionalnego
programu operacyjnego, programéw wojewodzkich),

e okresowa ocena postgpu w realizacji strategii i programoéw oraz formutowanie
propozycji niezbednych dostosowan,

e rozpatrywanie i zatwierdzanie szczegétowych kryteriow wyboru projektow w ramach
regionalnego programu operacyjnego lub programow wojewodzkich,

e rekomendacja listy projektow z ramach RPO,

e rozpatrywanie propozycji przesunie¢ srodkow finansowych w ramach priorytetow
1 dziatan realizowanych w ramach RPO,

e okresowe badanie postepu w realizacji okreslonych celéw okreslonych w strategii i
programach,

e rozpatrywanie 1 zatwierdzanie przygotowanych przez Instytucje Zarzadzajaca
raportow 1 sprawozdan,

Dla zapewnienia prawidlowego systemu monitorowania strategii organizacyjnie
wyodrgbniona komoérka w strukturze wilasciwego departamentu Urzedu Marszatkowskiego
bedzie gromadzita i analizowala informacje w ukladzie ustalonego w strategii zestawu
wskaznikow monitoringu. Gromadzone i analizowane beda dodatkowo informacje w uktadzie
subregionalnym (dla powiatéw i gmin) odpowiednio do problematyki poszczegdlnych celow,
priorytetow 1 dziatan strategii. Niezbgdne jest takze gromadzenie informacji na temat
realizacji sektorowych programoéw operacyjnych i ich wplywu na rozwdj wojewddztwa.
Koordynacj¢ przeptywu informacji pomigdzy Instytucjami Zarzadzajacymi programami
sektorowymi a samorzadami wojewodztw powinien zapewni¢ minister wlasciwy w sprawach
rozwoju regionalnego. Konieczne jest rowniez szybkie zakonczenie prac nad opracowaniem
odpowiedniego narzedzia dla samorzadow wojewodztw — ekonometrycznego modelu oceny
wplywu $rodkoéw kierowanych z poziomu centralnego na wspieranie rozw6j poszczegdlnych
wojewodztw w ramach wszystkich dostepnych zrédet finansowych. Analizy powinny by¢
prowadzone w dwoch przekrojach — dostgpnosci 1 efektywnos$ci wykorzystania.
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9.4. Kategorie wskaznikow monitorowania

Na potrzeby monitorowania strategii rozwoju wojewodztwa opracowana zostata lista
podstawowych wskaznikow, ktorych wartosci bgda okresowo analizowane. Lista zostala
sporzadzona w uktadzie celow warunkujacych i priorytetow. W miarg potrzeby lista moze by¢
uszczegotowiona, szczegdlnie dla opisu problemow szczegdtowych.

W programach wpisujacych si¢ w ramy strategii powinny zosta¢ wyodrgbnione trzy
kategorie wskaznikdw monitoringowych, w spdjny i logiczny sposéb ze soba powiazanych. Z
pierwszej kategorii, zawierajacej rzeczowe produkty realizacji danego programu, wynikad
maja zaplanowane wczesniej mierzalne rezultaty, wplywajace z kolei na wskazniki
oddziatywania, wyrazone w danych statystycznych o zasiggu regionalnym. Ta ostatnia
kategoria wskaznikow odnosi¢ si¢ powinna bezposrednio do poszczegdlnych priorytetéw
zawartych w strategii.

lista wskaZnikow:

Cel warunkujacy 1 Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu
innowacyjnosci wojewodztwa

Priorytet 1 Tworzenie otoczenia przyjaznego dla powstawania i rozwoju nowoczesnego
biznesu, szczeg6lnie sektora matych i1 $rednich przedsigbiorstw oraz pozyskiwania kapitatu
pobudzajacego rozwoj gospodarczy

Srednie roczne tempo wzrostu PKB

Powierzchnia terendw inwestycyjnych w wojewodztwie

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach

Liczba matych i $rednich przedsigbiorstw w wojewddztwie

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 10 tys. ludnosci

M

Priorytet 2 Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

1. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle
2. Zatrudnienie w dziatalnos$ci badawczo - rozwojowe;]
3. Absolwenci szkot wyzszych na 1000 mieszkancow
4. Przedsigbiorstwa korzystajace z Internetu

Priorytet 3 Ksztaltowanie specjalizacji regionalnej w gospodarce
1. Liczba przedsigbiorstw pracujacych w strukturach organizacyjnych klastrow, platform
technologicznych, grupach porozumien itp.

2. Sprzedaz produkcji budowlano — montazowej
3. Produkcja cementu, wapnia, wyrobow walcowanych na goraco
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Priorytet 4 Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego rzgdu w Kielcach oraz
racjonalnego rozwoju miast i centroéw gmin wojewodztwa

1. Liczba imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu migdzynarodowym

2. Drogi publiczne miejskie o twardej nawierzchni
3. Wydatki majatkowe budzetéw gmin

Cel warunkujacy 2 Rozwoj zasobow ludzkich

Priorytet 1 Doskonalenie systemu szkolnictwa z uwzglednieniem rynku pracy

1. Studenci szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci
2. Liczba nauczycieli akademickich
3. Absolwenci szkot wyzszych podejmujacy pierwsza prace w % absolwentow ogotem

Priorytet 2 Rozwdj form ksztatcenia ustawicznego

1. Uczniowie i studenci powyzej 30 roku zycia w % ludno$ci danej grupy wieku
2. Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach i przekwalifikowaniach

Priorytet 3 Zacie$nianie wigzi pomigdzy sektorem nauki a dziatalno$cia gospodarcza

1. Naktady na dziatalno$¢ badawczo - rozwojowa
2. Liczba zgtoszonych wynalazkow / udzielonych patentow

Priorytet 4 Przeciwdziatanie bezrobociu, tagodzenie jego skutkow i aktywizacja zawodowa
bezrobotnych

1. Stopa bezrobocia rejestrowanego
2. Dlugotrwale bezrobotni w % ogdtem
3. Bezrobotni wyrejestrowani z tytutu podjgcia pracy

Cel warunkujacy 3 Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody i
dobr kultury

Priorytet 1 Tworzenie warunkéw zrownowazonego rozwoju umozliwiajacych prawidlowe
funkcjonowanie systemow ekologicznych

1. Scieki przemystowe i komunalne odprowadzone do wod lub do ziemi oczyszczone w
% $ciekow wymagajacych oczyszczenia

2. Odpady wytworzone w ciagu roku poddane odzyskowi/unieszkodliwione

3. Ludno$¢ miast/wsi korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % og6étu ludnosci

4. Sie¢ rozdzielcza wodociagowa/kanalizacyjna na 100 km? w km

Priorytet 2 Ochrona dziedzictwa kulturowego
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1. Zwiedzajacy muzea i wystawy w tys.
2. Woydatki budzetéw gmin na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego na 1
mieszkanca

Priorytet 3 Tworzenie warunkdéw rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji

—_

Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania

2. Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania

TurySci zagraniczni korzystajacy z noclegdw w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania

4. Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych

Wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika

6. Wydatki budzetow gmin na kulturg fizyczna i sport na 1 mieszkanca

(98]

e

Cel warunkujacy 4 Wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego wojewodztwa w
odniesieniu do rozwoju regionalnego

Priorytet 1 Instytucjonalne przygotowanie wojewodztwa do realizacji polityki rozwoju
regionalnego

1. Liczba instytucji zajmujacych si¢ problematyka rozwoju regionalnego
2. Liczba placowek badawczych zajmujacych si¢ problematyka regionalna

Priorytet 2 Wzmocnienie kadr administracji regionalnej 1 lokalnej programujacej
i realizujacej polityke rozwoju regionalnego

1. Liczba urzednikéw administracji publicznej zajmujacych si¢ problematyka rozwoju
regionalnego uczestniczaca w szkoleniach 1 studiach podyplomowych

Priorytet 3 Rozszerzenie wspoOlpracy migdzyregionalnej z partnerami krajowymi i
zagranicznymi

1. Liczba imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu migdzynarodowym
2. Informacja o zawartych przez JST porozumieniach, stowarzyszeniach i1 zwiazkach,
informacja o zakresie wspotpracy

Cel warunkujacy 5 Rozwoj systemow infrastruktury technicznej i spolecznej

Priorytet 1 Zapewnienie wysokiej jako$ci ustug publicznych

Liczba 16zek w zaktadach stacjonarnej opieki zdrowotnej

Liczba lekarzy (lekarzy stomatologow) i pielggniarek

Liczba domoéw i zaktadow opieki

Liczba szpitalnych oddziatow ratunkowych

Osoby korzystajace ze s$wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnos$ci

bk W=
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Priorytet 2 Podnoszenie standardow i stworzenie spojnego uktadu komunikacyjnego oraz
gospodarki przestrzennej stymulujacej rozwoj regionu

1. Drogi publiczne o twardej nawierzchni
- nal00 km?
- na 10 tys. mieszkancow
2. Linie kolejowe eksploatowane
- nal00 km?
- na 10 tys. mieszkancow
3. Lotniska obstugujace ruch pasazerski

Priorytet 3 Rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska

1. Calkowita emisja zanieczyszczen powietrza, wod i gleby: pytlowych, dwutlenku siarki,
tlenkow azotu

2. Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie §ciekow w % ogo6lnej liczby ludnosci

3. Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej w % ludnosci
ogotem

4. Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekéw wymagajacych
oczyszczania

Priorytet 4 Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

1. Informacja dotyczaca rozbudowy systemow przesylowych i rozdzielczych
2. Informacja o wykorzystaniu alternatywnych zrodet energii na obszarze wojewodztwa

Priorytet 5 Rozw¢j systemoéw informatycznych — szeroko-pasmowego dostepu do Internetu
oraz regionalnej zintegrowanej platformy ustug elektronicznych

1. Odsetek gospodarstw domowych i firm z dostgpem do Internetu

Priorytet 6 Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa jako czynnika warunkujacego wzrost
mobilnosci zasobow ludzkich

1. Przecigtna liczba 0osob na 1 mieszkanie
2. Powierzchnia uzytkowa w m 2 na 1 osobg

Cel warunkujacy 6 Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj obszarow
wiejskich

Priorytet 1 Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich umozliwiajacy  przechodzenie
ludnosci wiejskiej do zawodow pozarolniczych

Koncowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkow rolnych

Koncowa produkcja rolnicza na 1 pracujacego w rolnictwie

Drogi publiczne zamiejskie o twardej nawierzchni

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej w % ludnosci
ogotem

5. Liczba i stopa bezrobocia

b=
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Priorytet 2 Rozwoj 1 modernizacja produkcji rolnej 1 przetworstwa rolno-spozywczego
1. Koncowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych
2. Koncowa produkcja rolnicza na 1 pracujacego w rolnictwie
3. Przecigtna powierzchnia uzytkdw rolnych gospodarstwa rolnego, w tym gospodarstwa
indywidualnego

Priorytet 3 Stworzenie infrastruktury rynku rolnego

1. Udzial towarowej produkcji rolniczej w konicowej produkcji rolnicze;j
2. Koncowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkdéw rolnych
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