Uchwata Nr XXXV1/421/06
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 27 marca 2006 roku

w sprawie wynikow przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
wojewddztwa Swietokrzyskiego - ,,Raportu o stanie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego”.

Na podstawie art. 45 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz.717, z pdzniejszymi zmianami) i art.14 ust.1 pkt 7 oraz
art.18 pkt 20 i pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim (tekst
jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142 poz.1590, z p6zniejszymi zmianami) Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ do akceptujacej wiadomosci okresowa oceng aktualnosci Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa S$wigtokrzyskiego, w oparciu o wyniki
dokonanego przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa
swigtokrzyskiego - opracowanego ,,Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa swigtokrzyskiego na lata 2002-2005”, ktéry stanowi zalacznik nr 1 do uchwatly.

§2.

Zobowiazuje si¢ Zarzad Wojewodztwa do podjecia prac przygotowawczych, majacych na
celu aktualizacje Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa §wigtokrzyskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku

Stefan Jozef Pastuszka



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stwierdza w art.45, co nastgpuje:

, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podlega okresowej ocenie. Zarzad
wojewodztwa, co najmniej raz w czasie kadencji sejmiku, dokonuje przegladu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, opracowuje raport o jego stanie w zakresie okreslonym w
art. 39 ust. 3 oraz sporzadza oceng realizacji inwestycji, o ktorych mowa w art. 39 ust. 5,
podlegajaca zaopiniowaniu przez wojewodzka komisj¢ urbanistyczno-architektoniczna.
Wyniki tego przegladu oraz raport jest przedstawiany sejmikowi wojewoddztwa.”

Zarzad wojewédztwa za posrednictwem SBRR w Kielcach dopetnit wymogu przygotowania
stosownych dokumentow w tej sprawie - opracowal ,Raport o stanie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa $Swigtokrzyskiego na lata 2002-2005” oraz sporzadzit ,,Oceng
realizacji inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym, zawartych w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego”.

Przedmiotowe opracowania zostaly pozytywnie zaopiniowane na posiedzeniach Komisji
Strategii Rozwoju, Promocji 1 Wspdlpracy z Zagranica Sejmiku Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego, odbytych w dniach 3 lutego 1 9 marca 2006 roku.

Zarzad wojewoOdztwa, bedacy organem wykonawczym wojewddztwa, ma wsrod swych zadan
wykonywanie uchwal sejmiku wojewodztwa. Ksztattowanie 1 prowadzenie polityki
przestrzennej w wojewodztwie, w tym uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa. Organy samorzadu wojewodztwa
sporzadzaja plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, prowadza analizy 1 studia
oraz opracowuja koncepcje 1 programy, odnoszace si¢ do obszaréw 1 problemoéw
zagospodarowania przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celow podejmowanych w tym
zakresie prac.



Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr XXXV1/421/06
z dnia 27 marca 2006 roku

RAPORT O STANIE ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, grudzien 2005
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1. PODSTAWA FORMALNO-PRAWNA ORAZ CEL I ZAKRES OPRACOWANIA
RAPORTU (0) STANIE ZAGOSPODAROWANIA  PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA

Podstawg prawna opracowania raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa stanowi art. 45 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80 z 2003 r., poz. 717 z pdzniejszymi
zmianami), ktory postanawia, ze ,,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
podlega okresowej ocenie. Ponadto zgodnie z tym artykulem Zarzqd Wojewodztwa, co
najmniej raz w kadencji Sejmiku dokonuje przegladu zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, opracowuje raport o jego stanie w zakresie okreslonym w art. 39 ust. 3 ww.
ustawy oraz sporzqdza ocene realizacji inwestycji celu publicznego, o ktorych mowa w art. 39
ust. 5, podlegajacq zaopiniowaniu przez Wojewoddzkq Komisje  Urbanistyczno-
Architektonicznq. Wyniki tego przeglqdu oraz raport jest przedstawiany Sejmikowi
Wojewddztwa.

Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami raport powinien obejmowac w szczegolnosci
oceng zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa w obrgbie:

a) podstawowych elementéw sieci osadniczej i ich powiazan komunikacyjnych oraz
infrastrukturalnych, w tym kierunkow powiazan transgranicznych,

b) systemu obszaré6w chronionych, w tym obszaréw ochrony S$rodowiska, przyrody i
krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i1 zabytkéw, a
takze dobr kultury wspotczesnej,

¢) rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, a w szczegolnosci
obiektow infrastruktury spolecznej, technicznej, transportu, turystyki, gospodarki morskiej
1 gospodarki wodnej (zagadnieniom tym poswiecone jest odrgbne opracowanie zat.
»Ocena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym”,
stanowiace integralna czg$¢ raportu),

d) obszarow problemowych wraz zasadami ich zagospodarowania oraz obszarow
metropolitalnych (obejmujacych obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim
funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, okreslonego w ,,Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju”),

e) obszaréw wsparcia (okreslonych w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i tzw. 17
programie operacyjnym rozwoju regionalnego ,,Sp6jnos¢ terytorialna i konkurencyjnos¢
regionow”),

f) obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

g) granic terendw zamknigtych i ich stref ochronnych,

h) obszarow wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Ze wzgledu na silne zwiazki planu wojewodztwa z obowiazujacymi uregulowaniami
prawnymi oraz planami i programami krajowymi i Samorzadu Wojewddztwa niniejszy raport
powinien zawiera¢ takze oceng tego dokumentu pod wzglgdem zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami prawa oraz wymienionymi wyzej planami 1 programami o charakterze
nadrzednym.

Podstawowym celem raportu jest ocena aktualnosci planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz okreSlenie stanowiska Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, co do potrzeby i zakresu wszczecia procedury aktualizacji tego
dokumentu. Stanowisko to wraz z zawartym w raporcie przegladem zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa powinno zosta¢ przestawione Sejmikowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do akceptacji i powzigcia stosownej uchwaty.

Podstawa formalna opracowania jest Uchwala nr 922/05 Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie powierzenia cze$ci zadan wiasnych
Swigtokrzyskiemu Biuru Rozwoju Regionalnego, wynikajacych z ustawy o planowaniu i



zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie przygotowania materiatow do okresowej oceny
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

2. ZALOZENIA METODYCZNE I UKLAD TRESCI RAPORTU

Podstawa sporzadzenie raportu sa okresowe przeglady zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym wojewodztwa $§wigtokrzyskiego, opracowywane w cyklach potrocznych
nieprzerwanie od 2002 roku (facznie wykonano 7 przegladow zmian). Sa one opracowane
przez Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego na podstawie stosownych uchwat
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i zawieraja wyniki monitoringu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym regionu, ktory obejmuje:

a) sporzadzane i uchwalane programy zadan rzadowych i Samorzadu Wojewddztwa,

b) uchwaly Sejmiku Wojewédztwa i Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego majace
bezposredni lub posredni wplyw na ustalenia planu wojewddztwa,

c) analizy skutkow dla regionu, dziatah zwiazanych z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej, w szczegolnosci odnoszacych si¢ do rolnictwa i obszaréw wiejskich,

d) sporzadzane i uchwalone przez organy samorzadu gminnego: miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego i studia uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz strategie rozwoju gmin,

e) wnioski wynikajace z opracowywanych planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw osciennych (gtéwnie w zakresie terenéw pogranicza),

f) wymagania nowych przepisow prawnych, w tym rowniez rozporzadzen Wojewody
Swigtokrzyskiego,

g) wnioski 1 propozycje wynikajace z fachowych publikacji,

h) analizy trendow statystycznych w odniesieniu do struktur przestrzennych, wojewodztwa
oraz inne w miarg potrzeb.

Do opracowania raportu oraz oceny realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym wykorzystano rowniez wnioski i propozycje przekazane przez zainteresowane
instytucje i organy szczebla wojewddzkiego oraz niektore przedsigbiorstwa komercyjne.
Wykorzystano réwniez konczona juz syntez¢ studidw uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miast i gmin (lacznie analizie porownawczej poddano ca
90% tych dokumentéw) oraz nowo opracowana ekofizjografi¢ —wojewodztwa
swigtokrzyskiego.

Zgodnie z wymienionymi w poprzednim rozdziale wymaganiami prawnymi, co do
tresci 1 zakresu merytorycznego raportu, dokument ten sktada si¢ z czterech gtéwnych czgsci:
a) oceny dotychczasowej realizacji planu wojewodztwa na tle ogdlnej sytuacji w planowaniu

przestrzennym,

b) oceny ustalen planu wojewddztwa w $wietle zgodnosci z obowiazujacymi przepisami
prawa;

c¢) analizy tresci tego dokumentu pod wzgledem zgodno$ci z nadrzednymi dokumentami
planistycznymi (do analizy porownawczej wykorzystano znajdujace si¢ w roznych fazach
legislacji projekty dokumentow krajowych i wojewodzkich, rzutujacych bezposrednio na
ustalenia planu wojewddztwa jak: zaktualizowana Strategi¢ rozwoju wojewddztwa
swigtokrzyskiego do 2020 r., Regionalny program operacyjny na lata 2007-2013 (RPO),
Koncepcje zagospodarowania przestrzennego kraju (KZPK), Narodowa Strategi¢
Rozwoju Regionalnego (NSRR) wraz z 17-tym programem operacyjnym oraz Narodowy
Plan Rozwoju (NPR);

d) oceny aktualnosci glownych elementow sktadowych tresci planu wojewodztwa
(uwarunkowan, celéw i priorytetdw polityki przestrzennej oraz zasad i kierunkdéw polityki



przestrzennej) w $§wietle wynikow okresowych przegladéw zmian w zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.
Ponadto zawiera podsumowanie oceny aktualno$ci planu wojewddztwa wraz z
klauzula o stanie aktualnos$ci tego dokumentu.

3. OCENA DOTYCHCZASOWEJ REALIZACJI PLANU WOJEWODZTWA NA TLE
OGOLNEJ SYTUACJI W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wigtokrzyskiego”, przyjety
uchwata nr XXIX/399/02 Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26.04.2002 r. jest
glownym instrumentem Samorzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w  zakresie
gospodarowania przestrzenia wojewodztwa. Okresla on uwarunkowania oraz cele 1 zadania
wojewodzkiej polityki przestrzennej, nawiazujac bezposrednio do dlugofalowej polityki
rozwoju  spoteczno-gospodarczego, przyjetej w ,,Strategii rozwoju wojewodztwa
swigtokrzyskiego”, uchwalonej przez Sejmik Wojewddztwa w uchwala nr XIV/225/2000 z
dnia 30 czerwca 2000 r. jak rowniez polityki ogdlnokrajowej, okreslonej w ,,Koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, przyjetej przez Sejm RP w dniu 17
listopada 2000 r. W planie tym zawarto takze wnioski i opinie samorzadow lokalnych,
Wojewody Swictokrzyskiego, a takze instytucji i organéw wojewddztwa $wigtokrzyskiego
oraz zarzadow wojewddztw sasiadujacych.

Istotng funkcja tego dokumentu jest koordynacja przestrzenna zadan rzadowych i
samorzadu wojewoOdztwa, przewidywanych do realizacji na obszarze wojewodztwa
Swigtokrzyskiego oraz w najblizszym jego otoczeniu, a takze stworzenie warunkéw do
wprowadzenia inwestycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym do planowania
miejscowego. Plan peti takze funkcj¢ kreacyjna (w zakresie ksztaltowania ponadlokalnych
struktur obszarowych oraz identyfikacji powiazan miedzywojewddzkich), jak roéwniez
informacyjno-wdrozeniowa, odnoszaca si¢ do planowania miejscowego, realizowanego przez
samorzady miast 1 gmin. Wojtowie, Burmistrzowie (Prezydenci miast) sa, bowiem ustawowo
zobowiazani do uwzglgdnienia postanowien planu wojewodztwa w studiach uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz uzgodnienia projektow tych studiow z
Zarzadem Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w zakresie zgodnosci z wojewodzka polityka
przestrzenna.

Ocena realizacji planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wigze
si¢, zatem z przydatnoscia tego dokumentu do koordynacji zadan z zakresu gospodarki
przestrzennej wykonywanych przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z tytulu
przypisanych mu ustawowo obowigzkow jak rowniez ze zdolnoscia do transmisji celow i
priorytetéw wojewodzkiej polityki przestrzennej do planowania miejscowego,
realizowanego przez samorzady miast i gmin.

Stosowany dotychczas mechanizm wdrozeniowy ustalen planu wojewddztwa do
planowania miejscowego polega na przekazywaniu samorzadom lokalnym zaktualizowanych
wyciagdéw informacyjnych z ustalen tekstowych i graficznych planu oraz uzgadnianiu z
Zarzadem Wojewodztwa Swigtokrzyskiego projektow studiow gminnych (w zakresie
zgodnosci z ustaleniami ,,Planu ...”’) oraz projektow planow miejscowych (w zakresie
lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym — po uprzednim
uzgodnieniu z samorzadem lokalnym warunkéw wdrozenia przedmiotowych inwestycji do
planowania miejscowego). Nalezy podkresli¢ fakt, ze do konca b.r. wszystkie gminy i1 miasta
wydzielone wojewodztwa otrzymaja zaktualizowane wyciagi informacyjne, za§ w przypadku
przedtozenie Zarzadowi Wojewodztwa do uzgodnien projektow studiow gminnych, réwniez
opinie zespotu autorskiego planu dotyczaca stopnia i zakresu uwzglednienia ustalen tego
dokumentu w projekcie studium.



Plan wojewddztwa nie posiada jednak wlasnych instrumentéw wdrozeniowych, a jego
realizacja w $wietle obowiazujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym opiera si¢ na programach rzadowych i Samorzadu
Wojewodztwa, umocowanych w biezacych realiach finansowych (mozna w nim zamiesci¢
tylko te inwestycje, ktore zostaly uprzednio ustalone w programach przyjetych przez Sejm
RP, Rad¢ Ministrow, wtasciwych ministrow lub Sejmik Wojewodztwa).

Ze wzgledu na brak srodkdéw na negocjacje z samorzadami lokalnymi pelne procedury
wdrozeniowe nie sa jednak stosowane, za§ omawiane inwestycje sa wprowadzane do planéw
miejscowych droga przekonywania samorzadéw miast i gmin do ich realizacji.

Trzeba zaznaczyé¢, ze w pierwszych latach funkcjonowania planu wojewddztwa
(2002-2003) problem ten tagodzit brak programéw zawierajacych inwestycje celu
publicznego, ktore spetniatyby kryteria ,,zadan publicznych” (rzadowych i1 Samorzadu
Wojewodztwa) okreslone w obowiazujacej do 23 marca 2003 r. ustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym. W tej sytuacji wszystkie, ujete w planie zadania inwestycyjne, ktore
teoretycznie mogtyby spetnia¢ kryteria okreslone w art. 54d i art. 58 tej ustawy ze wzgledu na
brak zamieszczenia ich w ,wojewddzkim rejestrze” nie mialy charakteru zadan
obligatoryjnych, i byly traktowane jako propozycje zadan rekomendowanych do
uwzglednienia w przysztych programach rzadowych i samorzadowych. Ponadto lokalizacji
tych zadan sprzyjaly obowiazujace wowczas miejscowe plany ogolne, ktore zawieraly
rezerwy terenéw pod wigkszo$¢ inwestycji publicznych o znaczeniu ponadlokalnym i byly
tatwiejsze do skorygowania.

Z chwila wprowadzenia obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, upraszczajacej kryteria kwalifikacji inwestycji celu publicznego, a
jednoczes$nie utrzymujacych w mocy plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
uchwalone po dniu 1 stycznia 1999 r. kwestia wdrozenia omawianych inwestycji do
planowania miejscowego stata si¢ ponownie aktualna, bowiem w przypadku wszczecia
egzekucji swych praw przez samorzady lokalne moze stanowi¢ istotne ograniczenie ich
realizacji. Problem ten poglebia dodatkowo fakt, ze obowiazujace do 31.12.2003 r. miejscowe
plany ogdlne utracity swa wazno$¢ za$ plany nowej generacji ze wzgledu na zawite i
dhugotrwate procedury planistyczne oraz wysokie koszty opracowania pokrywaja dotychczas
niewielki obszar wojewddztwa. Doraznie wigkszo$¢ potrzeb lokalizacyjnych zaspakajana jest
w drodze decyzji urbanistycznych, obejmujacych na ogot niewielkie powierzchniowo tereny,
na ktorych nie ma mozliwosci ksztaltowania funkcjonalnych struktur przestrzennych.
Zwigksza to chaos w zagospodarowaniu, zwtaszcza obszarow podmiejskich, podlegajacych
intensywnej urbanizacji i w perspektywie grozi utrata tadu przestrzennego. Konieczne jest,
zatem jak najszybsze uproszczenie procedur planistycznych i zmiana wadliwych przepisow o
planowaniu przestrzennym. Jednocze$nie, celowa wydaje si¢ jak najszybsza aktualizacja
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa tak, aby nie spowodowa¢ nadmiernej
zwloki we wdrazaniu przedmiotowych inwestycji do planowania miejscowego. Jest to tym
bardziej istotne, ze utrzymywane od wielu lat w planach ogdlnych rezerwy terenow pod
wazne inwestycje publiczne o charakterze strategicznym, moga zosta¢ bezpowrotnie stracone
na rzecz zabudowy mieszkaniowej 1 innych, bardziej dochodowych inwestycji komercyjnych,
preferowanych przez samorzady lokalne.

Jak juz wczesniej wspomniano istotny element oceny przydatnosci planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa do realizacji przypisanych mu zadan stanowi
zgodno$¢ tego dokumentu ze ,Strategia rozwoju wojewodztwa...” oraz ,Koncepcja
zagospodarowania przestrzennego kraju”. Nalezy podkresli¢ fakt, ze projekty aktualizacji
tych dokumentéw jak rowniez projekty nowych programéw rzadowych, 1 samorzadu
wojewodztwa, zwlaszcza zwigzanych z absorpcja funduszy pomocowych WE znajduja si¢ w
koncowej fazie legislacji 1 po ich przyjeciu przez whasciwe organy Panstwa lub Samorzadu



Wojewodztwa powinny zosta¢ jak najszybciej uwzglednione w nowej edycji planu. W toku
sporzadzania omawianych dokumentéw przekazywane byty liczne opinie z planu
wojewodztwa, np. w zakresie metropolizacji Kielc (KZPK), ksztattowania ponadlokalnych
struktur obszarowych (,,Strategia rozwoju wojewddztwa..”) oraz objgcia regionu
swigtokrzyskiego dalszymi obszarami wsparcia (NPR, NSRR).

Oceniajac aktualno$¢ planu wojewodztwa nie mozna pomina¢ faktu, Zze juz po jego
uchwaleniu zaczat obowiazywaé Traktat Akcesyjny z UE, ktoéry wpisuje wojewddztwo w
przestrzen europejska, wprowadzajac jednocze$nie nowe zadania i1 standardy gospodarki
przestrzennej. Ich realizacja, wsparta funduszami strukturalnymi UE nie napotka barier
lokalizacyjnych pod warunkiem pilnego wprowadzenia tych zadan do planu wojewddztwa, a
nastgpnie studiow gminnych i planéw miejscowych. W Traktacie tym zawarto jednocze$nie
szereg okresow dostosowawczych, dotyczacych wdrozenia poszczegdlnych dziatan i
programoéw pomocowych, co wymaga stosownego uwzglednienia w nowej edycji planu.

W okresie, ktory minat od uchwalenia planu wojewodztwa pehit on roéwniez funkcje
informacyjna i ,,plaszczyzny odniesienia” dla wigkszosci programow i strategii (o charakterze
perspektywicznym 1 krotkoterminowym) szczebla krajowego, wojewddzkiego i1 lokalnego,
plandw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw sasiadujacych, a szczegolnie
opiniowania projektow decyzji urbanistycznych, planéw miejscowych oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miast i gmin. W oparciu o ten
dokument formutowane byty réwniez liczne opinie dotyczace réznych projektow 1 zamierzen
realizacyjnych o charakterze ponadlokalnym. Pewne trudnosci (z przyczyn obiektywnych)
sprawiata interpretacja ustalen dotyczacych inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym. Problem ten powinien zosta¢ rozwiazany tylko w trybie aktualizacji tego
dokumentu.

4. OCENA ZGODNOSCI USTALEN PLANU WOJEWODZTWA Z
OBOWIAZUJACYMI PRZEPISAMI PRAWA

W latach 2003-2004 mial miejsce intensywny proces dostosowania prawodawstwa
krajowego do unormowan prawnych Unii Europejskiej, ktory spowodowal czesciowa lub
catkowita dezaktualizacj¢ niektorych ustalen planu. Dotyczy to szczegélnie przepisow w
zakresie planowania przestrzennego, ochrony srodowiska i rodzimej przyrody, gospodarki
wodnej, rozwoju regionalnego oraz transformacji rolnictwa 1 obszardw wiejskich.
Potwierdzaja to wyniki monitoringu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym regionu,
ktore zawarte zostaly w siedmiu poétrocznych przegladach zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym wojewddztwa. Wyniki przegladu najwazniejszych unormowan prawnych
najscislej zwiazanych z trescia planu wskazuja jednoznacznie na potrzebg wprowadzenia
szeregu korekty 1 uzupetlnien ustalen tego dokumentu w nastepujacych dziedzinach
zagospodarowania.

Gospodarka przestrzenna
Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz wydane do niej akty wykonawcze i publikacje towarzyszace wskazuja na:

a) konieczno$¢ uzupelnienie systemu osadnictwa o powiazania komunikacyjne i
infrastrukturalne o charakterze transgranicznym;

b) potrzebg okreslenia zasad zagospodarowania obszaréw problemowych 1 obszaru
metropolitarnego (pod pojgciem obszaru metropolitarnego nalezy obecnie rozumieé
obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia,
ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, dla ktéorego uchwala si¢




plan zagospodarowania przestrzennego jako czg$¢ planu  zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa);

c) zweryfikowanie obszarow wsparcia krajowego, przez ktore nalezy rozumieé¢ obszary
okreslone w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz w programach rolniczych,

d) pilna potrzebe zweryfikowania rozmieszczenia obszaréw realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, a w szczegdlno$ci obiektow infrastruktury
spolecznej, technicznej, transportu, turystyki i gospodarki wodnej (wg. zmienionych
kryteriéw kwalifikacji tych inwestycji okreslonych w tej ustawie);

e) konieczno$¢ wskazania granic terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych;

f) okreslenie obszarow wystgpowania udokumentowanych zi6z kopalin (wymog ten plan
cze$ciowo spetnia).

Ponadto w planie nalezy dodatkowo sprecyzowaé walory ekonomiczne przestrzeni,
wymagania ochrony débr kultury wspolczesnej, takie jak pomniki, miejsca pamigci, budynki,
ich wnetrza 1 detale, zespoty budynkéw, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedace
uznanym dorobkiem wspotczesnie zyjacych pokolen, jezeli cechuje je wysoka warto$é
artystyczna lub historyczna oraz potrzeby interesu publicznego.

Zgodnie z postanowieniem ustawy minister wilasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i1 mieszkaniowej powinien okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wymagany zakres projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w czgsci
tekstowej 1 graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi dotyczace materialow
planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych (do tej pory nie wydano
jednak w tej sprawie stosownego przepisu).

Potrzeba aktualizacji planu wynika réwniez z wprowadzenia uzgodnionej migdzy
zarzadami wojewodztw sasiadujacych problematyki zagospodarowania obszarow stykowych,
a takze sprecyzowania zadan, ktorych realizacja wymaga negocjacji z samorzadami miast i
gmin oraz wprowadzenia ich do plandw miejscowych. Plan winien tez okres$li¢ obszary, ktore
obligatoryjnie nalezy obja¢ planami zagospodarowania przestrzennego jak: obszar
funkcjonalny Kielc czy obszary korytarzy aktywizacji o podstawowym znaczeniu dla rozwoju
wojewodztwa (wymagac to bedzie wczesniejszego uszczegdtowienia granic tych obszarow, w
drodze prac studialnych oraz uséci$lenia zasad ich zagospodarowania w planie wojewodztwa).

Pewnej modyfikacji i dostosowania do obecnych realiow wymagaja roéwniez okreslone
w planie gtéwne struktury funkcjonalno przestrzenne wojewddztwa, a zwlaszcza obszar
funkcjonalny Kielc, obszar duzych miast nad Kamienna oraz obszar Doliny Wisty.

Ochrona Srodowiska

Przetomowy moment przebudowy polskich regulacji prawnych w dziedzinie ochrony
srodowiska rozpoczat si¢ dn. 27 kwietnia 2001 r., kiedy to zostala uchwalona nowa ustawa
Prawo ochrony érodowiska (POS), bedaca nadrzednym aktem ustawodawczym dla catego
prawodawstwa w tej dziedzinie.

Ustawa ta zmienia generalne zasady ochrony S$rodowiska oraz ustanawia nowe
instytucje 1 instrumenty tej ochrony odpowiadajace wymaganiom UE (jak np. system ocen
srodowiskowych, nowe reguty odpowiedzialno$ci prawnej, czy tez optaty i kary). Reguluje
ona kompleksowo, powierzchownie traktowane do tej pory kwestie jak: prawo emisyjne
(ochrona powietrza, ochrona przed hatasem, ochrona przed polami elektromagnetycznymi).
Waznym zagadnieniem sa réwniez regulacje prawne dotyczace dostepu do informacji o
srodowisku, udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko oraz prognoz oddziatywania na §rodowisko. Okreslono wymagania wspolne dla
wszystkich pozwolen ekologicznych oraz wprowadzono pozwolenie zintegrowane, ktore byty
nowa instytucja w polskim prawie. Jedna z ostatnich nowelizacji tej ustawy wprowadzita




takze nowe instrumenty prawne, jakim sa decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
ustanawianie stref przemystowych.

Poniewaz uchwalenie przedmiotowej ustawy miato miejsce w trakcie koncowych prac
nad ,,Planem zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa $wigtokrzyskiego”, jej zapisy
nie sa w pelni uwzglednione w tym dokumencie. Nalezy przy tym dodaé, ze przedmiotowa
ustawa do chwili obecnej byta wielokrotnie nowelizowana 1 poprawiana (29 razy, w tym kilka
poprawek zmieniato w sposéb istotny jej zapisy), co spowodowato dalsze poglebienie braku
spdjnosci ,,Planu ...” z tym aktem prawnym.

W kolejnych latach znowelizowano szereg ustaw z zakresu ochrony $rodowiska (a
takze dotyczacych pokrewnych problematyk) oraz weszlo w zycie kilka nowych.
Najwazniejsze z nich to:

a) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;

b) ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych;

c) ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju;

d) ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;

e) ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw;

f) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,;

g) ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Ponadto weszlo w zycie szereg rozporzadzen wykonawczych do ww. aktéow
prawnych, z ktérych najwazniejsze to:

a) rozporzadzenie MS z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow;

b) rozporzadzenie MS z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych;

¢) rozporzadzenie MS z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardow jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi;

d) rozporzadzenie MS z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szczegélowych warunkow,
jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddzialywania na srodowisko dotyczaca projektow
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;

e) rozporzadzenie MS z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczona do spozycia;

f) rozporzadzenie MS z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢
przy wprowadzaniu $ciekdw do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegodlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego;

g) rozporzadzenie MS z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriow wyznaczania wéd
wrazliwych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych;

h) rozporzadzenie MS z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegélowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji 1 zamknigcia, jakim powinny odpowiadac
poszczegolne typy sktadowisk odpadow;

i) rozporzadzenie MS z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planéw gospodarki
odpadami;

j) rozporzadzenie MS z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania
stanu wod powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz
sposobu prowadzenia interpretacji wynikow stanu tych wod;

k) rozporzadzenie MS z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000;

1) rozporzadzenie RM z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre§lenia rodzajow
przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na s$rodowisko oraz szczegoétowych



uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o
oddzialywaniu na $rodowisko;

m) rozporzadzenie MS z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typow siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roslin 1 zwierzat, wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia obszaréw
Natura 2000.

Whioski w zakresie zgodnosci ,,Planu ...” z przepisami ochrony srodowiska
Zawarta w planie wojewodztwa problematyka ochrony srodowiska jest juz w znacznej
mierze zdezaktualizowana. Zachodzi konieczno$¢ skorygowania 1 uzupelnienia tego
dokumentu szczegolnie w odniesieniu do nastgpujacych zagadnien:
a) wprowadzenie ostatecznej wersji sieci obszaréw NATURA 2000;
b) uwzglednienia typologii siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow ro$lin i1 zwierzat
wymagajacych ochrony w formie utworzenia obszaréw NATURA 2000;
¢) uwzglednienie nowego systemu ocen jako$ci powietrza;
d) uwzglednienie nowego systemu ocen jako$ci wod powierzchniowych i podziemnych;
e) wprowadzenie nowych standardéw jakos$ci gleb i ziemi;
f) aktualizacji zagadnien ochrony powierzchni ziemi i ochrony przed hatasem;
g) obszaréw ograniczonego uzytkowania;
h) stref przemystowych;
1) przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko;
j) ustalen dotyczacych systemu pozwolen ekologicznych, w tym pozwolen zintegrowanych;
k) nowych wymagan lokalizacyjnych, dotyczacych sktadowisk odpadow;
1) rejonizacji systemu gospodarki odpadami;
m) problematyki przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym.

Dziedzictwo kulturowe

W dziedzinie tej wprowadzono kilkanascie zmian rzutujacych na potrzebeg aktualizacji
niektorych ustalen planu lecz nie sa to zmiany strukturalne, wywotujace potrzebe zasadniczej
korekty catej problematyki.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

Dz. U. z2003r. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zmianami:

a) rozszerzono katalog form sprawowania ochrony zabytkéw, wprowadzono pojecie tzw.
parku kulturowego, ktory bytby tworzony w celu utrzymania i wyeksponowania
wyrozniajacych si¢ krajobrazowo terenéw z zachowana zabudowa charakterystyczna dla
miejscowej tradycji budowlanej, kompetencje w tym zakresie projekt powierza radzie
gminy (zaktualizowac¢ ustalenia planu);,

b) precyzyjnie okreslono w projekcie procedury dotyczace samego wpisu do rejestru
zabytkow jak tez procedury dotyczace skreslen, wprowadzono dodatkowo mozliwosé
wpisania do rejestru zabytkéw tzw. wartosci niematerialnych zwiazanych z zabytkiem
nieruchomym, takich jak nazwy geograficzne lub historyczne nazwy zabytku;

c) przewiduje si¢ prowadzenie przez wojewodzkich konserwatorow zabytkow wojewodzkiej
ewidencji zabytkow, ujete bylyby w niej zabytki nieruchome i ruchome z terenu danego
wojewddztwa, w tym wpisane do rejestru zabytkow, umieszczenie w ewidencji zabytku
ruchomego wymagaé bedzie zgody jego wlasciciela; na szczeblu centralnym krajowa
ewidencje zabytkéw prowadzilby generalny konserwator zabytkow, ponadto ewidencja
musiataby by¢ prowadzona w poszczegdlnych gminach;

d) w sprawach dotyczacych zagospodarowania i uzytkowania zabytkow ustalono zasady
korzystania z tychze zabytkow i zwiazane z tym obowiazki ich wiascicieli 1 posiadaczy,
réwnoczes$nie wojewodzcy konserwatorzy zabytkow zostali zobowigzani do wydawania
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tzw. zalecen konserwatorskich na wniosek wlascicieli zabytkéw, ktore bylyby pomocne
dla wlasciwego postgpowania z zabytkami;

e) przypisano wojewodzkim konserwatorom zabytk6w uprawnienia, szczegOélowo je
okreslajac, do prowadzenia kontroli nad prawidlowoscia sprawowania przez wlascicieli
opieki nad zabytkami, przewidziano w tym zakresie mozliwo$¢ stosowania procedur
zblizonych do tych, jakie stosuje Inspekcja Ochrony Srodowiska i nadzér budowlany;
zrezygnowano z generalnej zasady, iz wywoz zabytkow za granicg jest zabroniony, bedzie on
mozliwy na podstawie pozwolenia lub zaswiadczenia wydawanego przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkdéw, proponuje si¢, aby pozwolenia na wywoz za granice wymagaty
zabytki majace wigcej niz 55 lat, a w przypadku zabytkow techniki majace wigcej niz 25
lat;

f) okresla si¢ rowniez postgpowanie w sprawie restytucji zabytkow, jakie czynnosci prawne
zobowiazane jest podja¢ panstwo nalezace do Unii Europejskiej w przypadku gdy na jego
terytorium znajdzie si¢ zabytek wywieziony niezgodnie z prawem z terytorium innego
panstwa — cztonka Unii Europejskiej;

g) okresla si¢ takze zasady pomocy finansowej dla wlascicieli lub posiadaczy zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkow, ktoérzy prowadza przy nich prace konserwatorskie lub
roboty budowlane;

h) w projekcie ustawy stworzono jednolity i komplementarny system planowania i
programowania dziatan ochronnych w stosunku do zabytkow, minister kultury
opracowywac¢ begdzie co 4 lata krajowy program ochrony nad zabytkami wskazujacy
zasady prowadzenia polityki konserwatorskiej, rownocze$nie generalny konserwator
zabytkoéw bedzie zobowiazany do sporzadzenia 4-letniego krajowego programu opieki nad
zabytkami.

Ustawa daje realne szanse utworzenia Parku Kulturowego Doliny Kamiennej oraz
innych parkéw kulturowych. Ponadto wprowadza obowiazek opracowania krajowego programu
opieki nad zabytkami.

Podsumowujac, stwierdza sig, ze ustalenia z zakresu dziedzictwa kulturowego w
obowiazujacym planie nie ulegly zasadniczej dezaktualizacji. Jednak zmiany w polskim
prawodawstwie wymagaja wprowadzenia do zapiséw tego dokumentu ww. korekt i
uzupetnien.

Systemy transportowe
Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 nr 14, poz. 60 z

pdzniejszymi zmianami ) — dotyczy zakresu zmian wprowadzonych po 2002 r.:

a) zmieniono zapis ustawy dotyczacy mozliwosci zachowania rezerw terenowych pod
inwestycje drogowe w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego; aktualnie
zmiana ta nie ma wigkszego znaczenia z powodu braku na przewazajacej czegsci
wojewodztwa planéw miejscowych (szacowane pokrycie planami 0,5%);

b) w ,Planie ...” jak i w ,,Kompleksowym programie rozwoju sieci drogowej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego” przyjeto realizacje zadan inwestycyjnych w oparciu o rozwiazania z
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin i tylko czgsciowo ze
,»otudidw uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin”’;
wygasnigcie waznosci planow miejscowych w wielu przypadkach powoduje brak
mozliwo$ci zabezpieczenia jakichkolwiek korytarzy, poniewaz czes¢ ,,Studidw ...”
pomingla potrzebg zachowania docelowych rezerw na przetozenie tras drog;

c) zmodyfikowano artykut 35 ustawy, ktory zobowiazuje zarzadcow drog do opracowywania
1 przekazywania gminom planow modernizacji i rozbudowy drég w celu wprowadzenia
zadan inwestycyjnych do planéw miejscowych (np.: ,,Koncepcja przebudowy drog
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krajowych nr 9 i 42 na odcinku Skarzysko Kam. — Opatéw na parametry dwujezdniowej
drogi ruchu przyspieszonego).

Uchwata Nr 106/03 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 maja 2003 r. w
sprawie nadania numeréw drogom powiatowym oraz drogom gminnym na terenie
wojewodztwa $wietokrzyskiego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr
202, Poz. 1855):

a) Urzad Marszatkowski nadal nowe numery drogom kategorii powiatowej 1 gminnej
(zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego
2000 r. w sprawie numeracji 1 ewidencji drog oraz obiektow mostowych — Dz.U. z 2000
1. Nr 32 poz. 393 z pdzniejszymi zmianami);

b) w,Planie..” i ,,Kompleksowym programie...” istnieja stare numery drég powiatowych, co
moze utrudni¢ odczytanie ich przebiegu przy podejmowaniu decyzji realizacyjnych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i

drog ekspresowych (Dz. U. 2004 Nr 128 poz.1334) — zmiana rozporzadzenia z dnia 26

sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia sieci autostrad, drog ekspresowych oraz droég o znaczeniu

obronnym oraz wczesniejszego z 29 wrzesnia 2001 r.:

a) potrzeba wprowadzenia docelowej drogi ekspresowej nr S-74 o przebiegu: S12 (Sulejow)
— Kielce — Opatow — Tarnobrzeg — Stalowa Wola — S19 (Nisko); droga ta istniata w
rozporzadzeniu z 1996 r., lecz zostata w trakcie sporzadzania ,,Planu ...” pozbawiona tej
rangi (Rozporzadzenie RM z dnia 29 wrze$nia 2001 r.), przywrocito ja rozporzadzenie z
dnia 26 sierpnia 2003 r.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 721):
a) ustawa, ktora bedzie obowiazywac¢ do 31 grudnia 2007 roku ma na celu maksymalne
uproszczenie procedur zwiazanych z realizacja drog krajowych, zwlaszcza drog ruchu
szybkiego (lokalizacja, nabywanie nieruchomos$ci pod drogi, realizacja inwestycji) — jej
rozwiazania ze wzgledu na wagg tych drog dla regionu musza si¢ znalezdz w planie;
b) w sytuacji braku planow miejscowych rezerwujacych teren lub chociazby korytarzy pod
przyszte przebiegi drog krajowych (i nie tylko), inwestor (GDDKiA) powinien opracowac
dokumentacj¢ dla przewidywanych do realizacji i modernizacji odcinkéw drdg, a nastgpnie
poinformowa¢ o tym wlasciwe organa do sporzadzania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego; wykonanie tego obowiazku przez inwestora pozwolitoby
wykona¢ niezbedne dla dalszego cyklu inwestycyjnego plany miejscowe oraz na bardziej
precyzyjne wrysowanie zadan inwestycyjnych w rysunku ,,Planu ...”.

Odnotowa¢ zmiany przebiegu drog krajowych i wojewddzkich — na podstawie art. 5i
art. 6, Ustawy o drogach publicznych:
a) nr 9 w gminie Brody Itzeckie, Kunéw i m. Ostrowcu Sw.
b) nr 42 na terenie miasta Konskie,
oraz drog wojewddzkich:
c) nr 728. nr 749 w Konskich,
d) nr 754 w Ostrowcu Sw.,
e) nr 744 w Starachowicach.
Zmiany te wynikaja z realizacji zadan inwestycyjnych na drogach krajowych i
wojewodzkich w okresie 1998-2003.
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Podsumowujac powyzsze zmiany prawne nalezy stwierdzi¢, ze sa one istotne dla
konkretnych rozwiazan planistycznych, nie powoduja jednak potrzeby generalnej korekty
planu.

Infrastruktura techniczna

Ustawa Prawo Wodne z dn. 18 lipca 2001 r., do chwili obecnej byla zmieniana
kilkanascie razy. Najwazniejszymi postanowieniami, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
aktualizacji planu sa przepisy dotyczace ochrony przeciwpowodziowej oraz zasad
gospodarowania wodami. Sa to nastgpujace zagadnienia:

a) zlewniowa gospodarka wodami;

b) nie powodowanie pogorszenia stanu ekologicznego woéd 1 ekosystemow od nich
zaleznych, a takze marnotrawstwa energii wody;

¢) przeznaczenie wod podziemnych nie tylko na zaopatrzenie ludnosci w wodg, ale takze na
potrzeby produkcji artykutéw zywnosciowych oraz farmaceutycznych.

Ustawa wprowadza obowiazek zgodnego z jej brzmieniem okreslenia obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Wyznaczenie strefy przeptywdw wezbran
powodziowych, a przez to uaktualnienie ustalen planu jest zalezne od wykonania ,,Studium
zagrozenia powodziowego” przez wilasciwego Dyrektora Regionalnego Gospodarki Wodne;.
W chwili obecnej dla obszaru wojewddztwa zostaly opracowane jedynie dwa studia
powodziowe — dla rzeki Kamiennej oraz Swisliny.

Istotne wydaje si¢ rowniez ustanowienie nowego instrumentu — programu wodno-
srodowiskowego kraju, ktory ma okresla¢ dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania
dobrego stanu wod w poszczegolnych dorzeczach. Do chwili obecnej nie zostal jednak
opracowany.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikaciji
dla prezentowania stanu wéd powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia
monitoringu oraz sposobu prowadzenia interpretacji wynikow stanu tych wéd — wniosto
istotne zmiany co do klasyfikacji wod. Wprowadzono 5 klas czystosci wod
powierzchniowych i podziemnych, w miejsce poprzedniej — trzystopniowej klasyfikacji. W
2004 r., WIOS w Kielcach podat wyniki pomiaréw jakosci zwyktych wéd powierzchniowych
w wojewodztwie swigtokrzyskim wg nowej klasyfikacji i nalezy uaktualni¢ je w planie.

Prawo Energetyczne wnosi migdzy innymi nowe zapisy zwigzane z wykorzystaniem
energii odnawialnej. Jest to przede wszystkim obowiazek zakupu wytwarzanej na terytorium
RP energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii przytaczonych do sieci. Obowiazek ten
dotyczy wszystkich przedsigbiorcow energetycznych zajmujacych si¢ obrotem energia
elektryczna. Wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii podlega
koncesjonowaniu. Dodatkowo obowiazki w zakresie planowania energetycznego przejely
samorzady gminne. Opracowuja one projekt zatozen 1 projekt planu zaopatrzenia w energie
dla terenu gminy. Powyzsze postanowienia nalezy uja¢ w ,,Planie”, jako istotne zmiany
zwiazane z kierunkami dziatah w zakresie energetyki na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dn. 9 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i1 ciepta wytworzonych w
odnawialnych Zrédlach energii, reguluje faczny iloSciowy udzial energii elektrycznej
wytwarzanej w odnawialnych zrodlach energii 1 sprzedawanej odbiorcom w catkowite]
rocznej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do 2014 r. Udzial ten ma wynosi¢ nie mniej
niz: 3,1 % - w 2005 r., 3,6 % - w 2006 r., 4,3 % - w 2007 r., 5,4 % - w 2008 r., 7,0 % - w
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2009, 9,0 % - w 2010 r. 1 9,0 % - w 2014 r. Powyzsze zapisy nalezy umiesci¢ w ,,Planie ...”,
gdyz wplywaja one znaczaco na zmiang kierunkéw w zakresie rozwoju energetyki
wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Whioski do ,,Planu ...”
Zmiany w prawodawstwie wodnym nalezy uzna¢ za istotne, zmieniajace w duzym zakresie
ustalenia planu.

Rynek pracy, demografia

Nowelizacja ustawy ,.Kodeks pracy" (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Dz. U.

z 1974r. Nr 24 poz. 141 z pdzniejszymi zmianami):

a) zapis dotyczacy rownego traktowania kobiet i mgzczyzn z tytulu wypehiania takich samych
obowiazkéw, zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢, wiek, orientacj¢
seksualna, niepelnosprawno$¢, religig, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, czy czas zatrudnienia;

b) obowiazek przeciwdziatania mobbingowi;

¢) mozliwo$¢ podpisywania umowy na zastepstwo; jezeli zachodzi konieczno$¢ zastgpstwa
pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnos$ci, pracodawca moze na jego
miejsce zatrudni¢ inng osobg na podstawie umowy o pracg na czas okreslony; przepis ten moze
by¢ stosowany w takich przypadkach jak dluga choroba pracownika, urlop macierzynski
albo wychowawczy;

d) warunki zatrudnienia pracownikow skierowanych do pracy na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej z panstwa bedacego cztonkiem Unii Europejskiej.

Wnhioski do ,,Planu ...”

Nowelizacja kodeksu pracy wynika z potrzeby zmian majacych na celu pehe
dostosowanie polskiego prawa do przepisow Unii Europejskiej. Niewatpliwie wartym
odnotowania jest zauwazona w ww. dokumencie potrzeba objgcia pracownikoOw gwarancjami
rownego traktowania 1 niedyskryminacji ze wzglgdu na ple¢, wyznanie, religig,
niepelnosprawnos¢, wiek, orientacj¢ seksualna. Wszyscy pracownicy powinni by¢ réwno
traktowani w zakresie nawiazania i rozwiazania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Ustawa o zatrudnianiu socjalnym z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 122 poz. 1143
pozn. zmianami):

a) nacisk na edukacje i aktywizacj¢ srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a
takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup; nowa regulacja ma zastosowanie przede
wszystkim do oséb, ktore nie posiadaja wlasnych dochodow, a w szczegdlnosci osob
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w
procesie leczenia, oso6b uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, oséb chorych
psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wigzniow oraz uchodzcows;

b) oferta zatrudnienia socjalnego, rozumianego jako uczestnictwo w ,inkubatorach
spotecznych” — Centrach Integracji Spotecznej — lub jako wspierane zatrudnienie
socjalne u przedsigbiorcow, w Centrach Integracji Spolecznej badz w ramach wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni; Centra Integracji Spotecznej beda
finansowane m.in. z dochodéw wlasnych samorzadu wojewodzkiego 1 gminnego,
przeznaczonych na realizacj¢ programéw profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
uzaleznien oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu, ze srodkéw Funduszu Pracy,
z dochodow uzyskiwanych z dziatalno$ci produkcyjnej, handlowej lub ustugowe;,
zasobOw instytucji tworzacej, pochodzacych ze zbidrek, darowizn lub innych zrddet;
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poszczegolne zadania Centrum moglyby by¢ wspierane dodatkowymi $rodkami z:
Funduszu Pracy, Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i §rodkow Unii Europejskie;j.

Wnhioski do ,,Planu ...”

Nalezy zaakcentowa¢ w tym dokumencie mozliwo$ci aktywizacji S$rodowisk
zmarginalizowanych zawodowo i spolecznie tj. np.: bezrobotnych od 36 miesigcy,
bezdomnych, bylych wigznidow, uzaleznionych od alkoholu i narkotykow, uchodzcéw,
poprzez zatrudnienie w Centrach Integracji Spolecznej, ktorych zadaniem bedzie przyuczanie
do pehienia rol spotecznych, ksztalcenie umiejgtnosci zawodowych, nauka racjonalnego
gospodarowania posiadanymi finansami.

Nowelizacja przepisOw o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Ustawa z dnia
22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy o oznaczaniu wyroboéw znakami
skarbowymi akcyzy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o
zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej. Dz. U. z
2000 r. Nr 122 poz.1323 z pdzn. zmianami).

Zmiany maja na celu zwigkszanie aktywno$ci zawodowej pozostajacych bezpracy i
objecie wigkszej liczby osob programami dla bezrobotnych, zwigkszy si¢ rowniez rola
samorzadéw w aktywizacji bezrobotnych. W ustawie:

a) sprecyzowano warunki, na jakich dofinansowa¢ mozna z Funduszu Pracy szkolenia na wniosek
bezrobotnego;

b) umozliwiono osobom, ktérym brakuje dwoch lat do uzyskania $wiadczen przedemerytalnych,
dopracowanie brakujacych lat do stazu pracy przy pracach interwencyjnych;

¢) umozliwiono refundacje przez Fundusz Pracy kosztow egzaminow do uzyskania okre§lonych
uprawnien zawodowych, certyfikatow lub tytulow;

d) umozliwiono samorzadowi wojewddzkiemu rozdzielanie miedzy samorzady powiatowe Srodkow
z Funduszu Pracy na finansowanie programéw aktywnego przeciwdzialania bezrobociu oraz na
inne fakultatywne zadania;

e) rozszerzono kompetencje samorzadu o: organizowanie i finansowanie szkolen ze srodkow
Funduszu Pracy dla kadr urzedow pracy danego wojewodztwa, okre§lanie, po zasiggnigciu
opinii wojewodzkich rad zatrudnienia, wykazu zawodow, za ktére moze by¢ dokonana
refundacja, programowanie i uczestniczenie w realizacji projektow dotyczacych rozwoju
zasobow ludzkich, finansowanych z europejskich funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych;

f) znowelizowano tez przepisy dla bezrobotnych, absolwentow i1 agencji posrednictwa.

Wnhioski do ,.Planu ...”

Zachodzi potrzeba wprowadzenia pewnych korekt i uzupetien tresci niektérych
ustalen ,,Planu ...”.

Nalezy szczegolnie zaktualizowa¢ zadania samorzadu wojewddzkiego w kwestiach
zwiazanych ze zwalczaniem bezrobocia.

Wprowadzi¢ nowe inicjatywy zatrudnienia socjalnego, wskaza¢ mozliwosci
dopracowania brakujacych do stazu pracy lat, poprzez udziat w pracach interwencyjnych dla
0s0b, ktorym brakuje 24 miesigcy do uzyskania $wiadczen przedemerytalnych.

Problematyka rolnicza, leSna oraz rozwoju obszarow wiejskich
Ustawa z dnia 3 lutego 1995 o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych (wnioski ze zmian
dokonanych po 2002 r.):
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a) ustalenia planu w zakresie ochrony gruntow rolnych nalezy poszerzy¢ o wymoég
zapobiegania degradacji 1 dewastacji gruntow rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej
powstajacym na skutek dzialalnosci nierolniczej i masowych ruchéw ziemi;

b) do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym erozji, zobowiazany jest witasciciel gruntéw
rolnych, w tym gruntow zrekultywowanych na cele rolne (do egzekwowania tych
postanowien upowazniony jest wlasciwy starosta).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa:

a) wprowadza pojecie ,gospodarstva rodzinnego” o dopuszczalnym maksimum
obszarowym do 300 ha (za gospodarstwo rolnicze uznaje si¢ gospodarstwo o powierzchni
min. 1 ha UR),

b) przez nieruchomo$¢ rolna rozumie si¢ nieruchomo$¢ w rozumieniu Kodeksu
Postgpowania Cywilnego z wylaczeniem nieruchomosci, potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne,

c) postgpowanie scaleniowe lub wymienne przeprowadza si¢ jesli udzial gruntéw Zasobu
WRSP przekracza 10% projektowanego obszaru scalenia i grunty te nie moga by¢
racjonalnie zagospodarowane bez scalenia.

Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym i z dnia 10 wrze$nia
2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach (zmiany tej ustawy po 2002 r.):
a) obie ustawy precyzuja kryteria organizacji pozadanych form gospodarowania w rolnictwie
1 ustalaja zasady wsparcia ze srodkow publicznych;
b) ich tres¢ odnoszaca si¢ do zagospodarowania przestrzennego powinna by¢ wprowadzona
do planu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu udzielania pomocy na wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania objetych planem rozwoju obszaréw wiejskich.

W rozporzadzeniu ponad potowa gmin wojewddztwa zaliczona zostata do I wzglednie
IT strefy ONW nizinnych, a jedna gmina (Laczna) do I strefy ONW gorskich (to jest do stref
o mato i najmniej korzystnych w kraju warunkach gospodarowania). Pozwala to kazdemu
producentowi rolnemu uzytkujacemu gospodarstwo rolne o pow. 1 ha UR ubiega¢ o stosowne
wsparcie finansowe przystugujace w obrgbie tych stref.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 14 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow 1 trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzied
rolnosrodowiskowych i dobrostanu zwierzat na obszarach objetych planem rozwoju obszaréw
wiejskich.

Glowne postanowienia odnoszace si¢ do planu wojewodztwa to:

a) Schematem II programu rolnosrodowiskowego (ukierunkowany na ochrone srodowiska
rolniczego i krajobrazu) obejmuje 4 strefy priorytetowe: Czarnej Koneckiej, Nidzianska,
Swictokrzyska i Nadwislanska o tacznej pow. 186 tys. ha UR.

b) Kazdy producent rolny, posiadajacy gospodarstwo o areale min 1 ha UR moze zawrze¢
umowe (i opracowac plan rolosrodowiskowy), na podstawie ktorej bedzie wykonywat w
swoim gospodarstwie platne dziatania na rzecz $rodowiska polegajace generalnie na
zapobieganiu sukcesji lesnej 1 utrzymaniu uzytkow rolnych (zwiaszcza tak 1 pastwisk) w
dostatecznej kulturze rolne;.

¢) Dodatkowo od roku 2007 trzy strefy OPW (na podobnych warunkach) objetem zostana,
schematem [ tego programu ukierunkowanym na ochrong przyrody na obszarach
przyrodniczo wrazliwych. Sa to OPW Konecko — Wtoszczowski, OPW Dolina Nidy 1
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Powisle Dabrowskie (wspdlna z woj. matopolskim), OPW — Matopolski Przelom Wisty
(wspolnie z woj. lubelskim 1 mazowieckim) oraz w rezerwie OPW Opatowsko —
Sandomierskie.

Podsumowanie

a) Znaczne $rodki UE przewidziane na réznorodne dzialania w zakresie wsparcia sektora
rolnego 1 obszarow wiejskich zaréwno z programow przedakcesyjnych (Sapard) jak i z
Funduszu Gwarancji 1 Reorientacji Rolnej, obejmujace migdzy innymi: wsparcie
rozwojowych gospodarstw rolniczych, przetwoérstwa rolno —spozywczego, odnowy wsi,
scalen gruntow i melioracji wodnych, aktywizacji spotecznosci wiejskich (program Lider),
zalesien gruntdéw, programow rolnosrodowiskowych itp., powinny zosta¢ umiejgtnie
skoncentrowane w planie na obszarach i w gospodarstwach posiadajacych przestanki do
zwigkszenia areatu oraz intensyfikacji produkcji rolnej, ukierunkowanej na wytwarzanie
»zdrowej zywnos$ci”, agroturystyki czy tez towarowej produkcji mleczarskiej (w strefach
surowcowych wigkszych zaktadow mleczarskich). Tylko koncentracja tych srodkéw
(uwzgledniajaca efekt synergii) moze sta¢ si¢ rzeczywistym impulsem korzystnych zmian
w rolnictwie na wigkszych obszarach i1 przynies¢ wymierne korzysci spoteczne i
gospodarcze. Rozproszenie $rodkéw pomocowych, przy ograniczonej kwotowo ich
wielkosci na poszczeg6lne dziatania, moze nie przynies¢ oczekiwanych rezultatow w skali
wojewddztwa.

b) Zmiany w problematyce rolniczej nalezy uzna¢ za do$¢ gruntowne. Nastgpuje, bowiem
dostosowanie zarzadzania 1 wsparcia tego sektora do unormowan obowiazujacych w UE.

Rozporzadzenie RM z dnia z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowe] na zalesianie gruntow rolnych objetej
planem rozwoju obszaréw wiejskich.

Ptatno$¢ na zalesianie jest udzielana producentowi rolnemu bgdacemu osoba fizyczna
albo spotdzielni produkcji rolnej, ktorzy spetniaja tacznie nastepujace warunki:

a) zostali wpisani do ewidencji producentéw, stanowiacej cze$¢ krajowego systemu
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie platnosci,

b) zobowiazali si¢ do: zalesienia dziatek rolnych, na ktorych do dnia ztozenia wniosku o
przyznanie platnosci byta prowadzona dziatalno$¢ rolnicza,

c) zobowiazali si¢ do pielegnacji zatozonej uprawy lesnej, przez okres 5 lat od dnia
wykonania zalesienia.

Producent rolny (spotdzielnia) zaktada uprawe lesna w odlegtosci co najmniej: 1,5 m
od granicy sasiedniej dziatki uzytkowanej jako grunt lesny, 3 m od granicy sasiedniej dziatki
uzytkowanej jako grunt rolny stanowiacej wiasno$¢ innego podmiotu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej
na zalesianie gruntéw rolnych objetej planem rozwoju obszarow wiejskich.

Ptatno$¢ na zalesianie jest udzielana producentowi rolnemu do dzialek rolnych, w
rozumieniu przepisow o krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci:

a) uzytkowanych jako grunty orne, trwate uzytki zielone albo sady, ktore zostaty
przeznaczone do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (w
rozporzqdzeniu wykluczono odtogi);

b) stanowiacych wlasnos¢ tego producenta rolnego;

¢) powierzchni co najmniej 0,3 ha 1 szeroko$ci nie mniejszej niz 20 m.
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Do dnia 31 grudnia 2005 r. warunek, o ktdrym mowa w punkcie 2, uwaza si¢ za
spelniony  (grunty zostaly przeznaczone do zalesienia w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego), jezeli przeznaczenie dzialek rolnych do zalesienia nie
jest sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Do wniosku o przyznanie ptatno$ci sktadanego do dnia 31 grudnia 2005 r. dolacza sig
wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczacy dziatek
ewidencyjnych, na ktérych sa potozone dziatlki rolne przeznaczone do zalesienia lub
zaswiadczenie potwierdzajace, ze przeznaczenie dzialek rolnych do zalesienia nie jest
sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

(Powyzsze postanowienia rozwiqzujq problem realizacji zalesien w roku 2005 i dajq
czas na przygotowanie planow miejscowych, okreslajqcych tereny do zalesienia).

Whioski do ,,Planu ...”
Zmiany w problematyce le$nej sa umiarkowane i nie wymagaja glebszych korekt
planu.

Obszary wydobycia i przetworstwa surowcéw mineralnych

Aktualno$¢ ,,Planu ...” w $wietle zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa
dotyczacego gospodarki surowcami mineralnymi jak: Prawo Ochrony Srodowiska z dnia
27.04.2001 r. (Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627 z p6ézniejszymi zmianami), Prawo Geologiczne i
Gornicze (tekst jednolity Dz.U.z 2005r. Nr 228, poz.1947) oraz Ustalenia o Planowaniu i
Zagospodarowaniu Przestrzennym (27.03.2003 r. DZ.U. Nr80 poz.717 z pdzniejszymi
zmianami) jest na ogol wystarczajaca. Wprowadzone w okresie realizacji tego dokumentu
zmiany prawne nie wnosza nowych rozwiazan do wojewodzkiej gospodarki przestrzenne;.

5. OCENA ZGODNOSCI USTALEN ,PLANU ..” Z OBOWIAZUJACYMI
DOKUMENTAMI PROGRAMOWYMI, SPORZADZONYMI NA SZCZEBLU
KRAJOWYM I WOJEWODZKIM

W okresie realizacji planu (2002-2005) na szczeblu krajowym i wojewddzkim
powstalo kilkadziesiat dokumentow programowych, o charakterze dlugofalowym i
sredniookresowym (2007-20013), ktore posiadaja charakter kompleksowy badz dotycza
poszczegolnych polityk sektorowych i dziedzin rozwoju spoteczno-gospodarczego. Lacza je
wspolne plaszczyzny odniesienia:

a) potrzeba dostosowania polskiego systemu programowania do obowiazujacego w UE,

b) konieczno$¢ zagospodarowania funduszy pomocowych WE kierowanych na rozne
obszary wsparcia,

c) wprowadzenie spojnego systemu monitorowania realizacji tych dokumentow,
wymaganych prawodawstwem UE.

Wsrod analizowanych strategii, programéw i plandéw do oceny aktualnosci planu
wojewodztwa wybrano te najnowsze (sporzadzone w 2005 r), ktore rzutuja bezposrednio na
ustalenia planu wojewddztwa 1 zostaty przyjete przez wlasciwe organy szczebla krajowego 1
wojewodzkiego, badz znajduja si¢ w zaawansowanej fazie legislacji.

Na zagospodarowanie przestrzenne regionu w najblizszych kilkunastu latach
decydujacy wptyw wywiera¢ beda cztery strategiczne dokumenty krajowe.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR) stanowiacy S$redniookresowa
koncepcj¢ modernizacji gospodarki krajowej, ktéra spaja wszystkie przedsigwzigcia i
dziatania rozwojowe w celu racjonalnego rozdysponowania srodkow strukturalnych UE. Jest
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dokumentem nadrzgdnym 1 skupia dziatania podejmowane w trzech wymiarach:
strukturalnym, przestrzennym i regionalnym.

NPR dostrzegajac peryferyzacje niektérych regionow, ktore w coraz wigkszym stopniu
ograniczaja potencjal rozwoju Kraju zaklada, ze rozwdj spoteczno - gospodarczy w
przysziosci musi respektowaé zasad¢ wyzszej spdjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym 1 terytorialnym oraz by¢ zgodny z zasada zrownowazonego rozwoju. Jednym z
priorytetéw planu bedzie ekonomiczna waloryzacja przestrzeni przy zapewnieniu niezbg¢dnej
ochrony zasobow przyrodniczych. Priorytet ten obejmuje dzialania odnoszace si¢ m.in. do:
ksztaltowania sieci osadniczej oraz gtownych sieci infrastrukturalnych, rewitalizacji terenéw
poprzemystowych, racjonalizacji gospodarki zasobami geologicznymi, regulacj¢ dostepu do
zasobow przyrodniczych, zabezpieczenie zasobow dyspozycyjnych wody oraz zwigkszenie
lesisto$ci. Za najwazniejsze przedsiewzigcia i dziatania przestrzenne, ktére powinny by¢
wprowadzone (lub uwypuklone) w planie wojewddztwa uznaje sig:

a) ograniczenie presji urbanizacyjnej oraz rewitalizacja miast i terenow poprzemystowych,

b) eliminowanie konfliktow przestrzennych w rozwoju infrastruktury liniowej,

c) wspieranie przeksztalcen obszarow problemowych w kierunku aktywizacji ich
potencjatow rozwoju,

d) wzmocnienie sit wlasnych ponadregionalnych o$rodkéw wzrostu,

€) wspieranie rozwoju obszaréw rolniczych,

f) aktywizacja subregionalnych 1 regionalnych os$rodkéw rozwoju z jednoczesnym
promowaniem sieciowego modelu wspotdziatania,

g) wspieranie rozwoju struktur funkcjonalno-przestrzennych,

h) otwarcie nowych perspektyw dla rejonéw przygranicznych.

Mimo zagrozenia pogitgbieniem sig przestrzennej polaryzacji kraju NPR przewiduje
(zgodnie z zalozeniami Strategii Lizbonskiej) koncentracje dziatan rozwojowych w
wybranych centrach metropolitalnych, do ktorych zalicza si¢: Warszawe, Krakow, Poznan,
Wroctaw, Trojmiasto, Aglomeracje Katowicka Szczecin 1 Lodz. Jednoczes$nie kilka innych
osrodkéw wielkomiejskich ma pewne szanse na rozwinigcie si¢ w nich funkcji
metropolitarnych — Lublin 1 Biatystok (ktdre uznaje za potencjalne metropolie) oraz
Rzeszow, Olsztyn i uktad binarny Bydgoszcz — Torun (w aneksie nr 1 do NPR doszly
rowniez Kielce).

Z drugiej strony przewiduje skuteczne przeciwdziatanie negatywnym skutkom
metropolizacji poprzez wywotanie efektu ,,dyfuzji innowacyjnosci i rozwoju” z metropolii na
pozostate obszary pozametropolitalne. Stad tez priorytetem polityki regionalnej panstwa
powinna by¢ rewitalizacja miast oraz przyjecie zestawu dziatan umozliwiajacych
przenoszenie impulsow rozwojowych z metropolii w ich regionalne otoczenie, a zwlaszcza na
obszary wiejskie. Tym samym w wojewodzkiej polityce przestrzennej zachodzi konieczno$¢
wyodrebnienia trzech rodzajow obszaréw (metropolitarne, miejskie oraz wiejskie) 1
okreslenie wiasciwych dla tych obszaréw mechanizmoéw i metod stymulowania rozwoju.

NPR w ostatecznej wersji zachowat zblizony do okreslonego w planie program
budowy drég ekspresowych i nie wywoluje potrzeby istotnych korekt w nadrzednej sieci
drogowe;.

Narodowa Strategia Rozwoju regionalnego na lata 2007-2013 (NSRR) okresla kierunki
polityki regionalnej panstwa na obszarze wojewodztwa integrujace rozwdj spoteczno-
gospodarczy kraju z rozwojem poszczegdlnych regionow we wspdlpracy z samorzadem
wojewodzkim. Zadaniem tej polityki jest wyrownywanie szans rozwojowych regiondw w
celu osiagnigcia spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej w wymiarze krajowym i
europejskim. NSRR przyjmuje rowniez, ze jednym z wyznacznikow wspdtczesnego modelu
rozwoju kraju bedzie metropolizacja, ktory polega na skupieniu w najwigkszych osrodkach
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Ponadwojewodzkie struktury funkcjonalno - przestrzenne
obejmujgce wojewddztwo swietokrzyskie

Struktury przewidywane do wsparcia w NSRR

2.1.2. Kierunek dziatan:

Wzmocnienie impulséw rozwojowych o znaczeniu
ponadregionalnym na obszarze oddzialywania

VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego

Obszar docelowy: wojewodztwa dolnoslaskie, pomorskie,
kujawsko - pomorskie, tédzkie, opolskie, slaskie, matopolskie,
mazowieckie, swietokrzyskie, warmifisko - mazurskie,
wielkopolskie

2.1.3. Kierunek dziatan:

Budowa pasma rozwojowego nha obszarze oddzialywania
lll Paneuropejskiego Korytarza Transportowego

Obszar docelowy: wojewodztwa dolnoslaskie, opolskie,
Slgskie, matopolskie ,podkarpackie, lubelskie, swietokrzyskie

2.2.2. Kierunek dziatan:

Dzialania na rzecz rozwoju obszarow gorskich i podgorskich
Obszar docelowy: wojewodztwa dolnoslaskie, opolskie,

Slgskie, swietokrzyskie, matopolskie, podkarpackie,

2.2.2. Kierunek dziatan:

Wzmocnienie dziatan na rzecz rozwoju wschodnich obszaréw
kraju poprzez koncentracje wysitkow na podniesieniu
dostepnosci komunikacyjnej wojewodztw przygranicznych
Obszar docelowy: wojewo6dztwa wschodnie - warminsko - mazurskie,
podlaskie, mazowieckie, lubelskie, swietokrzyskie, podkarpackie

Struktury proponowane do wsparcia z NSRR

Kierunek dzialan:

Przyspieszenie zmian strukturalnych w rolnictwie na obszarach
silnego rozdrobnienia struktury gospodarstw rolniczych

i ukrytego bezrobocia agrarnego

Obszar docelowy: wojewodztwa potudniowo - wschodnie,
matopolskie, podkarpackie, swietokrzyskie

v
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miejskich — metropoliach, najwazniejszych funkcji spotecznych, gospodarczych i
administracyjnych. Procesowi temu towarzyszy¢ powinno dazenie do wyrownywania szans
rozwojowych obszardéw, ktéore bez pomocy panstwa sa skazane na marginalizacje lub
dlugotrwate problemy rozwojowe. Bedzie to osiagane m.in. w wyniku; wieksze] spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, budowy ponadwojewoddzkich struktur funkcjonalno-
przestrzennych, wsparcia obszarow problemowych, zwigkszenia mobilno$ci spoteczenstwa,
wykorzystania waloréw przyrodniczo-kulturowych dla aktywizacji turystyki, poszerzenia
perspektyw rozwoju regionéw wschodnich, podejmowania wspolpracy transgranicznej i
migdzyregionalne;.

~Wyréwnywanie szans", bedzie si¢ koncentrowa¢ na rozwiazywaniu problemow
wynikajacych z dysproporcji spoteczno — gospodarczych i wystgpowania barier hamujacych
rozwoj.

W ustalonej w tym dokumencie strukturze obszaréw wsparcia nalezy wnies¢ do planu
4 obszary obejmujace wojewddztwo $wigtokrzyskie:
a) obszar VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego (efektywne wlaczenie sig
wojewodztwa do tego obszaru wymaga¢ bedzie budowy odcinka drogi ekspresowej S-7
Warszawa — Kielce — Krakow oraz modernizacji linii kolejowej nr 8 do szybkosci 160
km/h);
b) obszar w zasiegu III Paneuropejskiego Korytarza Transportowego (wlaczenie si¢
wojewodztwa w zagospodarowanie tego obszaru wymaga modernizacji powiazania
drogowego Kielce — Busko-Zdrdj — Tarnow, w ciagu drogi krajowej nr 73 wraz z budowa
przeprawy mostowej na Wisle w Nowym Korczynie);
c) obszar dziatan na rzecz rozwoju obszaréw gorskich i podgérskich — wymaga modernizacji
w/w powiazania drogowego oraz krajowego programu aktywizacji turystyki na obszarach
potozonych poza renomowanymi centrami turystycznymi (ze szczegdlnym uwzglednieniem
agro 1 ekoturystyki oraz wsparcia lokalnych inicjatyw, dotyczacych budowy zbiornikow
retencyjnych o funkcjach turystycznych);
d) obszar wzmocnienia dzialan na rzecz rozwoju wschodnich obszaréw kraju — jego
uaktywnienie wymaga budowy drogi ekspresowej S-74 Lo6dz — RzeszOw oraz przepraw
mostowych na Wisle w rejonie Sandomierza i Potanca.

Nie uwzgledniono dotychczas propozycji uznania naszego wojewoddztwa (jak i innych
wojewodztw poludniowo-wschodnich) jako krajowego ,,obszaru problemowego rolnictwa” ze
wzgledu na rozdrobniong strukturg agrarna 1 wysoki poziom ukrytego bezrobocia na wsi.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) — analizie poddano II,
poprawiong wersj¢ tego dokumentu). Podtrzymuje ona przyjety w poprzedniej ,,Koncepcji
polityki..” model rownowazenia rozwoju, ktory bedzie realizowany przez ksztattowanie
weziéw, nisz, pasm i stref aktywnos$ci przedsiebiorczosci i innowacji w miejscach, ktoére
wybierane bgda przez mechanizmy gospodarki rynkowej. Polityka panstwa stymulowataby
rozwo6j tych struktur dazac jednoczesnie do ich aktywizujacego oddzialywania na cala
struktur¢ przestrzenna kraju oraz do stopniowego ksztaltowania na tej podstawie ,,ogniw
rownowagi”. Nalezy podkresli¢ fakt, ze mechanizmy, ktére maja zapewni¢ ta rownowage sa
bardzo ogdlnikowe i praktycznie nie obejmuja wojewoddztwa $Swigtokrzyskiego. Wyraznie,
bowiem preferuja obszary metropolitalne, ktére najsilniej sa powiazane z europejskim
systemem ,,Eurocity”, gldwne pasma rozwoju (oparte na paneuropejskich korytarzach
infrastruktury), a takze obszary problemowe Slaska i potozone w pasie pétnocnym i
wschodnim. Sa to:
a) regiony wschodnie (wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i
podkarpackie);
b) s$rodkowe Pomorze (podregiony: koszalinski i stupski);
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¢) Gorny Slask (podregiony: centralny $laski oraz rybnicko-jastrzebski).

W tej sytuacji praktycznie zaden z liczacych si¢ obszaré6w wsparcia nie obejmuje
wojewodztwa $wigtokrzyskiego (jedyne, przebiegajace przez nasze wojewodztwo pasmo o
znaczeniu europejskim zwiazane z droga ekspresowa S-7 tak naprawdg posiada znaczenie
migdzyregionalne, gdyz nie zostalo przedtuzone do granicy ze Stowacja w Chyznem).
Znaczenia krajowe na obszarze naszego regionu przypisano, natomiast pasmom wzdtuz drogi
ekspresowej S-74 1 S-78 (na odcinku Jedrzejow — Czestochowa).

Nie zostaty réwniez uwzglednione argumenty i wnioski z obowiazujacego planu
wojewoddztwa dotyczace m.in. zaliczenia Ostrowca Swigtokrzyskiego i Sandomierza do grupy
regionalnych biegunéw wzrostu (potencjalnych biegundw polaryzacji o znaczeniu
regionalnym). Swiadczy o tym przyjety w tym dokumencie model réwnowazenia rozwoju
Kraju. Nie przewiduje si¢ rowniez budowy duzych zbiornikéw wodnych, w tym zbiornika
,Checiny” o podstawowym znaczeniu dla gospodarki wodnej wojewodztwa. W tej sytuacji
(przy braku wsparcia tej inwestycji w innych programach) celowo$¢ jej utrzymywania w
planie bedzie trudna do uzasadnienia.
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Wsrod naczelnych dyrektyw krajowej polityki przestrzennej nalezy w planie
uwzglednié:

a) wzmocnienie funkcji metropolitalnych w obszarach metropolitalnych oraz ich powiazan
migdzynarodowych;

b) utrzymanie historycznie uksztattowanych, policentrycznych obszar6w metropolitalnych i
duzych miast, ktére powinny stanowi¢ podstawe do jako§ciowego wzmocnienia regionalnych
o$rodkéw obstugi, rownomiernie rozmieszczonych i zaspokajajacych popyt spoteczny w
zakresie najwyzej zorganizowanych ustug, infrastruktury biznesu, kultury, nauki, szkolnictwa
wyzszego, zdrowia i handlu;

¢) utrzymanie wzglednie rOwnomiernego rozmieszczenia miast §rednich, spetniajacych role
wielofunkcyjnych osrodkéw ustug wyzszego rzedu, specjalizujacych si¢ w produkcji
przemystowej w skali kraju i1 bedacych rozwinigtymi weztami komunikacji o znaczeniu
krajowym 1 regionalnym, ktére powinno umozliwia¢ nie tylko ksztattowanie dobrych
warunkow zycia ludno$ci oraz efektywnych rozwiazan technicznych i funkcjonalno-
przestrzennych w tych osrodkach lecz takze, ich kulturowe oraz gospodarcze oddzialywanie
na zaplecze;

d) zachowanie wzglednie ggstej sieci réwnomiernie rozmieszczonych miast matych i
rozwinigtych demograficznie osiedli wiejskich, ktore powinno utatwia¢ organizacje
racjonalnej obstugi zaplecza rolniczego na szczeblu lokalnym (szczegdlnie waznym dla
sprawnego funkcjonowania rolnictwa) a takze rekreacji, gospodarki lesnej oraz poprawy
warunkow zycia ludno$ci wiejskie;.

W KPZK wyrézniono trzy zwarte obszary problemowe o zasiggu krajowym, z ktoérych
zaden nie obejmuje $wigtokrzyskiego:

a) regiony wschodnie (wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i
podkarpackie)

b) srodkowe Pomorze (podregiony koszalinski i stupski);

¢) Gorny Slask (podregiony; centralny $laski oraz rybnicko-jastrzebski).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ewentualne przyjecie przez Sejm RP tego
dokumentu w obecnym ksztafcie nie jest korzystne dla naszego wojewodztwa i bedzie
wymagato wprowadzenia do planu kilkunastu niekorzystnych dla wojewddztwa rozwiazan i
ustalen. Nalezy podkresli¢ fakt, ze podobne stanowisko reprezentowat kilkakrotnie Konwent
Marszatkow.

Krajowy program operacyjny — ,,Spojnos¢ terytorialna i konkurencyjnos¢ regionow”
(STiKR) finansowany z funduszu rozwoju regionalnego — obszar zastosowania tego
dokumentu okresla wspdlny z NPR horyzont czasowy (2007-2013).

Cele programu bgda osiagane w wyniku realizacji bardzo istotnych dla wojewodztwa
priorytetow:

a) wsparcia infrastruktury o znaczeniu ponadregionalnym,
b) wzmocnienia rozwoju funkcji metropolitalnych,

¢) rozwoju budownictwa spotecznego,

d) pomocy techniczne;.

W ramach tego dokumentu przewiduje si¢ przygotowanie i wprowadzenie w zycie
kompleksowych strategii transportu publicznego obszarow metropolitalnych (9 glownych
miast kraju), potencjalnych obszaréw metropolitalnych (Lublin, Biatystok i Rzeszow —
wyznaczonych w KPZK), a takze dwdch rozwijajacych si¢ osrodkéw miejskich w regionach
Polski wschodniej (Kielc i Olsztyna).

Program zaktada tez, ze jednym z gtéwnych warunkéw wzrostu gospodarczego w tych
oSrodkach jest rozwoj infrastruktury regionalnych portow lotniczych, rozbudowa i
modernizacja infrastruktury edukacyjnej o znaczeniu krajowym (uniwersytety) i
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migdzynarodowym, unowoczes$nienie zaktadow opieki zdrowotnej o znaczeniu
ponadregionalnym, rozbudowa infrastruktury kongresowej, konferencyjnej i wystawienniczej,
sportowej o znaczeniu krajowym, rewitalizacji obszarow miejskich oraz wspomaganie
rozwoju budownictwa spotecznego. Wpisanie si¢ do tych dzialan powinno by¢ jednym z
priorytetéw planu wojewodztwa. Nadrzednym priorytetem wynikajacym z planu
powinien by¢ takze rozwdj funkeji metropolitalnych w rozwijajacym si¢ osrodku
miejskim, za jaki program uznaje Kielce. Wykorzystanie tej szansy, w sytuacji, gdy inne,
dostgpne projekty programow i koncepcji krajowej nie przewiduja w stolicy wojewodztwa
rozwoju funkcji metropolitalnych (w oparciu o plan wojewodztwa i strategie jego rozwoju
rézne organy wojewodztwa, wielokrotnie, lecz niestety bezskutecznie wnioskowaly do KPZK
o zaliczenie obszaru funkcjonalnego Kielc do potencjalnych metropolii krajowych) nalezy
uzna¢ za kluczowy motyw aktualizacji tego dokumentu, ktéry powinien znalezdz odbicie w
mozliwie szybkim uszczegotowieniu ustalen dotyczacych obszaru funkcjonalnego Kielc oraz
strategicznych kierunkow dzialan w porozumieniu z samorzadem Kielc i1 zainteresowanymi
gminami. Niezbedne jest, wigc jak najszybsze, wspdlne ustalenie granic obszaru
rozwijajacego si¢ osrodka miejskiego 1 sprecyzowanie konkurencyjnych projektéw
inwestycyjnych, stymulujacych rozwdj preferowanych w programie funkcji metropolitalnych.
Tylko woéwczas mozna bedzie sprosta¢ konkurencji wigkszych os$rodkow krajowych
zaliczonych do rozwijajacych sig lub potencjalnych metropolii.

Strategia rozwoju wojewodztwa Swigetokrzyskiego do 2020 roku (projekt)

Jest to juz druga edycja nadrzednego wzgledem planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa §wigtokrzyskiego dokumentu wojewoddzkiego, sporzadzana w
oparciu o nowy model programowania, ktory wprowadza konieczno$¢ zintegrowania polityk
sektorowych na  poziomie regionalnym, okreslenia  plaszczyzn = wspotpracy
miedzywojewddzkiej a przede wszystkim uwzglednienia dziatan wspieranych z funduszy UE.
W modelu tym Samorzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego uzyskal mozliwo$é
sformutowania potrzeb i oczekiwan naszego wojewodztwa pod adresem opracowywanej
rownolegle Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, dokumentu rzadowego zwiazanego
SciSle ze strategiami wojewodztw, ktory precyzuje dlugofalowe cele i1 kierunki polityki
rozwoju regionalnego panstwa oraz ogdlne zasady wyodrgbniania obszaré6w wsparcia.
Polityka zawarta w ,,Strategii...” (podobnie jak w najwazniejszych dokumentach krajowych)
jako cel generalny przyjmuje ,,wzrost atrakcyjno$ci wojewddztwa dla zintegrowanego
rozwoju spoteczno — gospodarczo - przestrzennego . Biorac pod uwage mniej korzystne dla
wojewodztwa uwarunkowania zewngtrzne strategia dostrzega rdéwniez potrzebg wzrostu
atrakcyjnosci wojewoddztwa 1 polepszenia warunkow inwestowania. Tak zmodyfikowany cel
generalny wymagat pewnej modyfikacji celow warunkujacych i priorytetow realizacyjnych.
Wsrod obecnie proponowanych na czoto wysuwaja si¢ nastepujace cele warunkujace:

a) przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej 1 wzrostu innowacyjno$ci wojewodztwa,

b) rozwoj zasobow ludzkich,

c¢) ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody i dobr kultury,

d) wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewddztwa w odniesieniu do rozwoju
regionalnego,

e) rozwdj systemow infrastruktury technicznej i spoteczne;,

f) aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich.

Wsrod  istotniejszych  zmian nalezy  dostrzec  zwaznienie  problematyki
zagospodarowania przestrzennego (strategia adoptuje okreslone w planie, gldéwne elementy
struktury funkcjonalno przestrzennej oraz powiazania i problemy mi¢dzywojewodzkie dajac
»zielone $wiatto” do ich poglebienia i konkretyzacji w nowej edycji planu wojewodztwa).
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»Strategia” oceniajac  dotychczasowe zagospodarowania $rodkow pomocowych
przewiduje rownocze$nie stworzenie bardziej dogodnych warunkéw do ich absorpcji migdzy
innymi droga usprawnienia instytucjonalnego i tworzenia podstaw budowy nowoczesnej
gospodarki. Wérdd rozwojowych sektorow gospodarki dostrzega nowoczesne rolnictwo,
turystyke, poprawe¢ globalnej sytuacji na rynku pracy oraz rozbudoweg infrastruktury
spotecznej. Nowymi elementami sa:

a) instytucjonalne przygotowanie wojewodztwa do realizacji polityki rozwoju regionalnego,
b) wzmocnienie kadr administracji regionalnej,

c) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,

d) nacisk na rozwoj systemow informatycznych i rozw6j mieszkalnictwa,

e) przechodzenie ludnosci wiejskiej do zawoddéw pozarolniczych.

Cele 1 priorytety ,,Strategii” obejmuja, zatem bardzo szerokie spektrum zagadnien
spotecznych, gospodarczych i1 ekologicznych oraz odnosza si¢ praktycznie do catosci
problematyki zagospodarowania przestrzennego na wszystkich poziomach planowania. W
sytuacji niedoboru §rodkow inwestycyjnych niezbednym wydaje si¢, wigc zoptymalizowanie
hierarchii waznosci tych zadan, a takze ich koncentracja na obszarach i w dziedzinach
zapewniajacych najwigksze korzysci dla regionu. Z drugiej strony projekt ,,Strategii ...” nie
ujmuje waznej dla wojewodztwa inwestycji jaka jest zbiornik ,,Checiny”.

Wnhioski do ,.,Planu ...”

a) Uchwalenie strategii (stanowiacej zgodnie z przepisami o planowaniu przestrzennym
jedna z podstaw merytorycznych planu wojewodztwa) wymusza niejako aktualizacje
planu wojewddztwa.

b) Pewna modyfikacja celow 1 priorytetow strategii bedzie z pewnoscia rzutowac na potrzebg
modyfikacji celow planu i niektérych dziatan priorytetowych.

c) Podobnie jak strategia plan wojewodztwa musi potozy¢ duzo wigkszy nacisk na absorpcje
srodkéw pomocowych.

d) Konieczne bedzie usprawnienie systemu monitorowania planu 1 wpisania go w
wojewodzki system monitoringu (plan moze shuzy¢ warstwa przestrzenno-graficzng).

e) Zbyt mato uwagi poswigca si¢ takim dziedzinom jak: pobudzenie aktywnos$ci spoteczne;,
wsparcie ciekawych inicjatyw lokalnych, sprecyzowaniu zadan kluczowych,
warunkujacych rozwdj wojewodztwa, zahamowaniu wysoce niekorzystnych tendencji
demograficznych, rozwojowi obszaru funkcjonalnego Kielc 1 najwigkszych miast regionu.

f) Brak ujgcia zbiornika ,,Chegciny” w dokumencie ,,Strategii ...” oznacza wycofanie tej
inwestycji z planu wojewodztwa.

Regionalny program operacyjny wojewdodztwa Swigetokrzyskiego na lata 2007-2013
(projekt dokumentu wojewddzkiego).
Podstawowe priorytety tego programu to:
a) rozwdj nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej,
b) rozwoj regionalnej infrastruktury ochrony §rodowiska,
¢) wspieranie inwestycji kulturalnych, turystycznych i sportowych,
d) podniesienie jakosci ustug publicznych, wsparcie sektora badawczo-rozwojowego,
€) wzmocnienie regionalnych i1 subregionalnych os§rodkéw wzrostu i lokalnych systemow
infrastruktury technicznej,
f) podniesienie poziomu innowacyjnosci,
g) promocja przedsigbiorczosci i gospodarki opartej na wiedzy,
h) wzrost wiedzy i rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego,
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Whioski do ,,Planu ...”

a) Ujete w programie priorytety nawiazuja do glownych obszarow wsparcia rozwoju
regionalnego i powinny w cato$ci znalez¢ odbicie w planie.

b) Zbyt szerokie spektrum dzialan moze spowodowaé jednak pewne zagrozenie (rozprasza
srodki 1 zmniejsza efekt synergii).

c) By¢ moze pewna koncentracja przestrzenna wzmocnitaby te efekty.

Przedstawiona wyzej ocena zgodnosci planu z projektami strategii 1 programu
operacyjnego, ze wzgledu na trwajace konsultacje spoleczne posiada charakter ogdlny i
bedzie uszczegdlowiona w toku aktualizacji planu wojewodztwa, tym bardziej, Zze na
plaszczyznie tych dokumentéw trwa jeszcze wymiana opinii i informacji.

Ponizej omoOwiono, réwniez konieczne zmiany ustalen planu, wynikajace z
najwazniejszych programow sektorowych i branzowych.

Ochrona Srodowiska

W omawiane] dziedzinie miala miejsce zasadnicza zmiana celow priorytetow
ekologicznych i kierunkéw dziatania, co znalazlo wyraz w nowych programach, politykach i
innych dokumentach programowych szczebla rzadowego i krajowego. Podstawowy, rzadowy
dokument w dziedzinie ochronie §rodowiska jakim jest II Polityka Ekologiczna Panstwa byt
znany jeszcze w trakcie prac nad ,,Planem ...”. Jednak Program Wykonawczy do tego
dokumentu oraz Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010 zostaty przyjete przez Sejm RP juz po uchwaleniu planu 1
nie bylo mozliwosci wprowadzenie postanowien tych dokumentow.

Ponadto juz po uchwaleniu ,,Planu ...” weszto w zycie szereg nowych dokumentow
programowych, ktére w sposéb istotny rzutuja na potrzebe wprowadzenia do niego korekt i
uzupetnien. Najwazniejsze z nich to:

1. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami;

2. Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski;

3. Sektorowy program operacyjny — ochrona srodowiska i gospodarka wodna;

4. Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania biordéznorodnos$ci wraz z
programem dziatan;

5. Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej wraz z Programem Wykonawczym,;

6. Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej;

7. Polityka klimatyczna Polski;

8. Strategia redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020;

9. Program rzadowy dla terenow poprzemystowych;

10. Krajowy program oczyszczania $§ciekow komunalnych;

11. Krajowy program zwigkszenia lesisto$ci;

12. Strategia ochrony obszaréw wodno-blotnych w Polsce;

13. Krajowa strategia ochrony srodowiska przed trwatymi zanieczyszczeniami organicznymi,
14. Krajowa strategia ograniczania emisji metali ci¢zkich;

15. Koncepcja systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce;

16. Krajowy plan rozdziatu uprawnien do emisji CO»;

17. Strategia zarzadzania substancjami zubozajacymi warstwg 0zonowa.

Programy te wprowadzaja w zycie powotane wyze] przepisy z zakresu ochrony
srodowiska.

Ustawa POS oraz ustawa o odpadach zobowiazaty sejmiki wojewoddztw do uchwalenia
wojewodzkich programoéw ochrony S$rodowiska i wojewddzkich planow gospodarki
odpadami. Dokumenty te zostaly uchwalone przez Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w
2003 r. Uwzgledniaja one zapisy Polityki Ekologicznej Panstwa oraz innych programow
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krajowych w tym zakresie i sa podstawa dziatan Samorzadu Wojewddztwa w zakresie

polityki ekologicznej. Ich ustalenia powinny si¢ znalez¢ w nowej wersji ,,Planu ...”.

Gléwnym zalozeniem ,Programu ochrony $rodowiska dla wojewodztwa
swigtokrzyskiego” jest uzyskanie statej 1 zauwazalnej poprawy jakosci wszystkich
komponentow $rodowiska. Proponuje on spojny, w ukladzie wojewoddzkim i krajowym,
system dziatan proekologicznych wzajemnie si¢ uzupeiniajacych. Brak ich realizacji lub
realizacja fragmentaryczna (wyrywkowa) spowoduje, ze zalozone w nim cele nie zostang
osiagnigte, a nawet moze nastapi¢ pogorszenie si¢ jego stanu. Z kolei gtownym celem
przyjetym w ,Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa S$wigtokrzyskiego” jest
osiagnigcie odpowiednich standardow w gospodarce odpadami zgodnie 2z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Sukcesywna realizacja wyznaczonych w tych dokumentach zadan
1 konsekwentne dazenie do osiagnigcia zalozonych celéw pozwola na:

a) uzyskanie dalszej poprawy stanu s$rodowiska i dobrych wskaznikow w zakresie
racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi;

b) uzyskanie wigkszych korzysci gospodarczych i spotecznych z tytulu wihasciwego
wykorzystania  znacznych  zasobow  biordéznorodnosci  (ekoturystyka, rolnictwo
ekologiczne);

c) uporzadkowanie gospodarki odpadami w wojewddztwie $wigtokrzyskim 1 osiagnigcie
odpowiednich standardow w tym zakresie.

Wnhioski do ,,Planu...”

Glownym wyznacznikiem zmian w ,,Planie ...” powinny by¢ ustalenia ,,Programu
ochrony srodowiska dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego” oraz ,,Planu gospodarki odpadami
dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego”. Najwazniejsze zagadnienia, ktére powinny by¢
uwzglednione lub zaktualizowane w nowym ,Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $wigtokrzyskiego” w zwiazku z jego zgodnoscia z programami szczebla
krajowego 1 wojewddzkiego z zakresu ochrony srodowiska, to w szczegdlnosci:

a) zagadnienia ekologizacji rolnictwa 1 wdrozenie programow rolno-srodowiskowych;

b) ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen do powietrza i rozwdj produkcji energii ze
zrodel odnawialnych;

¢) przejscie na calo$ciowe gospodarowanie zasobami wodnymi realizowane zlewniowo;

d) uzyskanie i utrzymanie wysokiej jakosci wod powierzchniowych poprzez budowe i
rozbudowg kanalizacji sanitarnej (wyposazenie wszystkich aglomeracji w sieci
kanalizacyjne dla sciekow komunalnych zakonczone oczyszczalniami §ciekow);

e) budowa i rozbudowa kanalizacji deszczowej wraz z infrastruktura towarzyszaca;

f) skuteczna ochrona dobrego stanu jakosciowego wod podziemnych z jednoczesna
racjonalizacja struktury ich zuzycia;

g) realizacja wojewddzkiego programu malej retencji;

h) wdrozenie rejonowych systemow gospodarki odpadami w regionie;

1) powstanie sieci nowoczesnych zaktadéw gospodarowania odpadami, w sktad ktorych
wejda: sortownia, kompostownia i sktadowisko odpadéw;

j) powstanie centralnego skladowiska odpadow wraz z instalacjami do odzysku 1
unieszkodliwiania odpad6éw na terenach zdegradowanych goérnictwem siarkowym,;

k) budowa centralnego sktadowiska odpadéw zawierajacych azbest lub wydzielenie osobnych
kwater na sktadowiskach komunalnych;

1) przystosowanie cementowni i elektrocieptowni do spalania paliw alternatywnych;

m) przebudowa lub likwidacja i rekultywacja sktadowisk odpaddéw nie spetniajacych
prawnych wymogoéw ochrony srodowiska;

n) budowa gminnych punktéw zbierania odpadéw niebezpiecznych;

0) usuwanie wyrobow zawierajacych azbest;
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p) oszczegdne 1 racjonalne Kkorzystanie z zasobow surowcéw mineralnych oraz
zminimalizowanie niekorzystnych skutkéw ich eksploatacji;

q) ograniczenie uciazliwosci halasu i promieniowania elektromagnetycznego;

r) stworzenie skutecznego systemu zapobiegania awariom przemystowym oraz zmniejszanie
negatywnych skutkow dla srodowiska w przypadku ich wystapienia;

s) podniesienie §wiadomosci ekologicznej wszystkich grup spoleczenstwa.

Dziedzictwo kulturowe

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004—2013 jest dokumentem tworzacym
ramy dla nowoczesnego mecenatu panstwa w sferze kultury. Kultura, rozwijana takze w celu
niwelowania dysproporcji rozwojowych pomigdzy réznymi regionami, przyczynia¢ si¢ begdzie
niewatpliwie do poprawy spojnosci spotecznej. Jako dziedziny priorytetowe wybrano:
dbatos$¢ o rozwdj sztuki wspotczesnej, rozwoj czytelnictwa i wzrost znaczenia ksiazki,
wspieranie roli szkot artystycznych w ksztaltowaniu kadr wspotczesnej kultury, rozwdj
instytucji kultury pelniacych wazne funkcje w przekazie kulturowym czy wreszcie troska o
kulturowe dziedzictwo narodowe. Sa one zogniskowane na sprawach najwazniejszych dla
ciagtosci 1 zmiany kultury polskiej w nadchodzacych latach. Wsrdd celow tego dokumentu na
lata 20042013, ktore nalezy wpisa¢ do planu nalezy wymieni¢:

a) wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan w systemie organizacji dziatalnosci kulturalnej 1
w systemie upowszechniania kultury,

b) zmniejszenie dysproporcji regionalnych w rozwoju kultury,

c) wzrost uczestnictwa 1 wyroOwnanie szans w dostgpie do szkolnictwa artystycznego, dobr i
ustug kultury,

d) poprawa warunkéw dziatalnosci artystyczne;,

e) efektywna promocja twérczos$ci,

f) zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrona zabytkow,

g) zmniejszenie luki cywilizacyjnej poprzez modernizacj¢ i1 rozbudowg infrastruktury
kultury.

Instrumentami realizacji strategii sa m.in. Narodowe Programy Kultury ¢tj.
,Promocja czytelnictwa i rozwoj sektora ksiazki”, ,,Rozwdj instytucji artystycznych”, ,.Znaki
czasu”, ,,Wspieranie debiutow i rozwoj szkot artystycznych — Maestria” oraz ,,Ochrona
zabytkow i dziedzictwa kulturowego™.

Narodowy program kultury ,.Ochrona zabytkéw i dziedzictwa kulturowego na lata
20042013~
Wsréd proponowanych dziatan programowych, w planie nalezy uwzglednié:
a) budowe¢ nowoczesnych rozwigzan organizacyjno-finansowych w sferze ochrony zabytkow
b) poprawe warunkéw instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych w sferze dokumentacji
1 ochrony zabytkow;
¢) zrbwnowazone ,,urynkowienie zabytkow”;
d) wyksztalcenie zachet dla przedsigbiorcoOw i 0sob fizycznych do inwestowania w zabytki.
Przewiduje si¢ tez rozszerzenie zakresu dzialania Krajowego Osrodka Badan i
Dokumentacji Zabytkow oraz regionalnych Osrodkéw Badan i Dokumentacji Zabytkéw o:
a) systematyczne zbieranie danych na temat liczby i rodzajow zabytkéw w Polsce,
b) tworzenie internetowej bazy danych dotyczacej zabytkow,
c) badanie potrzeb w regionach w sferze ochrony zabytkow,
d) budowanie strategii ochrony zabytkéw w Polsce,
e) okreslanie wytycznych dla wojewodzkich konserwatorow zabytkow w sferze realizacji
przyjetej strategii,
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f) okreslanie najwazniejszych i najpilniejszych potrzeb w sferze ochrony zabytkoéw i
przedstawianie ich Ministrowi Kultury w formie rocznego raportu,

g) przeprowadzanie analiz ilosciowych i jakosciowych efektow ochrony zabytkéw (w tym
wydatkowanych srodkow publicznych),

h) digitalizacja istniejacej dokumentacji zabytkoéw,

1) systematyczne dokumentowanie zabytkow (dla ktorych dokumentacja jest niepetna lub nie
istnieje),

j) opiniowanie dla Ministra Kultury wnioskdw o udzielenie dotacji na dziatania w sferze
ochrony zabytkow przez instytucje publiczne i prywatne,

k) internetowe upowszechnianie informacji o zabytkach,

1) posredniczenie w odwolywaniu si¢ od decyzji wojewddzkich konserwatorow zabytkow
przez inwestoréw 1 uzytkownikow nieruchomosci zabytkowych poprzez opiniowanie tych
odwotan.

Ponadto zaklada si¢ m.in. kompleksowa rewaloryzacj¢ zabytkdow i ich adaptacj¢ na
cele kulturalne, turystyczne, edukacyjne, rekreacyjne i inne cele spoteczne, opracowanie
programu ,,Polskie regiony w europejskiej przestrzeni kulturowej”, zwigkszenie roli zabytkéw
w rozwoju turystyki i przedsigbiorczosci, podnoszenie $wiadomosci spolecznej w sferze
ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrong¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego przed
nielegalnym wwozem, wywozem i przewozem przez granice.

Wnhioski do ,,Planu...”

Wdrozenie zatozen strategii moze mie¢ niebagatelny wpltyw na rozwdj nie tylko kultury w
naszym regionie, ale takze i turystyki, poprzez: stworzenie pelnej dokumentacji zabytkdw,
rewaloryzacje 1 adaptacje na cele kulturalne i turystyczne zabytkow o znaczeniu europejskim,
ogdlnopolskim i regionalnym, zwigkszenie udzialu sektora komercyjnego w rewitalizacji zabytkdow,
utworzenie regionalnych kolekcji dziel sztuki wspolczesnej. Przewidywany program dzialan daje
wreszcie szanse przetamania kryzysu w tej dziedzinie zagospodarowania i powinien by¢ w catosci
wpisany do planu.

Narodowy Program Kultury ,.Ochrona Zabytkéw i Dziedzictwa Kulturowego na lata
2004-2013 (NPK) jest dokumentem stuzacym wdrozeniu Narodowej Strategii Rozwoju
Kultury w latach 2004-2013 w sferze spuscizny kulturowej Polski. Program ten powinien by¢
traktowany jako plan dziatan i stuzy¢ sformutowaniu wytycznych do wdrazania, a takze
przygotowania doktadnych harmonogramow dziatan. Ze wzgledu na brak danych, co do skali
finansowania Narodowego Planu Rozwoju z budzetu Unii Europejskiej NPK ma tylko
okreslony plan dziatania na lata 2004-2006. Na etapie wdrazania ma by¢ zarzadzany na
poziomie krajowym przez Departament Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury, a
wdrazany glownie przez Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow. Jednoczesnie
wigkszo$¢ zadan realizacyjnych zostanie powierzona podmiotom regionalnym, w tym
departamentom edukacji 1 kultury urzedéw marszatkowskich, wojewoddzkim urzedom
ochrony zabytkow i ich delegaturom oraz regionalnym osrodkom ochrony i dokumentacji
zabytkow. Funkcj¢ instytucji posredniczacej ma petni¢ Narodowe Centrum Kultury.

Wnhioski do ..,Planu ...”

Wojewodztwo $wigtokrzyskie zajmuje 10 miejsce w kraju ze wzgledu na liczbe
zabytkéw wpisanych do rejestru ogdtem (dane w wojewodztwie znajduje si¢ 3,7% ogolnej
liczby zabytkéw w Polsce). Pod wzgledem liczby obiektéw ruchomych wpisanych do rejestru
wojewodztwo posiada 2,7% ogolnej liczby tego typu zabytkow w Polsce 1 zajmuje ostatnie,
16 miejsce w kraju. Pod wzgledem liczby zabytkéw techniki wpisanych do rejestru
wojewoddztwo posiada ok. 2% ogoélnej liczby tych zabytkow w kraju 1 zajmuje 8 pozycje w
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kraju. Region zajmuje 13 miejsce w kraju ze wzgledu na liczbg zabytkoéw archeologicznych
wpisanych do rejestru. Ogotem w wojewodztwie znajduje sig¢ 2,8% ogolnej liczby tego typu
zabytkow w Polsce. Nalezy tu rowniez zaznaczy¢, iz na przetomie 4 lat (1998-2002) nie
wpisano do rejestru zadnych nowych zabytkow archeologicznych z woj. $wigtokrzyskiego.

Z 25 obiektow i obszarow zabytkowych uznanych w Polsce za pomniki historii, jeden
— neolityczne pole eksploatacyjne krzemienia pasiastego Krzemionki Opatowskie, znajduje
si¢ na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Posiadamy najnizsze w kraju wydatki budzetéw jednostek samorzadéw terytorialnych
na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego, (wojewodztwo $wigtokrzyskie klasyfikuje sig¢
na przedostatniej pozycji, natomiast biorac pod uwage wysoko$¢ wydatkow w przeliczeniu na
1 mieszkanca — na ostatniej pozycji w kraju).

W ,,Planie ...” nalezy podkresli¢ potrzebe wykorzystania funduszy strukturalnych, a
takze innych funduszy i $rodkéw finansowych (m.in.: Program Kultura 2000, SPO, ZPORR,
inicjatywy wspdlnotowe) w celu nie tylko ochrony, ale i aktywizacji dziedzictwa kulturowego
(m.in. rewaloryzacji 1 modernizacji zabytkdw nieruchomych, realizacji imprez i
przedsigwzig¢ kulturalnych promujacych).

Potrzebna jest wigksza mobilizacja spolecznosci lokalnej do aktywnych dziatan na
rzecz zachowania i1 udostepnienia dziedzictwa kulturowego itp.). Istotnym wydaje si¢ rowniez
podkreslenie potrzeby stworzenia lepszych warunkéow dla inwestorow prywatnych
(mozliwo$¢ stosowania roznego typu ulg i1 zwolnien podatkowych, zachgcajacych do
finansowania kultury).

Program operacyjny "Dziedzictwo kulturowe” — istnieje mozliwo$¢ skorzystania z
ww. programu przez jednostki samorzadowe w celu poprawy stanu zachowania zabytkéw
oraz rozwoju kolekcji muzealnych (budzet programu na rok 2005 wynosi 21 mln zt).

Program na rzecz zatrudnienia 0s6b powyzej 50 roku zycia — 50 Plus — negatywny
wpltyw na niekorzystna sytuacj¢ oséb w wieku powyzej 50 roku zycia na rynku pracy maja
przede wszystkim nastgpujace czynniki:

a) niski poziom dopasowania popytu i podazy kwalifikacji na rynku pracy,

b) postgpowanie pracodawcow, ktorzy zaréwno z przyczyn subiektywnych jak i
obiektywnych nie dostrzegaja, albo nie moga uzyska¢ w swojej firmie korzysci ptynacych
z zatrudnienia 0sob starszych,

c) tatwy dostep do wczesniejszych emerytur 1 §wiadczen przedemerytalnych.

Aktywne zarzadzanie wiekiem, jest jednym z priorytetow Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Zaktada ona, ze z roku na rok coraz wigksza czg$¢ obywateli Unii Europejskiej
bedzie aktywna zawodowo, a w 2010 roku pracowaé begdzie, co najmniej potowa 0séb w
wieku powyzej 55 lat.

Wnhioski do ..,Planu ...”

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w omawianej dziedzinie zagospodarowania
przestrzennego aktualizacja planu jest konieczna 1 powinna by¢ przeprowadzona pod katem
zwigkszenia mozliwosci ,,wpisania si¢” w liczne programy krajowe.

Turystyka
,»Program rozwoju turystyki w wojewodztwie §wigtokrzyskim na lata 2001-2004”

stracit wazno$¢, dlatego tez w 2005 roku opracowane zostaty ,,Uwarunkowania rozwoju
turystyki w  wojewodztwie $wigtokrzyskim”, ktore stanowia pierwszy etap, obecnie
opracowywanej ,,Strategii rozwoju turystyki w wojewodztwie $wigtokrzyskim”. Strategia ta
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ma wejs¢ w zycie w 2006 roku i po zatwierdzeniu przez wladze wojewddztwa, nalezato by
uwzglednid jej zatozenia w aktualizowanym planie zagospodarowania przestrzennego.

Poza ta Strategia powstato kilka programow rozwoju turystyki o charakterze lokalnym
(np. Busko-Zdroj, Sandomierz), nie wnoszacych znaczacych zmian do planu wojewodztwa.

W ,Strategii Gospodarki Wodnej”, zatwierdzonej we wrze$niu b.r., znajduje si¢
propozycja utworzenia turystycznego szlaku wodnego Wisty od Krakowa do Gdanska. Jest to
zadanie o wyraznym odniesieniu do polityki rozwoju regionalnego, ktére nalezy uwzglednic¢
w aktualizowanym ,,Planie...”.

Gospodarka wodna

~Program ochrony srodowiska dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego”

»Program ...” wprowadza zmodyfikowane do standardow UE zasady i ramy dziatan
dotyczacych ochrony wod, oraz przywrdcenia wysokiej jakosci wod powierzchniowych.
Zapisy tego dokumentu sa obecnie podstawa dzialan Samorzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego i powinny by¢ uwzglednione przy aktualizacji ,,Planu ...”.

Ponadto nalezy uaktualni¢:

a) procentowe udziaty poszczegolnych klas czystosci rzek (nb. klasy czystosci zamieszczone
w ww. ,,Programie ...” rdwniez si¢ zdezaktualizowaly poniewaz wprowadzono jednolity
system ocen UE — raport WIOS za 2004 r., podaje juz klasyfikacje wod
powierzchniowych wedtug nowych kryteriow oceny);

b) dlugos¢ sieci kanalizacyjnej i wodociagowej (w km) 1 ich procentowy udziat;

¢) dane dotyczace istniejacych i proponowanych zbiornikéw retencyjnych.

~Program matlej retencji dla wojewddztwa §wigtokrzyskiego”

W chwili obecnej (po zatwierdzeniu ,,Programu ochrony $rodowiska dla wojewddztwa
swigtokrzyskiego™) program ulegt modyfikacji, czg$¢ zbiornikdw zostala zrealizowana, a
czg$¢ zostala zmieniona. Przyjgto do realizacji 87 zbiornikdw o lacznej pojemnosci
40 mln m’. W aktualizacji planu nalezy uwzglednié¢ obecnie obowiazujacy ,,Program matej

retencji”. Jednak gdyby aktualizacja nie wyprzedzila nowego ,,Programu ...”, planowanego
na koniec lipca 2006 (w chwili obecnej trwaja prace nad powyzszym opracowaniem) do
»Planu ...” powinny by¢ przyjgte zbiorniki w nim zawarte. Obecnie do ,,Planu ...” nalezy

wprowadzi¢ 11 zrealizowanych juz zbiornikéw wodnych (Szymanowice, Borkéw, Topiofki,
Krasna, Skalbmierz, Umer, Cedzyna, Bidziny, Solec Zdr¢j, Ceber, Wilkow), przewidzianych
w dotychczasowym ,,Programie ...”.

otrategia Gospodarki Wodnej” (krajowy dokument branzowy) okresla podstawowe
kierunki i zasady dziatania umozliwiajace realizacjg idei trwalego i zrdwnowazonego rozwoju
w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce.

Wsrod zapisow ,,Strategii ...”7, ktore powoduja potrzebg aktualizacji ,,Planu ...”, w
czesci dotyczacej kierunkdéw polityki przestrzennej, znajduje si¢ zadanie inwestycyjne o
charakterze migdzywojewodzkim to jest przygotowanie szlaku wodnego Wisty od Krakowa
do ujscia dla celow turystycznej zeglugi pasazerskie;.

.Krajowy Program oczyszczania $ciekOw” stanowi transpozycje tzw. ,.Dyrektywy
scickowej” UE do prawodawstwa polskiego. Gloéwnym jego celem jest wyposazenie
aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie Sciekow komunalnych.

Jako ostateczne terminy wyposazenia aglomeracji w oczyszczalni¢ S$ciekow
komunalnych, przyjeto:

a) 31 grudnia 2010 dla aglomeracji o RLM wynoszacej 15 000 i powyzej,
b) 31 grudnia 2015 dla aglomeracji o RLM wynoszacej 2000-15000.
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W trakcie negocjcji z UE w sektorze ,,Srodowisko” Polska uzyskata jednak zgode
panstw czlonkowskich Unii na okres dostosowawczy w zakresie wyposazenia aglomeracji w
systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekow siggajacy 2015 r. (nie beda w pelni
zastosowane do 31 grudnia 2015 r. wymagania wynikajace z art. 3, 4, 5 (2) 1 7 dyrektywy
91/271/EWQ).

Powyzsze zapisy nalezy w umiesci¢ w ,,Planie ...”, jako kierunki dziatan w zakresie
gospodarki wodne;j.

Ograniczenie zagrozen od powodzi i dla czysto§ci wod — ramowy wykaz zadan na
lata 2007-2013 (RZGW Krakéw, kwiecien 2005)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, w ramach prac zwiazanych z
przygotowaniem ,,Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013”,
przedstawil identyfikacje potrzeb i propozycj¢ przedsigwzigé inwestycyjnych dotyczacych
gospodarki wodnej w wojewddztwie. Do planowanych inwestycji w ramach kompleksowego
programu poprawy gospodarki wodnej w zlewniach naleza migedzy innymi:

- porzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej poprzez budowe: wodociagdéw, kanalizacji,
oczyszczalni §ciekéw i1 zbiornikow matej retencji,
- renaturalizacja odcinka doliny rzeki Nidy pomigdzy Rgbowem a Motkowicami.

Podano réwniez propozycj¢ zakresu budowy oraz odbudowy lub modernizacji watéw
przeciwpowodziowych wzdhiz istotnych dla ksztaltowania zasobéw wodnych regionu oraz
rolnictwa nastgpujacych koryt rzek i ciekéw: Nidy, Wisty, Czarnej Staszowskiej, Kanatu
Strumien, Opatowki, Koprzywianki.

Na Biatej Nidzie rekomendowany jest rowniez zbiornik wielozadaniowy
(miejscowos¢ Checiny, gmina Checiny), natomiast na Czarnej Staszowskiej (miejscowos¢
Kurozweki, gmina Staszow) oraz na Nidzie (miejscowosci Pinczéw, Sobowice, Motkowice,
gmina Pinczéw) suche zbiorniki przeciwpowodziowe (jest to obecnie jedyny sygnat
wskazujacy na potrzebg rezerwacji terenu pod zbiornik ,,Chgciny” 1 ww. zbiorniki ,,krajowe”).

Ze wzgledu na to, ze dokument ten posiada charakter otwarty nalezy monitorowac
inwestycje proponowane w opracowaniu i ewentualne ich podjecie uwzgledni¢ w zapisach
,Planu ...”.

Pismo Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach dotyczace dysproporcji
miedzy dtugoscia sieci wodociagowej i1 kanalizacyjne;.

»Plan ...” nalezy uzupehic¢ o analiz¢ danych w zakresie dtugos$ci sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej dla obszaréw wiejskich, opracowana przez Swietokrzyski Urzad Wojewodzki
w latach 2002-2005 (obowiazujacy dokument zawierat dane z US Kielce). Najwazniejsze
zmiany danych statystycznych w stosunku do roku 2000, sa nastgpujace:

a) dhugos¢ sieci wodociagowej zwigkszyta sig¢ o 20%,
b) dlugos¢ sieci kanalizacyjnej zwigkszyla sig o 35%,
c¢) zuzycie wody wzrosto o 6%.

~Pogram budowy wodociagu regionalnego — Nida 2000”
Ujecie powierzchniowe na Nidzie wraz ze stacja uzdatniania wody w Nowym
Korczynie zostalo oddane do uzytku i nalezy to uwzgledni¢ przy aktualizacji ,,Planu ...”

Systemy transportowe
Plany wojew6dztw o$ciennych

Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. wprowadzita
obowiazek opiniowania projektu ,,Planu..” przez wlasciwe organy wojewddztw o$ciennych,
podczas gdy poprzednia ustawa takiego wymogu nie stawiala. W tej sytuacji nie zostata
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wprowadzona do planu propozycja przetozenia drogi krajowej nr 73 na odcinku Busko-Zdrdj
— Dabrowa Tarnowska z obecnej na nowy przebieg poprzez Nowy Korczyn (projektowana
przeprawa mostowa na Wisle) pomimo wcze$niejszego zapewnienia, ze taka zmiana bedzie
uwzgledniona. Trasa tej drogi po stronie woj. $wigtokrzyskiego nie uleglta zmianie, a
propozycja woj. tarnowskiego (przed jego likwidacja) nie uzyskala aprobaty wiadz woj.
malopolskiego. W migdzyczasie podjgte zostaty kroki ze strony GDDKiA zmierzajace do
budowy obwodnicy Dabrowy Tarnowskiej (planowane rozpoczecie inwestycji 2007), co
spowodowato, ze poprzedni przebieg przestal by¢ aktualny.

~Kompleksowy program rozwoju sieci drogowej wojewddztwa Swigtokrzyskiego”
Program zawiera podstawowe, potencjalne zadania umieszczone w ,Planie...”, lecz ma
szerszy zakres (oprocz zadan krajowych finansowanych centralnie zawiera zadania
samorzadu wojewddzkiego i wybrane przedsiewzigcia samorzadow powiatowych). W
zakresie sieci drog gminnych program jedynie sygnalizuje potrzebg rozwoju tej kategorii drog
jak rowniez sugeruje pewne przekwalifikowania kategorii.

Zawiera tez pewien harmonogram (proponowang kolejno$¢) realizacji poszczegdlnych
zadan na sieci drog krajowych i wojewodzkich, co byto wykorzystywane przy sporzadzaniu
wyciagow informacyjnych z planu dotyczacych wybranej sieci drog powiatowych z podaniem
sugestii pozadanej klasy technicznej drogi.

Oceniajac w tym $wietle aktualno$¢ planu mozna stwierdzi¢, ze za wyjatkiem dat
realizacji poszczegélnych zadan, ktore sa opdznione (z wielu przyczyn — gléwnie
niewlasciwego ich przygotowania) jest on w miar¢ aktualny. Nie mniej weryfikacja
,Kompleksowego programu...” jest juz niezbedna i powinna by¢ dokonana w okresie
opracowywania aktualizacji planu. Powinna ona uwzgledni¢: zmiany kategorii drog, zadania,
ktore uzyskaty wsparcie finansowe UE, nowa numeracj¢ drog powiatowych i wybranych
gminnych, a takze programy opracowane przez starostwa powiatowe oraz wyniki pomiaru
ruchu planowanego na sieci drog w 2005 .

Ocena aktualno$ci obowiazujacej Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Aktualnie obowiazujaca ,,Strategia ...”, rzutujaca na ustalenia planu zawiera zadania,
ktére nie zostaty potwierdzone lub przyjete w dokumentach rzadowych i samorzadowych
wojewodztwa. Nasuwaja si¢ nastgpujace uwagi:

a) nie czyni si¢ staran o zaliczenie drogi nr 9 do klasy drog ekspresowych;

b) droga ekspresowa S-74 obok potaczenia wojewodztwa z Ukraing otworzy korytarz
transportowy na Balkany;

c) trasy drogowe z Warszawy do Rzeszowa przez Opatow (nr 9), z Sandomierza do
Warszawy i1 Krakowa (nr 79) i z Kielc do Tarnowa sa przewidywane do przebudowy na
drogi ruchu przyspieszonego (GP) a nie na drogi ekspresowe. Droga Kielce — Ostrowiec
Sw. z uwagi miedzy innymi na warunki terenowe nie jest przewidywana nawet do
kategorii GP.

Projekt ,.Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku”

W ww. projekcie przedstawiajac propozycje plaszczyzn i obszaréw wspolpracy w
rozwiazywaniu problemow przygranicznych — w sektorze transportu zawarto nast¢pujace
uwagi:

a) wspolne z woj. $laskim 1 lubelskim uzasadnienie potrzeby realizacji drogi ekspresowej S-
78 taczacej droge ekspresowa S-7 (Jedrzejow) z autostrada A-1 dla poprawy
funkcjonowania krajowego korytarza transportowego taczacego lubelskie, swigtokrzyskie
1 Slaskie;
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b) wspolne z wojewodztwami o$ciennymi starania o szybka realizacjg drog ekspresowych S-
7 (woj. mazowieckie 1 woj. matopolskie) 1 S-74 (woj. 16dzkie 1 woj. podkarpackie, woj.
lubelskie);

c) poprawa powigzan migdzywojewodzkich na obszarach rozdzielonych Wista poprzez
wspolne starania na rzecz budowy przepraw mostowych w Solcu (lubelskie,
mazowieckie), Kocémierzowie, Potancu (podkarpackie) 1 Nowym Korczynie
(matopolskie);

d) koordynacja dziatan z woj. matopolskim przy przetozeniu trasy drogi krajowej nr 73 z
obecnej (przez Szczucin) na nowa (przez N. Korczyn);

e) stworzenie warunkéw (m.in.: rezerwacja terenéw) do szybkiej przebudowy drog
krajowych nr 9, 42, 74, 77, 79, na pelne parametry droég gtownych ruchu przyspieszonego;

f) przebudowa drog wojewodzkich do pelnych parametrow drog gtownych dla uaktywnienia
wspolpracy graniczacych ze soba obszaréw wojewddztw: mazowieckiego (nr 728, 744,
749, 754), lubelskiego (755, 759), podkarpackiego (758, 872), matopolskiego (768, 776,
783), slaskiego (795), t6dzkiego (742, 746, 785, 786);

g) wspolne starania o modernizacj¢ linii kolejowych nr 4 (CMK), nr 8 (Warszawa —
Krakow) nr 64 (Psary — Koztéw) nr 61 (Kielce — Czarnca), taczacych metropolie i
osrodki krajowe;

h) zagospodarowanie potencjalu transportowego linii kolejowej szerokotorowej (LHS) w
relacjach krajowych 1 migdzynarodowych (lubelskie, podkarpackie, $wigtokrzyskie,
malopolskie, $laskie), ktore sa na ogot zgodne z ustaleniami planu.

.Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013” (projekt) — wprowadza nowy harmonogram
budowy autostrad i drog ekspresowych na lata 2007-2013. Uwzgledniono trzy trasy drog
ekspresowych przebiegajacych przez teren wojewodztwa §wigtokrzyskiego. W zamierzeniach
na lata 2007-2013 (budowa rozpoczgta po 2007r.) wpisano realizacj¢ nastepujacych odcinkow
drog ekspresowych:

a) S-7 odcinek Radom — Kielce — Krakow (200 km),
b) S-46 odcinek Ktodzko — Opole — Czestochowa

km),
c) S-74 odcinek Piotrkéw Trybunalski-Nisko (215 km).

Kielce — Lublin — Wlodawa (515

Wnhioski do ,.,Planu ...”

Po raz pierwszy w NPR pojawita si¢ propozycja realizacji drogi S-46 (Lublin —
Kielce — Czgstochowa — Opole), ktora jest inicjatywa oddolna kilku wojewddztw (brak jest
jednak doktadnego jej przebiegu). W zadnym z dokumentow (poza projektem strategii) nie
uwzglednia sig¢ natomiast drogi S-78, zapisanej w obowiazujacym planie i Koncepcji polityki
krajowe;j.

Rolnictwo i Le$nictwo

Z chwila wejscia Polski do UE zmienily si¢ zasady funkcjonowania rolnictwa oraz
wsparcia tego sektora, ktore zostalo dostosowane do rozwigzan stosowanych w krajach
europejskich. Wykorzystanie srodkow pomocowych (nie liczac doptat bezposrednich, ktorych
uzyskanie wiaze si¢ z prowadzeniem gospodarstwa i corocznym sktadaniem wnioskow przez
wlascicieli) zaleze¢ bedzie od inicjatyw, pomystow oraz opracowania konkurencyjnych
projektow aplikacyjnych na wszystkich poziomach wdrazania (gospodarstwo rolne,
spoteczno$¢ wiejska, cala gmina lub jej cze$¢). Dziatania te bgda nastgpnie S$cisle
monitorowane i rozliczane. W tej sytuacji zachodzi potrzeba skorelowania ustalen studium z
w/w dokumentami programowymi, a szczegOlnie z nast¢pujacymi obszarami wsparcia
przewidzianymi w tych programach.
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Gloéwne programy i plany rzutujace na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich

a) Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoéj obszarow wiejskich 2004-2006 (dokument przyjety przez
Radg¢ Ministréw 9.06.2004 r.);

b) Plan rozwoju obszarow wiejskich na lata 2004—-2006 (dokument przyjety przez Radeg
Ministrow 2.03.2004 r.) (stanowiqcy podstawe wsparcia finansowego najwazniejszych
dziatan w rolnictwie do 2007 r. i pozniej);

c) Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (dokument
przyjety przez Radg Ministréw 16.03.2004 1.);

d) ,,Strategia rozwoju obszaré6w wiejskich i1 rolnictwa na lata 2007-2013” (z elementami
prognozy do roku 2020) — Warszawa, wrzesien 2004 r. — projekt.

Podstawowe cele, priorytety i zadania wynikajace z tych dokumentéw, ktére powinny
znalezdz odbicie w planie wojewddztwa sa nastgpujace:

a) Poprawa efektywno$ci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki rolno-spozywczej
(inwestycje w gospodarstwach rolnych, utatwienie startu mtodym rolnikom, réznicowanie
dziatalnosci rolniczej, poprawa przetworstwa 1 marketingu, rozwoj 1 ulepszenie
infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem, scalanie gruntéw, gospodarka
rolniczymi zasobami wodnymi w tym melioracje, renty strukturalne, zalesianie gruntow
rolnych, wspieranie gospodarstw niskotowarowych).

b) Poprawa dochodéw w rolnictwie i na wsi (wspieranie dzialalno$ci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, wspieranie bezposrednie gospodarstw).

c) Poprawa bezpieczenstwa zywnosci oraz rynkowe ukierunkowanie produkcji
(dostosowanie si¢ do wymogow rynku i preferencji konsumentow, szukanie nisz
rynkowych, innowacyjno$¢ produkcji.

d) Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa (rozwoj 1 zachowanie poza produkcyjnych funkcji rolnictwa
poprzez: ochron¢ $rodowiska na obszarach wiejskich, zachowanie réznorodnosci
biologicznej 1 krajobrazu, odnowg wsi oraz zachowanie 1 ochrong dziedzictwa
kulturowego, wspieranie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat, przywracanie potencjatu produkcji lesnej, wspieranie dziatalnos$ci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, pilotazowy program Leader+).

e) Ograniczenie bezrobocia ludno$ci wiejskiej (rozwdj pracochtonnych dziatow produkcii,
przesunigcie nadwyzki sily roboczej do innych dziatow, ulatwienie startu miodym
rolnikom, renty strukturalne dla przekazujacych gospodarstwo).

f) Poprawa warunkéw zycia ludnosci oraz funkcji gospodarczych i spolecznych wsi
(podniesienie atrakcyjnosci wsi, rozwdj 1 ulepszenie infrastruktury zwiazanej z
rolnictwem, dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej, odnowa
wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego).

Poréwnujac ww. zakres priorytetow i dzialan do zamieszczonych w planie mozna
stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ z nich znalazla juz miejsce w tym dokumencie, nie mniej ich ranga i
hierarchia wymaga dos$¢ zasadniczej korekty. W tej sytuacji wpisanie ustalen planu w obecny
uktad priorytetow w omawianej dziedzinie zagospodarowania wydaje si¢ w pelni
uzasadnione.

Wsréd plandw i programoéw krajowych oraz wojewodzkich, ktére wnosza nowe tresci
do planu wojewodztwa w zakresie problematyki leSnej nalezy wymieni¢:
a) Plan rozwoju obszarow wiejskich na lata 2004 - 2006 (dokument przyjety przez Rade
Ministrow 2.03.2004 r. - stanowiqcy podstawe wsparcia finansowego zalesienia gruntow
rolnych do 2007 i pozniej).

34



b) Krajowy Program Zwigkszenia Lesistosci — maj 2003 r. (dokument przyjety przez RM,
lecz nie posiadajacy charakteru programu zadan rzadowych).

¢) Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31.07.2003 r. w sprawie ustalenia
granicy rolno — le$nej (precyzujq szczegolowe zasady wyznaczania tej granicy i sq
niezbedne do korekty obszarow do zalesienia, okreslonych w planie).

d) Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego (w cze$ci dotyczacej
wojewodzkiego programu zwigkszenia lesistosci).

Generalne wnioski wynikajace z powyzszych dokumentéw:

a) Glowna dziedzing gospodarki lesnej zwiazana integralnie z planem sa kierunki polityki
zalesieniowej. Sposéb zagospodarowania lasow istniejacych (o ile nie przewiduje si¢
przeznaczenia lasow na cele nielesne) okreslaja bowiem plany urzadzenia lasow, bedace
podstawowymi dokumentami gospodarki lesne;.

b) Z chwila akcesji Polski do UE finansowanie zalesieh musi si¢ odbywa¢ na podstawie
Rozporzadzenia Rady WE nr 1257/1999, ktére przewiduje korzystne ptatnosci dla
wlascicieli zalesiajacych swoje grunty (przy zalesieniu areatu 10 ha platnosci te mogq
zapewni¢ podstawe finansowq egzystencji rodziny rolniczej).

c) Do wojewodztw o wysokich preferencjach zalesieniowych zaliczono w kolejnosci:
wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, 16dzkie, mazowieckie, podlaskie, lubelskie i
swigtokrzyskie.

d) Obowiazujacy ,,Krajowy program zwigkszenie lesistosci” — prdocz usystematyzowania
zadan gospodarki lesnej w skali wojewodztwa wprowadza preferencje zalesieniowe w
uktadzie miast i gmin, ktore nalezy uwzgledni¢ w planie.

e) Z wojewodzkiego programu zwigkszenia lesistosci nalezy do planu wojewodztwa
przetransponowa¢ zadania zalesieniowe, gdyz zawarte w planie ulegly dezaktualizacji.
Zachowa¢ mozna natomiast (po niewielkiej modyfikacji) obszary koncentracji zalesien
wskazane na planszy kierunkdéw polityki przestrzenne;.

Obszary wydobycia i przetworstwa surowcéw mineralnych

Problematyka rekultywacji terenow posiarkowych

Jednym z gtownych zadan rzadowych, shuzacych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych byta rekultywacja terenow po eksploatacji siarki. Poniewaz rekultywacja zloza
po otworowej eksploatacji siarki, Grzybow-Gacki byla juz mocno zawansowana, glowny
nacisk potozono w planie na rekultywacje terenu po odkrywkowej eksploatacji siarki zloza
Piaseczno. W tej sprawie nastapity do$¢ znaczace zmiany. Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 14 maja 2001 r. w sprawie szczegdélowych zasad wykorzystania Srodkow
budzetowych przeznaczonych na rekultywacje gérnictwa siarki, Kopalnia Machow zostata
zobowiazana do wykonania prac zabezpieczajacych oraz przedsigwzi¢¢ zapobiegajacych
zagrozeniom zwiazanych z likwidacja kopalni. W zakres tych prac wchodzita takze
likwidacja wyrobiska Piaseczno 1 ochrona terendow zagrozonych podtopieniem. Decyzja Nr 5
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 25 lutego 2004 r. w sprawie wyposazenia przedsigbiorstwa
panstwowego, pod nazwa Kopalnia Siarki Machow w Tarnobrzegu, dnia 28 lutego 2004 r.
kopalni tej formalnie przekazano Piaseczno. W maju 2005 r. powstal Program Likwidacji
Kopalni Siarki Machéw, (skonsolidowanego przedsigwzigcia w obszarach ,,Machow-
Piaseczno”, ,Jeziorko”, ,,Grzybow”), a 14 wrzesnia 2005 r. nastapita akceptacja tego
programu przez Ministra Gospodarki 1 Pracy. Kopalnia Siarki Machéw w Tarnobrzegu na
podstawie tego programu przedtozyta do zatwierdzenia w Ministerstwie Gospodarki i Pracy w
dniu 2 czerwca 2005 r. ,,Plan likwidacji kopalni siarki Machow na 2006 r.”, ktory obejmuje
takze tereny po bytej eksploatacji ztoza Piaseczno. Przy aktualizacji Planu... nalezy
uwzgledni¢ powyzsze zmiany.
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6. OCENA AKTUALNOSCI ~PLANU ~ ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Zmiany, jakie zaszly w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa w ciagu
ostatnich kilku lat charakteryzowaly si¢ zauwazalnym wzrostem polaryzacji przestrzeni
regionu, wynikajacej z jednej strony z szybszego rozwoju wigkszych miast i obszaréw
podmiejskich, zwlaszcza Kielc i gmin podkieleckich, z drugiej za§ ze stagnacji, a nawet
recesji, niektorych gmin peryferyjnych w poéinocno-zachodniej czg$ci wojewodztwa,
posiadajacych najstabsze warunki rozwoju.

Byt to jednocze$nie okres nasilania si¢ konfliktow przestrzennych, wynikajacych z
zaostrzajacej si¢ konkurencji o przestrzen i jej walory. Szczeg6lnym popytem cieszyly si¢
atrakcyjnie potozone tereny mieszkaniowe w strefach centralnych najwigkszych miast 1 w
strefach podmiejskich, w bezposrednim sasiedztwie obszaréw o najwyzszych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych. Konflikty funkcjonalne zachodzity réwniez migdzy
utrzymywanym z coraz wigkszym trudem charakterem publicznym przestrzeni, a
zawlaszczaniem jej na cele komercyjne i dazeniem do osiagania jak najwigkszych zyskow ze
sprzedazy korzystnie usytuowanych dzialek budowlanych.

Zmniejszanie si¢ przestrzeni publicznej, na rzecz zabudowy mieszkaniowej i
przedsigbiorczo$ci komercyjnej jest obecnie stalym zjawiskiem, obserwowanym w nowej
generacji plandw miejscowych, sporzadzanych najczesciej dla niewielkich powierzchniowo
terenéw, w oderwaniu od otaczajacej je przyrody i krajobrazu. Czgsto stosowang praktyka jest
przeznaczanie na cele budowlane kolejnych dziatek rolnych, ktére poprzedni projektant
zachowat w dotychczasowym uzytkowaniu, ze wzgledu na niekorzystne warunki
ekofizjograficzne. Grozi to nieodwracalna dewastacja najcenniejszych fragmentéw rodzime;j
przyrody 1 przerwaniem powiazah ekologicznych. Symptomatyczny jest, przy tym staly
wzrost ceny terend6w inwestycyjnych, spowodowany ostrym niedoborem plandow
miejscowych oraz wysokim, odtozonym popytem mieszkaniowym.

Do zjawisk wysoce niekorzystnych nalezy, rowniez poglebiajacy si¢ proces
depopulacji spoteczenstwa spowodowany ujemnym saldem migracji i dalszym spadkiem
urodzen oraz wyczerpujaca si¢ przepustowos¢ gtownych tras wylotowych z najwigkszych
o$rodkoéw miejsko-przemystowych.

Pozytywnym elementem zagospodarowania przestrzeni wojewodztwa sa natomiast
liczne przyktady ciekawych inicjatyw spolecznych, prowadzace do wzrostu atrakcyjnos$ci
turystycznej lub wyréwnywania dysproporcji cywilizacyjnych. Coraz szerszym strumieniem
naptywaja rowniez $rodki pomocowe Unii Europejskiej, ktore stopniowo zmieniaé bgda
krajobraz przestrzeni gospodarczej 1 wyzwalaja juz nowe inicjatywy rozwojowe w wielu
istotnych dla naszego regionu dziedzinach zagospodarowania.

6.1. Ocena jakosci podstawowych elementow sieci osadniczej wojewodztwa
System osadniczy wojewodztwa, nalezy do najbardziej stabilnych elementéw planu,
ktére nie ulegly wigkszym zmianom w krotkim horyzoncie czasu. Jedna z niewielu zmian byt
niewielki wzrost powierzchni wojewodztwa w rejonie Skarzyska Kamiennej w wyniku
przytaczenia do $wigtokrzyskiego trzech wsi z woj. mazowieckiego. Do najwazniejszych
uwarunkowan ewolucji tego systemu, ktore utrwalily si¢ w okresie realizacji planu i powinny
by¢ uwypuklone w toku aktualizacji planu naleza:
a) spadek liczby ludnosci wszystkich miast wojewddztwa w tym Kielc, krajowego osrodka
réwnowazenia rozwoju;
b) brak wigkszych postepéw w procesie metropolizacji Kielc mimo intensywnych staran
samorzadu wojewddztwa (a ostatnio rowniez samorzadu miasta i 10 gmin podkieleckich)
o uznanie obszaru funkcjonalnego stolicy wojewoddztwa za potencjalna metropoli¢ (jak juz
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wspomniano pewne nadzieje budzi zaliczenie miasta Kielce w krajowym programie
operacyjnym - tzw. 17, ,,Spdjnos¢ terytorialna i konkurencyjno$¢ regionéw” do grupy
dwoch rozwijajacych si¢ oSrodkow miejskich w regionach Polski wschodniej, razem z
Olsztynem, dla ktérych przewiduje si¢ wzmocnienia rozwoju funkcji metropolitalnych
oraz budownictwa spotecznego).

¢) utrzymujaca si¢ stagnacja matych miast obslugujacych obszary wiejskie w poludniowe;j
czescei regionu a takze duzych o$rodkow miejskich nad Kamienna, ktére mimo pewnych
symptomow przelamywania kryzysu przestarzalej bazy ekonomiczne nadal odczuwaja
silny niedobor czynnikéw aktywizacji i nie sa w stanie same przelamaé zjawisk
kryzysowych;

d) utrzymywanie si¢ stosunkowo niskiego poziomu ustug publicznych w ochronie zdrowia,
kulturze 1 opiece spolecznej mimo pozytywnych wyjatkdw rozwoju wysokiego standardu
ustug niektorych placowek wojewddzkich;

e) narastajace problemy komunikacyjne spowodowane niedoborem obwodnic miast i
przestarzalg infrastruktura drogowa;

f) regres uslug turystyczno-wypoczynkowych wokot wigkszych miast, (zdekapitalizowana
baza rekreacyjna nie zapewnia pozadanych standardow wypoczynku i rekreacji mimo
rosnacych szybko potrzeb i narastajacego ruchu turystycznego);

g) brak dostatecznego postgpu w aktywizacji rynku pracy szczegdlnie w matych miastach i
na obszarach wiejskich, ktore nie posiadaja wlasnych potencjaléw rozwoju (stabe gleby,
regres sektora ustugowego);

h) pogarszajacy si¢ stan techniczny zabudowy centrow i osiedli mieszkaniowych (tzw.
blokowisk) w duzej czgsci osrodkow miejskich, ktorej towarzyszy pogarszajaca si¢ jakos¢
przestrzeni publicznej oraz symptomy widocznej dysproporcji w  standardzie
zamieszkiwania;

1) utrzymujace si¢ zapdznienie cywilizacyjne obszaréw wiejskich, ktorego przejawem jest
znacznie nizsze niz w miastach wyposazenie gospodarstw domowych w urzadzenia
sanitarne i nowoczesne instalacje grzewcze, a takze w infrastrukture chroniaca srodowisko
naturalne.

Wojewoddztwo jest obecnie regionem spolecznie zréznicowanym. Szacunkowa skala
rozpigtosci PKB na jednego mieszkanca mimo, ze nie nalezy do najwigkszych w kraju waha
si¢ w granicach w granicach 2,5/3,5:1.

Propozycje podstawowych korekt i uzupetnien w ustaleniach planu w zakresie osadnictwa
Whisanie si¢ regionu $wigtokrzyskiego w ogolnoeuropejski proces metropolizacji,
wydaje si¢ nieodzownym warunkiem awansu stolicy wojewodztwa w krajowym systemie
osadnictwa oraz pozyskania dodatkowych srodkéw pomocowych z FRR. Wymaga to jednak
wykorzystania wszystkich szans, jakie stwarza wspomniane wczesniej zaliczenie Kielc do
grupy rozwijajacych si¢ osrodkow miejskich przewidywanych do lokalizacji niektorych
funkcji metropolitalnych. Oprécz kontynuowania intensywnych staran o utrzymanie tej
pozycji w ,,Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju” celowe jest jak najszybsze
sprecyzowania granic obszaru funkcjonalnego Kielc oraz opracowanie etapowego programu
osiagnigcia standardow ,,Eurocity” w porozumieniu z samorzadami gmin metropolitalnych,
ktore zadeklarowaty w tym zakresie daleko idaca wspodlprace. Szczegodlnie istotne bedzie przy
tym sprecyzowanie w tym obszarze docelowego uktadu komunikacyjnego drog nadrzednych
(w tym szczegdlnie tras obwodowych) oraz lokalizacja funkcji metropolitalnych i
prestizowych, ktore z jednaj strony posiadaja najwigksze szanse rozwoju, za§ z drugiej
wpisuja si¢ w programy pomocowe przewidywane dla tego rodzaju osrodkow. Celowe
wydaje si¢ przy tym ponowne przeanalizowanie usytuowania lotniska regionalnego pod
Kielcami tak, aby uzyska¢ bardziej atrakcyjny lokalizacyjnie obszar realizacji tej inwestycji,
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mogacy przyciagnaé potencjalnych inwestorow i1 przekona¢ ,planiste¢ krajowego” do

uwzglednienia Kielc w ogdlnopolskiej sieci lotnisk regionalnych.

W $wietle postulatow zglaszanych przez samorzady duzych miast nad Kamienna,
ktére intensywnie poszukuja dodatkowych impulséw rozwoju, wskazane byloby
zdynamizowanie dotychczasowych kierunkdéw zagospodarowania tej czg$ci Aglomeracji
Swigtokrzyskiej i podjecie staran o zaliczenie Ostrowca Swigtokrzyskiego oraz Starachowic
do regionalnych o$rodkow rownowazenia rozwoju. RoOwnoczesnie celowe bytoby
zakwalifikowanie tej czeSci Aglomeracji do obszaru wielokierunkowej aktywizacji
spoteczno-gospodarczej, opartej o lokalne potencjaly wzrostu i1 zasoby dziedzictwa
kulturowego. Wymagac to bedzie podjecia szeregu dzialan programowych jak m.in.:

a) usprawnienie lokalnego systemu komunikacyjnego (z uwagi na silna obudowe drogi
krajowej nr 42 oraz czg¢sciowo drogi nr 9, stanowiacych obecnie gtéwna 0§ transportowa,
nalezy rozwazy¢ powr6t do koncepcji poéinocnej obwodnicy tych miast);

b) wsparcia ciekawych projektéw rozwojowych o charakterze ponadlokalnym;

c) zapewnienia rozwoju wazniejszych uslug publicznych o standardzie wojewodzkim i
krajowym.

Ponadto uzupetnienia wymagaja nastepujace zapisy planu:

d) dotyczace rewitalizacji zdegradowanych obszarow poprzemystowych, ktére beda objgte
wsparciem krajowym (obszary te wystgpuja we wszystkich miastach aglomeracji
swicgtokrzyskiej 1 stwarzaja duze problemy funkcjonalne i finansowe, nie zostaty jednak
dostatecznie rozpoznane i wyartykulowane w planie wojewddztwa);

e) zwiazane z osiagni¢ciem wymaganych standardow w zakresie infrastruktury komunalne;j
(okreslonych w dyrektywach UE);

f) dotyczace organizacji wdrazania regionalnego systemu innowacyjnosci w gtownych
o$rodkach miejskich (poziom innowacyjno$ci stal si¢ jednym z gltéwnych kryteriow
konkurencyjnos$ci gospodarki);

g) odnoscie przyspieszenia w tych osrodkach rozwoju réznych form szkolnictwa wyzszego i
uslug wyzszego rzedu, w sposob skorelowany z potrzebami wojewodztwa 1 rejonu
obstugi.

Nowego odniesienia wymaga réwniez zauwazalna stagnacja potencjalnych miast i
niektorych osrodkow gminnych oraz niedostateczny zakres inicjatyw zmierzajacych do
uzyskania (przywrocenia) praw miejskich.

6.2. System powigzan komunikacyjnych
Ocena aktualno$ci ustalen planu w zakresie podstawowego uktadu komunikacyjnego

W $wietle monitoringu czynnikOw rzutujacych na rozwdj nadrzednego uktadu
drogowego wojewodztwa, laczacego go z najwigkszymi aglomeracjami i paneuropejskimi
korytarzami transportowymi nalezy postawi¢ tezg, ze nie ulegt on wigkszym zmianom,
zmieniajacym koncepcje co do przebiegu i waznosci dla wojewodztwa niektorych,
projektowanych tras ekspresowych. Uktad ten tworza nadal drogi migdzynarodowe E-77, E-
371 oraz krajowe nr 73, 74, 78.

Drogi nr 7 1 74 sa zaliczone do przysziego uktadu drog ekspresowych i aby mogtly
spelni¢ normatywne warunki techniczne wymagaja znacznej przebudowy. Proces ten juz sig
zapoczatkowal poprzez realizacje obwodnicy Jedrzejowa, przetozenie trasy w Skarzysku
Kam. oraz przesadzona realizacj¢ wezta potnocnego Kiele. Powstala réwniez wstgpna
koncepcja rozwiazania wezta drogowego w rejonie Domaszowic. W projekcie ,,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku” jako jeden z obszaréw wspotpracy
wymieniono wspolne z woj. $laskim i lubelskim uzasadnienie potrzeby realizacji drogi
ekspresowej S-78 taczacej droge ekspresowa S-7 (Jedrzejow) z autostrada A-1 dla poprawy
funkcjonowania krajowego korytarza transportowego, taczacego lubelskie, §wigtokrzyskie i
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Slaskie. Jednak w obecnie obowiazujacym uktadzie docelowym wg rozporzadzenia RM w
sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych (Dz. U. nr 128, poz. 1334) z przebiegajacych
przez teren wojewodztwa $wigtokrzyskiego wpisane sa tylko drogi S-7 i S-74. Natomiast w
»Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013” pojawity sig¢ plany drogi ekspresowej S-46,
tzw. Szlaku Staropolskiego, taczacego Klodzko z Bialorusia. Przebieg tej dogi (w czegsci
wschodniej) jest przewidywany w ciagach innych drog ekspresowych, dzigki czemu ma ona
szans¢ powsta¢ wczesniej. Rozpoczecie prac projektowych jest zaplanowane na lata 2009—
2013. W NPR 2007-2013 nie uwzglgdniono natomiast planowanej drogi S-78 Siewierz —
Jedrzejow. W projekcie ,,Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju” — brak jest, z
kolei drog S-46 i1 S-78. Ponadto w 2005 roku podjgto prace koncepcyjne nad wschodnia
obwodnica Kielc, ktéra ma stanowi¢ czg$¢ przysztej drogi S-46.

Nie ulegta zmianie ranga gldéwnych weztéw komunikacyjnych. Rowniez znaczenie i
przebieg korytarzy transportowych pozostaly nadal aktualne. Ggstos¢ drog o twardej
nawierzchni nadal utrzymuje wojewodztwo w czotowce kraju (3 miejsce po $laskim 1
matopolskim). Sie¢ ta po wykonaniu niezbednych modernizacji oraz jej doggszczeniu na
obszarach zaniedbanych, stwarza warunki do rozwoju gospodarczego opartego o
wykorzystanie zasobow surowcowych i waloréow turystycznych.

Sie¢ kolejowa wojewddztwa jest na ogdt wystarczajaca przy obecnym stopniu jej
wykorzystania, zwlaszcza, ze w ostatnim okresie nastapil dalszy spadek przewozow
towarowych 1 drastyczny spadek przewozow pasazerskich, zwlaszcza na liniach regionalnych
— zamknigte zostaty linie: Kielce — Potaniec, Kielce — Busko-Zdr6j, Skarzysko-Kamienna
— Ostrowiec Swietokrzyski.

Lotnisko w Mastowie ze wzgledu na silne ograniczenie przestrzenne i presj¢
urbanizacyjna ma jedynie mozliwos¢ sta¢ si¢ portem lokalnym, a nie jak zatozono poprzednio
portem regionalnym. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze najnowsze projekty dokumentow
rzadowych nie przewiduja w Kielcach lotniska o znaczeniu regionalnym.

Glowne rezerwy, tkwiace w uktadzie komunikacyjnym pozostaja te same (tj. potencjat
przewozowy linii kolejowych, dwutorowych, zelektryfikowanych z duza stacja rozrzadowa w
Skarzysku-Kam., a takze linii szerokotorowej LHS oraz ggstej sieci drog o nawierzchni
twardej nie wymagajacej praktycznie rozbudowy (a jedynie poprawy nawierzchni i poszerzen
jezdni).

Walory ukladu komunikacyjnego wojewddztwa, jak rowniez glowne zagrozenia
rozwoju tego uktadu pozostaja w dalszym ciagu aktualne.

Poprawe (cho¢ w skali wojewddztwa nieznaczna) odnotowano w inwestycjach
dotyczacych obwodnic obszardw zurbanizowanych, zagrozonych licznymi kolizjami ruchu
tranzytowego 1 lokalnego. W ostatnich latach oddano do uzytku obwodnice w Kijach oraz
cz¢$§¢ obwodnicy miejscowosci Malogoszcz, usprawniono przebieg drogi nr 9 przez
Ostrowiec Sw. oraz drogi nr 7 przez Skarzysko-Kamienna (budowa wezta drogowo-
kolejowego) 1 Jedrzejow (ukonczono obwodnicg).

Obszary problemowe w zakresie komunikacji tworza nadal gminy polozone poza
bezposrednim zasiggiem drog krajowych i wojewddzkich, obstugiwane drogami o niskich
klasach (niestety na drogach powiatowych wnioskowanych w planie do zmiany kategorii na
wojewodzkie nie prowadzono modernizacji) oraz tereny miast bedacych weztami
komunikacyjnymi, w ktérych brak jest rozdzielenia ruchu tranzytowego od lokalnego, a takze
na ulicach niskich klas, przechodzacych przez ich centra (Opatow, Konskie).

Aktualnym problemem do rozwiazania sa tez kolizje z obszarami parkow
krajobrazowych, ktére wystapia przy realizacji drog ekspresowych w rejonie Tokarni,
Mniowa 1 Suchedniowa. Projektowany na obszarach otulin parkow krajobrazowych przebieg
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przetozen tras zwiazany z przebudowa na parametry drog ekspresowych (odc. Skarzysko-
Kamienna — Barycz na S-7 oraz odc. Mniow — Kielce 1 Gorno — Lagow na S-74), stwarza
potrzebe szczegdlnie starannej oceny ich wplywu na $rodowisko i przyjecia rozwigzan
kompromisowych.

Szansa wykorzystania centralnego potozenia wojewodztwa poprzez realizacjg
wielofunkcyjnego centrum logistycznego, zlokalizowanego w  Kieleckim Wgzle
Komunikacyjnym na terenach gminy Miedziana Géra komplikuje si¢ poprzez nieprzemys$lane
dzialanie wladz tejze gminy, ktéra opracowujac plan miejscowy tego obszaru likwiduje
utrzymywana od lat na ten cel rezerwg terenu zamieniajac ja na zle skomunikowane, kolejne
tereny mieszkaniowe.

Wnhioski i propozycje dotyczace modyfikacji celow

Zasadnicze cele polityki przestrzennej w zakresie komunikacji drogowej i kolejowe;j
nie ulegly zmianie 1 nadal sa aktualne.

Natomiast w komunikacji lotniczej kluczowym warunkiem zwigkszenia atrakcyjnosci
Kielc i1 regionu $wietokrzyskiego jest zapewnienie dogodnych, bezposrednich potaczen
lotniczych z odlegtymi o$rodkami krajowymi i europejskimi poprzez docelowa realizacjg
portu lotniczego spetniajacego standardy krajowych portéw lotniczych i1 wpisanego do sieci
krajowe;j.

Whnioski i propozycje dotyczace modyfikacji zasad i kierunkdw rozwoju systemu
komunikacyjnego
Ogolne zalozenia rozwoju sieci transportowych.

Swigtokrzyskie pozostaje nadal poza ustalong juz w skali krajowej siecia
paneuropejskich korytarzy transportowych, ktora stanowi¢ beda gltowne ciagi drogowe
(autostrady skupiajace przewozy mig¢dzynarodowe) i linie kolejowe oraz rozmieszczone na
nich wezly (centra logistyczne). Dla wiaczenia wojewodztwa w globalne procesy rozwojowe
niezmiernie wazne jest, zatem jak najszybsze polaczenie regionu z mig¢dzynarodowymi
centrami logistycznymi siecia krajowych korytarzy transportowych, opartych na bgdacych
czeSciowo w realizacji drogach ekspresowych oraz modernizowanych liniach kolejowych.
Pomimo, ze droga nr S-7 i linia kolejowa nr 8 Warszawa — Krakéw nie leza w ww.
korytarzach migdzynarodowych w ostatnim czasie nastapito przetamanie impasu. Aktualne
dokumenty rzadowe przewiduja realizacje do 2013 roku dwujezdniowej drogi ekspresowej na
odcinku z Warszawy do Jedrzejowa oraz jednojezdniowego odcinka pomiedzy Jedrzejowem a
Krakowem (w tym odc. Szczepanowice — Krakow po nowym przebiegu). W planach drogi
S-74 zapisano budowe dwujezdniowego odcinka z Kielc (ul. Swigtokrzyska) do Cedzyny
(2007). Sprawa realizacji dalszych odcinkéw tej drogi w rejonie Kiele moze si¢
skomplikowa¢ poprzez przedtuzajace si¢ dyskusje, co do jej przebiegu w obszarze osrodka
wojewodzkiego. Nadal nie wiadomo czy podjeta bedzie realizacja nie uwzglednionej obecnie
w zadnym dokumencie krajowym drogi S-78 (wcze$niej planowana realizacja miala sig
rozpoczaé po 2007 od poétnocnego obejscia Jedrzejowa).

Dla linii kolejowej nr 8 zapalito si¢ ,,zielone §wiatto” gdyz znajduje si¢ w przededniu
podjecia decyzji, co do realizacji drugiego toru na odcinku Warszawa — Warka — Radom,
Umozliwiloby to uzyskanie na tym fragmencie trasy predkosci komunikacyjnej V=160 km/h,
co skrécitoby przejazd z Kielc do Warszawy z ok. 3 do 2 godzin. Gdyby realizacja tego
zadania nastapita w najblizszych latach pomyst realizacji szybkiego potaczenia z Kielc do
Warszawy poprzez CMK musialby ulec przesunigciu na dalsze lata.
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Glowne korytarze transportowe wojewodztwa

Aktualne pozostaje zalozenie, ze rozw6j wojewodztwa bedzie si¢ odbywat w oparciu o
uksztattowane i dobrze wyposazone korytarze transportowe. Nie wystepuja, bowiem
przestanki przestrzenne i1 ekonomiczne, zmieniajace zasadniczo uktad tych korytarzy. Jedyne
watpliwosci nasuwa przewidywany poprzednio korytarz krajowy: Lublin — Kielce —
Jedrzejow — Katowice, ktory mial si¢ ksztattowa¢ wzdtuz projektowanej drogi ekspresowe;j
S-78 oraz zmodernizowanej linii kolejowej: Kielce — Wtoszczowa — CMK i szerokotorowe;j
— LHS. Ze wzgledu na niejasna sytuacje, co do podjgcia realizacji tej drogi powstaje pytanie
o rangg wytypowanego korytarza. Natomiast w sytuacji pojawienia si¢ projektu nowej drogi
ekspresowej S-46 nalezy uwzgledni¢ jej przebieg w sieci korytarzy transportowych na terenie
wojewodztwa.

Pozostate drogi krajowe stuzace usprawnieniom gléwnych powiazan transportowych z
systemem krajowym (drogi: nr 9, 73, odcinki drég: nr 74, 77, 79), rowniez powinny by¢
dostosowane do przenoszenia duzego ruchu pojazdow cigzkich. Aktualny jest réwniez
problem realizacji przepraw mostowych przez Wisle.

Komunikacja drogowa
Zasady realizacji polityki przestrzennej pozostalyby prawie niezmienne. Dodatkowym

zagadnieniem, ktére powinno by¢ uwzglednione w ,Planie ...” po wczesniejszym
umieszczeniu w ,,Strategii ...” sa $ciezki rowerowe migdzynarodowe (2 trasy) oraz Sciezki
regionalne.

Podstawowym kierunkiem polityki przestrzennej bedzie nadal sukcesywna realizacja
fragmentow drog ekspresowych, na odcinkach drég krajowych o wyczerpujacej sig
przepustowosci, polegajaca na etapowej rozbudowie przekroju na dwujezdniowy lub budowie
odcinkéw po nowym przebiegu.

Drogi S-78 1 S-46 musialyby by¢ uprzednio umieszczone w rozporzadzeniu RM, a nastgpie
powinny by¢ wystudiowane ich przebiegi (GDDKiA). W sprawie drogi S-78,
prawdopodobnie zabiega¢ o wpisanie do rozporzadzenia bedzie woj. Slaskie. W I etapie
przewidywana jest budowa potnocnej obwodnicy Jedrzejowa a nastgpnie obejscia Naglowic,
Jaranowic, Chlewic oraz dobudowa drugiej jezdni na pozostatych odcinkach.

Na pozostatej sieci drog krajowych postulowane w ,,Planie..” zadania nie ulegly zmianie.

Opracowane zostato z inicjatywy wtadz samorzadowych, studium dla odc. drog nr 9 i
42 od Skarzyska-Kam. do Opatowa, ktore czeka na zaakceptowanie przez GDDKIiA. Do
odcinkéw drég, ktore maja opracowane materialy do uzyskania lokalizacji inwestycji naleza:
odc. drogi nr 9 na docelowym obejsciu Ostrowca Sw., odc. drogi nr 73 od Wisniowki do Woli
Morawickiej, nr 74 obejscie Ozarowa, nr 77 w Sandomierzu.

Rowniez sie¢ drog wojewodzkich za wyjatkiem drobnych korekt nie wymaga zmian.

Problemem moze sta¢ si¢ zapisana w planie zasada doprowadzenia wszystkich drog
wojewodzkich do parametréw drog gtownych z uwagi na ggsta i potozona blisko jezdni
zabudowe w dobrym stanie technicznym. Czg¢$¢ drog sieci uzupelniajacej (drogi znaczenia
obronnego i obcigzone mniejszym ruchem) mogtaby mie¢ obnizong klas¢ do drogi zbiorcze;.

Réwniez powaznym problemem moze by¢ zachowanie rezerw pod przelozenia tras
zwlaszcza tych, ktore sa planowane w dalszej perspektywie (po 2015 r), z uwagi na brak
planow miejscowych, ktore chronity (cho¢ nie zawsze) te tereny przed zabudowa. Zarzad
drog wojewodzkich nie posiada aktualnie opracowan (poza biezacymi realizacjami np. ,,Mala
Petla Swigtokrzyska™), ktore mogtyby postuzyé do wykonania planéw miejscowych. Bez ich
wykonania ujecie tych drog w planach miejscowych bedzie trudne (przebiegi tras beda sig
znacznie rdzni¢ od dotychczasowych).
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Aktualne sa propozycje zmian kategorii drég powiatowych na wojewddzkie z jednym
wyjatkiem, polegajacym na wydtuzeniu drogi wojewodzkiej z Wodzistawia do Niegostawic
(droga nr 768).

Zarzad Wojewodztwa nie przedtozyl do uchwalenia Sejmikowi zmiany kategorii
wnioskowanych w ,,Planie...” drog, co powoduje brak dalszych dziatan, odno$nie podjecia ich
modernizacji do odpowiednich parametréw technicznych.

Wskazane byloby rowniez podjgcie decyzji, co do zwrdcenia si¢ do Ministra
Transportu i Budownictwa o zmiang kategorii drogi wojewddzkiej nr 765 Chmielnik — Osiek
na krajowa (przedtuzenie drogi nr 78).

Komunikacja kolejowa

Zasady realizacji polityki przestrzennej sa nadal aktualne. Nalezy zweryfikowac
kierunki zagospodarowania przestrzennego w zakresie transportu kolejowego dotyczace
dwoch zadan:

a) budowy lacznicy kolejowej Gorki Szczukowskie — Kostomtoty dla odciazenia Kielc od
ucigzliwego, tranzytowego ruchu towarowego (PKP nie jest zainteresowana tym
zadaniem),

b) przebudowy linii kolejowej znaczenia panstwowego Kielce — Czarnca wraz z
wykonaniem tacznicy kolejowej we Wloszczowie dla uzyskania szybkiego i dogodnego
potaczenia (poprzez CMK) Kielc z Warszawa, Katowicami, i Krakowem (przeanalizowac
przesunigcie w czasie tej realizacji w aspekcie szybkiej modernizacji linii nr 8).

Komunikacja lotnicza

Nalezy ponownie przeanalizowa¢ propozycje nowych lokalizacji lotniska w gminach
podkieleckich, z uwzglgdnieniem uwarunkowan, ktore stwarzatyby mozliwos¢ budowy portu
lotniczego o parametrach umozliwiajacych zaliczenie tego lotniska do sieci portow
krajowych.

Wnhioski do aktualizacji w planie
»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa §wigtokrzyskiego” w zakresie
komunikacji nie ulegt zasadniczej dezaktualizacji. Nie mniej pewne korekty zapisow sa
konieczne 1 wynikaja z potrzeby dostosowania ich do zmieniajacych si¢ przepisow prawnych
1 ustalen programowych.
Ponizej zestawiono list¢ zaistnialych zmian jak rowniez dziatan niezbednych do
zapewnienia aktualnos$ci planu;
a) zmianie ulegly przebiegi drog nr 9, w Brodach Itzeckicch i Kunowie nr 9, nr 754 w
Ostrowcu Sw., nr 42, nr 728, nr 749 w Konskich, nr 744 w Starachowicach;
b) przywrdécono drodze nr 74 klasg drogi ekspresowej S-74;
c) do NPR 2007-2013 wpisano drogg ekspresowa S-46, pominigto S-78;
ponadto nalezy:
a) zaopiniowa¢ z wladzami os$ciennych wojewddztw przebieg, kategori¢ i klasg drog oraz
range korytarzy transportowych;
b) opracowaé zapisane w ,Strategii..” programy i zaktualizowa¢ juz opracowane m.in.
. Kompleksowy Program Rozwoju Sieci Drogowej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego™;
c) podja¢ probe zablokowania pomystow gmin: Miedzianej Goéry i1 Piekoszowa do
likwidowania rezerw terenéw pod centrum logistyczne w Kostomtotach;
d) podja¢ kroki, wspolnie z wojewodztwami §laskim, lubelskim i ewentualnie opolskim
doprowadzenia do uznania odcinka drogi nr 78 Siewierz — Jedrzejow za docelowa,
realizowang etapami, droge ekspresowa S-78;
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e) uwzgledni¢ w ,,Planie...” po wczesniejszym zapisaniu ich w ,,Strategii ...” system $ciezek
migdzynarodowych (2 trasy), krajowych i regionalnych;

f) podja¢ decyzje (Zarzad Wojewodztwa), co do podniesienia kategorii drog postulowanych
w ,,Planie...” (8 odc. drog powiatowych i 1 droga wojewodzka);

g) spowodowac podjecie przez wtadze PKP decyzji, co do celowosci utrzymywania rezerw
dla facznicy kolejowej Dobromys$l — Kostomioty.

6.3. Ochrona srodowiska
Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
W zakresie uwarunkowan do zapiséw ,,Planu ...” nalezy wprowadzi¢:

a) utworzone 2 obszary OSO NATURA 2000 oraz projektowane obszary SOO;

b) nowy system ocen jakos$ci powietrza;

c) nowy system oceny jakosci wod powierzchniowych i podziemnych;

d) aktualne dane odnosnie jakosci srodowiska (WIOS, US);

e) aktualne dane w zakresie form ochrony przyrody.

Ponadto w nowej wersji ,,Planu ...” nalezy pomina¢ problem mogilnikow, gdyz w
wojewodztwie wszystkie mogilniki zostaty juz zlikwidowane i zrekultywowane.

Cele i priorytety polityki przestrzennej

Zamieszczone w poprzedniej wersji ,,Planu ...” cele warunkujace 1 priorytety polityki
przestrzennej sa w dalszym ciagu aktualne.

Zasady i kierunki polityki przestrzennej

Gtowny cel polityki przestrzennej oraz zasady jego realizacji w dziedzinie ochrony
srodowiska sa w dalszym ciagu aktualne.
W zakresie kierunkow polityki przestrzennej nalezy w szczegdlnosci wprowadzié:

a) odstapienie od koncepcji poszerzenia obszaru Swigtokrzyskiego Parku Narodowego;

b) utworzenie projektowanych obszaréw SOO sieci NATURA 2000;

¢) utworzenie 2 projektowanych i 2 proponowanych rezerwatow;

d) wdrazanie programéw rolno-srodowiskowych;

e) przejscie na catosciowe gospodarowanie zasobami wodnymi realizowane zlewniowo;

f) uzyskanie i utrzymanie wysokiej jakosci woéd powierzchniowych poprzez budowe i
rozbudoweg kanalizacji sanitarnej (wyposazenie wszystkich aglomeracji w sieci
kanalizacyjne dla sciekow komunalnych zakonczone oczyszczalniami $ciekow);

g) budowa i rozbudowa kanalizacji deszczowej wraz z infrastruktura towarzyszaca;

h) skuteczna ochrona dobrego stanu jakosciowego wod podziemnych z jednoczesna
racjonalizacja struktury ich zuzycia;

1) ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen do powietrza i rozw0j produkcji energii ze
zrédet odnawialnych;

j) wdrozenie rejonowych systemow gospodarki odpadami w regionie;

k) ograniczenia lokalizacyjne dla sktadowisk odpadow;

1) budowa gminnych punktéw zbierania odpadow niebezpiecznych;

m) powstanie centralnego sktadowiska odpadow wraz z instalacjami do odzysku i
unieszkodliwiania odpadow na terenach zdegradowanych gornictwem siarkowym,;

n) budowa centralnego sktadowiska odpadéow zawierajacych azbest lub wydzielenie
osobnych kwater na sktadowiskach komunalnych;

o) przebudowa lub likwidacja 1 rekultywacja sktadowisk odpadéw nie spelniajacych
prawnych wymogdéw ochrony srodowiska;

p) przystosowanie cementowni i elektrocieptowni do spalania paliw alternatywnych;

q) oszczedne 1 racjonalne korzystanie z zasoboOw surowcOw mineralnych oraz
zminimalizowanie niekorzystnych skutkow ich eksploatacji,

r) ograniczenie ucigzliwosci hatasu i promieniowania elektromagnetycznego;
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s) stworzenie skutecznego systemu zapobiegania awariom przemystowym oraz zmniejszanie
negatywnych skutkow dla srodowiska w przypadku ich wystapienia;
t) podniesienie swiadomosci ekologicznej wszystkich grup spoteczenstwa.

Wnhioski do ,,Planu...”

Przedstawiona w ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
Swigtokrzyskiego” problematyka ochrony $rodowiska jest juz w znacznej mierze
zdezaktualizowana. Zachodzi pilna konieczno$¢ uzupeinienia i poprawienia tego dokumentu
w szczegblnosci w odniesieniu do aktualnych przepisow prawnych opartych o dyrektywy
Unii Europejskiej oraz krajowych 1 regionalnych programéw, planéw 1 polityk (w
szczegblnosci ,,Programu ochrony $rodowiska dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego™ i ,,Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego™).

6.4. Gospodarka wodna — systemy infrastruktury technicznej
Gospodarka wodna:

W zwiazku wejsciem w zycie nowych przepisow Prawa Wodnego nalezy uaktualnié
uwarunkowania zewnetrzne w tym nadrzedna zasade¢ gospodarowania wodami, ktore
powinno by¢ prowadzone zgodnie z zasadq zrownowazonego rozwoju, uwzglednianq w
regulowaniu warunkow korzystania z wod , ochrony tych wod i zarzqdzania nimi.

Jedna z fundamentalnych spraw jest tez kwestia wlasno$ci wod (omdéwiona juz w
ocenie zgodnosci planu z obowiazujacym prawodawstwem). Nowym elementem w zakresie
wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa jest powierzenie Marszatkom
Wojewoddztwa odpowiedzialnosci nie tylko za wody stuzqce rolnictwu, ale takze wszystkie inne
wody powierzchniowe, dla ktorych ustawa nie wskazata dysponenta. Oznacza to, ze
systematycznie powinny znikna¢ ,,wody bezpanskie” — bgdace wlasno$cia Skarbu Panstwa.

Ponadto nalezy zaktualizowa¢ nastgpujace ustalenia planu:

a) wzrosta dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej i wodociagowej w stosunku do zapiséw ,,Planu ...”,

b) zwigkszyla si¢ ilosci dokumentacji hydrogeologicznych dla Gtéwnych Zbiornikow Waod
Podziemnych, co pociaga za soba korektg granic GZWP naniesionych w ,,Planie ...”.

c) zrealizowano nowe zbiorniki retencyjne, co wplynglo na zwigkszenie retencji

srodowiskowej,
d) zmienita si¢ dysproporcja pomigdzy siecia wodociagowa a kanalizacyjna (w poprzedniej
edycji ,,Planu ...” na 100 km sieci wodociagowej przypadato 14 km sieci kanalizacyjnej, a

wedlug danych za 2003 rok na 100 km sieci wodociagowej przypada 19 km sieci
kanalizacyjnej); powyzsza analiz¢ nalezy roéwniez uzupeli¢ o dlugosci tych sieci dla
obszarow wiejskich, ktore zostaly opracowane przez Swietokrzyski Urzad Wojewodzki.

W _zakresie celow i kierunkoéw polityki przestrzennej nalezy wprowadzi¢ obowiazek
zlewniowego gospodarowania zasobami wodnymi i odnotowa¢ zakonczenie realizacji ujgcia
wody w Nowym Korczynie dla potrzeb wodociagu Nida 2000.

Ponadto nalezy rozwazy¢ celowo$¢ utrzymywania w planie budowy zbiornika
»Checiny”. Inwestycja ta nie znalazta, bowiem poparcia w zadnym dokumencie rzadowym.
Jedynie RZGW Krakéw w opracowaniu ,,Ograniczenie zagrozen od powodzi i dla czystosci
wod — ramowy wykaz zadan na lata 2007 — 2013” rekomenduje do realizacji zbiornik na
Biatej Nidzie w gminie Checiny. Celowe wydaje si¢ rowniez odnotowanie postgpu w zakresie
realizacji zbiornikow matej retencji, a takze posiadajacych aspekty przestrzenne kierunkéw
dziatan Samorzadu Wojewddztwa wynikajacych z ,,Programu ochrony zasobéw wodnych dla
wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.
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Gazyfikacja
Polityka i program gazyfikacji wojewodztwa nie ulegly istotnym zmianom. Plan

nalezy jedynie zaktualizowa¢ w zapisie dotyczacym poziomu gazyfikacji wojewddztwa oraz

ze wzgladu na podjecie realizacji gazociagu magistralnego Busko-Zdrdj — Jedrzejow —

Witoszczowa. Ponadto nalezy skorygowac wpisy o:

a) doprowadzeniu magistralnego gazociagu wysokiego cisnienia do Elektrocieptowni Kielce,
gdyz odstapiono od realizacji tej inwestycji (pismo Elektrocieptowni Kielce z dnia
06.06.2005, nr ES/675/2005),

b) budowie gazociagu wysokiego cisnienia relacji Secemin — Radkéw — Moskorzew, gdyz
wojewodztwo $laskie odstapilo od realizacji gazociagu wysokopreznego Czgstochowa —
Szczekociny — Secemin, ktory miat zasila¢ powyzsze gminy.

Elektroenergetyka

Nalezy wprowadzi¢ zapis o zwigkszeniu ilosciowego udziatu energii elektrycznej
wytwarzanej w odnawialnych zrédlach energii w stosunku do catkowitej jej produkcji (wg.
obligatoryjnych kryteriow procentowych). Ponadto z uwagi na podjecie opracowania
programu reelektryfikacji woj. §wigtokrzyskiego nalezy monitorowac jego realizacj¢ w celu
ewentualnego skorygowania zapisoéw planu. Istnieje, rowniez konieczno$¢ skorygowania
ustalen o potrzebie budowy bloku energetycznego w Elektrocieptowni Kielce, opalanego
gazem sieciowym, gdyz odstapiono od realizacji tej inwestycji (pismo Elektrocieptowni
Kielce z dnia 06.06.2005, nr ES/675/2005).

W poprzedniej edycji ,,Planu...” nie byly przedstawione na planszach projektowane
linie 110 kV, ktére posiadaja znaczenie ponadlokalne. W $§wietle zebranych wnioskow z
zakltadow energetycznych staje si¢ jednak uzasadnione ich graficzne przedstawienie przy
aktualizacji tego dokumentu, z uwagi na ww. charakter tych inwestycji.

Inwestycje w zakresie linii energetycznych wysokiego napigcia 110 kV wnioskowane
pismami Zaktadéw Energetycznych.

Rok
Lp. Nazwa zadania rozpoczecia Pismo
inwestycji
ZEORK S.A. — Okreg Radomsko-Kielecki
1 Modernizacja stacji systemowej Kielce-Piaski 2005 TR/M/5018/04
2 Modernizacja linii 110 kV Piaski-Matogoszcz 2006
3 Budowa linii drugostronnego zasilania GPZ Nowa Stupia 2009

Rzeszowski Zaklad Energetyczny ZE S.A.

4 Budowa GPZ Iwaniska wraz z liniami zasilajacymi 110 kV do 2015

(wpiecie w istniejaca linie 110 kV Klimontéw-Opatow) 1. TO8/12655/PS-
5 GPZ Zawichost wraz z liniami zasilajacymi 110 kV (wpigcie w | po 2015 0/1149/37273/2004 z
istniejaca linig¢ 110 kV Ozaréw Osiedle-Annopol) dnia 0208.2004
6 GPZ Cmieléw wraz z liniami zasilajacymi 110 kV (wpigciew | po 2015 2.
istniejaca linie 110 kV Ostrowiec-Sandomierz) TO-11/1174/PS-
7 GPZ Bogoria wraz z liniami zasilajacymi: po 2015 0/36748/2004 z dnia
110 kV Bogoria — Iwaniska 28.07.2004
110 kV Bogoria-Staszéw
8 Budowa linii 110 kV Ozaréw Osiedle - Ozarow Cementownia | po 2010
Zaklad Energetyczny Czestochowa S.A
9 | Brak budowy nowych stacji 110/15 kV oraz linii 110 kV | | DK/ET/6160/2004
Polskie Sieci Elektroenergetyczne - Wschod
10 | Budowa linii 400 kV Kielce - Rogowiec po 2015 DTU/WD/1592/2004
11 | Prace remontowo-modernizacyjne na linii 220 kV Kielce —
Radkowice
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13 | Prace remontowo-modernizacyjne na linii 220 kV Potaniec —
Radkowice

Telekomunikacja

W ,Planie ...” nalezy doda¢ zapis o zapewnieniu powszechnego, szybkiego i
bezpiecznego dostgpu do Internetu poprzez kompleksowa informatyzacj¢ wojewodztwa.
Rozwiazanie tego zagadnienia stanowi zatwierdzony projekt ,,e-Swigtokrzyskie”.

6.5. Dziedzictwo kulturowe

Specyfika kulturowa regionu jest ujeta w Planie w sposdb wyczerpujacy. Nalezatoby
jedynie uzupetlni¢ zapisy w tym zakresie o ewentualne cenne znaleziska w zakresie
archeologii, zabytkow nieruchomych i ruchomych, a takze inicjatywy lokalne dotyczace
rewaloryzacji i1 adaptacji cennych zasobow dziedzictwa kulturowego. Dodatkowo nowa
ustawa o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
wprowadzita pojecie ,,dobr kultury wspolczesnej” oraz usankcjonowata pojecie ,,parku
kulturowego” w zwiazku z czym zachodzi potrzeba uwzglednienia tych zagadnien (na terenie
wojewoddztwa utworzono uchwatla nr XXI1/209/2005 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 28
lutego 2005r. pierwszy park kulturowy — Park Kulturowy Miasta Konskie, ktory nalezy
wnies$¢ do Planu).

Do szans w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego nalezy doda¢ zapis dotyczacy
mozliwos$ci wykorzystania pozabudzetowych zrodet finansowania kultury, funduszy strukturalnych,
a takze innych funduszy i $rodkéw finansowych (m.in.: Program Kultura 2000, SPO,
ZPORR, inicjatywy wspolnotowe), w celu nie tylko ochrony, ale i aktywizacji dziedzictwa
kulturowego (m.in. rewaloryzacji i modernizacji zabytkoéw nieruchomych, realizacji imprez i
przedsigwzi¢¢ kulturalnych promujacych zagadnienia ochrony dziedzictwa kulturowego,
mobilizacji spotecznosci lokalnej do aktywnych dziatan na rzecz zachowania i udostgpnienia
dziedzictwa kulturowego itp.). Istotnym wydaje si¢ réwniez wskazanie mozliwosci
poszukiwania nowych zrodet finansowania dziatan, a takze stworzenia lepszych warunkow
dla inwestoréw prywatnych (réznego typu ulgi i zwolnienia podatkowe). Celowym wydaje
si¢ rowniez wpisanie do planu systemu korzysci z wdrozenia Narodowej Strategii Rozwoju
Kultury 1 jej programow operacyjnych. Do szans nalezy tez zaliczy¢ wigksze uprawnienia
gmin w zakresie ochrony cennych kulturowo obszaréw. W akapicie dotyczacym problemow 1
zagrozen wynikajacych ze stanu dobr kultury nalezy zaktualizowa¢ dane dotyczace liczby
zabytkow nieruchomych i ruchomych.

Do zagrozen zasoboéw dziedzictwa kulturowego nalezy dodac:

a) zbyt niskie zainteresowanie samorzadow wykorzystaniem $rodkow unijnych w celu
rewaloryzacji 1 adaptacji dziedzictwa kulturowego oraz brak aktywnych dziatan
spotecznosci lokalnej ukierunkowanych na ten cel;

b) niski poziom naktadow finansowych przeznaczonych na dziedzictwo kulturowe,

¢) niewystarczajaca promocja dziedzictwa kulturowego regionu.

Glowne zadania regionalnej polityki przestrzenne] w zakresie zagospodarowania
zasobow dziedzictwa kulturowego sa nadal aktualne. Do priorytetowych obszarow dziatan
samorzadu wojewodztwa nalezy dodatkowo wpisaé tworzenie warunkéw przestrzennych do
wykorzystania funduszy unijnych oraz innych funduszy i §rodkéw finansowych na aktywne
dziatania w zakresie promocji dziedzictwa kulturowego. Zasady realizacji celow nalezy
uzupetni¢ o konieczno$§¢ wprowadzenia zapisu dotyczacego ochrony débr kultury

wspotczesne] (Wymdg ustawowy).
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Do kierunkéw polityki przestrzennej nalezy doda¢ zapisy:

a) Rewitalizacja srédmiescia Kielc, obszaréw poprzemystowych, powojskowych i1 obiektow
uzytecznosci publiczne;.

b) Ksztaltowanie tadu przestrzennego w zagospodarowaniu obszarow miejskich, poprawa
wizerunku miast.

Priorytety dziatalno$ci rewaloryzacyjnej na wyodrgbnionych obszarach problemowych
tj. Aglomeracja Staropolska, Plyta Lessowa, ,,Obszar wydobycia i przetworstwa surowcow
mineralnych”, Suburbia zostalty w Planie okreslone w sposdb wystarczajacy. Ewentualnie
mozna zastanowic si¢ nad ich drobna korekta ich granic i uzupetnieniem kierunkéw dziatan.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢:

a) uzupelnienie w zapisach ,Planu ..” podczas jego aktualizacji: wage odkrycia w
Stonowicach (monumentalne grobowce, starsze od egipskich piramid), ktore dzigki
udostgpnieniu, ewentualnie odtworzeniu w poblizu miejsca odkrycia oraz odpowiedniej
promocji ma szansg sta¢ si¢ magnesem S$ciagajacym turystow nie tylko z kraju, ale i z
zagranicy; wage pinczowskiej synagogi, ktéra ze wzgledu na unikalne polichromie
(prawdopodobnie najstarsze w Polsce) zostala zakwalifikowana prze znawcéw historii
sztuki do najcenniejszych tego typu obiektow w kraju; propozycje promocji Wislicy na
regionalne (krajowe i europejskie) Centrum Kultury Stowianskiej, pod warunkiem
gruntownego uatrakcyjnienia strefy zabytkowej oraz strefy przestrzeni publicznej; podanie
pozytywnych przykladéw rewaloryzacji 1 adaptacji wybitnych elementow dziedzictwa
kulturowego.

b) Istotnym wydaje si¢ poruszenie problemu rekultywacji wyeksploatowanych
kamieniotomoéw, ktére powinna by¢ prowadzona w zgodzie z zasadami zrownowazonego
rozwoju, przy uwzglednieniu unikalnego charakteru terenéw 1 mozliwosci
zagospodarowania na rézne cele (turystyczno-rekreacyjne, dydaktyczne, sportowe,
parkowe a nawet biznesowe).

¢) Nalezaloby potozy¢ wigkszy nacisk na konieczno$¢ ochrony zabytkowego budownictwa
drewnianego poprzez” wdrozenie programu wsparcia ochrony zasobow zabytkowego i
tradycyjnego budownictwa drewnianego (ochrona tradycyjnej zabudowy oraz
propagowanie dobrych wzorcow nowej architektury, pozytywnie kontynuujacych tradycje
jest szczegolnie wazne teraz, gdy Polska przystapita do UE)

d) Dostrzega si¢ potrzebg poszerzenia ustalen planu w zakresie mato rozpoznanych (lub
znanych tylko lokalnie a posiadajacych wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna) elementow
dziedzictwa kulturowego (droga podjecia prac studialnych) oraz stosownego uzupetnienia
zapisow w przysztej edycji tego dokumentu.

e) Zachodzi potrzeba mocniejszego zaakcentowania konieczno$ci zharmonizowania z
otoczeniem (pod wzgledem programowym, funkcjonalnym 1 przestrzennym)
projektowanych obiektow oraz dazenia do spoOjnosci przestrzeni i1 przelamywania
niekorzystnych trendow tj.:

— postgpujacego wzrostu rozproszenia zabudowy,

— do$¢ powszechnej obudowy korytarzy drogowych obiektami mieszkalnymi,
komercyjnymi, produkcyjnymi,

— chaotycznego poszerzania si¢ peryferii miejskich,

— wazrostu stopnia chaosu przestrzennego oraz kolizyjnosci poszczegdlnych funkcji,

— dewastowania dziedzictwa kultury przez bezmyslna dziatalno$¢ inwestycyjna.

2
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6.6. Zagadnienia demografii

Wigkszos¢ wskaznikow demograficznych dla wojewddztwa $§wigtokrzyskiego
wykazuje te same niekorzystne trendy procesow demograficznych co caty kraj (m.in. spadek
ogotu mieszkancow gtéwnie na skutek malejacego przyrostu naturalnego, rosnacy udziat w
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym itp., spadek mobilnosci ). W_ocenie stanu istniejacego
nalezy zaktualizowa¢ dane dotyczace: liczby mieszkancéw wojewodztwa, procentowego
udziatu do ogoétu ludnosci Polski, gestosci zaludnienia, liczby mieszkancoOw miast, obszarow
feminizacji ewentualnie defeminizacji, udzialu poszczegdlnych kategorii wiekowych do ogétu
mieszkancoOw wojewodztwa.

Ogolna charakterystyka probleméw demograficznych oraz zasadnicze tendencje
zostalty w Planie prawidlowo zidentyfikowane, jednak, co nalezy podkres§li¢ — sytuacja
demograficzna ulegla pogorszeniu. Cechuja ja
a) Spadek liczby ludnosci spowodowany utrzymujacym si¢ ujemnym saldem migracji oraz

ujemnym przyrostem naturalnym,

b) Spadek wskaznika reprodukcji, na co wpltywa gldwnie malejaca liczba zawieranych
matzenstw oraz spadek liczby urodzen,

c¢) Niski poziom urbanizacji,

d) Znaczne zréznicowanie w strukturze ptci (obszary feminizacji i obszary defeminizacji),

e) Postgpujacy proces starzenia si¢ ludnosci wojewddztwa (rosnie liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do ogotu spoteczenstwa, wplywa na to: malejacy udziat
ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost dlugosci zycia),

f) Niski wskaznik urbanizacji.

Pozytywnym aspektem rozwoju demograficznego jest wzrost liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, stanowiacej potencjalne zasoby pracy.

Przy aktualizacji Planu nalezaloby uwzgledni¢ réwniez problem malej mobilno$ci
ludnosci — zmniejszenie si¢ migracji wewngtrznych na skutek recesji gospodarcze;,
bezrobocia 1 utrzymywania si¢ niekorzystnej sytuacji w budownictwie mieszkaniowym.
Nalezy takze podkresli¢ potrzebe zwrocenia uwagi na konieczno$¢ zaangazowania wszystkich
partnerow spotecznych, w tym: organizacji pozarzadowych i samorzadow terytorialnych do
promowania integracji spoteczne;j.

Plan wskazuje réwniez gléwne obszary problemowe, wymagajace podjgcia
niezbednych dziatan, majacych na celu ztagodzenie negatywnych procesow. Sa to obszary:
zagrozone depopulacja — procesem wyludniania si¢ na skutek duzego ujemnego przyrostu
naturalnego oraz niekorzystnego salda migracji oraz obszary zagrozone procesem starzenia
si¢ ludnosci, charakteryzujace si¢ wysokim udziatem ludnosci w wieku poprodukcyjnym do
ogotu ludnosci. Poniewaz tendencje rozwoju ludno$ciowego $wiadcza o postepujacym
procesie starzenia si¢ spoteczenstwa zarowno w kraju jak i w wojewddztwie nalezy
monitorowa¢ dane na nizszych szczeblach w celu wychwycenia zmian, ktére moga prowadzic¢
do konieczno$ci przewartosciowania niektorych obszaréw problemowych np. zaliczenia
wigkszej czesci wojewodztwa do obszardw objetych problemem starzenia si¢ spoleczenstwa.

Dodatkowo celowym wydaje si¢ uwzglednienie w Planie:

a) potozenia wigkszego nacisku na konieczno$¢ przetamania niekorzystnych trendow
demograficznych, gléwnie systematycznie malejacego przyrostu naturalnego nie
gwarantujacego prostej zastgpowalnosci pokolen,

b) potrzeby poprawy jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji, podkreslenie
mozliwosci ksztalcenia sieciowego — e — Learning, edukacji ustawicznej, oraz lepszego
dostosowania systemu edukacji do rynku pracy m.in. ksztaltowanie postaw
przedsigbiorczo$ci
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c) uwzglednienia konieczno$ci wzmacniania i rozwijania $wiadczen z zakresu rehabilitacji
zdrowotnej, spolecznej i zawodowej, (nalezy rowniez podkresli¢ istnienie odpowiednich
funduszy wspomagajacych aktywizacje osob niepelnosprawnych takich jak np. ,,Pierwszy
krok” oraz likwidacjg barier architektonicznych);

d) stworzenia odpowiedniego systemu zachgt (atrakcyjne miejsca pracy, dostepnosé
mieszkan) w celu zatrzymania wyksztatconej mtodziezy w wojewddztwie;

e) potozenia wigkszego nacisku na konieczno$¢ rozbudowy bazy lokalowej domoéw pomocy
spolecznej, hospicjéw a takze dostosowania opieki zdrowotnej do potrzeb oséb w
starszym wieku

6.7. Rynek pracy

Tendencje zmian w strukturze zatrudnienia w wojewodztwie §wigtokrzyskim sa
zblizone do krajowych. Niestety wojewoddztwo cechuje si¢ wyzsza od krajowej oraz najwyzsza
wsrod wojewodztw potudniowo - wschodnich stopa bezrobocia. Nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad
wyznaczeniem przy aktualizacji Planu kolejnego obszaru problemowego zwiazanego z
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. W przypadku szans i1 zagrozen nalezy
przeanalizowa¢: udziat bezrobotnych mieszkancow wsi, kobiet oraz oséb dysfunkcyjnych i
dhugotrwale bezrobotnych 1 z wyzszym wyksztalceniem do ogdétu bezrobotnych oraz udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym do ogétu ludnosci. Szanse, ktore nalezy dodac to:
a) wzrost zatrudnienia w sektorze ustug,
b) mozliwosci aktywizacji rynku pracy przy pomocy $rodkow z funduszy unijnych.

Jesli za$ chodzi o zagrozenia rynku pracy to wymienione w Planie nastgpujace sa
nadal aktualne.

Wigkszo$¢ celéw i kierunkow polityki przestrzennej pozostaje nadal aktualna. Gtowny
cel w jakim jest ksztattowanie struktur i powiazan przestrzennych, sprzyjajacych zwigkszeniu
zatrudnienia i powstawaniu nowych segmentow rynku pracy, nalezatoby uzupei¢ zapisem
— przy wykorzystaniu $rodkow wlasnych oraz funduszy unijnych. Ogoélny wyznacznik
przeksztalcen w tej dziedzinie zagospodarowania jakim jest ,,Narodowa strategia wzrostu
zatrudnienia 1 rozwoju zasobow ludzkich do roku 2006 jest, bowiem nadal aktualny.
Ponadto cel warunkujacy, jakim jest tworzenie warunkow do praktycznej nauki zawodu w
ramach istniejacej bazy szkolnictwa nalezy uzupehic o: tworzenie warunkéw do praktycznej
nauki zawodu, w tym ksztaltowanie postaw przedsigbiorczosci.

Do istniejacych zasad nalezy wprowadzi¢ nastepujace korekty:

e rowne szanse dostepu do rynku pracy oraz nalezy doda¢: do szkolnictwa i innych ustug
infrastruktury spotecznej, oprocz :absolwentow, mieszkancéw wsi, kobiet 1 0sob
dysfunkcyjnych takze o0so6b w wieku przedemerytalnym oraz $rodowisk
marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie.

Doda¢ nowe zasady:
e wigksza dostgpno$¢ do ustug finansowych i konsultingowych dla sektora MSP
e aktywizacja rynku pracy przy wykorzystaniu funduszy unijnych oraz w oparciu o
promocj¢ przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci przy wykorzystaniu = systemow
teleinformatycznych.

Kierunki polityki przestrzenne;j:
W dziedzinie rolnictwo i obszary wiejskie nalezy wprowadzi¢ nastgpujace zmiany:
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e ograniczanie spodziewanego odplywu zasobdéw pracy ze wsi... uzupehic¢ o dodanie — ,,w
oparciu o wykorzystanie lokalnych zasoboéw”... oraz likwidacje zapdznien
cywilizacyjnych wsi;

e zapis dot. wielokierunkowej aktywizacji rynkéw pracy w malych miastach i osrodkach
wiejskich uzupemi¢ o_oraz dostgpnosci do szkolnictwa i innych ustug infrastruktury
spolecznej (zwlaszcza do ustlug medycznych, uzdrowiskowych oraz pomocy spotecznej)
a takze wsparcie dziatalno$ci innowacyjnej oraz badawczo-rozwojowej na rzecz
rolnictwa

e tworzenie korzystnych warunkow terenowych, stymulujacych rozwoj roéznych form
zatrudnienia  (alternatywne zrédta dochodu, praca najemna w  rolnictwie
1 w jego otoczeniu, turystyka i agroturystyka, zatrudnienie w nowych segmentach ustug
publicznych oraz w budownictwie komunalnym, drobnej wytwodrczosci itp.) dodanie
zapisu: w tym produkcja wyrobéw tradycyjnych i regionalnych

e zwigkszenie mobilnosci w poszukiwaniu pracy, ktéra nalezy aktywizowaé poprzez
umozliwienie zdobycia kwalifikacji, zwigkszanie zasobéw mieszkan komunalnych,
informacje zawodowa, posrednictwo pracy, szkolenia 1 szkoleniowe formy
subsydiowanego zatrudnienia, wykorzystanie funduszy celowych 1 $rodkow
pomocowych itp. dodanie zapisu: stworzenie regionalnego systemu stypendialnego dla
mlodziezy pochodzacej z rodzin najubozszych i obszarow wiejskich

W kierunkach polityki odnoszacych si¢ do miast oraz obszarow silnie zurbanizowane
nalezy wprowadzi¢ nastgpujace zmiany:

e tworzenie warunkéw do wzrostu zatrudnienia w dziedzinach uslug, w ktérych moze
powsta¢ najwigcej miejsc pracy w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej jak: ustugi
biznesowe i finansowe (konsulting, banki, brokerstwo, ochrona mienia), stuzba zdrowia,
w tym: opieka paliatywna, ochrona srodowiska, szkolnictwo wyzsze, obstuga turystyki,
przemysty wysokiej techniki, ustugi komunalne, bezpieczenstwo publiczne; nalezy
wykresli¢: w ktorych moze powsta¢ najwigcej miejsc pracy w wyniku akcesji Polski do
Unii Europejskiej, oraz doda¢ brzmienie: oraz poprawa dostgpu do tych ushug, zwtaszcza
dla srodowisk wiejskich a takze w przypadku ustug finansowych dla MSP;

e rownowazenie upadajacych rynkow pracy w przestarzatych gateziach przemyshu, droga
ksztaltowania nowych obszarow  aktywno$ci rynkowej uzupelni¢ zapisem:
ukierunkowanych na transfer nowych technologii w tym informatycznych

6.8. Baza ekonomiczna wojewodztwa

Projekt ,,Strategii rozwoju wojewodztwa...” nieco inaczej, niz wczesniejsze
dokumenty wojewddzkie rozktada akcenty 1 formutuje priorytetowe kierunki dziatan w sferze
gospodarczej, kladac nacisk na politykg regionalna, innowacyjno$¢ (gospodarka oparta na
wiedzy), rozw0j zasoboéw ludzkich (edukacja i przebudowa rynku pracy), promocje lokalnej
przedsigbiorczo$ci oraz przygotowanie terendw pod inwestycje strukturalne. W tej sytuacji nalezy
Scislej dostosowac cele 1 priorytety planu do nowych zadan strategicznych w poszczegolnych sektorach
gospodarki. Niektore z wymienionych zadan rozwija uchwalona wczesniej Regionalna strategia
innowacji wojewodztwa $wietokrzyskiego na lata 2005—2013 , ktorej celem jest stworzenie
systemu innowacji jako trwalego partnerstwa migdzy przemystem, instytucjami otoczenia
biznesu, jednostkami naukowo badawczymi, administracja rzadowa oraz samorzadami
mieszkancow dla zdynamizowania dziatan innowacyjnych. W odr6znieniu od strategii wojewodztwa,
ktora jest w fazie konsultacyjnej dokument ten formutuje zestaw projektow pilotazowych, ktore
powinny by¢ wdrozone w przestrzen gospodarcza. Sa to:
1. Swigtokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Spotka z o.0.
2. Utworzenie Parku Naukowo-Technologicznego w woj. Swigtokrzyskim.
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3. Budowa preinkubatora/inkubatora przedsigbiorczosci w woj. $wigtokrzyskim (WSE i A w
Kielcach).

4. Regionalna sie¢ innowacji i Transferu technologii (Swigtokrzyskie Centrum Innowacji i
Transferu Technologii).

5. Akademicki Osrodek Badan Regionalnych (WSz Ek. i Adm. w Kielcach).

6. Portal Edukacyjny — Swietokrzyskie Centrum Edukacijji na Odleglos¢ (WSZH im.
Markowskiego w Kielcach).

7. Telemedycyna (Swigtokrzyskie Centrum Onkologii).

Niektore z projektow pilotazowych posiadaja cechy zadan celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym 1 ile zostana przetworzone na inwestycje kubaturowe wymagajace pozwolenia na
budowe. Biorac pod uwagg oba te dokumenty w planie nalezy wigcej uwagi poswigci¢ zdolnosci
podmiotéw regionalnych do tworzenia 1 wdrazania nowych technologii. Uwzgledniajac
kryteria oceny firm wysokiej techniki wojewodztwo $wigtokrzyskie plasuje si¢ na jednej z
ostatnich pozycji w kraju. Na 1000 firm produkcyjnych tylko 2,9 zalicza si¢ do sektora
wysokiej techniki, przy $redniej krajowej 5,9. Ponad potowa najwazniejszych wyrobow
wytwarzanych przez przemyst nalezy do sektora niskiej techniki. Wigcej uwagi nalezy
poswigci¢ na sprecyzowanie nowych priorytetéw w zakresie wspoOlpracy migdzynarodowej i
wlaczenia si¢ regionu w proces integracji europejskiej. W tym celu wilasciwe byloby
poszukiwanie partneréw regionalnych wsrod krajow Unii 1 wymiana do$wiadczen na polu
spoteczno-gospodarczym oraz planowania przestrzennego. Dominujaca cecha przestrzeni
przemystowej pozostaje nadal niska atrakcyjnos$¢ dla kapitalu zewngtrznego, mata otwartos¢
na przyciagnigcie wigkszych inwestoréw, oraz niski poziom promocji zewngtrznej (dotyczy to
réwniez stref ekonomicznych).

W omawianych dokumentach formuluje si¢ ponadto nastepujace priorytety:

a) tworzenie otoczenia przyjaznego dla powstawania i rozwoju nowoczesnego biznesu,
szczegllnie sektora matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz pozyskiwania kapitatu
pobudzajacego rozwoj gospodarczy,

b) rozwoj sieci instytucji i organizacji otoczenia biznesu,

c) tworzenie nowoczesnej sieci obstugi kapitatu,

d) wspierania rozwoju nowoczesnych 1 innowacyjnych sektoréw gospodarki,

e) zwigkszenie dostgpu przedsigbiorstw do zewngtrznych zrodet finansowania,

f) wspieranie transferu nowych rozwiazan do przedsigbiorstw celem poprawy
konkurencyjnosci organizacyjnej, produktowej i technologiczne;j,

g) dazenie do rownowagi migdzy poziomem koncentracji ludnosci a liczba miejsc pracy i
dywersyfikacja gal¢ziowa lokalnych podmiotéw gospodarczych, szczegdlnie w miastach
zagrozonych monokultura przemystowa (Ostrowiec Swigtokrzyski, Starachowice i
Skarzysko-Kamienna).

Whioski do ,,Planu...”

Z analizy omawianych dokumentéw wynika, ze przyjete w planie generalne cele i
zasady ksztattowania bazy ekonomicznej wojewodztwa, mozna (w duzej czgsci) uznaé za
aktualne. Osiagnigcie celow restrukturyzacji 1 doprowadzenia do rentowno$ci wybranych
sektorow i przedsigbiorstw wymaga jednak skorygowania niektorych dziatan i dostosowania
ich do wdrazanych programoéw pomocowych.

Do zadan, ktore nalezy wpisa¢ (lub bardziej wyeksponowaé w planie) i stworzy¢ dla
ich realizacji dogodne warunki przestrzenne zalicza sig:

a) przebudowe systemu tworzenia i wdrazania innowacji;
b) rozwoj kooperacji migdzyregionalnej oraz zdrowej konkurencji pomigdzy regionami,
c) podjgcie staran w zakresie rewitalizacji 1 zagospodarowania terendw poprzemystowych;
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d) modernizacj¢ bazy turystyki wraz z tworzeniem podstaw rozwoju jej otoczenia (odnowa i
udostgpnienie dziedzictwa kulturowego, zdecydowana ochrona waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych w strefach zagospodarowania turystycznego, udostepnienie turystyczne
lasow, realizacja zintegrowanych projektow rozwoju produktéw markowych, wsparcie
lokalnych inicjatyw itp.);

e) wsparcie aktywizacji spolecznos$ci lokalnych w aspekcie inicjowania 1 realizacji
kompleksowych celéw gospodarczych i wykorzystania miejscowych potencjatow;

f) promocje gospodarcza wojewodztwa poprzez wskazanie obszaréw, stref 1 miejsc
inwestowania, ktore spetniaja krajowe kryteria atrakcyjnosci;

g) duza szansg¢ rozwoju otrzymato przetworstwo rolno-spozywcze ukierunkowane na rynki
zachodnie (chtodnictwo, mleczarstwo, przetworstwo migsa, przemyst jajczarski oraz
przechowalnictwo), ktére zbywa tam prawie wszystkie produkty;

h) nadal przed szansa stoi przemyst mat. Budowlanych;

1) utrzymuje si¢ brak perspektyw rozwoju tej funkcji w matych miasteczkach oddalonych od
gtéwnych korytarzy transportowych;

J) szybko postepuje dekapitalizacja infrastruktury przemyslowej na niewykorzystywanych
terenach poprzemystowych (pojawiaja si¢ propozycje ich przeznaczenia na supermarkety,
hurtownie, a nawet zalesienie);

k) nalezy uwzgledni¢ fakt, ze znaczna czg¢$¢ osrodkow miejskich wojewodztwa nie ma innej
niz przemyst alternatywy rozwoju gospodarczego.

W dluzszej perspektywie filarem gospodarki (opartej na wiedzy) bedzie przemyst
wysokiej technologii, elektroniczny, paliw nuklearnych, energii odnawialnej, farmaceutyczny,
biotechnologii, sprzgtu telekomunikacyjnego oraz lotniczego i kosmicznego (brak informacji
o przemysle obronnym 1 rolno-spozywczym — gléwnych branzach przemystowych w
naszym regionie). Rozwojowi tej funkcji musi towarzyszy¢ skok w edukacji oraz w
rozbudowie zaplecza B+R.

6.9. Turystyka

Turystyka winna si¢ sta¢ jedna z gtéwnych dziedzin gospodarczych w wojewodztwie.
Tym bardziej, ze sprzyjaja temu, zaréwno walory przyrodniczo-krajobrazowe, liczne
inicjatywy lokalne jak rowniez coraz bardziej urozmaicona infrastruktura turystyczna, a co za
tym idzie, ciekawsza oferta produktu turystycznego.

W czgséci dotyczacej uwarunkowan rozwoju przestrzeni turystycznej plan nalezy
zaktualizowac o:

a) nowo powstaty turystyczny szlak konny,

b) nowo powstale piesze szlaki turystyczne,

¢) nowo powstate rowerowe szlaki turystyczne,

d) obszary o duzym nagromadzeniu gospodarstw agroturystycznych,
€) obszary o znacznym skupieniu zabytkéw techniki.

Cele, priorytety, zasady i kierunki polityki przestrzennej zawarte w ,,Planie...” nie
stracily na aktualno$ci. Jednakze z uwagi na powstajaca obecnie ,,Strategi¢ rozwoju turystyki
w wojewddztwie $wigtokrzyskim”, ktora bedzie obowiazywala od 2006 roku, nalezy
uaktualni¢ plan o zapisy zawarte w tej strategii. Ponadto czg$¢ programowa Planu trzeba
uzupetni¢ o nowe trasy turystyki rowerowej o charakterze ponadgminnym:

e Starachowice — Wachock — Wykus;

e Staropolski Okrgg Przemystowy — Dolina Kamiennej;

e Lasami Dookota Wiloszczowy;

e Cmieléw — Opatéw — Sandomierz — Krzyztopér — Korytnica — Sulistawice —
Baranow Sandomierski (szlakiem architektury obronnej Ziemi Sandomierskie;j);
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e _Koneckie Kuznice — Szlakiem Zabytkéw Techniki” — realizowany w trzech wersjach
przebiegu tras;

e Kielce — Cedzyna;

e Zagnansk — Lekomin — Barcza — Grabowa — Sw. Katarzyna.

oraz wytyczenie wczesniej istniejacego szlaku wodnego na Nidzie, Brzegi — Sobkow
— Pinczéw — Krzyzanowice — Wislica — Nowy Korczyn.

Dodatkowo wnioskuje si¢ o wniesienie do ,,Planu ...” kolejnych czterech szlakow
turystyki pieszej: Wachock — Starachowice — Katkow, Chancza — Staszow — Pielaszow,
Laczna — Staporkéw — Diabla Gora oraz przetozenie trasy szlaku Gotoszyce — Annopol
(jesli przetozenie to bedzie zatwierdzone i oznakowane w terenie).

Konieczne jest takze uwzglednienie budowy sieciowego systemu, taczacego jednostki
prowadzace dzialalno$¢ turystyczna oraz tworzenie lokalnych os$rodkéw informacji
turystycznej. Wraz z rozwojem turystyki industrialnej wnioskuje si¢, ponadto stworzenie
nowej, marki turystycznej atrakcyjnej, zarowno dla turysty krajowego, jak i zagranicznego -
szlaku taczacego najciekawsze zabytki techniki naszego wojewddztwa i oznakowac go jako
szlak turystyki samochodowej 1 rowerowej. Nalezy tez wspiera¢ organizacj¢ wigkszych
obszarowo rejondéw turystycznych na bazie renomowanych o$rodkow.

Wnhioski do planu

Plan nalezy uzupehi¢ o wymienione wyzej elementy infrastruktury turystycznej, zas
po opracowaniu ,,Strategii rozwoju turystyki...” — o cele i zadania wynikajace z tego
dokumentu.

6.10. Rolnictwo i zagospodarowanie obszaréw wiejskich

Oceniajac aktualno$¢ zawartych w planie uwarunkowan rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich mozna twierdzi¢, ze sa one na ogo6t prawidlowe gdyz nawiazywaly do dostepnych
juz wowczas dokumentow strategicznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, opartych
na koncepcjach europejskich. Ze wzgledu fakt, ze w koncowym etapie prac nad planem
rozpoczynano dopiero negocjacje traktatu akcesyjnego brak bylo jednak szczegdlowych
informacji, co do skali i rozmieszczenia wsparcia rolnictwa, jak réwniez Srodkéw i
instrumentdw pomocowych, ktore bgda kierowane na rozwdj tych obszardw. Juz w pierwszej
fazie realizacji programow przedakcesyjnych (zwtaszcza programu SAPARD) wystapit
problem lokalizacji nowych inwestycji finansowanych z tych funduszy gdyz brakowato
planéw miejscowych (jednym z kryteriow uzyskania wsparcia jest na ogdt zgodnosé
inwestycji z planem miejscowym). Wymagato to stosowania doraznych dzialan
zapobiegawczych np. przyspieszonej lokalizacji w drodze decyzji urbanistyczne;.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze ogdlne uwarunkowania zagospodarowania
przestrzeni rolniczej sa na og6él prawidlowe i zachowuja aktualno$é, natomiast zmian i
uzupetnien wymagaja niektore ustalenia szczegoétowe zawarte w poszczegolnych rozdziatach.

Wnhioski i propozycje dotyczace modyfikacji uwarunkowan zewnetrznych:
a) zachodzi potrzeba wprowadzenia uwarunkowan wynikajacych z wdrazanych, krajowych

programoéw pomocowych, ktdre znaczaco zmieniaja sytuacj¢ wyjsciowa rolnictwa;
b) trzeba, tez uwzgledni¢ zmiang niektorych tendencji w strukturze przestrzeni rolniczej jak
np.:

- proces odlogowania gruntdbw moga zmieni¢ rosnace ceny ziemi rolniczej, oraz
wzrost zainteresowania rolnikow zwigkszeniem arealu gospodarstwa (wparcie UE
jest wyraznie odczuwalne w wigkszych obszarowo gospodarstwach kumulujacych
rézne dzialania pomocowe);

- rosnace obecnie potrzeby zalesieniowe moga ulec przewarto$ciowaniu z uwagi na
wzrost optacalnos$ci gospodarowania nawet na stabszych gruntach (ONW);
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- szczegoOlnego podkreslenia wymagaja formy pomocy dla mtodych rolnikéw oraz
pomoc dla instytucji wspomagajacych rolnictwo;

- programy rolno-srodowiskowe, ktore trzeba wpisa¢ do planu) przyczynia si¢ do
ekologizacji  przestrzeni  rolniczej chroniac  ja  jednocze$nie  przed
zagospodarowaniem na cele nierolnicze;

c) w Swietle wynikobw PSR 2002 r. wymagaja zmiany niektére wskazniki poréwnawcze
rolnictwa zastosowane w roznych czgsciach ,,Planu ...”;

d) nalezy rozpozna¢ mozliwosci eksportu art. (rolnych) zwiazane z otwarciem rynkow
zachodnich na polskie towary zywnos$ciowe;

e) zbyt slabo sa uwypuklone mozliwosci kooperacji rolnictwa na roéznych obszarach
transgranicznych, mogacych uzyska¢ preferencje krajowe w ramach polityki rozwoju
regionalnego.

Wnhioski dotyczace zmian w uwarunkowania wewnetrznych:

e nalezy odnotowa¢ szybsze pogarszanie si¢ struktury demograficznej ludnos$ci rolniczej
(problem ten dotyczy szczegdlnie niektdrych obszaréw zachodnich i potudniowych, na
ktoérych wymagane jest juz podjecie doraznych dziatan zapobiegawczych);

e Dbardziej podkresli¢ problem produkcji i organizacji zagospodarowania biopaliw, w tym
réznego rodzaju biomasy;

e nalezy uwypukli¢ problem szczegolnie niskiej mobilnos¢ zawodowej 1 aktywnosci
spotecznej w rolnictwie (ograniczenia te wymagaja zdecydowanych przeciwdziatan);

e brak widocznego postgpu w organizacji grup producenckich oraz zintegrowanego rynku
rolnego, brak dziatan zapobiegajacych erozji gleb, utrzymujacy si¢ niski poziom
aktywnosci mieszkancOw wsi, wolny postgp w dostosowywaniu przetworstwa rolno-
spozywczego do wymagan sanitarnych 1 jakosciowych UE, brak instytucji
wspomagajacych rozwoj przedsigbiorczo$ci na wsi, potrzeba rozwoju doradztwa
rolniczego;

e 7 drugiej strony nalezy zauwazy¢ dobre rezultaty rolnictwa w produkcji ogrodniczej i
warzywniczej oraz hodowli trzody chlewnej, oraz niezty poziom absorpcji funduszy
akcesyjnych (z programéw wiejskich i ZPORR).

Wnhioski dotyczace celéw, zasad i kierunkoéw polityki przestrzennej w rolnictwie

Cele 1 kierunki polityki przestrzennej w rolnictwie nalezaloby jak najszybciej
zsynchronizowa¢ z ustaleniami wprowadzanych obecnie programéw pomocowych, ktore
skupiaja wigkszo$¢ srodkdéw publicznych kierowanych do tego sektora. Beda one decydowaé
kierunkach 1 skali przeksztalcen obszarow wiejskich. Zawarta w ,,Planie ..” struktura
funkcjonalno-przestrzenna rolnictwa powinna zosta¢ dostosowana do wymagan programow
pomocowych, za$§ kierunki podejmowanych dzialan powinny stymulowaé wykorzystanie
srodkéw pomocowych, prowadzac jednocze$nie do maksymalizacji efektow spoteczno-
gospodarczych 1 przyrodniczych w wigkszej skali obszarowej. Wsréd propozycji zmian
ustalen planu nalezy wymieni¢:

a) w ramach celow zagospodarowania obszarow wiejskich nalezy uwypukli¢ zréwnowazony
rozw0j tych obszarow oraz poprawe konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej
wsréd innych dziedzin gospodarki;

b) kryteria dostgpu wszystkich dzialan przewidzianych programami powinny rozmieszczone
w przestrzeni (niektére maja juz S$cisty wymiar przestrzenny) i uwzglednione w
zagospodarowaniu poszczegdlnych stref i obszaréw wsparcia;

c) szczegoOlna rolg nalezy przypisa¢ programowi pilotazowemu Leader, ktory ma na celu
pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych i ich zaangazowanie w tworzenie lokalnych
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strategii rozwoju obszaréow wiejskich. (kompleksowej wizji przeksztatcenia swojej wsi lub
obszaru);

d) na terenach o stabszych warunkach glebowych powinny zostaé wyeksponowane dziatania
zwigzane z uruchomieniem lub rozwojem dzialalnosci dodatkowej w rolnictwie w
zakresie: agroturystyki; ustug zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem ustug na rzecz
rolnictwa 1 gospodarki le$nej; prowadzone na mata skaleg przetworstwo produktéw rolnych
lub jadalnych produktéw lesnych, sprzedazy bezposredniej produktow pochodzacych w
wigkszosci z wlasnego gospodarstwa, wytwarzania materiatdéw energetycznych z biomasy
(zagospodarowanie stomy, odpadéw lakowych, lesnych, itp.) oraz zakladanie plantacji
ro$lin wieloletnich przeznaczonych na cele energetyczne, rzemiosta i r¢kodzielnictwa,
drobnych uslug na rzecz mieszkancow obszaréw wiejskich; e-commerce — sprzedazy lub
promocji przez internet produktow rolnych, oraz towaréw 1 ustug dostepnych w swoim
srodowisku dziatania;

e) ,Plan ...” powinien stworzy¢ dogodne warunki wkomponowania programéw UE w studia
gminne i plany miejscowe.

6.11. Lesnictwo i zagospodarowanie leSne

Ustalenie ,,Planu ...” w zakresie uwarunkowan rozwoju funkcji lesnej nie ulegly
zasadniczym zmianom, cho¢ zmienily si¢ pewne akcenty w zakresie preferencji
zalesieniowych. Nieco wigksze preferencje przyznaje si¢ obecnie obszarom lepszych gleb
potozonych na silnych stokach i zagrozonych degradacja. Wyraznie mniejsze obszarom o
najwigkszej lesistosci, na ktore kierowane bgda programy rolnosrodowiskowe, ktorych celem
jest m. innymi ochrona przestrzeni otwartych. Na skutek upadku drobnotowarowego
rolnictwa 1 naturalnej sukcesji lasu moga one bezpowrotnie utraci¢ enklawy tej przestrzeni
predysponowane do rozwoju funkcji gospodarczych (turystyki, agroturystyki, wigkszych
obszarowo gospodarstw rolniczych wspomaganych doptatami UE itp.).

Wnhioski i propozycje do aktualizacji ,,Planu ...”

a) nie zachodzi pilna potrzeba aktualizacji problematyki lesnej w zakresie uwarunkowan
rozwoju tej funkcji;

b) w przypadku podjgcia prac aktualizacyjnych nalezaloby uaktualni¢ jedynie niektore dane
liczcbowe oraz szerzej odnies¢ si¢ do rozwoju spolecznych funkcji laséw oraz
wykorzystania tych obszaréw do aktywizacji funkcji turystyczno-rekreacyjne;j;

c) szerszej korekty wymaga, natomiast problematyka zalesieniowa tym bardziej, ze obecna
sytuacja w planowaniu miejscowym stata si¢ bariera realizacji zalesien (brak planow
miejscowych terenéw do zalesienia zastapiony zostat mozliwos$cia przeznaczenia gruntow
na cele lesne na podstawie studium gminnego);

d) w ustaleniach ,Planu ..” dotyczacych kierunkow polityki zalesieniowej nalezy
wykorzysta¢ ustalenia zawarte w KPZL 1 wytycznych MriRW;

e) za celowe uznaje si¢ wprowadzenie zapisOw dopuszczajacych mozliwo$¢ uelastycznienia
granicy rolno — le$nej w planach przeznaczenia terenéw w taki sposob, aby mozna byto
rowniez zalesia¢ niektore grunty potozone w obrgbie obszarow najstabszych gleb (pod
warunkiem ze nie spowoduje to kolizji z funkcja rolnicza), nalezy tez przewidzieé
mozliwos$¢ rezygnacji z zalesien niektorych wiascicieli gruntéw wdrazajacych programy
rolno-§rodowiskowe i inne programy rolnicze.

6.12. Obszary wystepowania i wydobycia udokumentowanych z16z kopalin

Ocena aktualno$ci planu... obejmowata aktualizacje danych, dotyczacych zt6z
surowcOw mineralnych (stan zasobow tych zl6z, ilos¢ zt6z eksploatowanych,
dokumentowanie nowych zasobdéw, udostgpnianie do wydobycia zt6z do tej pory nie
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eksploatowanych oraz ustalenie z16z, gdzie zakonczono, zaniechano lub zaprzestano
wydobycia). Ze stalego monitoringu tych zagadnien wynika, Zze nie zachodzi potrzeba
wprowadzania istotnych korekt planu, ktére w znaczacy sposéb wplynetyby na ustalenia tego
dokumentu. Zaobserwowane zmiany dotycza zaniechania wydobycia lub podjecia
eksploatacji w niewielkich zlozach surowcow ilastych, piaskow oraz udokumentowania wod
mineralnych w nowym otworze —Wehin. Stan zagospodarowania duzych zt6z, bedacych baza
surowcowa dla przemyshu cementowego, wapienniczego i kruszyw tamanych w woj.
swigtokrzyskim, takze ulegt pewnym zmianom (czg$¢ zl6z zostala wyeksploatowana,
udostepniono nowe, w czesci eksploatowanych zt6z zmieniono granice OG i1 TG itp). Sa to
jednak zmiany, ktore nie wplynety na zasadniczy obraz stanu zagospodarowania surowcow w
wojewodztwie. Korekta planu w tej dziedzinie zagospodarowania bedzie wigc obejmowac
gléwnie czg$¢ graficzna.

Cele i priorytety polityki przestrzennej wyszczeg6élnione w planie nie stracity na
aktualnosci. Oszczgdne 1 racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych oraz poprawa stanu
srodowiska zmienionego w wyniku eksploatacji surowcow powinny nadal by¢ priorytetowe
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych gospodarki ztozami.

Rowniez zasady i kierunki polityki przestrzennej dotyczace wydobycia kopalin
sprecyzowane w tym dokumencie nie wymagaja aktualizacji poniewaz wyczerpuja tg
problematyke¢ uwzgledniajac zasadg zrownowazonego rozwoju.

W _tej sytuacji zasadne jest stwierdzenie, ze tre$¢ planu w omawiane] dziedzinie
zagospodarowania znacznym stopniu jest nadal aktualna. Réznice wystepuja w stanie
zagospodarowania zt6z, nastapita takze zmiana programu rekultywacji obszaru po bylej
kopalni siarki Piaseczno (zagadnienia tej rekultywacji omoéwiono we wczesniejszym rozdziale
raportu). Korekty granic wymaga, natomiast okreSlony w planie obszar koncentracji
wydobycia 1 przetworstwa surowcoOw mineralnych (granice te zostaly uscislone w nowo
opracowanej ekofizjografii wojewodztwa swigtokrzyskiego).

6.13. Ocena aktualnosci planu w Swietle analizy ustalen studiow uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miast i gmin

Analiza zgodnos$ci ustalen zawartych w ,,studiach gminnych” w odniesieniu do tresci
»Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa”, zostalo objete ponad 80%
istniejacych dokumentow studidéw”. Pozwolilo to sformulowaé wnioski, ktére nalezatoby
uwzglednié przy jego aktualizacji planu wojewddztwa, w uktadzie gtownych dziedzin polityki
przestrzenne;.

Ochrona $rodowiska — w wigkszosci analizowanych ,,Studiow ”  temat
potraktowano wyczerpujaco, co by¢ moze jest zwigzane z ostrymi wymaganiami podczas
uzgodnien. Najczesciej wystepujace rdznice dotycza: nie uwzglednienia w  studiach
problematyki europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 i systemu przyrodniczego
ECONET-PL (brak tych zagadnien wiaze si¢ z wczesniejszym sporzadzeniem ,,Studium ...”
niz opracowanie tych koncepcji). ,,Podobnie jest z ustaleniami ,,Programu ochrony
srodowiska dla woj. $wigtokrzyskiego™ 1 ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
Swigtokrzyskiego”. Zatozenia zawarte w tych programach nie zostaly ujgte w zadnym ze
»studiow gminnych”, ani tez w ,,Planie ...” z racji ich pozniejszego terminu opracowania.
Dos¢ istotng rdznica jest tez postulowane w ,,Studiach ...” podniesienie rangi ochronnej doliny
Kamiennej, czego ,,Plan ...” nie przewiduje. W $§wietle duzych zmian w polityce ekologiczne]
panstwa, ustalenia w tej dziedzinie zagospodarowania powinny by¢ gruntownie zmienione
zarOwno w planie jak i w studiach gminnych.
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Gospodarka wodna — problematyka dotyczaca tej dziedziny gospodarki zawarta w
jest, na ogo6l zgodna z zalozeniami ujetymi w ,,Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa”. Rozbieznosci wystepuja w ilosci przewidzianych do realizacji zbiornikéw
retencyjnych. Zachodzi konieczno$¢ korekty ,,Studiéw ...” jak i ,,Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa” w tym zakresie pod katem wprowadzenia zmienionych
przepisow prawa oraz nowych programow krajowych i wojewddzkich.

Surowce mineralne — tylko w nielicznych przypadkach tematyka surowcow
mineralnych ujgta jest wyczerpujaco. W znacznej czesci ,,Studiow ...” potraktowana jest
bardzo pobieznie, czg¢sto z biedami lub zupelnie pominigta. Wceale lub bardzo skromnie
sformulowane sa kierunki gospodarowania zasobami surowcowymi, ograniczajac si¢
przewaznie do zdan ,rekultywacja terendw po dziatalno$ci gorniczej” lub ,;rozwiazanie
probleméw niekontrolowanej eksploatacji surowcow”. Zadne z analizowanych ,,Studiéw ...”
nie wnosi do ,,Planu ...” nowych rozwigzan.

2

Dziedzictwo kulturowe — W czg$ci analizowanych ,,Studiéow ...” zamieszczono
propozycje objecia ochrona nowych obiektéw. Gdyby zrealizowano, ktorys z tych postulatow,
nalezaloby to uwzgledni¢ przy aktualizacji ,,Planu ...”. Zaleca si¢ tez korekte listy zabytkdw,
wpisanych do ewidencji konserwatorskiej, co dotyczy zaré6wno ,,Planu ...”, jak 1 wigkszo$ci
studiow Nalezy podkresli¢ fakt, ze niektore ,,Studia ...” szeroko podj¢ly ta problematyke i
wnosza nowe propozycje (np. studium Wislicy wnioskuje utworzenie parku kultury
prastowianskiej).

Infrastruktura spoleczna i ekonomiczna — problematyka dotyczaca infrastruktury
spotecznej i1 bazy ekonomicznej zawarta w ,,Studiach gminnych” jest generalnie zgodna z
zalozeniami ,,Planu ...” lecz nie wnosi istotnych rozwiazan, ktore nalezatoby uwzgledni¢ przy
aktualizacji tego dokumentu.

Przemyst — temat ten w wigkszos$ci ,,studidow zostat potraktowany marginesowo i
ogranicza si¢ do ogolnego stwierdzenia potrzeby powstania obiektéw ustugowych i
produkcyjnych np. zwiazanych z przetworstwem rolno-spozywczym. Tylko w niektorych
»studiach gmin.”, gdzie przemyst odgrywa znaczaca rolg, nakreslono, przewaznie do$c
ogolnikowo, kierunki w zakresie polityki terenowej i lokalizacyjnej. Generalnie zauwaza si¢
niedobor atrakcyjnej oferty terenow przemystowych.

Rolnictwo i le$nictwo — zawarta w ,,Studiach ...” problematyka rolna i le$na
generalnie jest do$¢ ogolnikowa, nie koliduje z ustaleniami ,,Planu ...”, ale i nie wnosi nic
nowego. Brak zagadnien zwiazanych z integracja z UE oraz zwiazanych z tym kierunkow
przeksztalcen w rolnictwie, wskazuje na pewna juz prawidlowo$¢ pomijania tego tematu
przez projektantow sporzadzajacych ,,studia”. Uwzgledniajac fakt, ze przy wykorzystaniu
srodkow pomocowych jedna z barier sa dlugotrwate procedury plandw miejscowych i
wydawania pozwolen na budoweg czy zalesienie terenu, pomijanie tych kwestii wydaje si¢
mankamentem, ktory nalezy usuna¢ w nastgpnej edycji ,,Planu ...”. Wséroéd propozycji do
planu ,,Planu ...” nalezy odnotowac koncepcje zalesien krajobrazowych 1 otaczajacych
zbiorniki wodne, ktére wzbogacaja walory turystyczne obszaru. Ciekawym wydaje si¢ takze
pomyst (Studium Ostrowca Swigtokrzyskiego) powiazania funkcji le§nej z innymi funkcjami
przestrzeni miejskiej (budownictwo, przemyst). Przy aktualizacji ,,Planu ..” mozna by
rozwazy¢ w konkretnych przypadkach, mozliwos$¢ ,,wejscia lasu do miasta” 1 organizacje
parkéw lesnych.
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Turystyka — w wigkszos$ci ,,Studiow ...” temat turystyki dostrzega si¢ w powiazaniu z
kompleksowym udostgpnieniem lokalnych waloréw przyrodniczych i kulturowych. Pozycja
turystyki i proponowane jej formy sa generalnie zgodne z ustaleniami ,,Planu ...”. Wnioskiem
do tego dokumentu jest $ciste powiazanie turystyki z funkcja sportu i rekreacji oraz
atrakcyjnym ksztaltowaniem przestrzeni publicznej, ktdéra powinna przyciaga¢ potencjalnych
turystow. Ponadto w ,,Studiach ...” jest kilka ciekawych inicjatyw lokalnych (np. budowa
zbiornikow wodnych, wytyczenie szlakow samochodowych i pieszych, $ciezek rowerowych)
podnoszacych atrakcyjnos¢ turystyczna miast lub gminy.

Transport i komunikacja — planowane uktady komunikacyjne gmin, zawarte w
»dtudiach ...” sa w wigkszo$ci zgodne z przyjetymi w ,,Planie ..” i ,,Kompleksowym
programem rozwoju sieci drogowej woj. swigtokrzyskiego”. Przy aktualizacji ,,Planu ...”
powinny by¢ rozpatrzone, zawarte w ,,Studiach ...” wnioski dotyczace:

e odcinka drogi Ostrowiec Sw. — Ozarow;
e obwodnicy Michatowa;
e obwodnicy Gorystawic.

Infrastruktura techniczna — rozwiazania dotyczace tej dziedziny gospodarki przyj¢te
w ,,Studiach ...” z uwagi na wysokie wymagania organéw uzgadniajacych nie sa generalnie
sprzeczne z zapisami ujetymi w ,,Planie ...” 1 z tego tytulu nie zachodzi potrzeba korekty
ustalen przyjetych w tym dokumencie. Nie mniej ulegaja dos¢ szybkiej dezaktualizacji, co
wymaga zarOwno zmiany planu jak i studidow gminnych.

Zagospodarowanie odpaddw- zapisy zawarte w ,,studiach gminnych” nie uwzgledniaja
(w zdecydowanej wigkszosci) Planu gospodarki odpadami dla woj. $wigtokrzyskiego” i
musza zosta¢ zmienione.

Podsumowanie

Zauwaza si¢ silnie zrdznicowany poziom aktualnosci tych opracowan (wniosek do
planu w zakresie organizacji uzgodnien studiow z Zarzadem Wojewddztwa). Niektore studia,
zwlaszcza opracowane przed zatwierdzeniem planu sa wykonane na bardzo niskim poziomie
merytorycznym 1 nie stwarzaja dostatecznych podstaw do realizacji lokalnej polityki
przestrzenne;.

7. PODSUMOWANIE OCEN AKTUALNOSCI ,,PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO”

Na podstawie dokonanego przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
wojewodztwa, prowadzonego nieprzerwanie od kwietnia 2002 r. do chwili obecnej mozna juz
sformutowa¢ generalne wnioski dotyczace aktualno$ci i przydatnosci ,,Planu wojewodztwa”
do realizacji zadan wojewodzkiej polityki przestrzennej, okre§lonej w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Wykonywanie tych zadah polega m.in. na wdrazaniu ustalen planu do miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, ktéorych uchwalanie nalezy do wylacznej
wlasciwosci miasta lub gminy oraz opiniowaniu krajowych i wojewodzkich dokumentow
programowych w aspekcie zgodnosci z wojewddzka polityka przestrzenna.

Whioski te sa nastepujace:

1. Poziom aktualno$ci ustalen ,,Planu wojewodztwa” ulegt znacznemu obnizeniu glownie w
wyniku przyspieszenia zmian w prawodawstwie, wywotanych dostosowanie przepisow
prawnych do obowiazujacych w UE oraz wejScia w zycie nowych programow
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pomocowych, ktore praktycznie zdominowaly proces realizacji zadan rzadowych i
samorzadu wojewddztwa w zakresie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym.

2. Inwestycje te (w tym réwniez finansowane ze $rodkéw pomocowych) wymagaja
wprowadzenia do studiow gminnych i planéw miejscowych, poprzez ustalenie obszarow
ich realizacji w ,,planie wojewodztwa”, a nastgpnie wynegocjowanie z samorzadem
lokalnym warunkow uwzglednienia w systemie planowania miejscowego. Brak
obszaré6w realizacji tych inwestycji w obowiazujacym planie wojewddztwa stwarza
znaczny problem proceduralny, ktory wymaga szybkiego rozwiazania.

3. Obecna edycja planu ze wzgledu na niedobér wiasnych instrumentéw wdrazania
omawianych inwestycji oraz §rodkoOw na prowadzenie negocjacji z samorzadami miast i
gmin nie stwarza, bowiem wystarczajacych warunkéw do realizacji zadan Zarzadu
Wojewodztwa zgodnie z obowiazujacymi przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Wsrod innych okolicznosci 1 przestanek merytorycznych aktualizacji planu
wojewodztwa nalezy rowniez wymienic:

1. Znaczny zakres dezaktualizacji ustalen ,Planu...” w najwazniejszych dla regionu
dziedzinach zagospodarowania, jak: ochrona S$rodowiska, rolnictwo, infrastruktura
komunalna, gospodarka wodna czy metropolizacja Kielc.

2. W ciagu 3 lat jakie uplyngty od czasu uchwalenia ,,Planu...” konkurencyjno$¢ regionu w
odniesieniu do blizszego i dalszego otoczenia nie ulegta wigkszej poprawie (a nawet w
niektorych dziedzinach ulegla pogorszeniu), co wymaga okreslenia nowych, bardziej
aktywnych, instrumentow oddziatywania na zagospodarowanie przestrzenne,
pozwalajacych lepiej wykorzysta¢ mozliwosci, jakie przynosi europejska polityka
wyréwnywania szans rozwoju regionoOw odstajacych, polozonych w oddaleniu od
glownych obszarow aktywnosci.

3. Dobiegaja konca prace nad aktualizacja ,Strategii rozwoju wojewodztwa
Swigtokrzyskiego™ oraz ,,Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju” — dwodch
najwazniejszych dokumentow programowych, stanowiacych podstawe opracowania
planu wojewodztwa.

4. W obecnej edycji planu brak jest uzgodnien w zakresie kierunkéw rozwiazywania
wspolnych problemoéw przygranicznych z wojewddztwami sasiednimi, co znaczaco
ogranicza jego przydatno$¢ do kreowania obszardéw realizacji zadan kooperacyjnych,
finansowanych ze $rodkow rozwoju regionalnego oraz wsparcia w tym zakresie
»Strategii rozwoju wojewodztwa...”.

5. Plan nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu dziatan 1 obszarow wsparcia,
wynikajacych z programéw pomocowych i gldéwnych programoéow polityki krajowej,
ktorych realizacje podjeto juz po uchwaleniu tego dokumentu. Wpisanie si¢ struktur
podzialu przestrzennego wojewddztwa w obszary i kierunki wsparcia okre$lone w
programach pomocowych nalezy uzna¢ za jeden z najwazniejszych motywow
aktualizacji tego dokumentu.

2

Klauzula o aktualnosci ..Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
swietokrzyskiego”

W  wyniku przeprowadzonego przegladu zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym wojewddztwa Swigtokrzyskiego stwierdza si¢, Ze znaczna czeS¢
uwarunkowan oraz cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej,
zwiagzane glownie z akcesja Polski do Unii Europejskiej ulegly dos¢ gruntownej
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dezaktualizacji, i wywoluja potrzebe wprowadzenia istotnych korekt i uzupelnien
okreslonych w poszczegolnych ocenach branzowych.

Dokument ten mimo, ze nadal sluzy jako podstawa koordynacji i opiniowania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jak tez formulowania
stanowiska Zarzadu Wojewédztwa Swigtokrzyskiego wobec programéw i koncepcji
krajowych powinien zosta¢ poddany stosownej aktualizacji tak, aby lepiej spelnial
potrzeby Zarzadu Wojewodztwa. Prace nad jego aktualizacja powinny by¢
zsynchronizowane z zatwierdzeniem witrategii rozwoju wojewodztwa
Swietokrzyskiego”, ktorej zadania bez zbednej zwloki powinny byé wprowadzone do
planowania miejscowego.
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