MINISTERSTWO
ROZWOJU REGIONALNEGO

Program Operacyjny
KAPITAL LUDZKI

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013

DOKUMENT PRZYJ ETY PRZEZ RAD E MINISTROW

Warszawa, 29 listopada 2006 r.



SPIS TRESCI

L S X 21 ST PSPPSR UURTOTI 4
|. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA ...ttt ettt e rinneee e s 6
O B Y T (0 11T 7= To =T o 1= PP P PP PPRTPPP 6
1.2. Dostosowanie zasobOw pracy do zmiepigj sk sytuacji na rynku pracy .........ccceoeceevemmmmmeeeeeens 7
1.2.1. Dostosowaniadndd 0SOD PraCHEYCH.........coiiiiii i 8
1.2.2. ZMiany StrUKLURY FYNKU PIACY ... seeeeseseeeeeaeseseeessasssnsnsnaassassessasesasssesssssssmsmmmnnnn 9
1.2.3. Grupy w szczegolnej sytuacji Na ryNKU PraCy......eeeeeeeeeeeeeeieeiieiiiirnrnenereeasseessensnnnnenes 10
1.2.4. SAMOZATUANIENIE ...ttt e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e e e e e s e e annnenebeneeees 12
1.2.5. Rynek pracy na 0bszarach WiejSKICH ... vviviiiiiiiiiiee e 12
1.2.6. Wyzwania demograficzne siog przed polskim rynkiem pracy..........ccccceeeeeeeeeiiieiennnnns 13
1.2.7. AVUYAYZATZ=Ya Tt W (=Tl 1] g Te)] (0o [ o4 o = 14
1.2.8. Yo o1 gl Te o] A=) 1 74~ ] - PR 15
1.2.9.  Zatrudnienie W SZarej Strefie ... 17
1.2.10. Aktywna polityka rynku pracy (APRR)........ooeeiiiiiiiiie e 18
1.3. Przeciwdziatanie wyKIUCZENiU SPOIECZNEMUL......uuiiiii i e e e e e e e 21
1.3.1. Przyczyny i obszary wykluczenia spoteCznegQ.......ccceeeeveiiiiiciiiiiiiieeee e e e ee s 21
1.3.2. Grupy zagt@ne wykluczeniem SPOIECZNYM ..........oiii i eeeeeestieee e e e siieeeee e 23
1.3.3. Systemowe regulacje przeciwdziatania WYABIEU ............cceeeeeiiiiiieeieninieee e 25
1.3.4. Instrumenty przeciwdziatania wykluczeniolggznemu .............ccccceeeiiiiiieie e eceeeeeeins 28
1.4. Inwestycje w kapitat ludzki: system edukaGEKol@ ................cooieiiiiiiiiiiiiic e 29
1.4.1. Poziom wyksztatcenia SPOIERZBVA ..........uuurieiiieiieeeeeeies it e eeeeeeeeeeeas 29
1.4.2. SZKOINICIWO WHSZE I NAUKA ....eoivviiiiiee ittt 30
1.4.3. Szkolnictwo na poziomie podsStawoWyENEANIM ..........cooviiiiiieiiiiiiie e eeeeee e 31
1.4.4. SZKOINICIWO ZAWOUOWE .....oeiiiiiiiiee ettt e e e s 32
1.4.5. Edukacja przedszkolNa .........ccccuuuiiiiiiiiieiii e e e e e 33
1.4.6 KSZtaAtCENIE USTAWICZNE .....vviiiiii i ceeeec ettt ettt e s e e e 34
1.4.7. Procesy zachogte w obszarze edukacji i SzKlle............cccooiiiiiiiiiiie e, 36
1.5, AdMINIStracja PUDICZNG ..........eeeiii ittt e et e et e et e e e s nnnneeee s 37
1.5.1.  Zdolnéci strategiczne administracji PUDIICZNE] .....cceeeiiiiiiiieiiiiiiiiie e 38
1.5.2. Sprawn@ instytucjonalna administracji publicznej ... 40
1.5.3. Przejrzystg funkcjonowania administracji publicznej .......cccccocceeiviiiiiiiiiniee, 41
1.5.4. o [0 111 o 13 1o PR 42
1.6. Wspotpraca porilzy administragj publiczrg a partnerami spoteczno — gospodarczymi,
W tym organizacjami POZaAOWYMI .......couuuiiiiiiiiieiieeea e e e e e e eeaee e e e e e e e bbb e e e eeeeaaaaeeeeeeaaannnnes 44
1.6.1. Znaczenie wspotpracy administracji publegznorganizacjami pozagdowymi................ 44
1.6.2. Obszary wspotpracy administracji publiczneyganizacjami pozegdowymi................... 46
1.6.3. Problemy we wspotpracy administracji z aigacjami pozargowymi ...........ccccceeernenn. 46
1.6.4. Obszary wspotpracy administracji publicznggrtnerami spoteczno-gospodarczymi ....... 47
A @ o 1121 = Wo | {0 1LY ] i o - S 84
1.7.1. Profilaktyka i Promocja ZArOWIA ......cceeeieieiiieieieiiiiiiiis e e e e e e e e e ee e eeeeeeeeararae e e e e aeees 49
1.7.2. Kadry MedyCzZNe W POISCE ........uuiiiiiiiiiiiiiieee et e e e e e e e e e e e aae e 50
1.8. Regionalna charakterystyka 0bSzarOW WSPAICIA -.........cceiivriiieeiiiiiiiee e iiiiee e e e e e siaee e e e 52
1.9, ANGLIZA SWOT ..ottt oo ettt ettt sa et e sttt e sh e e e aa b bt e e sa bt e e ab bt e e enb e e e et b e e e anbe e e e anree s 70
Il. DOTYCHCZASOWA POMOC ZAGRANICZNA W ZAKRESIE ROZV@JU ZASOBOW LUDZKICH ...... 76
2.1. POMOC PrZEAAKCESYJNA ......ccccuevetviemmmmmr e e eeeeeesassessattabeeaaeeeeeeaaeaeesaaaasssssstanseeeetaeaaaeeeessesannnnnsenes 76
O = Y ST 76
2.1.2. Program Aktywizacji Obszardéw Wiejskich (PAQW..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeeee s 79
2.2. PomOoC W 1atach 2004—2006 ..........coiitemmaaiieeeeeaiiieeee ettt e e sttt e e s e e e s e e e e s b e e e eaas 80
2,21, SPO RZL oottt re et 80
2.2.2. ZPORR et e bbb e e e e nrees 82
2.2.3. Inicjatywa WspoOInotowa EQUAL .........eeiiiiiiiiiiiiei e 82
ll. STRATEGIA REALIZACJI CELOW PROGRAMU OPERACYJNGO KAPITAL LUDZKI .........ccucee... 84
% I ©1= T 1o 1o 1Y TSRO 84
3.2, CElE SZCZEGOIOWE ...oiiiiiiiiiiie et e m ettt e ettt e ettt e e e sttt e e et e e s e e bbb e e e e e e bt eaeeeanrreeaeeeanees 85
3.2.1.  Cel 1: Dopasowanie zasobow pracy do zmiggeask sytuacji na rynku pracy ................ 85
3.2.2. Cel 2: Zmniejszenie obszarow wykIuCZENBIEIZNEGO . ......vevveiiiiiiiiieiiiieeee e 86



3.2.3. Cel 3: Podniesienie poziomu i jé&ionvyksztalcenia spolecastwa oraz

powiazanie iCh Z ryNKIEM PraCy .......eeiiiiiiiiiiaccmmeiie et 87
3.2.4. Cel 4: Wsparcie dla budowy sprawnego irsaskiego pastWa ............coceecevviiiieeieeeeeneenn. 89
3.2.5. Cel 5: Wzrost SpOjAC tEIYLOTAINE] ...vuveiiiiiieeeeieei et bt e e e e e e e e e e e e e e e eaanraeeeees 90
3.3. Zgodné¢ z dokumentami i regulacjami UE oraz krajowymi dolentami strategicznymi .............. 90
T = To F=To a1 =T o 1= aTo] V7740 ] €= |1 U= 93
34.1 Innowacyjn& i wspotpraca ponadnarOdOWA .........cc.uvvrueerreeeeeeereeiissenririrerereeeeeeeeeeeens 94
3.4.2. Zasada rownych szans KODIEEECAYZN ..............coooiiiiiiiiiiiieece e 95
IV. PRIORYTETY | OBSZARY WSPARCIA ...ttt 99
4.1. Priorytet . Zatrudnienie i integracja SEEHBA ..............ccoeeiiiiviiiiieiie e ee e mmmmm e a e 99
4.2. Priorytet Il: Rozwdj zasobdw ludzkich i potgatu adaptacyjnego przedBiorstw ...........occveeeeenes 102
4.3. Priorytet [ll: Wysoka jaki SYStEMU BWIALY ........eeeeiiiiiiiiiieciiiiiice ettt 104
4.4, Priorytet [V: SZKOINICIWO WASZE T NAUKA .....cccoiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 107
4.5, Priorytet V: DODBIe HZENIE ......uuviiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e s annnnnrenneees 110
4.6. Priorytet VI: Profilaktyka, promocja i poprawtanu zdrowia ludioi w wieku produkcyjnym ....... 113
4.7. Priorytet VII: Rynek pracy otwarty dla wszyistk oraz promocja integracji spotecznej .....ccee.... 115
4.8. Priorytet VIII: Regionalne kadry gOSPOUArKi. c........ccoiiiuiriiiiiiiiiiiei e 118
4.9. Priorytet IX: Rozwoj wyksztatcenia i kompetge regionach .........ccccccoevcvvieeeiiicieee e e 120
4.10. Priorytet X: Partnerstwo na rzecz rozwojuzaln@w WiejSKICh...............ccccciiiiiiiiiieeee e 123
4.11. Priorytet XI: POMOC tECNNICZNG .......ueeiiiiiiiiieei ittt e e e s b e e e 125
V. POROWNANIE ZAKRESOW MERYTORYCZNYCH PRIORYTETOW®KAPITAL LUDZKI
ORAZ WYTYCZNYCH NA RZECZ ZATRUDNIENIA ...oiiiii ettt 126
VI. KOMPLEMENTARNOSC REALIZOWANEGO WSPARCIA
Z INNYMI PROGRAMAMI OPERACYJNYMI (SEKTOROWYMI | REGONALNYMI)...ooiiiiiiiiieiiieeee 127
VIl. SYSTEM WDRAZANIA PO KAPITAL LUDZKI ...ocuiviieiiiierieieiesiesiee e eene e ssenanse s 129
7.1, Zaradzani@ i WAFAANIE ........c.ccoeeeiiiiiiiiieiiieeiite e s s e e s e e e e e e e e e et e e eeeaetaetasasesaeeseaaaaasaeeeeeessssnes

7.1.1. Instytucja Zardzapca
7.1.2. Instytucje Roedniczce

7.1.3. Instytucje WAEERJACE .......ceveeeeeeeeeiieiciieiiiieeeee
7.2. Zaradzanie fINANSOWE ..........ueeeiiiiiiiieee it ceeeere et e e e e e e s ss s st teeeereeeeeeeeesassassentrereeeeaeaaeeeesessnnnnnns
7.2.1. Przeptywy finansowe
7.2.2. INStytuCja CertyfIKITA ......covevieeeeieieiieee e et e s s e s e e e e e aeeeeeeeaeennnns
7.3. Procedury audytu i KONTFOI ............commmreeeeeee e e e se e eeesiitie et e e e e e e e e e esssssnte e e eeeeaaaaeeeeasesennnnnnnnnes
7.3.1. INSEYLUCIA AUAYIOWRA ....eeiiiiiiiiiiiie ettt st e e s rnb e e e e s sbbn e e e e e e e
7.3.2. Zadania KONLIOINE .......ooviiiiii ittt e s e e e e e e e e e e e e e e e nennnes
4\ o g1 (o T 1117 Vg 1= ORI
7.4.1. KOMItet MONITOTUICY ..ottt e e e e e e e e e eeeeaaaeeas
7.5, OCENA (BWAIUACIA) ...vvveeieiiutteiiie s cmmeeee et e ettt e e e sttt e e e ettt e e e e sttt e e e s s bbe e e e e s aebb et e e e s annbbeeeeesannnneeeas
7.6. INFOIMACIA | PIrOMOCIA ....vviiieiiiiiiit ittt e ettt e e ettt e e e ettt e e e e sabe e e e e e e bbbt e e e e anbbe e e e e e e nabbeeeeeanneres
V1. FINANSOWANIE PO KAPITAL LUDZKI ....ceiiiiitciiiie ittt ettt st eesnne e snbeeeans 137
IX. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROGRAMU ....omiiiiiiiiieiiiie sttt 140
9.1. Cel i podstawy prawne KONSUITAC]T ......ceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiie i e e ee e s e e e e e e e e e aeeeeeananes 140
LS I o = o 1= To T (o 1S U | = Lo PP 140
9.3. Najczsciej zgtaszane uwagi | POSTUIALY ...........ceeeeeiieiiiiiiii e 141
9.4, WYNIKI KONSUIBC]T ..vveeeeieiiiie et ettt e e e e e e e ettt e e e e e aaaaaaeeesaeaannnes 141
9.5, WNHOSKI .ttt ettt ettt e e st e s be e e aa b bt e e bbb e e sk bt e e eRb e e e e bbe e e anre e e e areeeaa 143
X. OCENA SZACUNKOWA (EWALUACJIA EX — ANTE) PO KL ..eeiiiiiiiiiiiieiiiee et 144
10.1. WYNIKi @WaAlUAC]I €X-ANTE .......ccieeieemmmre et e e e ee e e e s e e s e s sttt e e e e e e e e aeeseas s sseabaaeaereraasaaaeeeesessanannnnnnes 144
10.2. Zmiany WProwadzone W PrOQIAIMIE .......ccceuueeiiiiiiiiieeiiiieieeeeiitieeeeessieeeeessiseeeeaesannneeeaesssnneeeeas 146
10.3. Rekomendacje NIEUWRGNIONE .......uuuiiiiii i e e e e e e e e e e e e e e e eeeeae e e e e es 146
XI. WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W PROGRAMIE ......coiiiitiiiiinisieteieeene et 148
Zakcznik nr 1. Wskaniki monitorowania PO Kapital LUOZKI ... 150



WSTEP

Zgodnie z przytymi przez Rad Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r. Narodowyniraegicznymi Ra-
mami Odniesienia (NSRO) catointerwencji Europejskiego Funduszu Spotecznegmisde na lata 2007—
2013 zostanie gfa w ramach Programu Operacyjnel§apitat Ludzkj ktérego celem jest umlwienie
petnego wykorzystania potencjatu zasobdéw ludzkpdprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptaeyjn
go przedsibiorstw i ich pracownikdw, podniesienie poziomu wygtalcenia spotecastwa, zmniejszenie
obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparciebdtiowy struktur administracyjnych fstwa. W ra-
mach Programu wsparciem zostanjete nastpujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracjeesgoh,
rozwoj potencjatu adaptacyjnego pracownikow i psigliorstw, a take zagadnienia zwkane z rozwojem
zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z buglegrawnej i skutecznej administracji publicznej ysiz
kich szczebli oraz z promacgdrowia zasobéw pracy.

Termin ,kapitat ludzki” przygto jako najpetniej oddagy istoe kompleksowego wsparcia przewidzianego
do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, gmreele § scisle zwiazane z rozwojem kapitatu ludz-
kiego zarbwno w jego wymiarze indywidualnym jakpogcznym. Termin ,kapitat ludzki” jest pgiiem
oznaczajcym zasoOb wiedzy, umighosci oraz potencjatu zawartego wzklym cztowieku i w spotecze
stwie jako catéci, okreslajacym zdolndci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu orazliwosci kreacji
nowych rozwazan. W bezpéredniej korelacji z kapitatem ludzkim pozostaje ikalpspoteczny, oznaczgy
zasoby umiejtnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywrigi jednostek oraz zweki pomidzy ludzmi

i organizacjami. Przy czym podKiig nalezy, iz kapitat spoteczny nie jest tylko praguny kapitatow jed-
nostek, ale jest tak kreowany przez instytucje oraz porrexay poprzez ich zdoldé do wspétdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowieth wyzwania, jakie przed fistwami czionkow-
skimi stawia odnowiona Strategia Liztska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy bardziggleyjnego
miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pramzwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz
tworzenie wgkszej liczby trwatych miejsc pracy. Program, poprzealizac celu ogolnego, jak rownie
okreslonych w nim celéw szczegbtowych, przyczyng dio urzeczywistnienia zaten odnowionej Strategii
Lizbonskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami okgtbonymi w odnowionej Strategii Lizhiskiej oraz celami polityki spojsoi UE wzrost
zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego dtspznego stanowi istotny czynnik przyczya@j sk do
petniejszego wykorzystania zasobOw pracy oraz wap®y wzrost konkurencyjniei gospodarki. Poziom
zatrudnienia, stopfeintegracji spotecznej, budowa spotetz®va opartego na wiedzy €zynnikami od-
dziatywujacymi na rozw0j spoteczno-gospodarczy i tym samymsujpcymi sk w realizacg celu gltdbwnego
NSRO. Rozwdj zasob6w ludzkich stanowkewistotny element polityki spojdoi, ktéry powinien by reali-
zowany réwnolegle do wsparcia infrastrukturalnggohnologicznego i restrukturyzacyjnego w celu zape
nienia optymalnego oddziatywania udzielanego wspai@ziatania wspierage rozwoj zasobéw ludzkich
w kontelécie podnoszenia konkurencyfuob gospodarki powinny koncentrowasic wokét nasgpujacych
zagadnié:

- bardziej efektywnego wykorzystania zasobow pracy,

- zwigkszenia elastyczioi rynku pracy i adaptacyjdoi pracownikow,

- zwigkszenia poziomu spojKoi spotecznej,

— budowy spoteczestwa opartego na wiedzy poprzez rozwéj wyksztakerivalifikacii,

— poprawy efektywnéci zaradzania w administracji publicznej oraz jakbswiadczonych ustug publicz-
nych,

- rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determiuggo jaké¢ zasobow pracy,
- zapewnienia spojici stopnia rozwoju zasobéw ludzkich w wymiarze gtzeennym.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zastdtegicznego podeja (strategic approach)Zasada
ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowycératach i najwaniejszych problemach wymagaych
interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszgakaci kapitatu ludzkiego. Jednocaee, komplekso-



wy charakter wsparcia zostat zaplanowany w takséppaby um#iwi ¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu
dostpnej pomocy, zgodnie ze specyfiroblemoéw wystpujacych na polskim rynku pracy.

Program OperacyjnKapitat Ludzkisklada si z 11 Priorytetéw, realizowanych réwnolegle na poze
centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:

— Priorytet | Zatrudnienie i integracja spofeczna;

- Priorytet Il Rozwéj zasobow ludzkich i potencjalleptacyjnego przedsiiorstw;

— Priorytet Il Wysoka jaké¢ systemu éwiaty;

— Priorytet IV Szkolnictwo wysze i nauka

— Priorytet V Dobre rzdzenie;

— Priorytet VI Profilaktyka, promocja i poprawa stardrowia ludnéci w wieku produkcyjnym.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

— Priorytet VIl Rynek pracy otwarty dla wszystkichearpromocja integracji spotecznej;
— Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki;

- Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji egionach;

— Priorytet X Partnerstwo na rzecz rozwoju obszardejskich;

Ponadto realizowanyelzie Priorytet XI Pomoc techniczna, ktérego celast jzapewnienie wdaiwego
zarzdzania, wdraania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotepzne

W ramach Programu ok. 60% alokowangobdkéw zostanie przeznaczonych na wsparcie dlamég, za
pozostate ok. 40%rodkéw kpdzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty. W ramachgionentu
regionalnegasrodki zostan przeznaczone na wsparcie dla oséb i grup spotebzmatomiast w ramach
komponentu centralnegodki zostan przeznaczone przede wszystkim na wsparcie dl&tatrii syste-
mow.

Zgodnie z wymogami okéonymi w art. 37rozporzidzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawéago

przepisy ogolne dotygee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegmpeijskiego Funduszu Spo-

lecznego oraz Funduszu Spdéjcia uchylagcego rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999wanego dalej ,roz-

porzdzeniemnr 1083/2006/WE,"Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada zinasgpujacych elemen-

tow:

a) diagnozy spoteczno-ekonomicznej opracowanej zgigdnieniem podziatu na poszczegdllne obszary
wsparcia tj. zatrudnienie, edukacintegracg spoteczn, administragj i opieke zdrowotra;

b) analizy SWOT;

¢) informacji na temat dotychczasowej pomocy zaigranej w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich;

d) analizy spdjnéci Programu ze strategicznymi dokumentami krajowiywspolnotowymi;

e) opisu poszczegdlnych priorytetéw wraz z ich adageniem, opisem celdw i wskakow ich realizacii;

f) opisu sytemu wdrania,;

g) informacji o zakresie komplementagobz innymi Programami Operacyjnymi;

h) planu finansowego.



|. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

1.1. Wprowadzenie

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 r. istotibiega od sytuacji w krajach Unii Europejskiej.
Bezrobocie, sigajace w Polsce ok. 16%., niemal dwukrotnie przekrgozacitne w Unii Europejskiej, za
ksztattupcy sk na poziomie 53% wskaik zatrudnienia, 20 11 punktow ugpuje sredniemu poziomowi w
pozostatych krajach cztonkowskich. W rezultacielakayzway stopcych przed polskim rynkiem pracy jest
bez watpienia najwgksza w catej Unii Europejskiej. Niskie wskaki nie mog by¢ w petni wyj&nione
czynnikami koniunkturalnymi, poniewatempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, anistoamacy
systemow, poniewa w innych krajach regionu zatrudnienie jestzage. Pomidzy rokiem 1998 a 2002
liczba os6b pracagych zmniejszyta gio ponad 1,5 min (ponad 10%), przy jednoczesnynosei liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w 1998.89®% w 2002 r.) oraz stabilizacji liczby aktywnych
zawodowo. W latach 2003—-2004 nrgmiio odwrécenie trendu spadkowego i powolny wzraskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobodiad¢dad jednak skala poprawy jest niewystargzaj

Wykres 1. Wskéniki aktywnasci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupieekowe] 15-64
w 2005 r.

80+ r 20
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Zrodto: Eurostat.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1999-2002wotane kryzysem gospodarczym z 1998 r. i
spowolnieniem z lat 2001-2002) spowodowalg, obecny poziom zatrudnienia i aktyv§nobzawodowej

w Polsce odbiega bardzo znaoain minusnie tylko od wysoce produktywnych gospodarek knaJdE15

i nowych krajow cztonkowskich Wspdlnoty (por. wykré), ktoérych stopie rozwoju jest zbliony do pol-
skiego, lecz tate mniej zamenych krajéw, ktére wegpuja do UE, takich jak Butgaria czy Rumunia. ROw-
niez stopa bezrobocia jest w Polsce najgaa w Europie, pordwnywalna jedynie ze stdygzrobocia na
Stowacji, w ktérej jednak wysokiej stopie bezrolzotiwarzyszy znacznie wyze nk w Polsce zatrudnienie

i aktywnai¢. Ponadto, niekorzystna sytuacja na rynku pracyorazx wikszym stopniu jest determinowana
czynnikami strukturalnymi i instytucjonalnymi, wrty nieelastycznym rynkiem pracy, niedopasowaniem
kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcéw, akisn klinem podatkowym, utrudnieniami dla mo-
bilnosci geograficznej (m.in. problemy w funkcjonowaniunku mieszkaniowego) oraz transferami spotecz-
nymi pozwalajcymi na wycofywanie i z aktywndci zawodowej. W istocie uwa Sk, ze bezrobocie
strukturalne stanowi ponad 80% catiostanu bezrobocia. Konstatacja ta wyiia obrazujeze skala wy-



zwan stojacych przed Polskw obszarze rynku pracy w najiizych latach przekracza znacznie frzed
jaka stop inne kraje europejskie. Qginiccie celow Strategii Lizhiskiej (wskanik zatrudnienia na pozio-
mie 70 %), a take tych wyznaczonych w Krajowej Strategii Zatrudindefwskanik zatrudnienia w 2013 r.
na poziomie 58 — 60 proc, a stopa bezrobocia 1P %)Jlwymaga podfia zdecydowanych zafiaktorych
gtébwne zataenia znalazty odzwierciedlenie w priorytetach PO. KL

Przedstawiona w dalszejeszi szczeg6towa diagnoza spoteczno — ekonomicznadriwze za problemy
polskiego rynku pracy odpowiadav gtébwnej mierze czynniki strukturalne. Jedynié izmiana mee
przynig¢ znaczne i trwale efekty w zatrudnieniu i pozionigcia ludndgci. Kluczowe strukturalne
problemy polskiego rynku pracy obejmuj

— niska aktywnag¢ zawodow, o0sOb starszych, zedara w dwej mierze z dogpnaicia
alternatywnychzrédet dochodu (w szczegOlw mozliwosci wczeniejszego przéfia na
emerytug)

— istotny udziat bezrobocia dtugotrwatego

- niski poziom wyksztatcenia wkszaici os6b bezrobotnych i/ lub niedopasowanie ich
kwalifikacji do wymaga rynku pracy

— istotny poziom zrénicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy pimrdzo niskiej
mobilndéci przestrzennej (w szczegoékod oséb bezrobotnych)

Wykres 2. Wskéniki aktywnasci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupieckbowej 15-64
w latach 1992 — 2005.
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Zrodto: Dane BAEL, obliczenia wlasne DAE MPIPS.

1.2. Dostosowanie zasobow pracy do zmiemapj Sk sytuacji na rynku pracy

Podstawowe wyzwanie wspétczesnego rynku polegaamadnijnym dostosowywaniu strony padave]

i popytowej tak,zeby zmiany technologiczne i strukturalne w gospoelaachodzity ptynnie, a zarazem,
zeby w najbardziej optymalny sposéb bylty wykorzystatos¢pne zasoby pracy. W Polsce od pgka
lat 90. zakres niestabiléc popytu na pragpod wzgédem ilgciowym, jak@ciowym i strukturalnym jest
bardzo duy. Mozna wyr@&nic trzy gtdwnezrodta zmian strukturalnych:

— transformacja gospodarczac#aca w sobie prywatyzagj zmiany struktury i sposobu zadzania,
wiazace st z przechodzeniem do gospodarki rynkowej,



— restrukturyzacja, ¢glaca wynikiem przechodzenia od gospodarki opartej zapssle do gospodarki
opartej na ustugach, przy czym w przypadku Polskitada s tutaj niedokaczony proces restruk-
turyzacji zatrudnienia w rolnictwie,

- restrukturyzacja na poziomie przegsorstw, ktérej celem jest wzmocnienie konkurenoyf
przedsgbiorstw poprzez zmiany w ich strukturze, sposolsieazizania i kwalifikacja pracownikow
oraz zmiany w sposobach pracy i komunikacji.

Zachodzce procesy restrukturyzacyjne przyczyaiaje do zwikszania produktywni@i pracy, m.in. po-
przez przesugcia zasobow pracy do najbardziej efektywnych dma@fospodarki oraz poprzez wprowa-
dzanie zmian technologicznych i organizacyjnyclzatem prowadzone dziatania przyczyaisg do reali-
zacji celow Strategii Lizbéskiej. Zadaniem psstwa jest ulatwianie przeprowadzenia pasaych
proceséw, m.in. poprzez odpowiednie oddziatywanigakdai¢ kapitatu ludzkiego.

1.2.1. Dostosowania $v0d 0sOb pracujgcych

W okresie transformacji radykalnie zmienit siynek pracy w zakresie wszystkich niemal charaftyk
strukturalnych. Zmiany tead beda kontynuowane. Przede wszystkim radykalnie spadtoudnienie w rol-
nictwie i przemyle, zwickszyto se¢ w ustugach. Spojrzenie na bardziej szczegotoweipdgospodarki na
sekcje ujawniaze zmiany zatrudnienia byly wysoce znicowane w olgbie poszczegélnych sekcji w za-
leznaoéci od fazy cyklu koniunkturalnego i rodzaju dzialedci gospodarczej (wykres 3).

Wykres 3. Zmiany (w proc.) zatrudnienia wg sekcKP (NACE).
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Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Gtebokie zmiany struktury zatrudnienia wymagaty znaczrych przemieszczé zasobOow pracy.Jw
sam fakt, i sic dokonalty, jest zastagwysokiej mobilngci oséb aktywnych zawodowo, tym bardziej, gdy
wezmiemy pod uwag inny charakter wikszaci stanowisk nowo oferowanych, gtéwnie w ustugaeto-
réwnaniu ze stanowiskami likwidowanymi, gtéwnie we@myéle. Niektore sekcje, redukige zatrudnienie
w ostatnich latach, jeszcze w pierwszej potowiedat dynamicznie sirozwijaty (np. ustugi finansowe,
zaopatrywanie w energelektryczn, wodt i gaz).Taka niestabilnasé zatrudnienia jest wielkim i nowym
wyzwaniem dla osob aktywnych zawodowdodatkowo, nierownomierdé zmian w czasie (kiedy indziej
redukcja i kiedy indziej kreacja miejsc pracy) paoewala,ze podejmowanie pracy w rozwiggych sg¢



sekcjach gospodarki na ogét nie mogto apistbezpdrednio po utracie pracy poprzedniej. Zmienne kierun
ki rozwoju przyczyniaty si do niepewnéci w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zatrudmnievych.

Gteboko zroznicowana terytorialnie struktura zatrudnienia wywotuje niejednakowe potrzeby
restrukturyzacyjne i tym samym stawia niejednakowewyzwania kwalifikacyjne przed ludnoscia
aktywna zawodowo.Po pierwsze, wak jeszcze w znacznej grupie wojewodztw podstawowyymawa-
niem jest stworzenie warunkéw oéigip do dziatéw pozarolniczych dla os6b zaamgeanych w rolnic-
twie. W wojewddztwach: lubelskim, podlaskimwictokrzyskim pracuje w rolnictwie ponad 1/3 aktyw-
nych zawodowo, w podkarpackim ten udziat wynosi b, a w t6dzkim ok. 1/5. d5to proporcje nie do
utrzymania w dtaszej perspektywie, tym bardzieg w cz:s$ci tych wojewodztw rolnictwo jest nisko pro-
duktywne i ze wzgidu na maty przeetny obszar gospodarstw rolnych oraz niskas: ziemi uprawnej
nie ma w nich szans na szerszy rozwdj produkcjigplPo drugiedla kilku wojewédztw zasadniczym
problemem restrukturyzacyjnym pozostaje nadal zmnigszanie zatrudnienia w przemle wydobyw-
czym i w energetyceDotyczy to gtdwnie wojewodztwglaskiego i w mniejszym stopniu dolg§laskiego.
Restrukturyzacja przetwdérstwa przemystowego,azema z intensyfikagjzmian technologicznych, row-
niez nie rozktada si rownomiernie, poz&laskiem, ma dge znaczenie (z racji wysokiego zatrudnienia w
przemyle) dla wojewddztw wielkopolskiego i lubuskiego. &8ecie po trzecie, rozwdj ustug rynkowych
silnie zaley od zamanosci ludndsci i lokalnych firm, ktére krewj popyt na nie. Ustugi rozwity sie
intensywnie n&Slasku, w wojewodztwie mazowieckim, pomorskim i zachiopomorskim, najstabiej w
wojewddztwach rolniczych. Warto zauiyé, ze nasilenie trudndsci przy zmianie kwalifikacji jest tym
silniejsze, im nizszy jest poziom wyksztatcenia oséb zaangavanych w prag w sekcjach przecho-
dzacych restrukturyzacje. Najnizszy zasob kapitatu ludzkiego, przeetnie biorac, wyskpuje w rol-
nictwie.

Systematycznie malato i nadal maleje zatrudnieniseltorze publicznym (prywatyzacja), a pracygh
przejmuje sektor prywatny poza rolnictwem. Wartaveazy¢, ze przemieszczenia puzysektorowe w coraz
mniejszym stopniu dokonaljsic poprzez prywatyzag¢jfirm. Czsciej polegag na realnej likwidacji miejsc
pracy w sektorze publicznym i kreacji nowych mieygsdnnych firmach sektora prywatnego, co wymaga
znacznej mobilngi pracownikow. Od roku 1999 liczba pracownikOweranych w sektorze prywatnym
przewysza liczlg pracownikow najemnych sektora publicznego.

Warto zauway¢, ze sektor prywatny nie wchtaniat takiej liczby osfdka tracita pracw sektorze publicz-
nym. W latach 1998-2002 liczba miejsc pracy w saagublicznym zmniejszytagb blisko 30%, tj. 0 1
677 tys. 0sGb, ale tylko dla niewielu z nich (588.t czyli mniej nk 1/3) znalazto si miejsce w sektorze
prywatnym poza rolnictwem. Te proporcje wskazug mobilngé migdzysektorowa zawodzita.

1.2.2. Zmiany struktury rynku pracy

Zmianom strukturalnym na rynku pracy towarzygazwyczaj znacze przeptywy na rynku pracy pogni
dzy zatrudnieniem, bezrobociem i bieoia zawodow. Jednak w przypadku Polski zmiany na rynku pracy,
zainicjowane szokiem spowodowanym kryzysem rosgjskprowadzity do przesugd zasobow pracy

z zatrudnienia do bezrobocia i biefnbzawodowe;.

Gwattowny spadek popytu na peaw koncu lat 90. wraz z pewnym wzrostem zasobow praaetaryt sie

na gwattowny wzrost bezrobocia. Od 2003 r. pozi@mrbbocia ustabilizowatgia od 2004 r., wraz zzg-

wieniem gospodarczym, widoczne jest jego aanie. Przy czym zjawiska te ksztattowaly sdznie dla
roznych grup wiekowych. Szczegdlnie istotna jesiiéa reakcji na oywienie gospodarcz®© ile odsetek
0s0b bezrobotnych wWréd osob ponizej 45. roku zycia obnizat sie juz stopniowo od potowy 2001 r., to
w przypadku osob miedzy 45. a 54. rokiemzycia mazna mowi¢ jedynie o jego stabilizacji. Drugim
waznym czynnikiem réznicujacym sytuack na rynku pracy jest wyksztatcenie. Chocia przyrost oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem wgszym miedzy rokiem 1998 a 2004 byt najwikszy, to jednak praw-

dopodobienstwo pozostawania tych oséb bez pracy pozostawalelatywnie najnizsze.



1.2.3 Grupy w szczegOlnej sytuacji ha rynku pracy

Grupami znajdujcymi sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku praayve Polsce kobiety (przede
wszystkim powracage na rynek pracy po okresie dezaktywizacjiazanej z opiek nad dzieckiem), osoby
mtode, osoby po pédziesatym roku zycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych cxjskim
poziomem wyksztatcenia, osoby dtugookresowo bezrmboraz osoby niepetnosprawne.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach UE, akwno$é zawodowa kobiet jest nisza niz aktyw-
nos¢ zawodowa mgzczyzn. Wskaznik aktywndci oséb w wieku 15-64 lata w 2005 r. wynidst 58,8la
kobiet oraz 71% dla gaczyzn, natomiast wskaik zatrudnienia ksztattowatgbdpowiednio na poziomie
47% oraz 59% Jednzdk wskanik zatrudnienia kobiet w krajach UE jest znacamigszy - 71,9% w Danii,
70,4% w Szwecji, 66% w FinlandiKobiety w Polsce znacznie wcZaiej koncza aktywnos¢ zawodowg w
poréwnaniu do mezczyzn oraz p@niej j a takze rozpoczynaj. Najwigksze r@nice w poziomie zatrudnie-
nia odnosz sie do os6b w wieku 25-30 lat co jest ag@ine z okresem rodzenia i wychowywania dzieci.
Czesé z kobiet, ktore w tym wieku byly nieaktywne zawodwo powraca na rynek pracy w wieku 30-39
lat, a pod wzgkdem aktywnadici sytuacja tej grupy wiekowej jest relatywnie doba (wskazniki aktyw-
nosci kobiet w wieku 30 — 49 lat 8 w Polsce wysze ni przecigtnie w UE 15).Jednake zdarza si ze
powr6t ten bywa utrudniony gdydtuzsza przerwa w wykonywaniu pracy neowiaza® sie z utrat, lub dez-
aktualizacy posiadanych przez te kobiety kwalifikacji zawodaWwy Take sami pracodawcy niegtinie
przyjmuja do pracy mtode matki, gdyobawiap sie zwickszonej absencji tej grupy pracownikéw zmanej

z koniecznécia sprawowania opieki nad dzieckiem. Rowngame rozwizania prawne, mage na celu
utatwienie godzenia opieki nad dzieckiem z préag. urlopy macierzjskie czy urlopy wychowawcze, gwa-
rancja zatrudnienia dla kobiet powragajch z urlopdw wychowawczych) nie zawsaegpezytywnie przyj-
mowane przez pracodawcow. ¥4 sie one z ryzykiem finansowym i organizacyjnym pracedéw zwi-
zanym z zatrudnieniem kobiet — przede wszystkim iekw reprodukcyjnym. W rezultacie powodaiMm
moze nasilenie stosowania praktyk dyskryminacyjnyctypekrutacji nowych pracownikow. Jednogzie
paradoksalnie funkcjonowanie takich rozean moze take znieclkcac mtode kobiety do podgia decyzji o
urodzeniu dziecka, poniewabawiaj si¢c one,ze decyzja taka zawg na ich dalszej karierze zawodowej.
Powrdt na rynek pracy po przerwie zwizanej z macierzyistwem i opieky nad dzieckiem utrudniony
jest takze przez dosgp do ustug opiekuiczych dla dzieci.W 2004 r. w Polsce jedynie 2,6% dzieci w wie-
ku 0-2 lat oraz okoto 38% dzieci w wieku 3-5 lak¢gzczato datobkdw i przedszkoli.

Odmienn, grupe stanowi okoto 650 — 700 tys. kobiet pagji 35 rokuzycia, ktére w ogoéle nie majdo-
swiadczenia zawodowego, lub ich&gidadczenie jest krotszeniok pracy. W przypadku tej grupy koniecz-
ne jest budowanie kompetencji zawodowych oraz wtmejci poruszania gipo rynku pracy praktycznie od
nowa. Wymaga to zaréwno pakietu o charakterze spkmlvym, jak i kontynuacji tego dziatania w postaci
stazy i/lub przeszkolenia w miejscu pracy. Taka sekvjerdziataan musi by zakaiczona pérednictwem
pracy, by zdobyte dgki wczesniejszym dziataniom kompetencje nieazdy sie zdezaktualizowa

Jednym z podstawowych probleméw, na ktéry zwraca giuwage poréwnujac sytuaci na rynku pracy
kobiet i mezczyzn @ roznice w wysokdci przecigtnego wynagrodzenia (tzw. gender pay gap)Jdziat
0s0b z wyszym wyksztatceniem é0d pracujcych kobiet jest wikszy, niz wsréd pracujcych nezczyzn,
mimo to przegjtne wynagrodzenie kobiet jestzeke. Wrdd przyczyn tego zjawiska wymie€nnalezy
przede wszystkim: zedicowanie struktury zatrudnienia kobiet emzyzn wedtug sektoréw (kobiety €z
sciej pracuj w sektorach takich jak edukacja, administracjaspsowa, ochrona zdrowia) i wedtug zawo-
doéw (nezczyzni czesciej pracuj jako kierownicy i dyrektorzy) oraz stia pracy (kobiety w Polsce ¢zto
przerywaj prag zawodovq na rzecz wykonywania obogzkéw rodzinnych, ponadto wcigej koncza
aktywnai¢ zawodova).

Kobiety rowniez czesciej niz mezczyzni doswiadczaj dyskryminaciji na rynku pracy i spotykagic ze ste-
reotypowym postrzeganiem. Z reguly zarabiajniej od mgzczyzn wykonujcych & samy prae, trudniej
jest im take ubiegé si¢ 0 uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozwdpgetencji i awanse zawodowe.
Sq one bardziej zagrone utraq pracy w przypadku redukcji zatrudnienia. Z badeynika, ze ok. 23,5%
kobiet w Polsce zetkio siec bezpdrednio z dyskryminaaji nierébwnym traktowaniem na rynku pracy. W
zwiazku z tym niezbdne jest prowadzenie aktywnych dziatza rzecz walki ze stereotypami na rynku pracy
i mobilizowanie potencjalnych pracodawcow do pnzsjania zasady rowsg szans.

W Polsce istotnym czynnikiem r@nicujacym sytuacg na rynku pracy jest wiek. Bezrobocie w wik-
szym stopniu dotyka ludzi mtodych, w najlepszeuagii znajduj sic osoby w tzw. prime-age (25-44 lata),
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starsze osoby natomiast znacznie szybciejwninnych krajach wycofuj sic z rynku pracy — grupa ta cha-
rakteryzuje si niskim wskanikiem zatrudnienia i relatywnie niskim bezrobociem

W 2005 r. aktywnych zawodowo byto 33,5% os6b w widls-24 lata. Sytuacja mtodziena rynku pracy
pogarsza siw Polsce dopiero od 1998 roku. Stopa bezrobodigj wrupié wzrosta w latach 1998 — 2005 o
13 punktéw procentowych, z 29% do 42%, stamowdicznie jeda czwart, ogétu bezrobotnych (626,8 tys.
0s0b). Z danych GUS wynikae w | kwartale 2006r. stopa bezrobocia mtogdyido 24 rokuzycia wynosita
jedynie 34,4 %, co zwkane bylo z wyrejestrowaniami (gtdbwnie z powodukiorgotwierdzania gotovéai
do pracy), wynikajcymi w wiekszdici przypadkéw z emigracji zarobkowej. Tak wysokapst bezrobocia
stanowi wyzwanie dla wszystkich podmiotéw gosporgeh i spotecznych (prywatnych i publicznych).

Osobny problem stanowi mtodziev wieku 15-18 lat, ktéra ze wzglu na ograniczenia wynikaje z ko-
deksu pracy i obowrek nauki nie mze podejmowé pracy zarobkowej, z wyjkiem os6b podejmagych
praktyczm, naule zawodu (tzw. pracownicy mtodociani). Jedngeee wzrost zaangawania w ksztatcenie
na poziomie wyszym znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomigyalosci ekonomicznej ludzi w wie-
ku 20-24 lat. Pragczsciej podejmuy osoby ucace s¢ w trybie wieczorowym i zaocznym niw trybie
dziennym, jednak w tej grupie ponad 40% os6b ksatgth s¢ na poziomie wyszym w trybie zaocznym i
wieczorowym pozostaje bez pracy ze wzigl na nisk poda pracy w niepetnym wymiarze i wgi niedo-
stateczny poziom rozwoju sektora ustugowelyski poziom aktywnosci ekonomicznej mtodych osob
wykazywany w statystyce rynku pracy jest w¢c w znacznym stopniu zwgzany z aktywndicia eduka-
cyjna, choé nalezy zauwazyé, ze w wigkszaosci panstw rozwinigtych jest on znacznie wyszy, co wynika
z wiekszej tatwasci podejmowania pracy dorywczej przez osoby mtodegwitaszcza w sektorze ustugo-
wym.

Istotne problemy na rynku pracy napotykaja natomiast osoby wieku 20-24, ktore nie kontynuwj
nauki. W ich przypadku bezrobocie wize s przede wszystkim z etapem weégia na rynek pracy i ma
charakter frykcyjny, b edac normalnym, ekonomicznym kosztem poszukiw@ pracy. Jednoczénie
jednak w grupie tej istnigjtakze osoby, ktére ze wzglu na brak odpowiedniego wyksztalcenia nie
znajdup pracy, ktéra odpowiadataby ich kwalifikacjom, petapc bezrobotnymi przez diszy czas.
(przecktnie w kazdym miesicu 2005 r. okoto 53% miodych bezrobotnych pozostawaz pracy powsej 6
mieskcy, a 34 %. powsej jednego roku). Dlugi okres pozostawania bezypraesie ze sabryzyko utraty
kwalifikacji zawodowych mitodych ludzi oraz ryzyko ykluczenia spotecznego. W przypadku oséb
mtodych, nie posiadagych zadnego déwiadczenia zawodowego, lub tylko krétki stpracy dewaluacja
kwalifikacji nastpuje znacznie szybciejnwsrod osob z dizszym staem zawodowym.

Jednym z podstawowych problemoéw polskiego rynku prey jest bardzo niska aktywndé zawodowa
os6b w wieku niemobilnym (45+). Zjawisko to wynikaze znacznego nasilenia w ostatnich latach
pasywnych polityk rynku pracy nastawionych na wczesa dezaktywizacg. Spowodowato to,z znaczna
czgs¢ 0s6b w wieku powsej 45 lat, ktora stracita praav ostatnich latach wycofywatagstrwale z rynku
pracy.Swiadczyé o tym mae niski wskanik aktywndici zawodowej wrod oséb w wieku 45-64 lat oraz
stosunkowo niska w tej grupie stopa bezrobocia.aarski te w 2005 r. ksztaltowaly sina poziomie 58,5%
oraz 14,3%, te same wskaki dla grupy 15-64 wyniosty odpowiednio 64,6 %apnrl8%Natomiast osobom
bezrobotnym w wieku niemobilnym znacznie trudniej gst znalgé¢ prace — najczsciej z powodu
nieodpowiednich kwalifikacji zawodowych, mniejszychcheci do zmiany miejsca zamieszkania i/lub do
przekwalifikowania si¢. Przecgtnie w kadym miesacu 2005 r. ponad 64 % oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w wieku 44-65 lat pozostawatogreey diuej niz 12 miesgcy.

Bezrobocie dotyczy przede wszystkim osob o niskickwalifikacjach zawodowych, niezalénie od
wieku. Problem ten nie jest zwazany tylko z niskim wyksztalceniem, ale take z niedopasowaniem
kwalifikacji. Dotyczy to przede wszystkim 0séb z wyksztatceniemvadowym lub niszym. Osoby takie w
2005 r. stanowity prawie 66 proc. wszystkich oséhrbbotnych zarejestrowanych w powiatowychzdach
pracy, w tym 57 % bezrobotnych dtugookresowo. \Wela zatrudnienia i aktywnéi zawodowej tej grupy
0s0b g§ znacznie risze w poréwnaniu z odpowiednimi wgkékami dla catej populacji w wieku 15-64.
Niedostateczne kwalifikacje oraz ich deprecjacja zwiekiem zwiagzane @ przede wszystkim z
transformacja gospodarca i nie nadazaniem pracownikbw za wymaganiami rynku, nislgy
adaptacyjnoscia 0s6b o wyjciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczenie ra takze niskie

! Bezrobocie miodziey dotyczy os6b w wieku 15-24 lata, ktérzy nie aisi w szkole dziennej.
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uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym. Jest to tak problem motywacji i nastawienia o0s6b
bezrobotnych, ktére czsto nie goda si¢ z konieczndcia catkowitego przekwalifikowania sk. Istnienie
mozliwosci korzystania z alternatywnych do pracy dochodéavdotyczy przede wszystkim oséb starszych)
dodatkowo zmniejsza motywaagjlo podnoszenia wiasnej waftbna rynku pracy.

Problem kwalifikacji, niskiej adaptacyjéc i mobilncéci dotyczy w szczegélsoi osdb diugotrwale
bezrobotnych (ktorzy w 2005 r. stanowili ponad 58&zystkich bezrobotnych). Dtugi okres pozostawania
bez pracy paguje deprecjagjich kwalifikacji i umiegtnosci, obnizajac prawdopodobigstwo znalezienia
zatrudnienia w przyszéci.

Réwniez sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pradyb@sizo niekorzystna. Wyra sk ona niskim
poziomem aktywngri zawodowej i wysokim bezrobociem. Buwplyw ma na to struktura populacji osob
niepetnosprawnych wedtug wieku, a przede wszystikdion,do wyksztalcenia i poziomu ich kwalifikacji
zawodowych..

1.2.4 Samozatrudnienie

We wczéniejszych latach zasadnicg role w tagodzeniu skutkow restrukturyzacji sektora pubicznego
odgrywato samozatrudnienie. Wyzwolona przez transfonacje energia znajdowata wyraz w zaktada-
niu matych firm, pomimo powaznych brakéw kapitatu, ale za to w gospodarce peilndjik podazowych.

Od pogorszenia koniunktury w 1998 r. liczba matychpracodawcow zacgta male¢, podobnie liczba
pracujacych na wiasny rachunek i nie zatrudniagcych innych osob(ubyto ok. 170 tys. oséb praaajch
poza rolnictwem na rachunek wiasny i jako pomagaprzionkowie rodzin). Nasilona konkurencja spowo-
dowata,ze byt tych mini-przedsivzie¢ gospodarczych zostat zachwiany. Pewien udzialyniatakze i inne
czynniki, np. warunki prawne i, czy fiskalne.

Generalnie, liczba matych przegsiorstw w stosunku do liczby ludéa jest wiksza w pamie zachodnim,

niska na wschodzie. Watek stanowi Mazowsze, a przede wszystkim Warszgdze liczba zarejestrowa-
nych podmiotow (w tym oséb fizycznych prowadych dziatalné¢ gospodarc® przewysza pozostate
regiony i miasta.

Potencjat mini-przedsivzie¢ gospodarczych nie byt dostateczny, w tym réwme byt dostateczny ich
kapitat ludzki.Staba okazata si tez sie¢ profesjonalnych firm wspierajaca mate przedsgbiorstwa i do-
starczajgca im relatywnie tanich ustug, np. prawnych, doradeych, informatycznych, technologicz-
nych.

Barierg rozwoju drobnej przedshiorczoici sa takze wysokie koszty zwizane z korzystaniem z pomiesz-
czen, dostpem do Internetu i, szerzej, ustug telekomunikagsfin Obstuga firm rozwigta sie w wojewédz-
twie mazowieckim na skalnieporéwnywala z innymi wojewoédztwami, w niektérych wojewoédztwach
z& jej staby rozwoj mee by realry bariey rozwoju lokalnej przedsbiorczdici, jak i naptywu kapitatu
z innych regionéw, czy z zagranicy. Dotyczy to pieevszystkim wszystkich wcgaiej wymienianych
wojewodztw rolniczych.

1.2.5. Rynek pracy na obszarach wiejskich

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje istotnym zré@nicowaniem regionalnym, clhovarto podkrélié,
ze r@nice te nie s wieksze nk w porownywalnych wielkécia innych krajach UE (przyktadowo Hiszpania).
Najwyzsze wskaniki zatrudnienia notowanea sv wojewddztwach mazowieckim, lubelskim i wielkopol
skim — warto jednak podksk¢, ze r@znice np. w stopach bezrobocia odnotowywaneday wojewodztwa-
mi s34 znacznie mniejsze, niwewrgtrz samych wojewodztw. W wkszdici duzych miast bezrobocie jest
bardzo niskie, w wielu zblone do poziomu bezrobocia frykcyjnego. Pod waghm wskanikéw najgorzej
prezenty sie mate miasta, w szczegéku oddalone od diych aglomeracji.

Specyficznym, ale niezwykle wmym segmentem polskiego rynku pragyobszary wiejskie oraz wysokie
zatrudnienie w rolnictwie, na poziomie 17,4% (w 2060wg BAEL/GUS). Przy czym gtéwnym problemem
jest bardzo niska produktywiopracy w porownaniu do innych sektoréw. Powodujédaodzo niskie do-
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chody ludnéci zwiazanej z rolnictwem oraz poszukiwanie alternatywnyobdet dochodow, przy czym
bardzo czsto g to zrédta niezarobkowe.

Duza liczba os6b pracugcych w rolnictwie przy bardzo niskiej wydajnosci oznacza,ze na obszarach
wiejskich wystepuje znaczna nadwyka podazy pracy, co prowadzi do bezrobocia ukrytegoPrzy czym
nadwyki zasobéw pracy koncenteupie w niskotowarowych gospodarstwach rodzinnych onamykup-
cych na wtasne potrzeby. @bje obszarow wiejskich wspdmpolityka rolng oraz instrumentami polityki
regionalnej przyczyniasie bedzie do wzrostu inwestycji w rolnictwie i zgkiszania produktywrizi, powo-
dujac tym samym dalsze ograniczanie popytu nagawaoolnictwie.

Inaczej ksztaltyj siec problemy ludnéci nie zwhzanej z rolnictwem, zamieszkigej obszary wiejskie.
W przypadku tej grupy wyspuje wysoki poziom bezrobocia jawnego, z wyratendencj do przechodze-
nia w bezrobocie diugotrwate lub nieaktywsd@awodows. ROwnoczénie struktura bezrobotnych na wsi ze
wzgledu na wyksztatcenie jest znacznie mniej korzystimannprzypadku bezrobotnych zamieszkatych na
obszarach miejskich, co zmniejsza ich szanse nggedracy.

Problemy rynku pracy na obszarach wiejskiglsitnie zr@nicowane regionalnie. W wojewodztwach Polski
potnocno-zachodniej w przeszéd dominowalto rolnictwo sektora pstwowego, a obechie wielkoobszaro-
wego. Cech charakterystyczntego makroregionu jest wygiowanie punktowego, skrajnie wysokiego bez-
robocia w miejscowsziach popegeerowskich.

Odmiennie sytuacja ksztaltuje¢siwv wojewoddztwach potudniowo-wschodnich, gdzie stuuk rolnictwa
wykazuje silne rozdrobnienie oraz gdzie wysije bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie wsstioku do
powierzchni aytkéw rolnych. Ponadto widoczna jest petryfikagq struktury, wynikajca z ograniczonej
mobilnaci mtodych oséb.

Polska centralna i wschodnia jest makroregionemmgtanie zré&nicowanym, charakteryzagym sk rela-

tywnie stabo rozwinita siech lokalnych @rodkow miejskich oraz niekorzystnstruktug wyksztatcenia
ludndsci na obszarach wiejskich. Pod wadgm demograficznym jest to obszar staj@ejsk, ze struktug

ze wzgkdu na wiek i pté charakterystyczndla obszaréw diugotrwatych odptywdw demograficamydvy-

stepuje tutaj bezrobocie jawne i ukryte, przy czymrobpcie jawne dotyczy gtdwnie osdb mtodych.

W przypadku Wielkopolski mamy do czynienia z mieszatruktug agrarm, relatywnie wysok kulturg
rolna, dobg struktug wyksztatcenia ludniei, wysoky aktywndicia spotecza.

Biorac pod uwag wskaniki ogélnokrajowe okazuje &ize bezrobocie na wsi - wbrew utartym opiniom -

jest nizsze nk bezrobocie w miastach. Wynika to jednak w znacmmejze z wysokiego bezrobocia ukryte-

go w rolnictwie i nie dotyczy obszaréw bylych PGiRizie bezrobocie jest bardzo wysokie, z ogromnym
udziatem bezrobotnych dtugotrwale.

1.2.6. Wyzwania demograficzne stage przed polskim rynkiem pracy

Obecnie w Polsce gtéwnym czynnikiem decygtym o ni:szym wskaniku zatrudnienia w poréwnaniu do
krajow UE15 jest mniejsza intensywsdowykorzystania pracy $v6d osob po 50 i przed 25 rokiemcia,
natomiast struktura wedtug wieku zasobéw pracy swajedynie ok. 12% luki w poziomie zatrudnienia
(por. Zatrudnienie w Polsce 20R50znacza toze przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia lea gtéwnie

po stronie czynnikéw strukturalnych, a czynniki denograficzne obecnie nie stanowijeszcze istotnej
bariery dla wzrostu zatrudnienia. Z prognoz demograficznych wynikae sytuacja ta duzie sé¢ jednak
zmienia das¢ gwattownie na przestrzeni ngghych kilkunastu lat. Wanym wyzwaniem jest wt wypra-
cowanie odpowiednich rozagan majpcych na celu promowanie aktywnego starzeniq zapobieganie
wczesnemu wycofywaniu iz rynku pracy oraz zwkszanie zatrudnialroi (employability)starszych pra-
cownikow. Ska¢ problemu starzeniagssity roboczej obrazuje parszy wykres.
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Wykres 4. Liczba ludn€zi w wieku produkcyjnym (w podziale 15-44 i 45-@)atach 2005 — 2030.
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Tempo starzenia giludnaici w diuzszym okresie ézie zaleato od poziomu dzietoi kobiet. Obecnie
wspotczynnik dzietnsei ksztattuje si na bardzo niskim poziomie, jednak od 2003 r. oowafe st jego
wzrost (z 1,22 do 1,24 w 2005 r.). Prognozy denmfogmae wskazuj na to,ze nie mana spodziewa sig
szybkiej poprawy — dzietdé w Polsce bdzie w perspektywie najlazych kilkunastu lat ksztattowategsi
ponizej poziomu zapewniagego prost zasgpowalnad¢ pokoler. Gtowm przyczym spadku dzietnimi jest
spadek sktonni do podejmowania decyzji o drugim dziecku i odfolch.Wsrdd przyczyn stojacych za
gtebokimi przemianami wzorcow ptodnaici kobiet, ktore miaty miejsce na przestrzeni ostatich kilku-
nastu lat, wymienia s¢ m.in. niekompatybilnosé¢ karier zawodowych i rodzinnych. Dziatania na rzecz
wzrostu dzietndci kobiet powinny by¢ spojne z polityka rynku pracy. Utatwianie powrotu na rynek
pracy osob sprawagych opiek nad cztonkami rodziny oraz stwarzanie warunkéwgtidzenia obowiiz-
kow zawodowych i rodzinnych me stanowt z jednej strony element polityki na rzecz rédgicszans, i
polityki na rzecz zwikszania zatrudnienia, a jednofzie maze zwigkszy¢ szanse na wzrost dzietioo

1.2.7. Wyzwania technologiczne

Polska pod wzgédem innowacyjnaici (rozumianej zaréwno jako kreowanie, jak i wdrazanie nowych
technologii) zajmuje jedno z kaicowych miejsc véréd krajéw UE oraz OECD. W Polsce udziat zatrud-
nionych w sektorach wysokich technologii w przéhayw 2005 r. wyniést 0,6%, a w ustugach — 2,15%. W
krajach UE-15 odsetek ten ksztattowat Ba poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%. Problemest yeckz
niski poziom wydatkéw na badania i rozwoj, szczagdlw sektorze przeddiiorstw. W 2004 r. udziat wy-
datkéw na B+R w wartei PKB wyniost jedynie 0,56%, podczas gigdnia dla UE-15 ksztattowataesia
poziomie 1,92%, a w Stanach Zjednoczonych odsetekMynosit 2,66%. Sytuacji w znagx sposéb nie
poprawit realizowany od 2000 r.agdowy program ,Zwgkszanie innowacyjnei gospodarki w Polsce do
2006 roku”. Zaktada on zwkszenie naktadéw na B+R do 1,5% PKB w 2006 r. €elgrawdopodobnie nie
zostanie jednak agjniety.
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Wykres 5. Struktura wydatkéw na B+R w 2004 r.
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Z drugiej strony, z uwagi na znaczne zapénia technologiczne produktywstow Polsce, nawet w przy-
padku braku krajowych innowacji, mogtaby raémv wyniku transferu technologii z krajow wsj rozwink-
tych. Warunkiem koniecznym dla przyswojenia nowych rozwazan technologicznych i organizacyj-
nych jest jednak posiadanie odpowiedniej liczby wysko wykwalifikowanych kadr. W ostatnich latach
obserwujemy wzrost jakoi kapitatu ludzkiego w Polsce, wynikaly ze wzrostu aspiracji edukacyjnych i
zawodowych, co powinno w przyszth przyspieszy procesy restrukturyzacji i unowognéania polskiej
gospodarki.

1.2.8. Mobilnas¢ przestrzenna

Zasadniczo dla charakterystyki przeptywow terytogiah na rynku pracyaywa sk terminu mobilnéé. Ale

dla Polski jest typowy brak tych przeptywoéw. Peday kraacowymi powiatami utrzymuje si6—7- krotna
réznica stop bezrobocia. Ale te bardzozeud@nice nie uruchamiaj migracji, ktére miatyby wpltyw na
zmniejszenie réinic migdzy lokalnymi rynkami pracySkala migracji jest bardzo mata — pom¢dzy woje-
wodztwami waha s¢ w granicach 10-11%, a kierunki przeptywu wyznaczalo pewnego stopnia sytu-
acja na rynku pracy. Gtéwnym terenem naptywu bylo wojewddztwo mazowieckereny odptywowe to
wojewodztwa rolnicze, w tym z najgksz skah odptywu wojewddztwo lubelskie. Ponieswvgeneralnie
bezrobocie bylo ujemnie skorelowane z wyswkpwynagrodzé (w roku 1999 wspétczynnik korelacji we-
dtug powiatéw wynosit —0,30, a w 2003 r. —0,35; licdenia wtasne na podstawie Rocznikow Statystycz-
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nych Wojewodztw GUS) migracje ekonomiczne uwdgiaty wigc niejako rénicg prawdopodobigstw
uzyskania pracy i wzrostu wynagrodzéch skala jednak jest na tyle mate, nie zmienia zasadniczozréc
wystepujacych na lokalnych rynkach pracy. Migrantami najczej byly osoby w wieku 20-29 lat, minimal-
nie czsciej kobiety.

Mobilno ¢ regionalna mae miet szczegdblne znaczenie z punktu widzenia zmniejszaniysproporciji
regionalnych. W krajach o wysokim poziomie mobilf migracje wewaetrzne oraz dojazdy do pracy w
innym regionie pehai role mechanizmu dostosowawczego — nagly wzrost bezralpmchga za sofp prze-
ptyw pracownikow z regionu w ktérym pogorszyta siytuacja do tych, w ktérych szanse znalezienia za-
trudnienia g relatywnie wysze. JednocZeie w wigkszdici krajow UE — w tym w Polsce - bardziej charak-
terystyczm reakcp na lokalny szok jest spadek aktywoibzawodowej, natomiast rola mobikud regional-

nej jako mechanizmu pozwadapgo na jego szyhkabsorpaj pozostaje ograniczona.

Ogolnie niski poziom migracji wewretrznych w Polsce wijze sk przede wszystkim z relatywnie mniej-
sz sklonndécia do zmian miejsca zamieszkania $v0d oséb o niskim poziomie wyksztatceniaMobil-
nos¢ 0séb z wysokimi kwalifikacjami nie jest w Polsagzd nizsza od poziomu mobilsoi wysoko wykwa-
lifikowanych os6b w innych krajach — luka wggtije natomiast po stronie tej grupy osob, ktéregede-
$nie ze wzgtdu na niski poziom kapitatu ludzkiege ardziej narzone na ryzyko pozostawania bez pracy.
Co wigcej, badania wskazup na to, ze migracje regionalne relatywnie rzadko waza sie z podejmowa-
niem pracy przez osoby bezrobotneNawet w regionach charakteryzaych s¢ wysolq stop bezrobocia
migracje relatywnie cZciej staj, sic udzialem o0séb, ktore maprae (por. dane BankS8wiatowego z 2006
r.), natomiast rod oséb ktére pracutracity charakterystyczne jest tee jeli uda im s¢ znale¢ now -
jest to zwykle praca w tym samym regionie, w ktorgmieszkaty przed poggiem zatrudnienia. Przyczyn
niewielkiej intensywnéci migracji wewrtrznych w Polsce jest rowriiestosunkowo wysoki w poréwnaniu
do innych krajéw UE udziat os6b utrzymaych st z pracy we wlkasnym gospodarstwie rolnym.

Alternatyw a dla migracji trwatych moga byé migracje wahadtowe i dojazdy do pracy w innym regs-

nie. Skala tego rodzaju mobiléa w Polsce nie jest obecnie dobrze rozpoznanaoskphych wynikéw
bada mazna wnioskowd natomiastze w Polsce przeginy czas dojazdu do pracy nafedo najditszych

we wszystkich krajach UEInny opcp alternatywr dla migracji wewstrznych mog by¢ migracje zagra-
niczne - z badanad mobilnécia w Polsce wynikaze w niektérych regionach podejmowanie pracy za gra-
nica — zwlaszcza tej o krotkookresowym lub sezonowymarakterze stanowi €gto substytut migracji do
innych, lepiej rozwijaicych sk regionow.

Powyzsze obserwacje prowagddo wnioskuze poza strukturalnymi przyczynami niskiej mob#oio- zwia-
zanymi z przeeitnie wcihz nizszym poziomem kwalifikacji zasob6w pracy oraz wysokidzialem zatrud-
nionych w rolnictwie — istotirole odgrywaj czynniki o charakterze egzogenicznym.ANgbarien jest zia
sytuacja na rynku mieszkaniowym — zwlaszcza w ra@stktore mogtyby potencjalnie przygat wigcej
pracownikéw z regionéw mniej zurbanizowanych iateapcych relatywnie mniejsze szanse na znalezienie
zatrudnienia poza rolnictwem (por. np. dane OECR0@5 r.).Biorac pod uwag sytuacje 0s6b gorzej
wyksztatconych i w relatywnie gorszej sytuacji docbdowej bariera dla migracji moga by¢ ogranicze-
nia ptynnosci finansowej oraz gorszy dosip do informacji o mozliwosciach znalezienia zatrudnienia w
innych regionach. Istotrg kwestiy — m.in. z punktu widzenia potrzeb tej sytuowanejpy oséb - jest po-
prawa warunkow i zwkszanie mealiwosci dojezdzania do pracy do innych regionéw, co wymagatoby
przede wszystkim rozwoju infrastruktury komunikausjji transportowej w kraju.

Odrebng sprave, 3 rosrace migracje zagraniczn©twarcie rynkow pracy niektorych krajéw UE, wyso-
ka roznica ptac miedzy Polsky a UE-15, wyisze kwalifikacje mtodziery staja si¢ bodzcami do podej-
mowania decyzji o emigracji.Trudno dz§ przegadzic¢, jaka czs¢ migrantéw potraktuje swoj pobyt zagrani-
ca jako czasowy, a ilu pozostanie na trwate. W piepws przypadku mina liczye na naptyw kapitatu po-
chodzacego z zarobkdéw migrantéw i ich fiadczenie wyniesione z pracy zagranie drugim powstaje
zagraenie, popularnie okéeane drenzem moézgow.

W ostatnich latach obserwujemy widoczny wzrosthicPolakow z wyksztatceniem wyzym wyjedzaja-
cych za granie Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2 2&pdrod 47 tys. statych miesz-
kancow Polski z wyszym wyksztatceniem przebyviajch czasowo za grani§l2 mies¢cy i wiecej) 6 tys.

2 Por. np. raporty European Foundation for Living &orking Conditions, wyniki European Social Sun2g05
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wyjechato w latach 1992-94, podczas gdy w latacdd83+2001 — 16 tys. Skala migracji jest znacznigkwi
sza, np. w Wielkiej Brytanii w ggu 15 miesicy po przysipieniu do UE zarejestrowano niemal 126 tys.
wnioskéw w Systemie Rejestraciji Pracownikow, ktdhayli obywatele Polski. Podejmowanie pracy zagra-
nica okazuje si atrakcyjniejsze miw innym regionie Polski — przeszkodami na rynkajéwym s zbyt
niskie maliwosci wzrostu ptac oaganych dziki migracjom i zbyt die koszty zamieszkania w regionach,
w ktérych praca jest dagina.

Jednoczénie w ostatnich latach obserwowany jest systematyeezrost naptywu emigracji zarobkowej do
Polski. W 2005 roku wydanych zostakzznie 9304 pozwolena pra¢ dla cudzoziemcoéw, z czego ponad
potowa zostata wydana na terenie wojewddztwa maztkiego (4811). Najwksz grupe cudzoziemcow
podejmujcych prae w Polsce stanowiobywatele Ukrainy (2697), Wiethamu (1087), Biakir(610) i
Niemiec (518), a ponadto Rosji (486), USA (4520idji (415). Cudzoziemcy podejnagly prag w Polsce
najczsciej znajduj zatrudnienie w sektorze ustug opiékmych, budownictwie, gastronomii oraz handlu,
czgsto podejmuj réwniez prace sezonowe, niewymageg wysokich i specjalistycznych kwalifikacji zawo-
dowych.

1.2.9. Zatrudnienie w szarej strefie

Badanie GUS wykazalme prag nierejestrowam zajmowalo s§ w ciagu dzieweciu miesecy 2004 roku
1317 tys. osGbie ta liczba byta mniejsza od ustalonej w 1998ak.0100 tys. oséb. Zatem w okresie deko-
niunktury nie zwgkszylo seé zainteresowanie wykonywaniem pracy w szarej straférod osob pracuaf
cych w gospodarce nieoficjalnej domiaupsoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym. Zimac
wigkszas¢ stanowd mezczyzni. Zatrudnienie w szarej strefie koncentruje s¢ gtdwnie w takich sekto-
rach jak budownictwo, drobne naprawy, rolnictwo, haelarstwo i gastronomia, opieka nad dziémi czy
handel detaliczny.

Motywem podstawowym pracy na czarno (deklarowanym ez 57% pracujacych w ten sposab) jest
niemoznosé zatrudnienia legalnego.Tworzenie bodcow do rejestrowania dziatalém mascisty zwiazek z
poziomem fiskalizmu ale tez konstrukcy systemu opodatkowania. Batelegalizacji zatrudnienia jest
relatywnie wysokie opodatkowanie pracy niskokwktifvanej i zarazem nisko dochodowej. Istotole
odgrywaj takze regulacje odnimie ptacy minimalnej. W patzeniu w wysokimi obaizeniami podatko-
wymi i parapodatkowymi najaszych wynagrodzewysoka¢ ptacy minimalnej ogranicza mibwosé pod-
jecia legalnego zatrudnienia przez osoby o niskichlfikacjach, a co za tym idzie — niskiej produktyov
$ci pracy, kedacych i tak w trudnej sytuacji na rynku pracy. Peshlten dotyka przede wszystkim regiony o
niskim poziomie przeetnych wynagrodze gdzie wysoké¢ wynagrodzenia minimalnego m®w znacz-
nym stopniu ograniczapopyt na prag nisko wykwalifikowarn. Co wkcej, wchz wysoki poziom bezrobo-
cia, szczegdlnie $vdd osdb stabiej wyksztatconych, sprawia liczba os6b gotowych do pedja pracy bez
formalnej umowy utrzymuje sina wysokim poziomie.

Wazing bariera dla tworzenia legalnych miejsc pracy, $ nadmierne regulacje rynku pracy oraz trud-
nosci biurokratyczne i wysokie koszty zaktadania dzisalnosci gospodarczej. Pomimo wprowadzenia
licznych uproszcze rozpoczcie legalnej dziataln@i oraz oficjalne zatrudnianie pracownikéw wicizaj-
muje za duo czasu i niesie za splwysokie koszty. Skionrio do ponoszenia ohkwgien publicznych zalgy
ponadto od jakai ustug publicznych. Wzrost jaka tych ustug bdzie prawdopodobnie prowadzit do
zwiekszenia sktonnii do ptacenia podatkéw, a co za tyrdbie dziatat w kierunku zmniejszenia rozmiaru
szarej strefy.

Dziatania majce na celu ograniczenie rozmiaru zatrudnienia wpgdarce nieoficjalnej powinny zatem
obja¢ przede wszystkim zmniejszenie wplywu regulacji azainych z ptag minimalrg na zatrudnienie, w
tym poprzez obmenie obcizen podatkowych i parapodatkowych dla oséb najmnieplziapcych, oraz
uproszczenie procedur zaktadania wlasnej dziadalnoraz zatrudniania pracownikow. Niezime krdzie
jest takke usprawnienie funkcjonowania shukontrolnych.
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1.2.10. Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

W Polsce, podobnie jak w innych pastwach srodkowo — europejskich, udziat wydatkéw na APRP
w PKB jest nizszy niz przecigtnie w Europie, co z jednej strony odzwierciedla geeralnie nizsze
wydatki na polityk e rynku pracy, z drugiej zas to, ze polski model polityki rynku pracy opiera sk

przede wszystkim na dziataniach pasywnyclipodobny model wyspuje take na Wgrzech i Stowacji).
Dominacja polityk pasywnych w ogéle wydatkéw na teth jest jednak w Polsce szczegolniealy udziat
wydatkéw na programy aktywne, zaréwno w PKB jak ¢atasci wydatkéw na politylks rynku pracy, nakey

w Polsce do najuszych w OECD.

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych politykku pracy w Polsce pochagdz Funduszu Pracy
(FP), ktéry finansuje konkretne programy realizowaimzez powiatowe ugdy pracy (PUP). Wysokd
wydatkbw FP na aktywne polityki rynku pracy podlegaznacacym wahaniom od pogiku lat
dziewigédzieshtych, charakteryzap sk wyrazna procykliczngcia. Odwrotry, tendencg, wykazywaty
wydatki na zasitki dla bezrobotnychéwiadczenia przedemerytaln@wiadczy to o wymienni obu
rodzajow polityk w Polsce — wywolywanej przez pyi@towa pozyck polityk o charakterze pasywnym,
ktére w sytuacji ograniczenia higtowego wypieraj z programow publicznych polityki aktywne.
Procykliczng¢ udziatu wydatkdw na APRP w PKB odrda Polsk od paistw OECD, w ktorych jest on
stabilny w catym cyklu koniunkturalnym. Baiadczenia midzynarodowe wskazujze o ile APRP nieg
skutecznymsrodkiem obniania bezrobocia w okresie recesji, wywiergotencjalnie istotny wptyw na
tempo péniejszej redukcji bezrobocia, szczegdlnie w odeieisi do grup o wzghbnie nizszych szansach
znalezienia zatrudnienia. Wydajeg siiec, ze zmniejszenie skali prowadzonych aktywnych prognam
rynku pracy w Polsce, w sytuacji gwattownego wanogtzby bezrobotnych w roku 1999, mogto sprzyja
wydtuzeniu trwatgci oddziatywania szoku popytowego na polski rynedcy.

Wykres 6. Wydatki na polityki rynku pracy i wydatkP a dynamika PKB i przeetne wynagrodze-
nie w latach 1997-2005.
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Zrédio: ,Zatrudnienie w Polsce 2005”, MGiP. Dane zaklizowane na 2005 r.

Uwaga: Spadek wydatkéw na polityki pasywne wdata004 — 2005 wynika ze zmian ustawowych (z driiem
sierpnia 2004 r. ich wyptacanie praiefUS).

Wydatki na aktywne polityki rynku pracyeginety w 2005r. ok. 2 mid PLN tj. 0,2 procent PKB, 2gp
zdecydowana wksza¢ przypadta na dziatania zygiane z aktywizagj absolwentoéw (30 procent c&éd
wydatkow). Istotnie wzrosty wydatki na ciese s¢ duza popularndcig dotacje dla os6b rozpoczyneych
dziatalng¢ gospodarcz Udziat wydatkéw na roboty publiczne i prace imtencyjne znacznie zmalat w
ostatnich latach w poréwnaniu dorka lat dziewg¢dziesiatych, wzrosty natomiast wydatki na projekty dla
absolwentoéw (poréwnaj wykres 2Popularnéé, koszt i efektywnéé wykorzystania rénorakich projektéw

% Wynika to gtéwnie z uruchomienia nowych komplekgotv programéw i zakwalifikowania egci wydatkéw innych
kategorii do programéw absolwenckich.
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urzedéw pracy g bardzo zrénicowane, lecz ze wzglu na brak szczeg6towych danych, nie jestlina
doktadna ocena efektyws$m poszczegoinych polityk.

Wykres 7. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne politpgnku pracy (APRP) w latach 1997—-2005.
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Zr6dio: Obliczenia wiasne DAE MGIP na podstawie danyGiP.

Doswiadczenia medzynarodowe pokazup, ze szybkie i skuteczne piwednictwo i doradztwo jest
kluczowym elementem dziaté stuzb zatrudnienia. Niestety, dziatania te pozostaj niedoceniane na
polskim rynku pracy, a ich skutecznd¢ i wartos¢ dodana dalekie § od oczekiwanych standarddéw.
Bardzo dua liczba bezrobotnych pozosteq w rejestrach oraz przyczyny organizacyjne i rfgmave
powoduf, ze PUPswiadcz ustugi pdrednictwa i doradztwa w niewystarcaegym zakresie, kierowane do
zbyt waskiej grupy oséb. Z danych na koniec 2005 r. wynikana jednego doraecprzypada a 3546
bezrobotnych, co w praktyce uniedimia skuteczne prowadzenie doradztwa zawodoweg@orocy
doradcéw zawodowych najexiej cha korzyst& kobiety, osoby do 25 rokaycia, osoby krétkotrwale
bezrobotne, a najmniej — niepetnosprawni, dtugdevie@zrobotni, osoby z terenéw wiejskich. Wielenak
nalezy uczynt dla wzrostu efektywniei roli doradztwa zawodowegop wiaze Sk z potrzeln zwigkszenia
liczby doradcéw (utatwienie dosfpu), ale i poprawy ich kwalifikacji (w ok. 40% przypadkéw doradcami
sa 0soby nie dyspongge w petni specjalistycznym przygotowaniem, €sgtuacja ta zmieniagpowoli na
lepszej. Rowniez wiedza PUP o ofertach pracy (zarébwno na powiatowjaki i regionalnym oraz
krajowym rynku pracy) jest esto niewystarczaga. Niska dosepnos¢ ustug parednictwa i doradztwa
powoduje ich niedocenianie przez samych bezrobotnlycrzadko wierzacych w skuteczne znalezienie
pracy dzieki posrednictwu PUP czy te we wplyw rozmowy z dorad@ na ich zawodows przysziosé.
Zaniedbywana jest tak aktywizacyjna rola PUP—Ow w ramachs$ggainictwa pracy, ktére koncentrotva
powinno st nie tylko na przedstawieniu bezrobotnemu aktudingtert pracy, ale przede wszystkim na
zacleceniu go do samodzielnego, aktywnego poszukiwaoi@ngjalnych miejsc pracy — nie tylko na
lokalnym rynku, ale tate poza nim.

Pdérednictwo pracy i doradztwo zawodowe nie zawsgezataniami wystarczagymi wobec grup szcze-
golnego ryzyka na rynku pracy — oséb asmiych kwalifikacjach, starszych, niepetnosprawnygawet w
warunkach wzrostu zatrudnienia osoby takie gnbg nieatrakcyjne dla pracodawcéw i potrzebéwgaer-
szego wsparcia. Dla tych grup konieczne jest praenid aktywnych polityk, zwkszapcych ich szanse na
rynku pracy, co wize sk przede wszystkim z podnoszeniem ich untigci i kwalifikacji. Konieczny jest
odpowiedni dobér tematyki organizowanych szkol&, miejsca stay i przygotowania zawodowego, przy
udziale lokalnych pracodawcow oraz selekcja uczeskdow poszczegdlnych programow przez odpo-
wiednio przygotowanych pracownikow PUP Badanie CASE (2004) pokazate w ocenie pracownikéw

* Raport CASE przygotowany dla MGiP.
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PUP najwysz skuteczné¢ maj: staze, szkolenia i doradztwo. Troghmniej cenione & subsydiowanie
zatrudnienia (ze wzgtlu na trudn& w doborze partnera zewtnznego — pracodawcy), podejmowanie dzia-
talnosci gospodarczej, czy przygotowanie do zawodu w suigjpracy (jeszcze mato rozpowszechnione na-
rzedzie). Trudné¢ w ocenie stosowania tych instrumentéw w skaliknajaze sk z tym, iz niektére narg-
dzia g w formie finansowania powtane z szerszymi instrumentami — zadaniami, jalsapsydiowaniem
zatrudnienia — gtl ograniczon&é wiedzy o staach, czy przygotowaniu do zawodu oraz ich efektydeno

Wykres 8. Efektywné® zatrudnieniowa programoéw aktywnego przeciwdziakartezrobociu — procent
0s0b, ktore znalazty prago zakaeiczeniu programu, 2003.
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Zrédto: MGIP (2004).

Kwestig utrudniaj aca skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rynku pacy przez wyznaczone do
tego instytucje jest niedostateczna wiedza o potraach rynku pracy oraz niemierzalnagé efektoéw
prowadzonych dziatai. Utrudnia to wybdr metod najskuteczniejszych i dajaiwszych w danym
wypadku. Podejmowane przez enly pracy inicjatywy, kierowane zaréwno do peoaej strony rynku
pracy (majce na celu podnoszenie kwalifikacji i atrakcyjciobezrobotnych na rynku pracy) oraz do
popytowej (stymulujce tworzenie nowych miejsc pracy) charakteryzsi znacznym zrénicowaniem
procentu bezrobotnych znajdaych zatrudnienie oraz towarzysych temu wydatkéw. Udoskonalenie
istniegcego Systemu  Monitorowania Rynku Pracy, uglmsienie nowych danych i uzupeinienie luk
informacyjnych umaliwi 3 wszechstronnéledzenie sytuacji na rynku pracy wybranych grupedowych i
tworzenie dla nich skutecznej polityki rynku pracy.

W regionach o niskim poziomie aktywstd gospodarczej, dotkgtiych gkboka restrukturyzag
zatrudnienia, skuteczne dziatanie ztuzatrudnienia utrudnione jest przez niedostatedimzbe nowych
miejsc pracy na lokalnym rynku. Na obszarach tyigzimdne g programy promujce przedsibiorczcé i
rozwijanie wtasnej dziatalrgoi gospodarczej, ukierunkowane na popyairore rynku pracy Wazing role
w dziataniach PUP odgrywa& powinno wspieranie mobilndci przestrzennej (poprzez np. wsparcie
finansowe dla dojedzajacych do pracy w innych miejscow&ciach), pomoc w znajdywaniu
zatrudnienia na terenie calego kraju (sezonowegosttatego) oraz wsparcie dla oséb decydagych si
na migracje. Wspomniane obszary wymagdpkze rozwinkcia narzdzi z pogranicza polityk spotecznej i
rynku pracy, umgiwiajac zwickszanie dochodu osobom szczegdlnie zagrgm ubostwem. Przyktad tych
dziata stanowi subsydiowane zatrudnienie w sektorze putyim (tzw. roboty publiczne), d&i ktéremu
osoby diugotrwale bezrobotne (najézej do niego kwalifikowane) utrzymukontakt z rynkiem pracy oraz
poprawiaj swoja sytuagj finansowy (poprzez uzyskanie dochodéw z tytutu pracy orgezéciej prawa do
zasitku po zakaczeniu programu).

Subsydiowanie zatrudnienia jest poligykosztown, przynosaca co prawda korzici dla os6b bezrobotnych
W postaci czasowego powrotu na rynek pracy iazamego z tym zwkszonego dochodu, rzadko jednak
objeci ta polityky bezrobotni w istotny sposéb podngsavoje kwalifikacje czy te atrakcyjnd¢ na rynku
pracy, tym samym w zdecydowanejekgzcici przypadkéw nie udaje imesipo zakaéczeniu prac znake
niesubsydiowanego zatrudnienia. Ponadto, jak wgkdradania, znaczna gzi dotowanych miejsc pracy
powstataby take bez wsparcia patwa, sid efektywnd¢ netto prowadzonych dziatanoze by skromna.
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W innych krajach pozytywne, dlugotrwate rezultatginotowywano w przypadku subsydiowania
zatrudnienia bezrobotnych powragajch na rynek pracy (kobiet, osob dtugotrwale beatoych).
Konieczne pozostaje zbadanie skuteéznmnych stosowanych form wsparcia dla kreacji jstigoracy w
warunkach polskich (dotacji na rozpecie dziatalnéci gospodarczej, refundacji @i kosztow na
wyposaenie stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej), sgdme w ugciu diugookresowym.
Dotychczasowe midzynarodowe diwiadczenia wykazgj iz pomoc finansowa w zateniu firmy przynosi
pozytywne efekty w grupie wyksztatlconychlerzyzn w wieku 25 — 44 lata, a jej skutecghoosnie jesli
towarzyszy jej profesjonalne doradztwo finansowechniczne.

Ponadto konieczne jest rozszerzenie adresatéw dzaatpodejmowanych przez instytucje rynku pracy.
Stuzby zatrudnienia unikajga dziatan ukierunkowanych na grupy o wysokim ryzyku wykluczenia
zrynku pracy, co stanowi zaprzeczenie sprawdzonejempirycznie idei profilowania APRP

i adresowania poszczegolnych programow do grup, wiérych sa one najbardziej potrzebne, a nie do
grup, ktére moga poradzi¢ sobie bez nich.Do tej pory pomoc w ramach aktywnych polityk kieema
byta przede wszystkim do os6b miodych, na margingsbzostaj natomiast niepetnosprawni oraz
bezrobotni wychowuacy mate dzieci. Praktycznie pomijana jest grupabdsérnych, dlatego te&konieczne
wydaje s¢ stosowanie specyficznych natzi z pogranicza polityki rynku pracy i zabezpietuze
spotecznego w celu reintegracji spotecznej i zawagaych grup.

Obserwowany rozw0j pozostatych instytucji rynku pracy, w tym agencji p&rednictwa pracy w kraju i

za granica oraz agencji pracy tymczasowej uwarunkowany jestworzeniem odpowiedniego klimatu

dla tego rodzaju dzialalngci. Ich obecndé na rynku pracy pozytywnie wplywa na jego
funkcjonowanie, tagodzc istniejace niedopasowania i utatwiaggc osobom poszukujcym pracy szybsze

jej znalezienie.O roli, jaka petnip agencje p&rednictwa pracywiadczy wzrastajca z roku na rok liczba
0s6b, znajdujcych dzeki nim prag. Coraz wgksz popularndcia ciesz sie agencje p&rednicace w
znajdywaniu zatrudnienia za grasmic stale rénie take liczba oséb zatrudnianych przez agencje pracy
tymczasowej. Prywatne agencjespnictwa pracy pehirole komplementarpaw stosunku do Publicznych
Stuzb Zatrudnienia, poszerzaj ofere ustug oferowanych na rynku pracy oraz grono icthiaaow i
przyczyniajc sie tym samym do usprawnienia funkcjonowania tego uynk

1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

W ramach opracowanej w 2004 roku przez przedstawiadministracji radowej, samorgdowej, partne-
réw spotecznych oraz organizacji obywatelskich Mamwej Strategii Integracji Spotecznej prayj, ze
wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczonelmmsci uczestnictwa, wpltywania, korzystania osob i
grup z podstawowych praw, instytucji publicznycktug, rynkéw, ktére powinny kydostpne dla ka-
dego. Pajcie wykluczenia spotecznego jeststo utazsamiane z ubdstwem, ahodré&nia je od tej kate-
gorii jego dynamiczny i szerszy charaktgezycy sk ze ziazonadicia czynnikdéw powodujcych wyklucze-
nie.

1.3.1. Przyczyny i obszary wykluczenia spotecznego

Przyczyny wykluczenia spotecznego, podobnie jakcsajawisko, § ztozone i dynamiczne, zatee od oto-
czenia spotecznego, ram politycznych i schematdvezaieczenia spotecznego oraz - w mniejszym stopniu
- od dziata jednostek. Przyczynami tego zjawiskansPolsce:

— czynniki strukturalne (wptyw warunkéw ekonomicznyataz procesow spotecznych i demograficz-
nych);

— czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione fiwosci zaspokajania potrzetyciowych w wyni-
ku wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnyzhich realizag));

— czynniki spoteczne (dyskryminacja, niekorzystnaiagja indywidualna);

Wisréd czynnikdw strukturalnych, ktére w napkszym stopniu determinaitrudr, sytuacg w Polsce wska-
zuje sg¢ najczsciej:
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— pozycg na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dingata choroba i niepetnosprawdo
— stan rodzinny — wielodzietdé, samotne wychowywanie dziecka,
— poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia,

— miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, wejmalejscowdci lub na terenie o stabym po-
ziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne naktadagic czynniki instytucjonalne, powodige proces wykluczenia spoteczne-
go. Do najistotniejszych natg nieréwny dosip lub brak dosipu obywateli do podstawowych ustug spo-
lecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, miesaicva i kultury. Trzeci obszar czynnikow zgany jest

Z ksztatltowaniem siniekorzystnych warunkéw indywidualnych, wynideych z ré@nych sytuacjizycio-
wych: bezdomngzi, niepetnosprawnii, sieroctwa, uzalaien czy imigracji.

Czynniki te moga wystepowaé takze facznie, wzajemnie si przenikajac, co zwgksza zakres i dotkli-
wos¢ wykluczenia przektadajac sie na niska jakosé zycia. Chodzi tu zwtaszcza o ubostwo skrajne, ktorego
poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum egzygfitewediug danych GUS w latach 2004 - 2005
ponizej tej linii znajdowato s 12 - 13% spoteczstwa, za ponizej ustawowej linii ubdstwa, wyznaczanej
przez prog wegia do systemu pomocy spotecznej — 19%. (wykred @fa wydatkowa gospodarstw do-
mowych poniej minimum egzystencji wynosita 21%.

Wykres 9. Zagig ubdstwa w Polsce w latach 1993—-2004 (odsetek psoiej réznych linii ubdstwa).
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Zr6dto: MPiPS na podstawie danych GUS.

Brak wystarczajcych srodkéw finansowych wymusza koniecZdoograniczenia aktywrigi w niektérych
obszaracltycia, powodujc tym samym wycofanie giz czs$ci form aktywndci spotecznej. Powoduje row-
niez tworzenie kolejnych niekorzystnych zjawisk a wzgdlndgci dziedziczenie biedy, negatywnych po-
staw i wykluczenia spotecznego.

Zasadnicz ,sciezka” wykluczenia jest zatem wzrastanie snodowisku spotecznym o niskich zasobach
kapitatu spotecznego, przy braku #hevosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich kwatifik oraz
spotecznych umiefnosci partycypaciji wzyciu wspélnoty. Dodatkowe determinanty to: wypadie z ryn-

ku pracy lub przynalaos¢ do grupy szczegdlnie naxanej na wykluczenie z powodu pochodzenia (mniej-
szaici narodowe i etniczne, w szczeg@oomniejszéé romska) lub negatywnego wizerunku spotecznego
(wigzniowie i byli wigzniowie). Na proces ten nalejednak patrze dynamicznie (s proces, a nie zjawi-
sko) oraz etapowo (key z etapowsciezki jest skutkiem jakickh czynnikéw z przeszkei i przyczym kolej-
nych niekorzystnych zdarzav biografii dotknétej wykluczeniem).
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1.3.2.  Grupy zagraone wykluczeniem spotecznym

Pomimo wielu czynnikéw skfadgjych sé na proces wykluczenia, maa wyr@ni¢ kilka najwaniejszych
grup spotecznych, zagronych wykluczeniem lub jupodlegaacych temu procesowi. Do grup takich ima
przede wszystkim zaliczy

e Osoby dlugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami diugotlevéezrobotnymi $ osoby pozostage bez pracy
powyzej 12 miesicy. W sierpniu 2006 r. liczba os6b pozostgch bez pracy powsej 12 miesicy wyniosta

1 575 271, co stanowito 65,3% ogétu 0séb zarejestnych.Sredni czas pozostawania bez pracy wynosit w
koncu 2001 r. 14,5 miegta, a w kacu 2005 r. zwikszyt st do ponad 18 miegty.

W 2004 roku w grupie os6b, ktére nie pracowatyznmobyto zidentyfikowé najwickszy odsetek daviad-
czapcych biedy (odpowiednio parej minimum egzystencji i relatywnej granicy ubdstayéo 30,6% i 43%
0s6b utrzymujcych sk z niezarobkowyctirédet innych ni renta i emerytura oraz 16,8 % i 28,5% renci-
stéw). W 2004 r. vrod gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodaitaynajmniej jedna osoba bez-
robotna, stopa ubd6stwa skrajnego wynosita ok. 268€czas gdy ¥wéd gospodarstw, w ktorych nie byto
0s0b bezrobotnych — ok. 8%. Osoby deggdwnymi beneficjentami pomocy spotecznej. W 200gonad
53% sperod rodzin, ktore skorzystaty zadych form pomocy spotecznej, otrzymato pomoc z padwbez-
robocia. Bezrobotniasrowniez beneficjentami blisko 85%wiadczé okresowych z pomocy spoteczne;.
Pauperyzacji sprzyja tak wykonywanie nisko ptatnej pracy, co dotyka natdggei niewyksztatconych.

Dilugotrwale bezrobotni stanogvstabo zrégnicowary grupe. Najczsciej cechuje ich: stosunkowo niski po-
ziom wyksztatcenia, niskie dochody, ograniczonypmd aktywndici spotecznej i obywatelskiej, niskie po-
czucie wartéci i postawy roszczeniowe. $d diugotrwale bezrobotnychy ®soby pozostage bez pracy
kilkanascie miesgcy i wiele lat. Pozostawanie poza rynkiem pracyejuniz 2-3 lata prowadzi nie tylko do
degradacji materialnej, ale takdo wykluczenia spotecznego i ma swoje konsekvegogychospoteczne dla
samych bezrobotnych oraz ich rodzin. Charakterysiydest toze jak wynika z badadtugoterminowe
bezrobocie ma tendencje do utrwalaniaishoze std@ sie zjawiskiem spotecznego dziedziczenia dla catych
rodzin i grup spotecznych.

Trwate whczenie na rynek pracy tych os6b wymaga z jednengtaktywizacyjnej postawy systemu pomo-
cy spotecznej, a z drugiej przygotowania specjgimiystosowanych programow integracyjnych, obejmuj
cych rozbudowansekweng} dziatai. Rozwizaniem w tym obszarze ma szansé siawtasciwie stosowa-
ny instrument kontraktu socjalnego.

* Osoby niepetnosprawne

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z roku 208dlacezyto blisko 5,5 min oséb niepetnospraw-
nych (14,3% populacji), z czego ok. 3.5 milionapeimosprawnych jest w wieku aktywsod zawodowe;j.
Mimo to, tylko co 7 osoba niepetnosprawna funkcjema rynku pracy, podczas gdy w UE jestradnio

co druga osoba. Tymczasem 84% oséb niepetnosprévurigzymuje si gldwnie zeswiadcze spotecznych
(rent, emerytur, zasitkbw). Wspétczynnik aktyvénbzawodowej oséb niepetnosprawnych od 1994 roku
nieustannie maleje i to w tempie szybszyra dlia og6tu zatrudnionych (w 2005 roku wynidst on785,
podczas gdy wskaik zatrudnienia byt na poziomie 12,8%).

Prawie 98% o0s6b niepetnosprawnysiie w jednoosobowych lub rodzinnych gospodarstwamimowych, a
0k.100 tys¢cy przebywa w obiektach zbiorowego zakwaterowawidym w specjalistycznychsoodkach.
Wiekszai¢ os6b niepetnosprawnych w Polsce jest bierna zawodoich potencjat nie jest wykorzystywany
przez gospodagk Wynika to zaréwno z dyskryminacji tej grupy nanky pracy przez pracodawcoéw, samej
postawy 0s6b niepetnosprawnych (bieiamiska motywacja), ale tak ze znacznie gorszego wyksztatcenia
i kwalifikacji 0s6b niepetnosprawnych. Ponad potowgdb niepetnosprawnych posiada najeyywyksztat-
cenie podstawowe. Osoby niepetnosprawpeatrudnione gtdwnie na zamktym rynku pracy, czyli w
zaktadach pracy chronionej, gdzie pracuje okoto t800s6b niepetnosprawnych (40% zatrudnionych ogé
tem), w tym tylko co druga osoba niepetnosprawnaeimym wymiarze czasu.

Wsréd oséb niepetnosprawnych (w wieku 15 lat ¢wej), okoto 23% to osoby o znacznym stopniu niepet-
nosprawnéci, 34 % to osoby o umiarkowanym stopniu niepetnaamaici, a 43 % to osoby o lekkim stop-
niu niepetnosprawnigi. W przypadku wszystkich trzech grup, wshi zatrudnienia jest niski, ale w przy-
padku os6b o znacznym stopniu niepetnosprdeinaskanik ten jest dramatycznie niski (wynosit 2,8% w
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2004 r.). Konieczne jest rowmaikierunkowanie polityki zatrudnieniowej na rodré¢petnosprawniei, a

nie stopié (niepetnosprawnid dzieli sk na sensoryczi motoryczm, i psychiczn) — inne dziatania rynku
pracy powinny b§ kierowane dla os6b niepetnosprawnych ruchowo, daeaytuchoniemych, jeszcze inne z
niepetnosprawnieia psychicza.

Ponadto ok. 120 tys. os6b w Polsce cierpi na stileizie i inne zaburzenia psychotyczne. Tymczasem w
2005 roku zatrudnienie oséb chorych psychicznieatardach pracy chronionej wyniosto tylko ok. 11.tys
0s6b (7,5%).

 Dzieci i mlodziez

W Polsce wysipuje zjawisko juwenilizacji biedy, czyli nadrepretewania dzieci rod ludndci biednej

w stosunku do ich udziatu $ndod og6tu Polakéw. Ponadto, stopa ubostwadd dzieci jest wysza ni
wsrdd dorostych, a w szczegokuod wsréd ludndci najstarszej. Z badavynika, ze 44% ludnéci biednej
ma mniej nk 19 lat, podczas gdy ta kategoria wiekowa stanowieimiz 24% ludndci Polski. Réwno-
czesnie co druga osobayjaca ponkej minimum egzystencji nie ukozyta 19 lat. Wzrost liczby
dzieci pozostajcych na utrzymaniu rodzicéw w sposéb oczywisty ajsra zasoby finansowe przypada-
jace na cztonka rodziny. Natg podkréli¢, ze w polskich realiach kale kolejne dziecko ni® znaczco
wptyna¢ na obnkenie standarduaycia rodziny. W 2004 rokuza2/5 rodzin wychowujcych czworo lub
wi¢cej dzieci posiadato poziom wydatkéw pzaji minimum egzystencji (55,9% paej relatywnej grani-
cy ubdstwa). Problemem bardzo istotnym z punktweiia przerywania kgoéw wykluczenia (biedy, alko-
holizmu, uzalenienia od pomocy spotecznej, itp.) jest réwniesparcie oséb wychowanych w rodzinach z
problemami alkoholowymi lub innymi patologiami. Weag Paistwowej Agencji Rozwjzywania Proble-
mow Alkoholowych (PARPA) okoto 1 min dzieci wychojewsi w rodzinach nadtywajacych alkoholu.

W szczegdlnie trudnej sytuaciji na rynku pragysoby mtode, pochodee zesrodowisk trudnych, dysfunk-
cyjnych i patologicznych, posiadag niskie wyksztatcenie i liczne deficyty socjalnedzinne, wychowaw-
cze, socjalizacyjne, edukacyjne). Jest tastz miodzie przebywajca w placéwkach opiekigzo-
wychowawczych (ok. 82 tys. os6b w 2005 roku), ugiezca w Ochotniczych Hufcach Pracy (ok. 30 tys.
0s6b w 2005 roku) lub przebywap w zaktadach poprawczych iezieniach. Kada z tych grup miodziy
narazona jest na wykluczenie spoteczne, dyskrymigag rynku pracy, alienagj atrofie spoteczn. Akty-
wizowanie ich pod &em rynku pracy jest dlugotrwale i niezwykle trudR®wiatowe centra pomocy rodzi-
nie, ktérym podlegaj placowki opiekiczo-wychowawcze posiadapgraniczone mdiwosci finansowe i
organizacyjne do aktywizacji spoteczno-zawodowejdrtezy i monitorowania ich loséw po wégiu z pla-
cbwki. Z kolei szkolnictwo zawodowe w tych placowkgest catkowicie niedostosowane do wspdtczesnych
wymogow gospodarki i rynku pracy. W zyku z tym konieczne jest wsparcie mlodgi@a rynku pracy, w
szczegolnéci miodziezy ze srodowisk trudnych, posiadajej liczne deficyty edukacyjne.

* Wiezniowie i osoby opuszczajce zaklady karne

Corocznie z zaktadow karnych wychodzi na wétnokoto 30 tysgcy osob, ktére majogromny problem ze
znalezieniem legalnej pracy.zédi juz znajduj zatrudnienie to na bardzo ztych warunkach - réfie
niskoptatn, prag w szarej strefie. W samych zaktadach karnych przabaktualnie ok. 80 tysty skaza-
nych, przy czym tylko co czwarty z nich wmliczy¢ na pra¢ w jednostce penitencjarnej lub w ramach
umow medzy przedsibiorcami, a zaktadami karnymi (sfpod 21 tys¢cy zatrudnionych skazanych tylko 4
tysiace pracowato poza murami ¢zienia). Aktualnie istnieje zaeta dla pracodawcOw spozaegmien w
postaci zaptaty zatrudnionemu w petnym wymiarzesgaakizniowi potowy minimalnego wynagrodzenia,
jednak przepisy nie pozwadana wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz jedrlosamorzdu terytorial-
nego lub organizacji pozardowych. Co wgcej, pracodawcy obgiani $ wysokimi kosztami utrzymania
skazanych w trakcie wykonywania pracy oraz to rehripoczywa obowkek zapewnienia nieztinych
kwalifikacji (jesli skazany ich nie posiada). Oznaczaz® zatrudniani poza muramy $ylko ci skazani, kto-
rych czas pracy dla danego przetiircy pozwoli zamortyzow@aponiesione koszty — praktycznie nie za-
trudnia s¢ oséb z wyrokami krétszymi nil8 miesgcy. Opuszczagy zaklady karne obgieni ¢ na dwa
sposoby: ich kwalifikacje najegciej sie przedawnily, a pobyt w wkieniu stygmatyzuje ich w oczach pra-
codawcow. Dlatego potrzebne systemowe dziatania na rzecz tej kategorii spoleiczvzmacniajce sytu-
acje skazanych i bytych winiow na rynku pracy i prowadee do ich skutecznej resocjalizacji.
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» Uchodzcy i migranci

Szczegodla grum 0s6b znajdujcych sé w trudnej sytuacji na rynku pracy i naomych na wykluczenie
spoteczne smigranci, osoby stargje st 0 status uchaaty przebywajce na terenie kraju. Liczba uched
cow w 2004 roku wynosita 8 tysiy 0sob i ché nie jest wysoka to natg wzia¢ pod uwag, ze uchodcom
przystugug liczne prawa obywatelskie i socjalne, w tym dozystania z instrumentow polityki rynku pra-
cy. Integracja oséb ubiegalych sé o ochrog miedzynarodow w Polsce dotyczy przede wszystkim os6b
pochodzcych z Federacji Rosyjskiej i uzmaajych s¢ za Czeczécodw (ok. 81% skladagych wnioski o na-
danie statusu uchady w 2004r. i ok. 93% sktadajych wnioski o nadanie statusu uchogw 2005r.).
Najwigkszym problemem wydajeesjednak brak spéjnej polityki krajowej wobec tyckdb, w szczegdlno-
sci wobec 0s6b z pobytem tolerowanym. W 2005 rust@bbytu tolerowanego przyznano 1822 osobom, w
tym 98% stanowsi Czeczeni. Jednocage z kadym rokiem liczba os6b z tym statusendnie. Osoby te
maja prawo do podjcia pracy oraz zarejestrowanig gko bezrobotni, lub korzystania z opieki spofexjz
jednake bez znajomii jezyka i kultury nie § w stanie sprawnie i samodzielnie poruisza w polskim
spoteczéstwie. Brakuje skutecznych programéw integracyjnyéhicjatyw zmierzajcych do aktywizacji
tej kategorii 0s6b.

* Mniejszosci narodowe i etniczne, w szczegol§oi mniejszas¢ romska

W trakcie przeprowadzonego w czerwcu 2002 r. namedo spisu powszechnego ludoid mieszka naro-
dowas¢ romsly zadeklarowato 12 731 obywateli RP, a 15 657 zadeklalo,ze postuguje siw domu g-
zykiem romskim. Pomoc w integracji mniej$zoromskiej jest realizowana gtéwnie w ramdtogramu na
rzecz spoteczroi romskiej w Polsceprzyjetego uchwat Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2003 r., prze-
widzianego na lata 2004-2013. Za priorytetowe upreadania edukacyjne, natomiast gtbwnym celem dzia-
tan podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowej maniejszenie wspoéitczynnika bezrobociérdd
Romoéw. Ma to szczegdllne znaczenie w sytuacji, gdyomo charakter diugotrwaly i obejmujeckszai¢
spotecznéci romskiej (stopa bezrobocia na terenie wojewodebhata si od 55% do 99,5%).

1.3.3.  Systemowe regulacje przeciwdziatania wyklueniu

Istnieje szereg regulacji prawnych, ktore iia@ celu wspieranie aktywizacji zawodowej i spotejzséb
zagraonych wykluczeniem spotecznym. W zakresie aktyv@dityki na rzecz przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu mamy do czynienia z dziataniamizeaz:

— gminnej i powiatowej decentralizacji zadgoprzez wyposanie samorgow gminy i powiatu w
kompetencje i mdiwosci konstruowania elastycznych projektéw i dziafodnie z potrzebami lo-
kalnymi;

— uspolecznienia kreowania i realizacji zadpoprzez stworzenie ram prawnych partnerstwa pzibli
no-spotecznego unabwiajacych partnersk wspoétprae organizacji pozatgowych z samorglem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych, ovagetnianiu obszaréw aktywsdo bedacych poza
zaskgiem sektora publicznego;

— regionalizacji koordynowania zaglapoprzez wzmacnianie kompetencji instytucji saradozvych
na poziomie wojewddzkim, w tym w wymiarze progranyow szkoleniowym i kreowania kierun-
kéw wydatkéwsrodkdéw europejskich.

Dziatania te zaktadajmonta srodkéw budetu pastwa, budetéw samorgdowych orazrodkéw pozabu-
dzetowych w celu bardziej efektywnego gggania zataonych celéw. Istotnym mankamentem tych ragwi
Zan s jednak dwa elementy:

— olbrzymia przewaga dotacji bzetowych w stosunku do wydatkowanyéiodkéw samoradowych
w realizacji zada na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznepadaca efektem niedoko
czenia decentralizacji finanséw publicznych oraz

— idace za tym przekonanie o zdecydowanej odpowiedzeiredministraciji radowej w realizacji
zada na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
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Na poziomie krajowym w 2004 r. przedstawiciele austracji radowej, samoradowej, parterow spotecz-
nych oraz organizacji pozadowych przygli uzgodniors Narodowy, Strategt Integracji Spotecznej, obej-
mujaca okres do 2010 roku.

Samorzd lokalny zostat zobowkzany do opracowania i realizacji strategii rozywania probleméw spo-
lecznych, ktorych celem jest integracja os6b i gsapzegolnego ryzyka. W dokumentach tych na pierw-
Szym miejscu pojawiajsie ha ogot problemy bezrobocia, niepetnosprasenouzalenien oraz problemy
rodzinne. Wtadze gmin zastrzegaie ich programy (ktérych cele wyznaczarnebardzo ogélnikowo) ¢l
realizowane w miar mazliwosci finansowych gminy i pozyskiwanychodkéw zewmtrznych. Na og6t do-
kumenty te przewidgjwspotprag w rozwigzywaniu problemow spotecznych z lokalnie dzigdgmi orga-
nizacjami pozargdowymi. Jednak mankamentem jest formalistyczne lpodizenie do obowzku tworzenia
dokumentéw programowych, zaziane z nisk sSwiadomdcia potrzeby strategicznego planowania jak réw-
niez zbyt czsty brak ich powjzan w wymiarze pionowym.

W przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu obokzing istotne znaczenie najnstytucje naleace do
sektora publicznego oraz sektora pozdamvego. Sektor prywatny obecny jest tylko w niekbdr typach
ustug spotecznych i raczej niedgsty dla oséb ubogich, z powodu kosztéw jakie trzetwaies¢ w zwiazku
Z ich realizadi.

Instytucje samorzadowe

Podstawow instytuch przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w gminagchsrodki pomocy spotecz-
nej, zatrudniajce blisko 40 tysicy pracownikéw, w tym ponad 15 tgsy wykwalifikowanych pracowni-
kow socjalnych. Do zadeosrodka naley:

zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezgaatiiu trudnej sytuacjiyciowej, w tym ustug
socjalnych swiadcze rzeczowych;

— zapewnienie dochodu na poziomie interwencji soejaln
— doprowadzenie do samodziefcow rozwigzywaniu problemowyciowych;
- integrowanie 0so6b i grupztacych w procesie wykluczenia spotecznegdrmelowiskiem lokalnym.

Na poziomie powiatu funkcjonyj Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), zatrijsbeaponad
3,5 tysihca pracownikoOw — realizage zadania pomocy spotecznej, ktére przekraczakres dziatania

i mozliwosci gminy (rodziny w kryzysie, dzieci i mtodzigoozbawiona opieki rodzicéw, rodziny zgstze,
osoby chore psychicznie, osoby niepetnosprawneydicly) oraz Powiatowe Uerly Pracy realizujce za-
dania w zakresie rynku pracy i zatruda@g ok. 18,6 tyaica pracownikow . Obie instytucje powiatowe re-
alizuja réwniez zadania w zakresie zgkiszania udziatu os6b niepetnosprawnych w rynkuyprac

Na poziomie wojewddztwa istnieRegionalne &@odki Polityki Spotecznej (ROPS), do zadetorych nale-
zy miedzy innymi opracowanie, aktualizowanie i realizasfeategii wojewddzkiej w zakresie polityki spo-
lecznej lkedacej integrall czescia strategii rozwoju wojewodztwa. W obszarze rynkaagyr dziatag nato-
miast Wojewddzkie Uraly Pracy, ktGre opracowajrealizup i koordynup regionaln polityke rynku pracy.

Miedzy r&znymi aktorami instytucjonalnymi wzajemna wspotprgest czsto utrudniona. Brak wspolnych
dziatax programowych, informacyjnych i organizacyjnych peday raznymi aktorami (szczegoélnie pogni
dzy PCPR a OPS oraz OPS a PUP) wynika wyuaiustopniu z ,wiskiej” interpretacji interesu publicznego
oraz sektorowego postrzegania probleméw spoteczriychingci wynikaja rowniez z odmiennéci priory-
tetéw, ktérymi kieruy sie poszczegodine instytucje — OPS-y ghiomagé osobom najbardziej potrzelayj
cym, z& PUP-y — osobom rokagym szybki sukces zatrudnieniowy, co poprawia wiysiitystyczne insty-
tucji.

Instytucje sektora pozarzdowego

Waznym aktorem dziaka na polu zwalczania wykluczenia spotecznegoogjanizacje pozasdowe. Na
interesugcym z punktu widzenia wykluczenia polu dziatanisamym w statystyce ,ustugi socjalne i pomoc
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spoteczna” dziatato w 2004 r. 10% organizacji (veediéklaracjize jest to najwaniejsze ich pole dziatania)
lub 26,6% (wedle wskazaniae jest to tylko jedno z ich pdl dziatania). W stegaytku publicznego na
polu pomoc spoteczna w roku 2004 dziatalo 749 degenii. Organizacje te wspotpracowaly w zakresie
realizowanych zada przede wszystkim z samadami gminnymi oraz urzlami marszatkowskimi. W
Zznacznie mniejszym stopniu z powiatami, nieznaczniezdami wojewodzkimi ladowo z urgdami cen-
tralnymi. We wzajemnych dziataniach, azakwv dziataniach samych organizacji pozdmvych pomocny
ma by Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (zaplanowany tmicha lata 2005-2007 — 90 mIn z}) oraz podat-
kowy mechanizm 1%, z ktérego w 2005 r. skorzyspatnad 680 tygcy obywateli.

W ostatnich latach w Polsce rozwijana jestzéaldea ekonomii spotecznej i pawana z ry idea przedst
biorczdici spotecznej, zgodnie z ktpprzedsibiorstwa spoleczne mugapetnigd zarowno kryteria ekono-
miczne, jak i realizowacele socjalne. Do pierwszych nategtéwnie staté¢ i autonomia dziatania oraz
ponoszenie ryzyka finansowego, do drugick wapieranie rozwoju spotecznego na szczeblu lokajrde-
mokratyczne reguty zagdzania i spoteczne pojmowanie zysku (zysk przearaciest na potrzeby integra-
cyjne lub dalszy rozwéj przedsiiorstwa).Nowy instytucp przeciwdziatania wykluczeniu w ramach ekono-
mii spotecznej s spotdzielnie socjalne, twatze miejsca pracy i natiwosci aktywizacji spotecznej oséb
bezrobotnych, niepetnosprawnych, bezdomnych, wumeleych, uchodcéw oraz Roméw. Ponadto przy
instytucjach pomocy spotecznej oraz organizacjauramdowych dziatagcych w tym obszarze powsiaj
Centra i Kluby Integracji Spotecznej, uitioviajace przygotowanie oséb wykluczonych do $ee na
otwarty rynek pracy lub zatenia spoétdzielni socjalnej. Jedmakich rozwdj nie jest tak dynamiczny jak
przewidywano, co wynika m.in. z barier finansowygrawnych na jakie napotykgpotencjalni uczestnicy
i organizatorzy tych instytucji ekonomii spotecznej

Instytucje publiczno-spoteczne

W ramach rozwjzan instytucjonalnych przewidziano instytucje funkajgate na pograniczu sektora pu-
blicznego i spotecznego. Instytucje te mdoy¢ tworzone razem lub przez 4dy z sektoréw jednak przy
zasadzie:

- Partnerstwo lokalne jest navinstytuch, ale wyptywajca z bardzo oczywistych przestanek. Gtow-
nym jego celem jest budowanie trwatego partnergiomicdzy instytucjami rgdowymi, samora-
dowymi,
lokalnymi przedsibiorcami, organizacjami pozadowymi oraz mieszkaami, na rzeczaywienia
gospodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.

— Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji $mznej — instytucje w ramach zatrudnienia so-
cjalnego, tworzone zaréwno przez samdrjak i organizacje pozagdowe przy wspotpracy z samo-
rzadem. Instytucje te majza zadanie reintegracgpoteczn i zawodowy 0oséb zagrzonych wyklu-
czeniem. Zatrudnienie socjalne jestavskierowane do osob, ktére zzngch powoddéw nie sw
stanie funkcjonowa samodzielnie na otwartym rynku pracy jako pracawrii map problemy z
uczestnictwem wyciu spotecznym. W chwili obecnej funkcjonuje 355a@iw i okoto 100 Klubow
Integracji Spotecznej.

— Zaktady Aktywndci Zawodowej i Warsztaty Terapii Zgjiowej instytucje rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych atmie w idei do instytucji zatrudnienia socjalnegbetnie
funkcjonuje 571 warsztatow terapii gajowej i 29 zakladdéw aktywrigi zawodowe;j.

— Osérodki wsparcia — to szereg samgdawych lub pozamdowych instytucji §rodowiskowy dom
samopomocy, dzienny dom pomocy, dom dla matek pletaimi dzi€émi i kobiet w ciazy, schro-
nisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocigriiego pobytu, dla oséb ktére ze veriyl
na wiek, chorob lub niepetnosprawrio wymagaj czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu nie-
zbednych potrzelzyciowych. Na koniec 2004 r. funkcjonowato 819 samdowych i 272 pozatg
dowe arodki wsparcia.
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1.3.4. Instrumenty przeciwdziatania wykluczeniu sptecznemu
Instrumenty aktywizacyjne

Ten obszar dziatazostat dobrze zinstrumentalizowany w ramach ptyggh regulacji prawnych. Do naj-
wazniejszych naley zaliczy:

— kontrakt socjalny — jako nhowe nadzie pracownika socjalnegackace finansow forme wsparcia z
aktywizach zawodow i spoteczin, poprzez now formule robo6t publicznych oraz prac spotecznie
uzytecznych (palczenie instrumentdw pomocy spotecznej i rynku pracy

— indywidualny program zatrudnienia socjalnego — jakoz:dzie aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s0b, ktérym naley przywréct zdolngé zatrudnienia, a ktorzy jutracili badz maj trudndci z ak-
tywizacja z uwagi na cechy indywidualne (niepetnospraséiio

— zatrudnienie wspierane — jako ngizie umaliwiajace adaptagj stahk (niepetnosprawni) lub okre-
sowg (szczegolne grupy bezrobotnych) na otwartym rymiacy dla umgiwienia adaptacii;

— ekonomia spoteczna — jako nowe raize umaliwiajace tworzenie miejsc pracy w pekeniu z
celami spotecznymi w postaci przegsbrstw spotecznych.

Do grup szczeqgdlnych kierowanegsdodatkowe instrumenty aktywizacyjne:

indywidualny program wychodzenia z bezdoggip

indywidualny program na rzecz spotecgtiaomskiej,

ksztatcenie ustawiczne os6b niepetnosprawnych,

indywidualny program integracji dla uchambw.

Obecnie w¢kszas¢ instrumentdéw aktywizacyjnych jest jeszcze na etapiraania, dlatego tetrudno mo-
wi¢ o ich ostatecznej efektywsm. Nie ulega jednak gtpliwosci, ze ten obszar wymaga dalszego rozwoju i
ciagtej ewaluacji. Niezkdne jest rownig zwiekszanie kompetencji pracownikow pomocy spotecznesty-
tucji rynku pracy i organizacji pozadowych (zwtaszcza w zakresie unmgigjosci wykorzystywania nowych
instrumentéw aktywizacyjnych) poprzez podnoszectiekiwvalifikacji i ksztatcenie ustawiczne.

Instrumenty opiekunczo$rodowiskowe

— istotne g dwa kierunki przeciwdziatania wykluczeniu spoteeaiu: budowa systemu opieki diugo-
terminowej dla osdb starszych, niepetnosprawnydtugoterminowo chorych (domy pomocy spo-
tecznej, zaktady opiekiczo-lecznicze i zaktady pigdnacyjno-opiekiicze),

— budowa systemu pomocy rodzinom niewydolnym wychowzow (placéwki opiekficzo wycho-
wawcze).

W obu przypadkach domirugziatania o charakterze instytucjonalnym i staajogm, powodujcym brak
integracji zesrodowiskiem lokalnym.

Instrumenty o charakterze srodowiskowym rozwijaja sie bardzo powoli oraz napotykap na bariery
finansowe i niskie kompetencje os6b dziatagych w tym obszarze. Rozwdj ustugrodowiskowych
w opiece dtugoterminowej jest dziataniem nie tylka charakterze integracyjnym lecz stanowi rownig
duzy potencjat w mazliwosciach wzrostu zatrudnienia.

Rozwdéj ustugsrodowiskowych dla dzieci i mtodzig (rodziny zasipcze, rodzinne domy dziecka) w znacz-
nym stopniu przyczynia ido ograniczenia procesu ich wykluczania lub nsglsowania spotecznego.

Instrumenty integracyjne

W ramach obszaru integracji zaréwno os6b, grup gotecznéci lokalnych funkcjonuje szereg instrumen-
téw na rzecz pomocy i poradnictwa dla obywatelialR@wane g one poprzez poradnictwo rodzinne i spe-
cjalistyczne, poradnictwo obywatelskie oraz powstai i wspieranie instytucji samopomocy (kluby inte
gracji spoteczne)).
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Waznym narzdziem na rzecz integracji lokalnej jest projekt C&Lentra Aktywndci Lokalnej) wspieraj-
cy aktywizacg spoteczn takiej dziatalnéci. Wedtug danych Stowarzyszenia CAL, w catym krdpiata
165 tego typu inicjatyw.

Niestety jednym z istotnych mankamentow politykdlggznej jest niski udziat dziateo charakterze profi-
laktycznym skierowanych do potencjalnych klientéemmcy spotecznej. Dziatania te prowadzoagi®w-
nie na zasadach pilaia przez administragjrzadows lub samodzielnie, na mniegsskak srodkami samo-
rzadow lokalnych i organizacji pozag@owych.

1.4. Inwestycje w kapitat ludzki: system edukacji szkolai

Ostatnia dekada przyniosta szereg istotnych zmidankcjonowaniu sektora edukacji i postawach eduka-
cyjnych Polakéw. Wiele z tych zmian byto pozytywhyicprzyczynito s do znacznego wzrostu inwestycji
w kapitat ludzki. Mana te zidentyfikowa szereg probleméw, z ktérymi boryka system edukacji i szko-
len. Ponizej przedstawione zostaly gtbwne elementy diagndmcoej sytuacji oraz préba identyfikacji me-
chanizmoéw odpowiedzialnych za procesy zachodav tym obszarze. Zamiast konkluzji wymienionetaos

ly najwazniejsze wyzwania stege przed polityk edukacyjm i sektorem edukacji.

1.4.1. Poziom wyksztatcenia spotecastwa

Od kaica lat 80. widoczny jest szybki wzrastdniego poziomu wyksztatcenia Polakéw.ehitly 1988 r.
a 2002 r. udziat os6b z wyksztatceniemzsgym w catej populaciji (w wieku ponad 15 lat) gkgsizyt sk

Z 6,5% do 10,2%. Odsetek 0s6b z wyksztatcerfiemtnim wzrést z ponej 25% do blisko 33%, natomiast
odsetek 0s6b z wyksztatlceniem co najgjypodstawowym spadt z 45% do 31% (GUS, 2004). Wwoa-
niu zesredni dla krajéow Unii Europejskiej w 2002 w Polsce wyranie nizszy byt odsetek oséb z wy-
ksztatceniem wyszym, natomiast powszechgsowyksztaticenia co najmnidredniego byta w Polsce vy
sza odsredniej dla krajéw UE (Eurostat, 2005).

Boom edukacyjny ostatnich lat spowodowat pojawiesigebardzo duych réznic w poziomie wyksztatcenia
poszczegoblnych grup wiekowych (wykres 10). Podobjagvisko ma miejsce w wielu innych krajach UE.
W Polscewystepuje tez znaczne zré@nicowanie migdzy miastami, gdzie w 2002 r. 13,7% mieszi@ow
legitymowato sk wyksztalceniem wyiszym, a terenami wiejskimi, gdzie odpowiedni wskanik
siegat 4,3%.

Wykres 10. Poziom wyksztatcenignych grup wiekowych w 2002 r. (%).
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1.4.2.  Szkolnictwo wysze i nauka

Najbardziej uderzaga zmiary jest imponujcy wzrost powszechidoi edukacji na poziomie wgzym —
pomiedzy 1990/91 a 2004/2005 rokiem liczba studentoweksdyta s¢ niemal péciokrotnie, do blisko 2
miliondw 0s6b. Wspéditczynnik skolaryzacji brutto zkézyt sk z ok. 13% w 1990/91 roku do ponad 40% w
roku 2000/2001 i niemal 50% w 2004/2005° rNiemal jedna trzecia studentéw studiuje
w ok. 300 uczelniach niepublicznych, ktére nieienprzed rokiem 1990. Powstaly one w wielu mnigj-
szych miastach, d&i czemu znaczna e mieszkacow kraju uzyskata lepszy deptdo uczelni, uloko-
wanych w stosunkowo niewielkiej odlegt od miejsca zamieszkania. Mimo to, za istotnevigko naley
uzn& koncentragj ludndci z wyksztatceniem wyszym w duaych aglomeracjach miejskich.

Gwattowny przyrost liczby studentéw i niepubliczhyaczelni, przy rownoczesnym nieadekwatnym wzro-
scie nakladow na szkolnictwo wgze, spowodowadbnizenie sredniej jakosci ksztatcenia i wgksze zrG-
nicowanie jakosci ustug edukacyjnych W czsci jest to proces zupetnie naturalny i nie bytbyduaym
problemem, gdyby spetnione zostaty dwa warunki:rgedunkcjonujcy system akredytacji (gwararmay
zachowanie jakii na poziomie co najmniej minimalnym) oraz systnstarczajcy kandydatom na studia
oraz pracodawcom rzetelnej wiedzy o charakterzdifikegiji i wiedzy, jakie dany kierunek studiow wae
nej szkole mee zaoferowé (oparty np. o badania loséw absolwentéw). Chodzaréwno o jak& ksztat-
cenia na danym kierunku, jak i — przede wszystkiperspektywy kariery zawodowej po jego tkpeniu.
Akredytacja i kontrola jakizi funkcjonowania szkdét waszych jest przedmiotem dziatdunkcjonupcej od
2002 r. Pastwowej Komisji Akredytacyjnej oraz kilku instytugjrodowiskowych. Przy wsparciu funduszy
strukturalnych budowany jest obecnie system akesgiyinstytucji szkoleniowych. Skuteczftatych dziata
wymaga dalszego wzmocnienia, jednak glbecnie instytucje te spetniajazna funkcje. Stabym punktem
pozostaje dosgpnosé informacji o jakosci ksztatcenig jakiej studenci mag oczekiw& na wydziatach
poszczegoblnych uczelni, a przede wszystkim — o ssxdn dalszej kariery, stwarzanych przemedtypy
wyksztatcenia. Z tego wzgdu popularné poszczegdélnych kierunkéw ksztatcenia zdaje dkk¥¢ daleko
odbieg@ od optymalnej z punktu widzenia procesow zachogizh na rynku pracy. Taka konstatacja jest
wzmocniona poréwnaniem struktury studentéw i absaldw w Polsce i w innych krajach UE. Nadrepre-
zentowane wydajsie kierunki humanistyczne (ponad 40%w roku 2004/2083y stosunkowanatej po-
pularnosci kierunkdw matematyczno — przyrodniczych i techniznych (ok. 15% w roku akademickim
2004/2005 wg GUS)Taka struktura ma zeswoje przyczyny po stronie padavej — organizacja kierunkow
administracyjnych czy pedagogicznych jest dla sziptszych stosunkowo tania. Ryscy sk (w duzym
uproszczeniu) podziat na dobre szkotyzsze zlokalizowane w najgkszych miastach i oferage duej
grupie studentow bezptatne ksztatcenie i stabskehszlokalizowane w mniejszychsmdkach, oferujce
odptatne ksztalcenie w kierunkach, ktéresta nie g preferowane przez pracodawcéw nie wptywa na wy-
réownywanie szans edukacyjnych i szans na rynkuypfaodatkowo, kluczow kwesth jest zrG@nicowanie
oferty edukacyjnej i dostosowanie jej do warunkdeteczno-ekonomicznych, zwlaszcza w zakresie obej-
mujacym nauczanieggykow obcych, ktérych znajondé wsrdd ucznidw i studentdw pozostaje w dalszym
ciagu niewystarczara. Dla zapewnienia wysokie] jakdci ksztalcenia na poziomie wyszym duzym za-
grozeniem jest wolniejsze tempo wzrostu liczby kadry akdemickiej o najwyzszych kwalifikacjach w
stosunku do tempa wzrostu liczby studentow

Jedn, z barier dla poprawy jakoi bada naukowych (i ksztalcenia) pozostaje nadal domyprchaiczny
model kariery zawodowej, w ktdrym wiele oséb nast@jnej uczelni uzyskuje tytut magistrazpi@j dokto-

ra, a nasfpnie sgdza catezycie zawodowe. Brak mobildoi i otwarcia na konkurengjnie sprzyja awanso-
wi najlepszych pracownikow naukowych i poprawy j@idada naukowych. Dynamika zmian w obszarze
awansu naukowego nauczycieli akademickich wskazijkorzystry zmiary, jaka miata miejsce w latach
transformacji systemowej, jest ponad trzykrotne¢keaenie liczby oséb uzyskigych stopié doktora (z
1800 os6éb w 1992 r. do 5460 w 2003 r.) oraz zdmie ichsredniego wieku. Problemem jest jednak brak
podobnej dynamiki w zakresie nadawania stopni dakt@bilitowanego i tytutu profesora (od 3 lat pay-

ka utrzymuje s na podobnym poziomie), oraz stosunkowdrgdwiek uzyskiwania awanséw, co stanowi
zagraenie dla rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej o nagzych kwalifikacjach.

> Wspolczynnik skolaryzacji brutto to wym@ny procentowo stosunek liczby wszystkich asyzh si na danym poziomie (w tym

przypadku w szkotach vigzych) do populacji oséketiacych w wieku nominalnie odpowiadagmu temu poziomowi ksztatcenia.
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Mata otwartd@¢ srodowisk naukowo-akademickich na reformy, niska imal¢ migdzysektorowa i niecie
do podejmowania wyzwias; takze jedry, z przyczyn zbyt stabych zwiakdéw uczelni i jednostek naukowych
Z biznesem, szczegdlnie z przetsrstwami wysokich technologii (inne przyczyny mduay¢ zwiazane z
istniejacymi regulacjami prawnymi, np. dotygzymi finansowania wsszych uczelni z buetu pastwa).
Inng z przyczyn stabych zwikoéw jednostek naukowych (w szczegdicioszkdt wyzszych) z biznesemgs
niskie umiegtnosci marketingowe i menesdrskie kadr sektora nauki w zakresie zdrania badaniami na-
ukowymi a take patentowania oraz komercjalizacji ich wynikowukkije to niskim poziomem wdrania
prac B+R wytworzonych w polskich jednostkach naukciv

O kondycji sektora B+R w Polsagviadczy te nizszy niz przecgtny w UE udziat badaczy w populacji ak-
tywnej zawodowo, bardzo niski udziat pracownikéwikaewo-badawczych zatrudnionych w sektorze przed-
sighiorstw w ogolnej liczbie pracownikéw naukowo-badawch pracujcych w kraju. Ma to swoje oczywi-
ste konsekwencje, np. bardzo niski poziom prywainyaktadéw na badania i rozwéj. W 2004 egsit on
0,17% PKB, podczas gdyednia w UE byta ponad 6-krotnie wsza (Eurostat, 2005).

1.4.3.  Szkolnictwo na poziomie podstawowymsrednim

W ostatnich latach zmienitagsstruktura ksztatcenia na poziomieednim. Wprowadzenie powszechnych
gimnazjow opanito o jeden rok moment wyboru dalsZejezki edukacyjnej (ogdlna, zawodowa). Ngstje
tez systematyczna zmiana preferencji uczniéw, ktooaiaz wecej (ok. 60% w okresie 2003/2004 r.) wybiera
licea ogolnoksztakze i licea profilowane. Znacznie zmniejszyka satomiast populargé zasadniczych szkét
zawodowych (w 2003/2004 r. wybrato je 13,7% absobde gimnazjow), chd w ostatnim okresie spadek
popularndci tych szkét zostat zahamowany. Jakwydaje,w powszechnegwiadomasci nie powstat jeszcze
jasny obraz kwalifikacji oferowanych przez poszczefjne typy szkot Licea ogolnoksztatkze, czy licea
profilowane g das¢ powszechnie uznawane za ,lepszy” wybor, bgmdomdci, ze ich ukdiczenie nie daje
kwalifikacji zawodowych i wymaga na ogét dalszejkia Problem dotyczy szczegdlnie licedw profilowahy
— w 2005 r. niemal jedna trzecia ich absolwentée zdata egzaminu maturalnedrakuje dobrej oferty
pozwalajacej na szybkie zdobycie kwalifikacji zawodowych prez takie osoby.Po stronie pody ustug
edukacyjnych problemem pozostaje zapewnienie atiradsci i odpowiedniej jakéci szkolnictwa zawodowe-

go.

Jest jeszcze zbyt wotge na oceg skutkdw opénienia o jeden rok momentu wyboru typu szkoty. Zmac
ca poprawa wynikow badania PISAegnzy 2000 r. a 2003 r. me sugerowa pozytywne efekty — przede
wszystkim dotyczce motywacji i warunkéw nauki najstabszych ucznidiajwieksza poprawa w wynikach
Z matematyki i czytania ze zrozumieniem ppih Wsréd najstabszych uczniow w wieku 15lat, ktorzy w
2000 r. w duej mierze uczyli s w zasadniczych szkotach zawodowych, a w 2003lrwbgimnazjach.

Trudno o jednoznaczarocer, czy wprowadzenie gimnazjow przyczynia db wyrdwnywania szans eduka-
cyjnych, ché na poziomie gimnazjalnym z pewdois zmniejszyly s¢ réznice midzy szkotami.Proble-
mem pozostaj nierownosci wewnatrz szkot, przede wszystkim zjawiska (ukrytej) segegacji uczniow.
Zarowno w szkotach podstawowych jak i w gimnazjadrzadkie s przypadki stosowania mechanizmoéw
podziatu na oddzialy klasowe magg skutkowd segregaqj uczniow ze wzgldu na kapitat spoteczny ich
rodzin isrodowisk lokalnych czy wicz poziom zamenaosci.

Wyniki egzamindéw zewgtrznych (po szkole podstawowej, gimnazjum oraz magtpotwierdzaj regionalne
zréznicowanie osiganych wynikéw, ché réznice nie § dramatyczne. Przeghie lepsze wyniki oggajg
tereny Polski wschodniej i potudniowdilny jest takze podziatl miasto/wig. Tereny o niszych osignie-
ciach edukacyjnych na ogot pokrywagie z obszarami o diym bezrobociu i historii rozpowszechnienia
rolnictwa uspotecznionego (PGR). Poziom kapitallzkiego w rodzinach i lokalnycfrodowiskach pozo-
staje jednym z najwaiejszych determinantéw wynikow testow. Wszystkostmerujeistnienie struktu-
ralnych probleméw obszaréw o niskim kapitale spotenym, gdzie dziatania wyjcznie w ramach sys-
temu cdwiaty nie ;3 w stanie wyréwnat szanszyciowych mtodych ludzi, co mde prowadzi¢ do wyklu-
czenia spotecznegékwestie te omawianey szczegétowo ponej). Brakuje nargdzi do jednoznacznej dia-
gnozy jakdci pracy i kompetencji nauczycieli.

Celem zwgkszenia jakéci i dostpu do informacji o systemie edukacyjnym potrzelest jake powazanie
danych z egzaminéw i sprawdzian6w z danymi zbierany ramach Systemu Informacjis®@iatowej.
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1.4.4. Szkolnictwo zawodowe

Podstawowym problemem ksztatcenia zawodowego wesyst gwiaty jest nizsza ni w przypadku
ksztalcenia ogodlnego jak& ksztatcenia zawodowegmraz jednoczesngnaczcy spadek zainteresowa-
nia ta $ciezka ksztalcenia wérod absolwentéw szkoét gimnazjalnych Ograniczanie szkolnictwa zawodo-
wego miato w latach 90. w dym stopniu charaktetywiotowy, zwiagzany z upadkiem wielu zaktadéw pra-
cy, ktére z jednej strony wspieraty lub utrzymywabkoty zawodowe, z drugiej strony zapewnialy ntuajs
pracy dla ich absolwentéw. Proces ten spowodotwahiez spadek zainteresowania tym typem ksztalcenia
wsérod ucznidéw. Dodatkowo tendencja zamykania szké&tatowych nasilita € w wyniku wdrazenie pod
koniec lat 90. reform: edukacyjnej i administragjjnw wyniku ktérych szkolnictwo ponadgimnazjalne
okreslone zostato jako zadanie wiadz powiatowych. Sanuy, decydujc jakie typy szkét (zawodowe czy
ogolnoksztatgce) mag by¢ rozwijane, biog pod uwag z jednej strony koszt funkcjonowania placéwki,
ktory jest znacznie nszy w przypadku szkoty ogélnoksztadej z& z drugiej strony opinie mieszkedw,
ktorzy preferuy szkolnictwo ogolne. W ten sposébkolnictwo zawodowe znajduje ¢i w niekorzystnej
sytuacji w ramach lokalnych polityk oswiatowych, ktore czsto pomijaja aspekt dostosowania struktu-
ry edukacji na szczeblu lokalnym do wymogow i progoz rynku pracy. Spadek znaczenia szkolnictwa
zawodowego wnajwiekszym stopniu dotyczy zasadniczych szk6t zawodowycktorych liczba zmalata z
ponad 3000 w 1991 r. do 1919 w 2004 r. Procesemvu towarzyszyt gwattowny spadek uczniéw zasadni-
czych szkot zawodowych z ok. 800 tys. w 1991 r266 tys. w 2004 r. Odwradrtendencj chat o znacz-
nie mniejszej dynamice moa byto zaobserwowaw odniesieniu dgrednich szkét zawodowych (zako
czonych egzaminem maturalnym). Ich liczba wzrasék. 5 tys. w 1991 r. do 6 376 w 2004 r. przy peaw
niezmienionej liczbie uczniéw (ok. 800 tys. w 1991 852 tys. w 2004 r.). Istofrtendengj, ktora mazna
zaobserwowaw szkolnictwie zawodowym jestzrost zainteresowania szkolnictwem zawodowym 0s6b
dorostych, umazliwiaj acym dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzebynku pracy. Mimo
widocznych tendencji wzrostowych tego typu ksztalaepozostaje on jednakagle wzbyt matym stopniu
upowszechniony ze wzgtdu na koszty, ktére osoba zainteresowana ksztageniusi ponosi we wia-
snym zakresie.

Obok kwestii spadku popularém ksztatcenia zawodowego w systemigviaty, drug wyrazna tendengj,
ktéra mozna zaobserwowa jestnizsza jakas¢ nauczania w placowkach szkolnictwa zawodowego w o
rownaniu z placowkami ksztatcenia ogoélnoksztalgcego. Jako nargdzie porownywania jakmi ksztatce-
nia mazna w chwili obecnej stosowawnyniki egzaminéw zewgtrznych (egzamin maturalny), ktére prze-
prowadzaneazarowno w szkotach ogélnoksztadych jak i zawodowych. Poréwnanie wynikéw egzaminu
maturalnego w 2005 r. (wg danych Centralnej Kontigjzaminacyjnej), ktory przeprowadzany byt zaréwno
w liceach ogdlnoksztaacych jak i liceach profilowanych, dostarcza infoajieo widocznej ré@nicy w
osiaganych wynikach na niekorzyé uczniéw zdapcych egzamin w liceach profilowanych Oskgane
wyniki zarbwno na poziomie podstawowym jak i rozgpeym byly przegitnie o ok. 20 — 30% nsze w
liceach profilowanych, przy czym xice byly bardziej widoczne w przypadku przedmiotmistych — ma-
tematyki (nawet do 40-50%) chemii i fizyki, aggiuznawanych za kluczowe dla gospodarki opartejiea
dzy. Identyczne tendencje mma zauway¢ poréwnupc wskanik zdawalndci egzaminu maturalnego dla
licebw ogodlnoksztakgcych i profilowanych. Rinice w wynikach egzaminu maturalnegoagsinych przez
absolwentéw poszczegolnych typow szkot stadyvgidoczne w jeszcze wkszym stopniu w 2006 r., kiedy
po raz pierwszy po wprowadzeniu nowego egzaminwrabitego, przyapili do niego absolwenci techni-
kum. Spérod przysgpujacych do egzaminu maturalnego z matematyki absolivetiteéw ogolnoksztat-
cacych wynik pozytywny uzyskato 97% zdajych, w liceum profilowanym 80% a w przypadku tei&hm
88%. Rdénice te byly jeszcze wksze w przypadku egzaminu z historii (odpowied®i6%, 71% i 74%)
oraz biologii (odpowiednio 88%, 57% i 61%).

Inna kwestiy decydujca o jakdici ksztatcenia zawodowego w systemigviaty jestzbyt waskie powiza-

nie oferty ksztatcenia zawodowego z rynkiem pracy.Z jednej stronyproblem ten dotyczy ram syste-
mowo — prawnych, w ktorych funkcjonuje system kszticenia zawodowego ktére opieraj sie na Klasy-
fikacji Szkolnictwa Zawodowego. Obecnie Klasyfikaa@bejmuje ok. 200 zawoddéw, podczas gdy ksztatce-
nie odbywa s w ok. 400 zawodach, a ga i takich, ktére niegobjete klasyfikacj. Tymczasem dyplomy i
tytuty potwierdzajce klasyfikacje zawodowe wydawangjedynie dla zawoddéw wpisanych nadislasyfi-
kacji zawodow szkolnych. Z drugiej strony w chwabbecnej funkcjonaj rowniez inne klasyfikacje syste-
matyzupce zawody i specjaldoi na rynku pracy (np. tzw. klasyfikacja gospodarabejmujca ok. 2400
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zawodow czy klasyfikacja milzynarodowa).Klasyfikacji Szkolnictwa Zawodowegozarzucana jest we
zbyt mata elastyczné¢ i niedostosowanie do zmieniajcych sk realiow gospodarczycha prace nad jej
aktualizacy powinny mi€ szerokie ramy systemowe i zmieta& kierunku lepszego monitoringu zawodow
pojawiapcych s na rynku pracy oraz wtzania ich w system szkolnictwa zawodowego. Iney@mentem
ksztatcenia zawodowego, ktéry w chwili obecnej jegtwinicty w niewystarczajcym stopniu jestloradz-
two edukacyjno — zawodowegaimazliwiajace wybdr zawodu zgodnie z predyspozycjami uczriana
etapie poprzedzagym rozpoczcie ksztalcenia zawodowego.

Kolejnym aspektem zbyt stabego parania szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy jgstvystarcza-
jacy udziat pracodawcoww opracowaniu programow i sposobow realizacji &dsznia zawodowego. Po-
wyzsza sytuacja tym bardziej wymaga przeciwdziatairiay wyniku upadku szkolnictwa zawodowego,
mimo wysokiej stopy bezrobociasmd absolwentéwpracodawcom trudno jest znaléé absolwentow
szkot zawodowych o wystarczajcych kwalifikacjach do podjecia zatrudnienia. Praktyczna nauka za-
wodu jest wprawdzie elementem szkolnictwa zawodeawegisanym w programy nauczania, ale bardzo
czgsto w warunkach przestarzatlego wypasaa szkot zawodowych w stanowiska do nauki zawailel,
odpowiadajcego dzisiejszym standardom oraz brakwlmmsci nawikzania wspétpracy z pracodawcami,
jej znaczenie dydaktyczne jest znikome dla kwalifikcji jakie uzyskuje absolwent szkoly zawodowej
Pozytywry praktyla, ktéra powinna znak€ odzwierciedlenie i zagle zaréwno w rozwizaniach systemo-
wo — prawnych jak i bezgoednich dziataniach jednostek samgiz terytorialnego jako organéw prowa-
dzacych szkét zawodowych, jest udziat pracodawcoéwdrdgiej z bramy przemystowej) w przygotowaniu
szczegOtowych programow, realizacji praktyk zawogchivna odpowiednim poziomie oraz dopassu
szkot zawodowych w zamian za gwaragneptrudnienia ggci absolwentow . Stworzenie mechanizméw
inicjowania wspotpracy pomiedzy pracodawcami i szkotami zawodowymi umadiwi dopasowanie po-
dazy absolwentéw do popytu jaki kreuje rynek pracy

Zmiany w szkolnictwie zawodowym wymaga réwnigz model ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli
ksztatcenia zawodowego W obecnym ksztalcie przygotowanie do pod zawodu nauczyciela (réwuaie
w szkole zawodowej) realizowane jest w formie akaidkich studiéw wyszych, co z definicji nastawia
proces ksztatcenia na tepii wiedz przy niewystarczajacym odniesieniu do praktyki i umiejgtnosci.
Dodatkowo profile ksztatcenia nauczyciedi sazbyt wyspecjalizowane, co powodufeutrzymuje s jed-
noprzedmiotowe podgjie do nauczanych zagadfieGwarantuje ono nxe dobry zasob wiedzy i sprawno-
§ci nauczania lecz stoi w sprzecoioz rozwojem kompetencji innowacyjnych i komunigpaych, umiegt-
nosci kreowania ,uczcego srodowiska” i promowania rozwoju 0séb ucych sé. System doskonalenia
nauczycieli szkot zawodowych jest stabo rozwipj oparty gtéwnie na ogniwach ,wewtnzoswiatowych”,
podczas gdy brak jest specjalistycznychsoodkdw i struktur w gospodarce, a stan ten w obliczu tempa
przemian w technologii i pracy jest istotnym zagmaiem dla jakéci ksztatcenia zawodowego.

1.4.5. Edukacja przedszkolna

Gorzej przedstawia gkwestia edukacji przedszkolnej, ktéra, jak pokazujele bada migdzynarodowych,
w tym dotycacych Polski ma ogromne znaczenie dla perspektywzdgb ksztatceniaDk. 55%dzieci
w wieku 3-5 lat uczszcza do przedszkola, podczas gdy w ¢kszasci krajow UE wskaznik ten prze-
kracza 70%. Wystepuje tu ogromne zr&nicowanie miedzy miastami, gdzie w roku 2004/2005 do
przedszkoli chodzito ok. 60% dzieci w wieku 3-5 lata terenami wiejskimi, gdzie byto to poniej 18%.
Co wiecej, w ostatnich latach udziat 3—5-latkéw z terenidejskich w edukacji przedszkolnej zakszyt sk
tylko minimalnie.Taka sytuacja najprawdopodobniej bardzo wzmacnia mehanizm dziedziczenia sta-
tusu spotecznego rodzicow — najmniej przedszkoli § w ubogich, rzadko zaludnionych gminachCo
wigcej, dzieci gorzej wyksztatconych rodzic@nednio rozpoczynajedukagt znacznie pgniej od dzieci
Z rodzin o wyszym poziomie wyksztatcenia rodzicédw. Ricowanie szans edukacyjnych w zalesci od
kapitatu spotecznego w rodzinach i besieolnim otoczeniu zaczynagsiatem ju w wieku 3-5 lat. Eduka-
cja przedszkolna ma réwnidontekst szerszy niperspektywa dalszego ksztalcenia — spoteczny galo-
nik przeciwdziatania marginalizacji.
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1.4.6. Ksztalcenie ustawiczne

System ksztatcenia oséb dorostych w Polsce tradiggpierat si prawie wyhcznie na ksztatceniu w formach
szkolnych. W ostatnich latach wzrosly jednakziveosci doksztatcania w formach pozaszkolny@¥skazniki
uczestnictwa osob dorostych w procesie uczenig si relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi krajami
OECD. Wedtug wynikéw Badania Aktywroi Edukacyjnej Dorostych w 2003 rol% os6b dorostych w
wieku 25 — 64 lat uczestniczyto w szkoleniach wagu 4 tygodni poprzedzagcych badanie Sparod kra-
jéw OECD bioncych udziat w poréwnywalnych badaniaeblska ma drugi najnizszy, tuz przed Portuga-
lia, wskaznik uczestnictwa w szkoleniach zwgzanych z zatrudnieniem oraz w innych formach ksztaie-
nia osob dorostych Tak jak w wikszaici krajow, wskanik uczestnictwa jest wyjkowo wysoki wérod oséb
z wyzszym wyksztalceniem, alealeznosé ta w Polsce jest znacznie silniejszamniv pozostatych krajach
Stosunek uczestnictwa oséb z vigzym wyksztatlceniem w poréwnaniu do 0séb, ktore niezyskaty wy-
ksztalcenia petnegaredniego wynosi 6:1 (w poréwnaniu w krajach skandynawskich stosumekvtynosi
srednio 3:1) Aktywno $¢ edukacyjng Polakow determinuje rowniez status w stopniu wyranie silniejszym
niz w innych krajach. Osoby pracujce uczestnicgw réznego rodzaju szkoleniach 15 razydiej od oséb
nieaktywnych zawodowo.

Negatywn, tendencj pozostajeniski poziom wyksztatcenia osob dorostych w poréwmau do 0os6b mio-
dych, ktére aktualnie opuszczaj system ksztalcenia Tendencja ta widoczna jest zarowno na poziomie
roznic miegdzypokoleniowych w zakresie wskakéw wyksztalcenia jak i badania umitgjosci oséb doro-
stych. W 2003 roku tylko 46% oséb dorostych (whku&5 — 64 lat) posiadato petne wyksztatcangzlnie (w
poréwnaniu do 90% miodych ludzi, ktérzy uzyskalingewyksztatcenigrednie w 2002 roku). Rozwarstwie-
nie towskazuje na bardzo due potrzeby w zakresie ksztatcenia ustawicznego osdbrostych m.in. uza-
sadnione cgciowg dezaktualizagj wiedzy i kompetencji nabytych w miogtd przez osoby obecnie doroste.
Jednoczénie, analiza poziomu umignaosci czytania i pisania u 0s6b dorostych (Internagiofdult Literacy
Studies — IALS) wskazujez Polska posiada jeden z najiiszych poziomow bieghci w czytaniu i pisaniu
populacji dorostych wsréd krajow OECD, tj. 77% dorostej populacji nie agia poziomu trzeciego, ktéry
uwazany jest za minimum umbtiwiajace efektywne uczestnictwo we wspoétczesnym spohestzee.

Powyzsze wyzwania przed jakimi stoi obecnie ksztalcesié dorostych w Polsce nie znajdywatyadobd-
zwierciedlenia w reformach systemu edukacji podejargych od roku 1998. Pierwszy i drugi etap reformy
edukacyjnej skupiat siprzede wszystkim na dziataniach doymzch ksztalcenia na poziomie podstawowym i
gimnazjalnymKsztatcenie oséb dorostych nie byto bezgmednim celem przeprowadzanych reform cho-
ciaz posrednio sektor edukacji oséb dorostych wzdlzej perspektywie skorzysta z lepszego wyksztaceni
mitodych ludzi. Podobna sytuacja dotyczyta szkolméczawodowego, ktére réwri@bijeto reformy gtownie w
zakresie udziatu mtodych ludzi w szkolnictwie fotman. Nie mniej jednak poprawa jada ksztalcenia za-
wodowego na tym poziomie przyczyn¢ sowniez w diuzszej perspektywie do wzrostu poziomu i jediovy-
ksztatcenia os6b dorostych.

Struktura podazy ustug edukacyjnych dla osob dorostych w Polscesewysoce zdecentralizowangco
znacznie utrudnia koordynaojiziatax podejmowanych w tym zakresieyv niedostatecznym stopniu moni-
torowana. Szacuje 8, iz w 2004 roku liczna instytucji, ktére prowadzitykstenia w formie kurséw wynosita
ok. 12 000, z czego ok. 5 000 stanowity szkotypagal 2 000 profesjonalndrodki doskonalenia zawodowe-
go (zarejestrowane w jednostkach sanpuzerytorialnego i podlegaie nadzorowi pedagogicznemu ze stro-
ny kuratora). Pozostata grupa dostawcow ustug egirkgch toinstytucje swiadczace ustugi szkoleniowe w
oparciu o prawo o dziatalngci gospodarczej, ktére pozostaj praktycznie poza jakakolwiek ewidencijg i
kontrol g.

Wyrdzniajaca cechy polskiego systemu ksztatcenia dorostych jesadiczba szkét dla dorostych zapewniaj
cych ksztatcenie formalne na poziomie podstawowgimnazjalnym, licealnym oraz zasadniczym zawodo-
wym i srednim. Szkoly te oferajosobom dorostym, ktére nie ulezyly petnego cyklu ksztatcenia, niio
wos¢ zdobycia niedok@czonego wyksztalcenia oraz uzupetnienie go o kelgtapy. Mimo, 4 wiecej niz
potowa szkét dla dorostych w roku szkolnym 20022@ferowata ksztatcenie zawodowe, toviele wyzsza
liczba stuchaczy w szkotach oferujcych ksztalcenie ogélne wskazuje na gkisze zainteresowanie tego
typu ksztatceniem ktore pozwala na wksz elastycznét przy zmianie zawodu oraz foiejsze kontynuowa-
nie ksztalcenia formalnego na poziomie szkolnictwaszego.
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Analiza popytu na ksztatcenie osob dorostych wgkama znaczne z#icowanie w tym zakresie uwarunko-
wane wspomnianym powsj: poziomem wyksztatcenia, statusem zawodowymjsgeen zatrudnienia oraz
wiekiem. Wedlug Badania Aktywidoi Edukacyjnej Dorostych (BAED) w 2003 roku ok.15nIn dorostych
podieto jakakolwiek forme nauki, z czego 54% wybrato ksztatcenie formalné6® skorzystato z pozaszkol-
nych form ksztalcenia (gtownie oferty firm szkolewych). Istotnym czynnikiem determinujacym popyt
na ksztalcenie ustawicznegswyzwania restrukturyzacyjne obejmujace zarowno osoby zatrudnione jak i
zwalniane z pracy W przypadku pierwszej grupy ksztatcenie zawodpamaga utrzyniaatrakcyjndé za-
wodowg dla dotychczasowych pracodawcow, w przypadku djuga zadanie zwkszy zdolngé¢ do zatrud-
nienia i szanse na znalezienie pracy. W ok. 32¢padkow inicjatorami oraz finansgymi ksztatcenie &
pracodawcy. Niezbyt szeroki zakres szkobbie strony — pracodawcy i pracownicy — najciej uzasadnia-
ja brakiem potrzeb, pracodawcy wskagtikze na koszty i mdiwosé zatrudnienia oséb o potrzebnych
kwalifikacjach, rekrutowanych z zewtz. Warto zauway¢, ze przecgtna czstotliwosé¢ szkola spadiaby
znacznie, gdyby z prob badanych woy¢ niektore sekcje: poednictwo finansowe — estotliwos¢ na po-
ziomie ok. 42%, oraz z sektora publicznego: adrivizmig — ok. 26% i edukagj— 19%. Dalsze sekcje to
transport, gospodarka magazynowadzhai¢ oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna (w grahich2—
13%). W innych sekcjach, w tym w przefte; ksztalcenie pracownikdéw przez pracodawcéw pizasig
dwo rzadziej. Bez wtpienia znaczny udziat w ksztatceniu pracownikéwsaktor publiczny, a to wskazuje,
ze szkolenia w firmach prywatnyckrednio bioac, 1 niedocenianymdrodkiem dziatania na rzecz poprawy
wiasnej pozycji. | to mimo presji konkurenciji, kégrjak mogtoby s wydawa, tworzy bodce do poprawy
jakosci kwallifikacji pracowniczych.

Pomimo ze, kobiety i mezczyzni maja prawie réwne mazliwosci uczestnictwa w ksztalceniu usta-
wicznym, to widoczne g pewne ranice w tym zakresie. Uczestnictwo kobiet w szkaeh organizowa-
nych przez mate §rednie przedsgbiorstwa jest wysze nk mezczyzn, natomiast giczyzni uczestnicz

srednio w szkoleniach przez dszy czas. Uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym w sposob tiie

niowy wiaze sk z rowniez z wiekiem pracownika— do 30. rokuwycia rcgnie prawdopodobiestwo jego
udziatu w szkoleniu zawodowym, potem monotonicanedeje. Firmy nie inwestajw zasoby kwalifika-
cyjne najmtodszych, a tak nie tworz szans kwalifikacyjnych dla starszych. Tendengj@mnosci udzia-

lu w ksztatceniu ustawicznym od wieku pracownik@stjznacznie silniej widoczna w matyckrédnich

przedsgbiorstwach ni w duzych.

Istotnym elementem analizy kondycji ksztatcenia ustwicznego jest kwestia jakéci oferowanych ustug
edukacyjnych, ktéra powinna stasie centralnym elementem k@ej strategii ksztatcenia ustawicznego, gdy
jest drwignia dla wyzszych wskanikow uczestnictwa oraz viigzych prywatnych i spotecznych zwrotow z
inwestycji w t forme ksztatceniaW Polsce system ksztatcenia ustawicznego w zbyt mat stopniu opiera
sie na narzedziach gwarantujacych wysolg jakosé swiadczonych ustug edukacyjnychco z jednej strony
jest rezultatem wspomnianej poey decentralizacji i braku instrumentéw koordynaggh, zd z drugiej
strony niewystarczagy monitoring interakcji pomtdzy podaa i popytem na ustugi edukacyjne, nie pozwala
stwierdzt czy oferowane formy i kierunki ksztatcenia odpasdp potrzebom oso6b indywidualnych i praco-
dawcow. Pierwszym krokiem, ktory zostat pgigdjw tym zakresie bylo ustanowienie systemu akiagjiytla
instytucji prowadzcych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolrgycrachowaniem dobrowolfm
poddania si postpowania akredytacyjneg8ystem ten powinien by w dalszym stopniu rozbudowywany

a jego obecnym gtébwnym wyzwaniem jest dleaie zakresu w jakim docelowedrzie obejmowatem rynek
ksztalcenia ustawicznego.

Innym istotnym elementem analizy systemu ksztagéceistawicznego jestiewystarczajcy stopiai wspot-
pracy i koordynacji dziatain podejmowanych przez r@nych interesariuszy Rozwdj ksztatcenia ustawicz-
nego i odwrécenie obecnych negatywnych tendendjyrw zakresie wymaghoryzontalnej koordynacji i
kooperacji na réznych poziomach— pomedzy wiasciwymi resortami kreujcymi polityke w omawianej
dziedzinie edukacji, porilzy administrag rzadowa i samoradowa, ale rownie i pomiedzy partnerami spo-
lecznymi i gospodarczymiednoczénie istotne jest stworzenie krajowego systemu i rarkwalifikacji (w
tym réwniez zawodowych) zwigkszacych mobilng¢ pracownikow poprzez uznawanie kwalifikacji naby-
tych w drodze ksztatcenia ustawicznego przez peawodw w kraju i zagranic
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1.4.7. Procesy zachodze w obszarze edukacji i szkofe

Jednym z czynnikbw o fundamentalnym znaczeniu dizmiany catego sektora edukacji w okresie po
1989 r. jest znaczny wzrost aspiracji edukacyjnictakow. Medzy 1993 r. a 2004 r. wyfaie wzrosto
postrzeganie warfoi edukacji jako takiej i aspiracje dotyee edukaciji wikasnych dzieci (CBOS, 2004). Na
tle tych bardzo pozytywnych tendengioblemem wydaje s¢ byé¢ stosunek oséb starszych i gorzej
wyksztatconych do podnoszenia whlasnych kwalifikacjiRozumiej one konieczné&® zdobywania wiedzy
przez dzieci, ale, jak moa fdzi¢ z informacji o ich uczestnictwie w ksztatceniuawsicznym, w bardzo
niewielkiej mierze s skionne ucz§ sic same. Brakuje jednoznacznej diagnozy przyczynetrkistanu
rzeczy.

Ogromny wptyw na funkcjonowanie catego sektora edjiknap procesy demograficzne (wykres 10). Od
potowy lat 80. nagpowat bardzo szybki spadek liczby urofiz&/ 1990 r. do pierwszych klas szkét pod-
stawowych poszio ok. 700 000 dzieci. W 2004 r.Hacza spadta do ok. 400 000, a w apsych latach
oczekiwany jest spadek do ok. 350 000. Tylkedmy 2000 a 2004 r. liczba ucznidow szkét podstawdwyc
spadta o ponad 15%. Oznaczalo to i w naglaych latach nadakbzie wymuszé koniecznéé¢ modyfikaciji
sieci szkolnej (co byto tezwigzane z wprowadzeniem gimnazjovddolnosé samorzdow do reakcji na
wyzwania demograficzne przez odpowiednie ksztattowde lokalnej polityki edukacyjnej moze by
utrudniona przez nadmiernie rozdrobniony podziatl adninistracyjny panstwa. W efekcie, w wielu sa-
morzdach maliwosé pozyskiwania dochodéw na poziomie wystargzgin do realizacji wszystkich zala
nawet jgli istnieja mechanizmy wyréwnugge, jest niemdiwa.

Trendy demograficzne majez istotne znaczenie dla wyzwatopcych przed ksztatceniem ustawicznym.
Roczniki wyzu demograficznego o niskirrednim poziomie wyksztatcenia wchadobecnie wwiek
(45-60 lat), w ktérym ostatnio szczegOdlnie silne byprocesy dezaktywizacji zawodowej. Podniesienie
kwalifikacji tych osob jest koniecznym warunkiem utzymania ich zdoIndsci do pozostania na rynku
pracy.

Wykres 11. Zmiany liczebioi kohort w wieku 3—-21 lat, 1990-2004 (tys. 0so6b).
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Zr6dto: GUS (2005).

Istotna reforma ustroju szkolnego, garzyniosto wprowadzenie gimnazjow, sama w sola@@®ita istot-
ny bodziec dla réinorakich zmian w funkcjonowaniu szkét. Bardzoawam, nowym elementem, ktéry ma
szanse w ditszej perspektywie wplywiana popraw szeroko rozumianej jakoi ksztatcenia i popragwwy-
nikbw edukacyjnych jest wprowadzenie standardowygbtinokrajowych testow po kdym z pozioméw
nauczania. Co prawda, jest jeszcze za wiee aby méc zaobserwowafekty tej zmiany (np. pierwszy
egzamin maturalny wg nowej formuty zostat przeproramy w 2005 r.), jednak daiadczenia midzyna-
rodowe sugeryj ze potaczenie znacznej swobody ksztattowania programéw namania w szkotach
w potaczeniu ze zunifikowanym systemem testow sprawdzgjych kwalifikacje uczniow jest bardzo
korzystne.
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Jednoczénie brak jest narzlzi pozwalajcych na systematyczne dokonywanie na wszystkichiop@ch
zarzydzania szkotami i placéwkami (dyrektor szkoty, argaowadzcy, organ sprawagy nadzor pedago-
giczny) oceny sposobow realizacji zaktadanych cettiwaznych i diugofalowych, przez co rdovosci
identyfikowania potrzeb, a w zwiku z tym i mechanizmy finansowania, administrowarikontroli jakgci
pracy szkét i placowekasograniczone.

Trudno te jednoznacznie ocehiwptyw zmian w warunkach dagiu do edukacji na umych poziomach
(od przedszkola do szkoly wszej) na rowné& szans edukacyjnych miodzie Efekty proceséw
majacych potencjalnie pozytywne skutki (wprowadzenimmgazjow, obowjzek przedszkolny od 6 roku
zycia) scierap si¢ z zasad finansowania edukacji przedszkolnej gedkéw wiasnych gmin (co stawia
w trudniejszej sytuacji gminy biedne). Ponadto poeehing¢é platnych korepetycjisegregacja uczniow
na oddziaty klasowe wewatrz szkét, czy wspdtistnienie ptatnych i bezptatnyle studiéw wyzszych (co
stawia w lepszej sytuacji uczniow, ktérych rodzinywiecej inwestowaty w edukac¢ na etapie przed-
szkolnym i szkolnym), w pewnym stopniu przyczynigjsic do istniejcych nierownéci w dostpie do
edukaciji.

Réznica w dostpie do szkolnictwa poradzy wsh a miastem jest kolejnym znagym wyzwaniem dla
systemu edukacji. Konieczne jegykorzystanie mazliwosci, jakie stwarza Internet, w eliminowaniu
bariery odlegtosci jako utrudnienia w dostepie do edukacji Kluczowym problemem jest rowrdaiwe-
lowanie ré&nic w jakdici ksztatcenia porgdzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

Czynnikiem, kt6ry do tej pory nie odegrat zbytzdjroli, ale mae stawd sie coraz istotniejszy w przyszio-
§ci, jest wzrost czasowych migracji zagranicznyclewiazku ze wsipieniem Polski do UE. W polskim
systemie éwiaty pojawi& si¢ bedzie coraz wicej mtodziey, ktéra czs¢ zycia i edukacji odbyta za granic
Polskie uczelnie w coraz wkszym stopniu musa konkurowaé o studentow z uczelniami zagranicz-
nymi. Oba te procesy mapzang przyczynt si¢ do poprawy funkcjonowania szkoét.

1.5. Administracja publiczna

Istoty dziatapcego aktualnie polskiego systemu administracji joabkj jest jego sektorowy (dziatowy)
charakter. System administracyjny imma wiec podziel¢ na instytucje sektorowe (ministerstwa i inne jed-
nostki nadzorowane lub podpadkowane ministrowi dziatowemu), ktére odpowiadap ksztattowanie
polityki i swiadczenie ustug w konkretnych dziedzinach, takedhzdrowie, edukacja, ochroseodowiska
czy rolnictwo. Podziat sektorowy powinien teoretyiezby¢ taki, ze wszystkie dziedziny zafdlazadowych

sq rozdzielone (brak luk) zadna dziedzina nie podlegae¢agj niz jednemu organowi (brak powielania).
Ponadto, polski system administracyjny obejmujenié niewielka liczbe ,instytucji horyzontalnych” —
ustanawiajcych ,reguly gry” w systemie.go, np. Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Rojw®&egio-
nalnego. W chwili obecnej szczegglmole w funkcjonowaniu administracji odgrywaiakze: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialna za wykonyearada w ramach administracji gdowej przez
stuzbe cywilna oraz Urad Zamowié Publicznych, ktéry odpowiada za sposéb wydawaniblipznych
pieniedzy przez administragj Model administracji publicznej w Polsce oparty jest na konstytu-
cyjnym zalaeniu, ze administracja publiczna sktada& g administracji radowej — dawniej p&
stwowej oraz administracji samadowej, realizujcej swoje zadania na odpowiednim szczeblu
administracyjnego podziatu fistwa. Przygty dualizm porzdkuje mateg administracyja: admi-
nistracja radowa realizuje zadania zaziane z pastwem, a samosg terytorialny zadania stace
zaspokajaniu zbiorowych i indywidualnych potrzelmsazadowych wspoélnot lokalnych. Natg
przy tym podkréli¢, ze wérdéd przekazanych samadowi terytorialnemu zadeasa réwniez dotych-
czasowe zadania administracjingawowej w terenie. Wksza¢ zada publicznych realizowanych
przez samord to zadania wykonywane w imieniu wkasnym i na wasdpowiedzialné¢ samo-
rzadu. Rola samogglu terytorialnego polega wd na realizacji obu rodzajow zadav celu zaspo-
kajania potrzeb spoteczéw lokalnych. W zwiazku z przekazanymi kompetencjami administracja
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samoradowa to typowa administracfaviadczca, ktéra jednak posiada rowniekreslone zadania
o charakterze administracji policyjnej, m.in. w eie wydawania przepisow padkowych obo-
wiazujacych na jej terenie. System administracji publi¢zest zatem skomplikowany a kwestie
odpowiedzialnéci nie zawsze jednoznacznie ustalone — przyktadexerhy tutaj dualizm wysg-
pujacy na szczeblu wojewddzkim, gdzie kompetencje wopyi jego urzdu) krzyzuja sic w wie-

lu miejscach z kompetencjami marszatWétak zdefiniowanepdministracji publicznej w Polsce w
2005 r. byto zatrudnionych (wg danych GUS) — 368 ¢y pracownikéw, w poréwnaniu do ok. 315 tys. w
roku 2000Z tej liczby w administracji rz adowej zatrudniono 165 tys. pracownikdéwa w administracji
samorzdowej 202 tys. osOblstotnymi elementami sektora publicznego (jakkekvformalnie nie s to
jednostki administracji)assfundusze celowe i agencje. W 2005 r. istniato agspwowych funduszy celo-
wych i 8 agencji oraz Narodowy Fundusz Zdrowia. Whaistracji publicznej pracuje procentowo mniej
wigcej tyle samo kobiet co ¢gnczyzn, a udziat zatrudnionych z wgzym wyksztatceniem jest pottora razy
wyzszy od przeginej dla catej gospodarki i wynosi 38%. Najksza liczba urgnikdéw sheby cywilnej
ukonczyta studia wysze znajdujce sé w grupie kierunkéw spotecznych. Bardzo liczna grukaiczyta
takze studia prawnicze i humanistyczne, natomiast fezgeh pozycjach znajdugie biznes i administracja,
kierunki techniczne i architektoniczne, przyrodeicfizyczne i inne.

Tylko znikoma czgsé osob zatrudnionych w administracji publicznej to uzednicy mianowani. Do koa-

ca 2005 r. mianowano 3693 wdnikow stwby cywilnej (539 na podstawie wniosku o mianowadia
absolwentow KSAP i 3154 pracownikow gy cywilnej, ktdrzy przeszli pogbowanie kwalifikacyjne),

z ktérych 3599 nadal pozostawato wztie cywilnej. W ocenie Najwszej I1zby Kontroli (2005), mimo
uptywu juz kilku lat od wegcia w zycie ustawy o stbie cywilnej, nie udato gizrealizow& podstawowego
celu przywiecapcego tworzeniu stby cywilnej, czyli zapewnienia bezstronnego, apolinego i kompe-
tentnego wykonywania zafigpaistwa, bez wzgldu na zachodge zmiany personalne na stanowiskach poli-
tycznych w administracji elowej. W szczegOlngi negatywnie oceniono dotychczasowy sposob regijza
przez kolejnych premierow, ministrow i wojewodovwhoaviazkOw zwizanych z obsadzaniem wszych
stanowisk w stbie cywilnej. Nie podejmowali oni, z wiasnej inityavy, dziatah w celu obsadzania tych
stanowisk w drodze konkursu. Skutkiem tego byl@ymrywanie stanu tymczasowm w obsadzie wi-
szych stanowisk przez osoby, ktérym powierzonoipata obowizkéw. Wedtug stanu na dA&0 czerwca
2004 r., 499 stanowisk dyrektorow i zgstow dyrektoréw w olgtych kontroh urzedach (tj. 65,1% liczby
stanowisk, ktérych obsadzenie wymagato przeprowadzkonkursu) byto obsadzonych bez konkursu, w
trybie powierzenia petnienia oboyzkdw.

Zgodnie z art. 153 Konstytucji RP z dnia 2 kwieth297 r. w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywardala paistwa w urzdach administracji mmlowej
dziata korpus sttby cywilnej, ktérego zwierzchnikiem jest Prezes Radinistrow. Organizag i funkcjo-
nowanie staby cywilnej okréla ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o Adie cywilnej(Dz. U. 2006 nr 170
poz. 1218), ktéra weszta mycie w dniu 27 pzdziernika 2006 r. Zgodnie z art. 8 zadania z zakstszby
cywilnej realizuje, z upowaienia Prezesa Rady Ministrow, Szef Kancelarii sazRady Ministrow. Dru-
gim aktem prawnym magym wptyw na funkcjonowanie administracji szczel#adowego jestustawa z
dnia 24 sierpnia 2006 r. o patwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskagktwawych(Dz. U.
2006 nr 170 poz. 1217).

Staly strory funkcjonupcego modelu sitby cywilnej jest brak w petni uksztaltowanego ostabilnego
systemu prawnego regudgiego jej funkcjonowanie. Najeksze zagrgenia dla jego funkcjonowania maj
gtébwnie zewntrzny charakter: zwizane § z checig podporadkowania sobie administracji — w stopniu wy-
kraczajcym poza demokratyczne standardy — przez kolejpgyrz grupy polityczneMimo niekorzyst-
nych zjawisk najwazniejsze jest to,ze — mimo wielu zaszt&ci i trudnosci — w 1ll RP powstat korpus
stuzby cywilnej, sama z4& idea nie jest otwarcie przez nikogo negowana, chavciaz postrzegana by
musi raczej jako zadanie do wykonania, 1 juz oshgniety cel.

1.5.1. Zdolndci strategiczne administracji publicznej

Polska administracja publiczna w niewystarczagcym stopniu wykorzystuje analizy, opracowania
naukowe i ekspertyzy w procesach decyzyjnych orazogczas przygotowywania dokumentéw pro-
gramowych i strategicznych a jednoczénie potencjat analityczny jednostek administraefitjniewystar-
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czapcy do samodzielnego przeprowadzania an&l@atkowym problemem na etapie programowania
jest brak umiejetnosci opracowywania dtugofalowych strategii i programdv. Dokumenty programowe
charakteryzuj sie stabgciami metodologicznymi, ktére wynikagz matej wiedzy na temat metod przygo-
towywania takich dokumentoéw (np. analizy SWOT, plaania etapowego, metody scenariuszowej) oraz
Z nieumiegtnego postugiwania sidostpnymi narzdziami programowania. W odniesieniu do dazata
zZwigzanych z programowaniem przedmiotem krytyki jeswmi&z niedostateczna koordynacja dziata
zwigzanych z programowaniem ¢dizy resortami, jak i mdzy rzdem a samoegdem. Brak odpowiednie-
go stopnia konsultacji milzyresortowych, midzyregionalnych oraz gdowo-samorgdowych powoduje,
ze dokumenty krajowe i regionalne cechuje wydn stopniu brak spéjrci oraz brak wyranej hierarchii
pomiedzy nimi. Rozproszenie celéw, powielanie dziatazy nawet wspieranie sprzecznych trendéw w
dokumentach mdowych i samorgdowych prowadzi w konsekwencji do nieefektywnegdkargystywania
srodkéw publicznych oraz matej skutecZorealizowanych polityk.

Niedostatecznej umiginosci planowania polityk i programéw towarzyszy nietka niska zdolnasé jed-
nostek administracji do monitorowania wdrazanych polityk oraz oceny stopnia ich realizacji.Czyn-
nosci monitorupce i ewaluacyjnessskoncentrowane na naktadach finansowych oraz eeegurach wdra-
zania przy relatywnie niewielkim nacisku na analimerytorycznego przebiegu i jad@ monitorowanego
zagadnienia. Agregowane dane w malym stopniu pnaskado p&niejszego wykorzystania przez jednost-
ke, ktora je zgromadzita oraz do ewentualnego upoglszania.

Z bada przeprowadzonych przez BaSkiatowy wynika,ze Polska zajmuje nigkpozycg wsréd paistw
cztonkowskich UE pod wzgtlem jakdci regulacji (Regulatory Quality). Wskaik ten pozwala na ocen

zdolndici administracji radowej do stanowienia wysokiej jad@ prawa, gtownie w obszarze otoczenia
regulacyjnego funkcjonowania przeglsiorstw.

Tabela 1. Wskénik Jakosé regulaciji (Regulatory Quality) w skali od -2,5 d©2,5.

o Jakosé regulacii

Panstwo 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 1998 | 1996
Belgia +1.24| +1.3€| +1.35| +1.45| +0.69 | +0.95 | +1.17
Butgaria +0.62| +0.64| +0.58 | +0.59 | +0.15| +0.3¢| -0.02
Cypr +1.31| +1.27| +1.23| +1.21| +1.0C | +1.02 | +0.82
Czechy +1.04| +0.9€¢| +1.0€ | +1.1C| +0.63| +0.7C | +1.0C
Dania +1.6S| +1.8C| +1.7€ | +1.72| +1.32 | +1.2E | +1.37
Finlandia +1.74| +1.82| +1.9C| +1.93| +1.72| +1.35| +1.2€
Francja +1.0¢| +1.1C| +1.1€ | +1.19| +0.7C| +0.85 | +1.04
Grecja +0.91| +0.92| +1.05 | +1.11| +0.92 | +0.74| +0.7€
Hiszpania +1.28 +1.31| +1.32| +1.38| +1.31| +1.04| +0.9¢
Holandia +1.64| +1.73| +1.75 | +1.87| +1.82| +1.3€| +1.4¢€
Irlandia +1.5€| +1.61| +1.6C| +1.61 | +1.61| +1.3€ | +1.41
Litwa +1.13| +1.1€| +1.0¢| +1.01| +0.5C| +0.14| +0.2¢
Luksemburg +1.7¢| +1.94| +1.95| +1.91| +1.81| +1.13| +1.47
totwa +1.02| +1.05| +1.01| +0.9C | +0.4€ | +0.63 | +0.4E
Malta +1.24| +1.2€| +1.21| +1.09| +0.38 | +0.4€ | +0.43
Niemcy +1.36| +1.3¢| +1.51| +1.54| +1.3C| +1.0€| +1.31
Polska +0.82| +0.77| +0.54| +0.62| +0.64| +0.75 | +0.3€
Portugalia +1.2C| +1.22| +1.3C| +1.45| +0.97 | +1.07 | +1.2C
Stowacja +1.1€| +1.14| +0.91| +0.73| +0.29| +0.22 | +0.3C
Stowenia +0.8€| +0.93| +0.8% | +0.83| +0.58 | +0.6E | +0.4E
Wegry +1.11| +1.15| +1.1C| +1.17| +1.0C| +1.04| +0.4%
Wielka Brytania +1.53| +1.74| +1.6S | +1.75| +1.53| +1.44 | +1.5€
Wiochy +0.94| +1.0¢| +1.123| +1.09| +0.7C| +0.72 | +0.62

Zrédto: http://info.worldbank.org/governance/kkz2005
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Konieczn@¢ podgcia dziala w zakresie lepszego stanowienia prawa skutkowatacowaniem ,Progra-
mu reformy regulacji” przyjtego przez RagMinistrow w dniu 19 sierpnia 2006 r. W Programi®scen-
trowano s¢ na siedmiu dziataniach zyzianych z poprasv jakasci otoczenia regulacyjnego w Polsce:
uproszczeniu krajowych aktéw prawnych, realizacpgsgamu uproszczeniowego KE na poziomie krajo-
wym, usprawnieniu systemu wdemia dyrektyw, zastosowaniu systemu pomiaru i rejilldosztow admi-
nistracyjnych dla przedsbiorstw, optymalizacji OSR, wzmocnieniu potencjedgulacyjnego dzki wspot-
pracy z KE i OECD w ramach programu SIGMA oraz werou zasady ,Najpierw mikro, matesiednie
przedsgbiorstwa”.

Kluczowym problemem w zakresie organizacji ustug policznych w Polsce pozostaje brak umigino-
$ci jednostek administracji do dokonywania analiz keztow jednostkowychswiadczonych ustug oraz
okreslania ich parametrow jakosciowych, pozostagcych w zwihzku z tymi kosztami. Jedry z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest mata popularn& budzetowania zadaniowegoNiska zdolné¢ administracji do
analizowania kosztow i jakoi swiadczonych ustug skutkuje ograniczonymi aiwosciami w zakresie
ustanawiania oraz podnoszenia standardow ustugd&tdy rozumianeastu jako parametry, ktérych prze-
strzegania administracjaegpodejmuje. Inne problemy polskich gddw to: niska sktonnaé¢ do planowa-
nia ustug publicznych zaréwno w ukiadzie rocznym, gk i wieloletnim oraz ograniczone wykorzysty-
wanie potencjatu niepublicznych podmiotéw w zakres dostarczania ustug publicznychW obecnym
systemie jednostki administracji pod koniec rokudajy wszystkiesrodki budetowe, czsto na niezbyt
potrzebne zakupy, po to tylko, by niewykorzystawe3d grudniarodki nie przepadty. Nie uwzginia to
w sposob wystarczagy celowdci ponoszonych wydatkéw oraz ich realnego oddzialyia na rzeczywi-
staé¢ spoteczn i gospodarcz W efekcie wydatki ha administraagnaj charakter podmiotowy, a nie zada-
niowy. Czsto nie maswiadomdaci jakie zadaniagrealizowane przez poszczegoélneedsz jakim celom
stuzy wykonywanie tych zadaoraz czy s one realizowane w sposéb efektywny.

W odniesieniu do obiegu informacji w administraafirudnienia wystepuja zaréwno w komunikacji we-
wnetrznej jak i zewnetrznej. W zakresie komunikacji wewitrznej utrzymuje si nie w petni sprawna ko-
munikacja pozioma (obieg wiedzy i informacjigdzy komdrkami realizagcymi zadnia).Z jednej strony
wynika to ze stabo rozwingtej kultury dzielenia si¢ informacja oraz niskiej swiadomasci potrzeby
wymiany informaciji dla skutecznego dziataniaa z drugiej strony, ze sktonéw pracownikéw do prowa-
dzenia ,selektywnej polityki informacyjnej” gwaraiicej zachowanie konkurencyjnej pozycji w stosunku
do wspotpracownikow lub komoérek organizacyjny&odatkowymi barierami jest brak sformalizowa-
nych procedur komunikacji oraz niedoskonat@¢ stosowanych rozwazan technicznych, m.in. szybko
dezaktualizujce s¢ bazy danych kontaktowych oraz brak aiwosci wspotpracy rejestrow i systemow
publicznych wykorzystywanych przez poszczegolnegstki administracji publicznej. Wyniki badlgorze-
prowadzonych ¥rod cztonkéw korpusu shby cywilnej wskazuj, ze 86% ankietowanych uva, iz wzrost
efektywndci pracy bytby maliwy dzigki sprawnej komunikacji wewtrz urzdu. Blisko potowa badanych
twierdzita, ze zmiany wprowadzane w @dzie nie § im uzasadniane, a czas informowania 0 zmianach nie
jest odpowiedni. 61% badanych twierdzite, nigdy nie uczestniczytlo w konsultowaniu zmiannzedzie.

W rezultacie utrudniona jest takze komunikacja zewrgtrzna odnoszca se gtownie do przeptywu
informacji miedzy poszczegélnymi jednostkami admirstracji oraz do kontaktéw z klientem. W ba-
daniach opinii publicznej klienci wddéw € zdania,ze trudndci w komunikacji z urgdem oraz staby
przeptyw informacji w samej administracji stanayedr z najpowaniejszych wad administracji.

1.5.2.  Sprawnd¢ instytucjonalna administracji publicznej

W codziennej praktyce polskiej administracji nowesrze metody zagdzania g stosowane rzadkdtow-
nym mankamentem jest relatywnie wski zakres wykorzystywania koncepcji organizacji ppcesowej
w realizacji zadan administracji charakteryzuj acej sie tym, ze organizacja i funkcjonowanie urzdu
projektowane s ,,0d dotu”, tj. wychodzac od konkretnej potrzeby klienta przechodzi s¢ do analizy
i organizacji procesu w kierunku jak najpetniejsze@ zaspokojenia potrzeb klienta, co przektada gina
wysoka jakosé swiadczonych przez urad ustug. Natomiast obowazujace obecnie procedury wewstrz
urzedu cechuje wysoki stopié skomplikowania, diugiesciezki postepowania, co pocaga za soly obni-
zenie skutecznéci i efektywnaosci prowadzonych dziatai. Za kluczov stabd¢é w tym zakresie naky
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uzna brak przejrzystego podziatu kompetencji, a coyra idzie nakladanie sikompetencji decyzyjnych,
odpowiedzialnéci oraz kompetencji wykonawczych.

W odniesieniu do zaradzania zasobami ludzkimi w administracji casto spotykany jest jeszcze stan,
w ktérym zarzadzanie ograniczone jest do ,administrowania” kadram. Narzdzia takie jak opracowa-
nie profili kompetencyjnych, systematyczne badquigzeb szkoleniowych, programy podnoszenia kwalifi
kacji, systemy motywacyjne stosowaree readal w niewielkim stopniu i tylko w odniesieniw dorpusu
stuzby cywilnej. W ocenie NIK (2005) zbudowanie sprayvnkompetentnej sttby cywilnej zapewniajcej
rzetelne wykonywanie zaflpaistwa wymaga naktadéw finansowych uniwiajacych podnoszenie kwali-
fikacji i umiejetnosci zawodowych przez ugdnikéw.

Do udziatu w szkoleniach centralnych (tj. planowemy nadzorowanych przez organ nadzgoyjstuzbe
cywilna) w 2005 r. skierowano 3751 pracownikéw adminigiramadowej. Czlonkowie korpusu sthy cy-
wilnej wysoko oceniali oraz efnie uczestniczyli we wszystkich formach szkolenyotv. Jednoczmie pra-
cownicy mniejszych uktddw w regionach gasto wskazywali na potrzebdostpnaici do szerszej oferty
szkoleniowej. Cgsto nie pozwalajna to jednak zbyt makodki budzetowe danego ugdu.

Istotnym problemem w zakresie usprawniania adminifitjest system jej wynagradzania. Istaggj dzi
system ksztaltowania wynagrodze w administracji rzdowej jest bardzo skomplikowany
i niespdjny, daleko odbiega np. od najlepszych standardéw wypracowanych viosaek biznesowym.
Z przeprowadzonych bafilavynika, ze potowa z ankietowanych cztonkéw korpusuwBiucywilnej nie zna
kryteribw ustalania wynagrodzenia zasadniczegongsiokaici nagrod, mato przejrzysty jest réwnisys-
tem awansow. System utrudnia skuteczne prowadpetitgki kadrowo-ptacowej w administracji. Utrwala
to uksztalttowane historycznie, a nie zawsze uzasadmerytorycznie zemicowanie wynagrodzepomig-
dzy jednostkami administracji publicznej.

Problemy administracji samai@owej s w znacznej mierze podobne do tych charakteagzah admini-
stracp rzadows. Tutaj tez profesjonalizacja kadr jest utrudnionazgoni zmianami kadrowymi nagbujacy-
mi w wyniku wyboréw przynosgych zmiag rzadzacej ekipy. Sytuacje komplikuje jednak fakt, ze
w administracji samorzadowej nie istniejezaden odpowiednik modelu staby cywilnej. Wierne odwzo-
rowanie tego modelu w samadach wydaje si trudne (niemniej w wielu krajach UE system takb lu
podobny obowijzuje — m.in. w Hiszpanii i Wioszech), m.in. z uwagi to,ze administracja edowa ma
jednego zwierzchnika — premiera, podczas gdy pesgime jednostki samadu terytorialnego dziataj
niezalenie. Niemniej istniejaca sytuacja, w ktorej brak jest jednolitych standadéw posgpowania,
ktorych powinni przestrzegaé samorzadowcy jest zdecydowanie niekorzystny. Brak jest m.instan-
dardow w obszarze rozwoju zawodowego, pagiowania kwalifikacyjnego i awansowania urzdnikow.
Brak jest take (w odré@nieniu od pracownikbéw administraciji agdowej) jednolitego Kodeksu Etyki
Urzednika, cha liczne samorady wprowadzaj wiasne, zrénicowane kodeksyie istnieje tez instytucja,
ktéra mogtaby czuwa® nad przestrzeganiem norm i zasad ok&onych dla pracownikow samorado-
wych — tym samym w praktyce nadzér Prezesa Rady Mavistrad dziataln€cia samorzdu terytorialnego
jest w tym zakresie nader ograniczony.

1.5.3.  Przejrzystdé¢ funkcjonowania administracji publicznej

Polska zajmuje 61. pozycha 163 pastw w rankinguindeks Percepcji Korupgjszeregujcym paistwa ze
wzgledu na skaj postrzeganej korupcji i publikowanym coroczniegarZ ransparenty International. Ozna-
cza toze Polska z wynikiem 3,7 puni&tgsihgreta najstabszy wynik sgodd nowych pastw cztonkowskich

z Europy Srodkowo-Wschodniej i ¥roéd wszystkich péstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Badania
opinii publicznej wskazuj ze 84% Polakow aglzi, ze przyjmowanie tapowek za zatatwienie spraw jest
Zjawiskiem czstym.

Do gtéwnych przyczyn, ktére sprzyjajvysttpowaniu korupcjogennych sytuacji w dziatadoourzednikdw
administracji pastwowej i samorgdowej, instytucji publicznych oraz publicznych padtbw gospodar-
czych nalea:

® W skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza wszechogammidjorupci, a 10 peta przejrzystéé i brak korupcii.
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— Nadmiar kompetencji weku jednego uranika — przede wszystkim niestosowanie w procedurac
podejmowania decyzji zasady rozdzielenia czyonmi¢cdzy r&znych urzdnikow;

— Dowolnci¢ w podejmowaniu decyzji — gtdwnie ze wegdl na czsto spotykany brak jasnych i
przejrzystych kryteriow uzakaiajacych zatatwienie sprawy, wskutek czegoedrzicy maj mozli-
wos¢ dowolnego dziatania (nie wedtug oki@nych regut);

- Lekcewaenie dokumentacji i sprawozdawéei co czsto powoduje brak formalnego uzasadnienia po-
dejmowanych decyzji, a w zgaku z tym utrudnione jest sprawowaniezhaej kontroli procedur decy-
zyjnych;

- Stabad¢ komorek kontroli wewetrznej, wynikajca ze ztej organizacji (podejmowang gdéwnie
dziatania dorane) i niewystarczapej obsady kadrowej;

- Nieréwnai¢ w dostpie do informacji, co do nmitiwosci korzystania z niektdrych uznaniowych
przywilejéw czy dosipu do dbbr reglamentowanych (dane te uzysieglynie wybrane podmioty,
ktore maj wtasne metody dotarcia do nich);

- Brak precyzyjnie okrdonej osobistej odpowiedzialéa urzedniczej za realizagjposzczegélnych
zada&, co powoduje ,rozmywanie i indywidualnej odpowiedzialn@i za powzgte rozstrzygni-
cia;

— Brak skutecznych rozwzan antykorupcyjnych, a w szczego6kud stabd¢ tzw. ustawy antykorup-
cyjnej, ktéra w obecnej formie pozbawiona jest gfekych instrumentéw egzekwowania jej prze-
piséw;

1.5.4. Sdownictwo

Liczba spraw rozpatrywanych przezdg w Polsce wzrosta w gqju ostatnich kilkunastu lat kilkakrotnie.
Sady przegty szereg spraw, m.in. sprawy skarbowe lub sprawsykroczenia, ktére wcZaiej rozstrzygane
byly przez inne organy. Dodatkowo wprowadzenie raec@mow gospodarki rynkowej spowodowato
zwiekszenie roli rejestru podmiotéw gospodarczych ta&éw rejestrowych oraz instrumentéw cywilno -
prawnych jako regulatora stosunkéw spotecznychspgdarczych. Wzrost liczby spraw i nieggt za tym
odpowiedni wzrost etatéw orzeczniczych orazdriczych stanowity jeden z gtéwnych powodow zjawisk
okreslanego mianem ,zagai wymiaru sprawiedliwéci”. Konsekwencj tego kryzysu byta tzw. przewle-
ktos¢ postpowania gdowego. Zmiany w legislacji dotygeej sidownictwa m.in. w ustawie Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, czy w procedurach (cywilnej inkgx polegaly m.in. na rozszerzeniu procedur
uproszczonych, prowaalezych do szybszego zatatwiania spraw. Niemniej pagpdzone w 2005 roku
badania opinii publicznej wykazatye na niskim poziomie utrzymaljsie oceny dotycace dziatalnéci sa-
dow i prokuratury. Tylko co pty badany ocenia pozytywnie wymiagd®wnictwa w Polsce, a co czwarty
prag prokuratury.

Wykres 12. Zmiany opinii 0 pracygow i prokuratury.

ZMIANY OPINII O SADACH ZMIANY OPINI O PROKURATURZE
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Zr6dto: Badanie CBOS ,Ocena organéw padku i wymiaru sprawiedliniei”, 2005.
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Poprawa postrzeganiadownictwa przez obywatelighzie jednym z efektow sukcesywnie wprowadzanych
w sadach nowych rozwian dotyczicych obstugi interesantéw, usprawnienia prowadzeelaetariatow
dzieki rozwiazaniom informatycznym oraz poprawienia efektydeiovykorzystania kadry¢glziowskiej i
pomocniczej.

Tempo i zakres rozwzan zalezy m.in. od dziata inwestycyjnych w budynkachyddw i przygotowania tych
jednostek do wdrania projektow informatycznych. Wdianie dziata zwigzanych z informatyzagjobej-
muje zwkkszenie ildci w petni funkcjonalnych stron internetowyclidéw okregowych oraz tworzenie ta-
kich stron dla sdow rejonowych. Zatzeniem jest, aby witryny internetowed®w petnity funkcje informa-
cyjna, a przede wszystkim umldwity interesantom bezpwedni kontakt zgdem, z czasem wgd w sprawy,
w ktérych uczestnicg a w dalszym etapie - wnoszenie pism i opfat.

Komplementarnym dziataniem usprawa@jm prace gu i zaradzanie sekretariatamiadowymi oraz
wplywajacym na jaké¢ pracy wykonywanej przezedzidw i pracownikow sekretariatow jest wdemie
elektronicznego systemu informatycznego dla groma@zdanych statystycznych i zgdzania sprawami w
sadach. Zaktada giwzrost ilgici s3dow stosujcych biurowdé elektronicza, co niewgtpliwie wptynie na
usprawnienie czynroi s3dOw oraz przyspieszenie pgsowar sadowych. Usprawnienie dziataniadsi
wiaze sk rowniez z wprowadzeniem udoskonalonej wesvanej komunikacji midzy wydziatami i oddzia-
tami s1du, co spowoduje uproszczenie przeptywu dokumentow.

Punkty obstugi interesantow, zintegrowane z biurpadawczymi w gdach, nie g dostatecznie dobrze wy-
posa&one w sprgt i oprogramowanie informatyczne pozwat® na udzielanie informacji interesantom. S
sady, gdzie wyodgbniono organizacyjnie i funkcjonalnie biura obstigieresantow, w ktérych moa uzy-
skat informacg ogolm oraz informagj o przebiegu konkretnych spraw. ,Klient” otrzymujenich bezptat-
ne informatory, broszury a taé& wzory pism procesowych. W niektérych punktach-en@mke w obecnéci
pracownika sdu uzyské dostp do akt. Rozwizania te wprowadzacssukcesywnie, pierwszymagem w
ktorym utworzono Biuro bytal w Suwatkach. Nagpne trzy powstaty w 2004 roku w Krakowie, £odzi i
Gdaisku, w ramach projektu twinningowego z MinisterstwB8prawiedliwgci Francji. Kolejne powstaty w
Swidnicy, Piotrkowie Trybunalskim, Gstochowie, Tomaszowie Mazowieckim. Efektem dziagminktow
jest w szczegdlnei usprawnienie pracyadu, odcazenie sekretariatbwadowych od udzielania informaciji
oraz budowa pozytywnego wizerunkadéw i resortu, a nagtnie podtrzymanie i wzmochienie pozytyw-
nych opinii o wymiarze sprawiedliwoi. Ze wzgédu na pozytywne efekty dziatania tych punktéw plaao
ne jest rozszerzenie ich sieci w rastych latach.

Kluczowym zagadnieniem dla jakdci funkcjonowania sadownictwa w Polsce jest take system ksztat-
cenia pracownikow organow wymiaru sprawiedliwéci. W 2001 r. do prawa o ustrojgd®dw powszech-
nych wprowadzono obowzek statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.iatra modelu ksztatcenia
kadr miata miejsce w 2002 r., kiedy po zatwierdagmizez Ministra Sprawiedlivéoi koncepcji i kierunkéw
zZmian w systemie szkolenia utworzono nowy departane strukturze Ministerstwa Sprawiedligad,
obecnie nosky nazw Departamentu Szkolenia Ustawicznego i Nadzoru Nplikacjami Prawniczymi.
Jednostka ta realizowata obagzki w zakresie szkolenia ustawicznegolzdéw, prokuratoréw i innych pra-
cownikéw. Zgodnie z zal@niami reformy systemu szkolenia standardy szkalarsipieraj reformg sadow-
nictwa, podnosg sprawng¢ postpowania gdowego oraz merytoryczne przygotowanie kadryedmiczej.
Od 1 wrzdénia 2006 r. rozpoeto dziatalng¢ Krajowe Centrum Szkolenia Kadra@®w Powszechnych
i Prokuratury, ktore przejo zadania w tym zakresie.

Z uwagi na istniejca w Polsce liczb kadry gdziowskiej (ok.10 000¢gizidw i asesordéwaglowych), ktora
jest jedm z najwikszych w Europie, nie przewidujesgilalszego zwikszania zatrudnienia w tej grupy za-
wodowej. Przewiduje sinatomiast istotne zwkszenie liczby pracownikédw pomocniczych np. asyten
sedziego, sekretarzyadowych. Ponadto w ramach reformy wymiaru sprawiedici planuje si poprawie-
nie efektywnéci wykorzystania kadryeslziowskiej i administracyjnej, co rowriiana shayé usprawnieniu
postpowar sgdowych. Midzy innymi, w tym celu powotano w Ministerstwie Spiedliwdsci Biuro Ana-
liz i Etatyzacji Sdownictwa Powszechnego, do zasadniczych izddérego nalgy dokonywanie analiz
obciazenia prag sgdziéw i innych pracownikéwaglownictwa powszechnego oraz rozmieszczenia i wyko-
rzystania kadry w poszczegolnych jednostkach omgayjnych, a nadto opracowywanie i wzhaie pro-
gramu racjonalnego wykorzystania wszystkich grupradowych gdownictwa powszechnego, celem za-
pewnienia etatyzacjaglow stosownie do rzeczywistych potrzeb wynikgch z obcizenia prag.
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Podsumowujc nalery podkreli¢, ze proby stawiania diagnozy stanu polskiej administrag publicznej
napotykaja na trudnosci zwiazane z brakiem potrzebnych danychTym samym kluczowym wyzwaniem
staje s¢ koniecznéé uzyskania niezilnego zakresu szerokich informacji doyezch caldci danych na
ten temat. Najlepszym rozadaniem wydaje gi przeprowadzenie kompleksowego niezaggo audytu
stanu polskiej administracji publicznej. Audyt ta@kiwinien by powtarzany regularnie.

1.6. Wspotpraca pomgdzy administracja publiczna a partnerami spoteczno — gospodar
czymi, w tym organizacjami pozaradowymi

Wspotpraca organizacji pozadowych z administragjpubliczry stanowi istotny element oboyriujacego
porzadku konstytucyjnego RP. W Konstytucji RP z dniavdldtnia 1997 r. zapisano zasadialogu spotecz-
nego oraz zasapomocniczeci.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatdkigpazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 20039&
poz. 873 z pén. zm.) catéciowo uregulowata wspotpramrganizacji pozatgowych z administragjpu-
bliczna. Administracja publiczna jest zobawana do wspoétpracy z organizacjami pozdawvymi w zakre-
sie prowadzonej przez nie dziatadnbpazytku publicznego. Wspoétpraca odbywa sia zasadach pomocni-
czaéci, suwerenngci stron, partnerstwa, efektyw§m, uczciwej konkurencji i jawriei.

W rozumieniu ustawy o dziataléa pazytku publicznego i 0 wolontariacie za organizacfzgradowe
uznaje st niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, wmoeniu przepiséw o finansach pu-
blicznych, i niedziatajce w celu osigniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposigiajpsobowsi
prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustawynw fundacje i stowarzyszenidstawa olgjta swoim
zakresem rownieorganizacje kécielne i wyznaniowe oraz stowarzyszenia jednostekRoszdu terytorial-
nego, zrownujc je pod wzgidem formalnym, w zakresie dziatakwd pazytku publicznego z organizacjami
pozaradowymi.

Wedtug danych z 2004 r., tak szeroko zdefiniowaeitar, liczy ponad 109 tys. organizacji. Najoej
wsrdd nich jest stowarzys#e ok. 45 tys., zwizkdw zawodowych - 17 tys., jednosteki&mtow - 15 tys.,
Ochotniczych Stray Pazarnych - 14 tys. oraz fundacji - 7 tys. (Stowareyse KLON/JAWOR, 2004). ll&
organizacji pozargdowych (czy te raczej skala udziatu Polakéw w w/w organizacja@st od kilku lat
stabilna i nie zwiksza s¢ (CBOS, 2004). Tylko jeden na czterech &pd dorostych deklarujee pgwicca
swoj wolny czas na dziataléé spotecza. Réwnoczénie jednak te same badania pokazug okoto 2 mi-
lionéw Polakéw angalje sk jako stali wolontariusze. Taki stan rzeczy odbigigaminus” od sytuacji w
krajach UE, co jednak moa ttumaczy zdecydowanie krotaztradych swobodnego dziatania obywatel-
skiego w Polsce.

1.6.1 Znaczenie wspotpracy administracji publiczneg organizacjami pozaradowymi

Wspétpraca administracji publicznej z organizacjaozaradowymi i jej unormowanie prawne jest wyra-
zem nowego tadu demokratycznego, w ktorym orgajezpozaradowe petri role partnera administracji
publicznej, nie zatracg przy tym swej suwerensa.

Organizacje pozagdowe dysponuaj wielkim potencjatem aktywrigi w dziataniach na rzecz spotedzewa.
Istotmy funkcja petniory, przez organizacje jest dostarczanie ustug spoyetzidednak ich rola nie ogranicza
si¢ tylko do aktywnego obejmowania dziataniamimgch grup spotecznych, ale przede wszystkinye/isk

Zz wnoszeniem do realizacji ustug spotecznych spenyéj wartdci dodanej, jak sa kompetencije - indywi-
dualizacja dziata wobec klientow, dopasowanie naalizi do konkretnych grup i ich potrzeb, wysoka j&ko
ustug, monitorowanie sytuacji beneficjentéw w dizym horyzoncie czasowym, usamodzielnianie benefi-
cjentéw - tak, by sami sobie zaczynali déwack z problemami spotecznymi oraz wyzwaniami rynkucgra
Niezbedne jest partnerstwo publiczno — spoteczne zorienteane na realne wspotdziatanie i rozvaizy-
wanie problemow spotecznych w kooperacji rinych podmiotéw i w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Prawne usankcjonowanie wspOtpracy peaay administrag publiczry a organizacjami pozag@owymi
stworzyto podstawy rozwoju oraz instytucjonalizatijlogu obywatelskiego. Obok tradycyjnie rozumiane
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go dialogu spotecznego z udziatem partneréw spoietz — organizacji pracodawcéw oraz zmkow za-

wodowych — funkcjonuje rowniedialog obywatelski poradzy administrag publiczry i organizacjami

pozaradowymi. Sektor pozaszlowy uczestniczy, jako reprezentant lub rzecznikpgspotecznych, w roz-
poznawaniu potrzeb kreowaniu polityk publicznych, a take w recenzowaniu dzialalécd administraciji

publicznej. Te formy wspétpracy, ktére réwanieymagaj istotnego wsparcia, to:

- wzajemne informowanie gio planowanych kierunkach dziatafooi wspotdziatanie w celu zhar-
monizowania tych kierunkow;

- konsultowanie projektow aktéw normatywnych w dziedeh dotyczcych dziatalnéci statutowej
tych organizaciji;

— tworzenie wspolnych zespotdéw o charakterze doraddzpicjatywnym, ztaonych z przedstawicie-
li organizacji pozaramowych oraz przedstawicieli wieiwych organéw administracji publicznej.

Znaczenie wspoOtpracy administracji publicznej zamigacjami pozasdowymi, w aspekcie dostarczania
obywatelom ustug spotecznych oraz kreowania polityklicznych potwierdzajbadania, z ktérych wynika,
iz najczstsz forma wspotpracy pomgidzy administrag publiczry i organizacjami jest wymiana informacji
oraz zlecanie zadaublicznych (MPS, 2005)

Niewatpliwie mocry strora systemu jest istnienie unormofiv@rawnych regulujcych zasady wspotpracy
migdzy administragj a organizacjami pozagdowymi, jednake naley zauway¢, iz organizacje dysponalj
znacznie mniejszym potencjatlem pozwatgm na skuteczne wypetnienie przypisanym im aatldiaze sk

to w znacznym stopniu z niewielkim potencjatem oigacyjno-kadrowym tych organizacji oraz ograniczo-
nymi srodkami na dziataln@ szkoleniow. Z bada przeprowadzonych w 2006 r. przez Klon/Jawor wynika
ze jedynie38% organizacji w ostatnim roku uczestniczytlo w szkieniach (zwiazanych z ogélnymi
aspektami funkcjonowania organizacji lub ze speeyfi dziedzira, w ktorej dziata). To o0 11 punktéw pro-
centowych mniej i 2 lata temu. W wikszaici wypadkéw (w 65% organizacji, ktore braty udzmfjakis
szkoleniach) ich liczba w ostatnim roku nie przemga trzech. Dziest lub wigcej szkolé przeszio tylko
5% spdrdd organizacji deklaragych jakgs forme doksztatcania w ostatnim rokMadal najbardziej po-
szukiwane @ szkolenia z pozyskiwania funduszy(taky potrzelg zgtasza 56,6% organizacji). Wynik ten
pokazuje, jakie gnajbardziej odczuwalne przez organizacje defidyigy.drugim miejscu skali potrzeb szko-
leniowych znalazty siszkolenia w dziedzinach specyficznych dla organizaqpowiazanych z konkretn
tematyk dziatai danej organizacji).

Tabela 2 Potrzeby szkoleniowe organizacji pogdavych (wg wskaaatych organizacji).

Dziedziny szkolé o
Procent organizacji

Pozyskiwanie funduszy 56,6
\Wiedza zwizana ze specyficardziedziry, w ktérej dziata organizacja 36,5
Zagadnienia prawno-formalne zwane z funkcjonowaniem organizaciji 33,1
Budowanie wizerunku organizacji, promocja, wspatara mediami 28,2
Finanse organizacji (ksgjowas¢, zaradzanie finansami) 24
Znajoma¢ jezykdw obcych 22,6
Budowanie relacji z innymi sektorami, wspétpracadministraci publiczry 16,3
Pozyskiwanie i organizowanie pracy wolontariuszy ,316
Zarzdzanie programami organizacji (planowanie, ewahjacj 15
Umiejetnosci interpersonalne (komunikacja, autoprezenta@gponjacje) 14,5
Stosowanie nowoczesnych technologii (w tym zasteswavkomputera) 13,7
Zarzmdzanie ludmi (budowanie zespotu, prowadzenie zébmazywodztwo) 11,1
Inne 4,9

Zrédto: Badanie ,Kondycja sektora organizacji pozadowych w Polsce 2006”, Klon/Jawor

" Sprawozdanie z dziatania ustawy o dziatdfigazytku publicznego i o wolontariagiMinisterstwo Polityki Spo-
tecznej, Warszawa, 2005.
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Aby organizacje mogty skutecznie wypekhiprzypisane im zadania, zwlaszcza te azane z realizagj
zada publicznych czy konsultowaniem i uzgadnianiem ty&lipublicznych, i tym samym peihrolg part-
nera dla administracji publicznej ich potencjatjntzakresie musi zostadpowiednio wzmocniony. Tylko
takie podejcie gwarantuje petne wdrenie zasady pomocnican.

1.6.2 Obszary wspétpracy administracji publicznej organizacjami pozarzadowymi

Ustawa o dziataln@i pazytku publicznego i o wolontariacie wymienia sfergzptku publicznego, w kté-
rych organy administracji publicznej mpgleca zadania publiczne organizacjom poaaavym.

Zadania najcgciej zlecane przez organy administracji saradozvej dotyca: upowszechniania kultury
fizycznej i sportu (41% jednostek samuita terytorialnego udzielito wsparcia organizacjorniym obsza-
rze), kultura, sztuka, ochrona débr kultury i trgdy19%), krajoznawstwo oraz wypoczynek dziecitom
dziezy (17%), ochrona i promocja zdrowia (16%), dziadan@ rzecz oséb niepetnosprawnych (15%), pomoc
spoteczna (15%). Najrzadziej zlecano zadania warkzezm.in.: promocji i organizacji wolontariatu (%
upowszechniania i ochrony woldw i praw cztowieka oraz swobdod obywatelskich, kez¢éadziaté wspoma-
gajacych rozwoj demokracii (0,1%)

W przypadku administracji glowej szczebla centralnego oraz wojewodzkiego 38&ddw zlecato zada-
nia w obszarze pomocy spotecznej oraz nauki eduké&gjaty, wychowania, 31% w obszarze dziatania na
rzecz os6b niepetnosprawnych oraz krajoznawstwa wggpoczynku dzieci i mtodzig, 29 % w zakresie
ochrony i promocji zdrowia 29%. Natomiasérad sfer, w ktérych administracjaadowa najrzadziej zlecata
zadania naley wymienié m.in.: upowszechnianie i ochrona wadni praw czlowieka oraz swobod obywa-
telskich, dziatania wspomagag rozwéj demokracji (jedynie 8% gdow zlecato zadania w tym obszarze),
ekologia i ochrona zwiegt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (8%) hpooja i organizacja wolonta-
riatu (6%) (MPS, 2005).

Z punktu widzenia wzmachniania zdokoo administracji publicznej w zakresie dostarczaoiywatelom
ustug istnieje konieczré wspierania wspotpracy poatizy sektorem publicznym i pozadowym — w tym
partnerstwa publiczno-spotecznego jako fundameeitdbrmuty opartej na zasadzie pomocnizo- we
wszystkich obszarach okrélonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. @ziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Ze wzgkdu na relatywnie niski poziom zlecania zad®a obszarze ,,upowszechnianie i ochrona wétno
praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, aztaliziatlsh wspomagajcych rozwdj demokracji”, a jedno-
czenie nisk swiadoma¢ prawry, obywateli oraz ograniczony dept do pomocy prawnej, szczegoélnego
wzmocnienia wymaga zaréwno obszar poradnictwa pegen obywatelskiego, jak i spotecznego nadzoru
nad przestrzeganiem zasad odpowiedziginadministracji publicznej wobec obywateli orazad wspot-
pracy instytucji publicznych z instytucjami obywistémi.

1.6.3 Problemy we wspotpracy administracji publiczej z organizacjami pozaradowymi

Z danych dotycazych wspotpracy organdéw administracji publicznejrganizacjami pozaggowymi wyni-
ka, iz istnieje szereg kwestii problemowych dotycych zaréwno wspotpracy, jak rownistabych stron
partneréw. Mimo 4 organizacje pozasdowe przejty realizacg ustug w poszczegolnych dziedzinach, ich
potencjat w tym zakresie jest wykorzystywany w migtdtecznym stopniu.

W opinii organéw administracji publicznej do stahystron wspétpracy natg niedostateczna znajosio
ustawy o dziatalnézi pazytku publicznego i o wolontariacie i wynikgiych z niej regulacji zaréwno przez
przedstawicieli administracji publicznej jak i orgzacje pozarmowe. Urzdnicy wskazywali take na sze-
reg trudndci, pojawiapcych s¢ podczas finansowego wsparcia organizacji pegknaych, poprzez zleca-
nie realizacji zadapublicznych w trybie otwartego konkursu ofert, kiedlajac, ze procedura konkursowa
jest zbyt trudna i skomplikowana. Jednostki sammuzterytorialnego szczebla gminnego, wskazywaty na
zbyt stabe rozpowszechnianie informacji na temakdéiponowania organizacji pozaxdowych i sposobdéw
realizacji zada publicznych.

Wszystkie podmioty administracji publicznej poditaty takze stabe strony organizacji pozadpwych.
Wskazywano przede wszystkim na nighajomd¢ ustawy o dziatalniei pazytku publicznego i o wolonta-
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riacie, brak zasobéw kadrowych i organizacyjnyctonganizacjach pozagdowych do wykonywania no-
wych zada ustawowych, a co za tym idzie trudnpw prawidtowym wypetnianiu ofert o dotacje w racha
otwartego konkursu ofert, rozliczaniu dotacji, kzEaw sporadzaniu sprawozdez realizacji zad@publicz-
nych. Jednostki samaydu terytorialnego podkitaty rowniez niska aktywndi¢ organizacji pozaggdowych
oraz brak zainteresowania ze strony organizacjapmdowych przedmiocie wspétpracy (MPS, 2005)

Wsréd probleméw wymienianych najgziej przez organizacje pozadowe znajduje ginadmiernie roz-
budowana biurokracja administracji publicznej (48,®rganizacji odczuwato ten problem), nadmiernie
skomplikowane formaln@i zwiazane z korzystaniem zZeodkéw grantodawcéw, sponsoréw lub funduszy
Unii Europejskiej (48,1%), niejasne reguty wspotgrarganizacji z administragjpubliczry (37,4%), nad-
mierna kontrola ze strony administracji publicz(i€%).

Z punktu widzenia mgdiwosci nawhzania wspotpracy z administragpubliczry i jej jakasci znaczenie ma
réwniez staby potencjat ludzki w organizacjach pozaawvych, gdy 2/3 z nich nie zatrudnia ptatnego per-
sonelu (Stowarzyszenie KLON/JAWOR, 2004).

Nalezy przy tym zaznaczy ze poziom, skala, dynamika oraz jakgartnerstwa pomdzy administrag
publiczm a organizacjami pozaydowymi wykazuje silne zaicowanie ze wzgldu na rozmieszczenie oraz
poziom aktywnéci organizacji pozargowych. W zwizku z tym daje si zauway¢ istnienie srodowisk
zaniedbanych w tym zakresie.

1.6.4 Obszary wspotpracy administracji publicznej zoartnerami spoteczno - gospodarczymi

Dialog spoteczny w Polsce prowadzony jest od latygd w formie zinstytucjonalizowanej i pozainstytu
cjonalnej. Dialog pozainstytucjonalny o by realizowany przez zawieranie uktadéw zbiorowychcyr

oraz konsultacji i opiniowanie,cace realizacj uprawnig organizacji partheréw spotecznych, wynikaj

cych z ustawodawstwa ich dotycego.

Wiéréd instytucji dialogu spotecznego napméejsz role z uwagi na zakres kompetencji oraz ogoélnokrajowy
zaskg dziatania, petni Komisja Trojstronna ds. SpotecznGospodarczych. W jej sklad, na réwnych pra-
wach wchodz przedstawiciele: strony gdowej, reprezentatywnych zyzikéw zawodowych oraz reprezen-
tatywnych organizacji pracodawcow. W chwili obecogjonkami Komisji ze strony zwikowej g: NSZZ
»Solidarna¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiikéw Zawodowych oraz Forum Zawkéw Zawodowych,
natomiast ze strony pracodawcéw: Polska Konfedar®tpcodawcow Prywatnych, Konfederacja Praco-
dawcow Polskich, Zwizek Rzemiosta Polskiego i Business Centre Club. iKanTrojstronna stanowi fo-
rum dialogu spotecznego prowadzonego dla godzeteaeisoOw pracownikow, intereséw pracodawcow oraz
dobra publicznego. Do jej kompetencji nglgprowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wyitkgf i
swiadczeér spotecznych, udziat w pracach nad projektem usthugretowej oraz rozpatrywanie spraw o
duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, gdy uzngej rozwiazanie jest istotne dla zachowania
pokoju spotecznego. Réwnolegle, obok Komisji, dzidB trojstronnych zespotéw bramvych, ktérych
gtbwnym zadaniem jest uzgadnianie dokumentow, kbbrysa rzadowe programy restrukturyzacii
branz/sektoréw, pakiety zabezpiedzsocjalnych dla zwalnianych pracownikow. W skladp#éw wcho-
dza przedstawiciele strony adowej, zwizkdéw zawodowych oraz organizacji pracodawcéw dgielech w
danym sektorze.

Niezaleznie od Komisji Tréjstronnej funkcjongyjWojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego, ktorenjet
forum dialogu spotecznego na szczeblu wojewddzWrach sktad, oprécz strony pracodawcéw, pracowni-
kéw i rzadowej (reprezentowanego przez wojewpdvchodzi take strona samogdowa (reprezentowana
przez marszatka wojewoédztwa). Komisje pginile opiniodawca i doradcz w sprawach objych zakre-
sem zada zwiazkdw zawodowych lub organizacji pracodawcowgddzych w kompetencji administracji
rzadowej i samorgdowej z terenu wojewddztwa. Opirdujakze strategie rozwoju wojewddztw. Prowadzo-
ny w WKDS dialog regionalny umtiwia odciagzenie ogélnokrajowych i braowych instytucji dialogu spo-
lecznego i dostosowanie do miejscowych warunkéveegatowych celdéw polityki rdu. WKDS (pomimo
opinii, iz ich zakres kompetencji uregulowany w prawie jestvygstarczajcy do dla realizacji misji) uzna-
wane § przez partnerow spotecznych zazwe instytucje dialogu regionalnego, gkii ktérym wigkszas¢
potencjalnych zaguen o charakterze regionalnym zostaje zdiagnozowangctvczesnym etapie wyglie-
nia. Dialog regionalny untiwia takze odcizenie innych ciat dialogu spotecznego (Komisji To@sanej i
zespotéw brarowych). Oprécz kontaktéw z tymi ciatami istotnetjekze zacigénienie wspotpracy midzy
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samymi WKDS. Z przeprowadzonych przez resort pracgliz wynika,ze aktywnd¢ WKDS jest nadal
jeszcze d€¢ niska, gtownie ze wzgtiu na mat ilos¢ srodkéw przeznaczonych na obstugerytoryczg i
organizacyjn tych ciat.

1.7. Opieka zdrowotna

Zdrowie jest jednym z gtéwnych czynnikow raaych wplyw na rozwdj gospodarczy oraz wzrost poziom
zycia spoteczéstwa. Kondycja zdrowotna ludnosci w wieku 15-64 lata bezp&rednio przekiada si

na liczbe oséb aktywnych zawodowo oraz na jak& i wydajnosé¢ pracy. Odpowiedni poziom opieki
zdrowotnej jest warunkiem zwiekszenia udziatu populacji w wieku produkcyjnym (sily roboczej) na
rynku pracy, wydtuwzeniazycia zawodowego, zwkszenia konkurencyjroi i obnizenia kosztéw spotecz-
nych. Poprawa zdrowia ludé@ wplynie take na obnienie kosztéw pracy w Polsce, m.in. poprzez zmniej-
szeniesrodkow wydatkowanych na renty oraz ograniczenieatjs chorobowej.

Liczba ludndci Polski systematycznie spada od roku 1999, aku 2002 po raz pierwszy w powojennej
historii Polski odnotowano ujemny przyrost natuyal®zacuje i, ze do roku 2010 liczba urodzdedzie
stale spadfg co spowoduje znagza przewag liczby zgonéw nad liczburodzé. W efekcie w roku 2030
liczba ludndci Polski osagnie wedtug szacunkéw okoto 35,5 min. Jednégimeprzecitna diugdé zycia
mieszkacow Polski systematycznie wydia si, przez co zmienia gistruktura wiekowa ludnigi i wzrost
udziatu osob starszych, w wieku 65 lat keej. Spoteczéstwo polskie starzeje i i wedtug prognoz GUS
ten trend bdzie utrzymywat s przynajmniej do roku 2030.

Opieka zdrowotna powinna bydostosowana do higcych trendéw demograficznych, zatem przy opraco-
wywaniu dtugoterminowych strategii rozwoju kapitdiudzkiego nalgy uwzgkdni¢ rosmca liczbe oséb

w wieku poprodukcyjnymJednym z gtéwnych celéw polityki zdrowotnej powinnobyé mazliwie naj-
diuzsze utrzymanie takiej kondycji psychofizycznej osélstarszych, ktéra umaliwi im jak najdiu zsz
aktywnos¢ zawodowy. Inwestycje w promocg zdrowia i zapobieganie chorobom pozwal utrzymaé
aktywny udziat w spoteczéstwie mazliwie najwiekszej liczby pracownikéw, tym samym utrzymupc

ich wktad ekonomiczny oraz zmniejszaf stog obchzenia demograficznego. Promocja zdrowia realizo-
wana przez propagowanie zdrowego stytaia i regularnych badakontrolnych oraz profilaktyka przyczy-
nig si¢ do zwkkszenia czynnego udziatu osob starszych na rynéeypr

Dlugos¢ zycia mieszkacow Polski systematycznie wydia si. W okresie ostatnich 10 latednia diugéc
zycia mezczyzn zwekszyta s¢ 0 ponad 4 lata, a kobiet o ponad 3 lata. Szacuakdiwga¢ trwaniazycia
w Polsce w 2003 roku to 78,9 lat w przypadku kobi&d,5 lat w przypadku gzczyzn. Nadal jednak szacu-
je sk, ze Polacyzyja krocej od mieszkecow rozwinktych paistw Unii Europejskiej — przegtine trwanie
zycia kobiet jest krotsze o okoto 3,5 roku, ezoryzn o okoto 7 lat.

Tabela 3. Szacunkowa diugétrwania zycia w wybranych krajach w 2003 r. (lata)

Kobiety Mezczyzni

Polska 78,9 70,5
Czechy 78,5 72,0
Portugalia 80,5 74,0
Dania 79,5 74,9
Grecja 80,7 75,4
Niemcy 81,3 75,5
Estonia 82,9 75,8
Holandia 80,8 76,1
Wielka Brytania 80,7 76,2
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Wiochy 82,9 76,9
Szwecja 82,4 77,9

Zrédto: Opracowanie CSIOZ na podstawie Eurostat.

Najbardziej zagriong grup W Polsce § mezczyzni w wieku 45-59 lat z nadwia umieralnosci powyzej
60% w stosunku dosredniego poziomu Unii Europejskiej oraz ngzczyzni w wieku 30-44 lat(nadwyka
umieralndci okoto 60%). W podobnej sytuacji znajdigic mezczyzni w wieku 60—74 lat (nadwka umie-
ralncéci okoto 50%) oraz dzieci parej 15. rokuzycia, majce o 40% wiksze ryzyko zgonu nidzieci z
pozostatych péstw cztonkowskich Unii. Jedyngrum o mniejszym poziomie umieralém niz w krajach
Unii Europejskiej 8 mtode kobiety w wieku 15-29 lat (dane za rok 2002)swietle tych danych nalea-
loby zwigkszyé opieke i wdrozyé programy profilaktyczne przede wszystkim wobec razczyzn w wieku
30-74 lat i dzieci pontej 15. roku zycia. W przypadku mezczyzn mana np. wprowadzié rozszerzony
zakres profilaktyki i opieki zdrowotnej w miejscu pracy. Dziatania takie przyczyaisic do zmniejszenia
dystansu pomgdzy srednim poziomem stanu zdrowia i diéga, zycia w Unii Europejskiej i w Polsce.

Gtownymi przyczynami przedwczesnych zgondéw w Polscehoroby uktadu kgzenia oraz nowotwory
zlosliwe. Poziom umieralnéci z powodu chordb kgenia spada, wgk jednak jest o okoto 80% vilgzy od
przecetnego w Unii Europejskiej. Choroby uktaduakenia stanovd dominupca przyczyre zgonéw vérod
mezczyzn powyej 45. rokuzycia i kobiet powyej 65 lat. W zapobieganiu tym chorobom ogromne zaac
nie ma profilaktyka i promocja zdrowia.

Niektére rodzaje nowotworéw Awych stanows przyczyre coraz wekszej liczby zgonoéw (szczegdlnie
nowotwor jelita grubego, gruczotu krokowego orakz pauca u kobiet).

W roku 2002 zmarto w Polsce 71,1 tyseaczyzn oraz 28,5 tys. kobiet w wieku nagkézej aktywnéci

spoteczno-zawodowej, tzn. w wieku 25-64 lata. Lécd stanowita 37% ogotu zmartychernzyzn i 17%
zmartych kobiet. Gtéwa przyczyre zgondéw w tej grupie wiekowej stanawbbecnie nowotwory zkbiwe.

Jednak najwiksza rénica w stosunku do krajow UE wgstuje w przypadku choréb uktaduakenia. Po-
ziom umieralnéci z powodu tych chorob jest w Polsce o okoto 80%asay od przeegitnego w UE.

Nalezy zatem stworz§ szeroki zakres dziataprofilaktycznych i bada pod ktem choréb uktadu krenia
(przyczyniajc sk w ten sposob do zmniejszenia nierédsiav diugdci zycia i stanu zdrowia w UE) oraz
pod latem choréb nowotworowych, aby zatrzyénaodwrécié trend wzrostowy w Polsce. Réwnie ima
kwesth jest zmniejszenie phic dostpnasci do dziata profilaktycznych oraz dogpncici do opieki specja-
listycznej ludndci wiejskiej w poréwnaniu z ludioiag mieszkajca w miastach w Polsce.

System opieki zdrowotnej oparty jest w Polsce ridosee publicznym (2 670 publicznych zaktadow opiek
zdrowotnej) i prywatnym (13 870 niepublicznych zaddw opieki zdrowotnej), w tym szpitali publicznych
funkcjonuje 643, natomiast niepublicznych 147. Padswa opieka zdrowotna (ambulatoryjna) zostata w
istotnym zakresie sprywatyzowana i charakteryzigeadowalajcym poziomem finansowania z obagii-
jacego systemu ubezpieczenia zdrowotnego (Narodowgusz Zdrowia). Natomiast lecznictwo zantai

w przewaajacej czsci nalezy do podmiotéw publicznych i ze wzglu na niewystarczage srodki na finan-
sowanie ulega systematycznemu zaehiu, ktére w 2005 roku wyniosto 5,8 mid zi.

1.7.1.  Profilaktyka i promocja zdrowia

System ochrony zdrowia w Polsce koncenftrigie przede wszystkim na diagnozowaniu i leczeniu stané
chorobowych, w mniejszym stopniu zajmuje sapobieganiem im i propagowaniem zdrowego stytia.
Jednym z zagren sektora ochrony zdrowia jest niskaiadoma@¢ zdrowotna spotecistwa. Realizacja
programow z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia przyczyni sie do ograniczenia wysgpowania
dwach gtownych przyczyn przedwczesnych zgonow w RBek: chordob uktadu krazenia i nowotworow
ztosliwych. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia mog duzej mierze zapobieémiertelngci spowo-
dowanej przez choroby uktaduakenia. Z kolei w dziedzinie choréb nowotworowych yliigace znaczenie
ma wczesne wykrywanie — w stadium, w ktérym chonitmae by skutecznie wyleczona.

Programy profilaktyki i promocji zdrowia najtatwiegalizow& w szkotach i zaktadach pracy. Od potowy
lat 90. Ministerstwo Zdrowia we wspoipracy z innyjadnostkami badawczo-rozwojowymi w dziedzinie
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Medycyny Pracy (m.in. Instytutem Medycyny Pracy Pnof. Jerzego Nofera w todzi, Instytutem Medycy-
ny Pracy i ZdrowiaSrodowiskowego w Sosnowcu oraz Instytutem Medycyngi Wh. Witolda Chodki

w Lublinie) sukcesywnie wdva i realizuje liczne programy polityki zdrowotngpliewencji zagrozen zdro-
wia (ponad 55 programéw w latach 1999-2005). Najweszymi celami tych dziafajest: nadawanie od-
powiedniej rangi promocji zdrowia w miejscu pradyagnozowanie potrzeb zdrowotnych firm i sektorow
oraz opracowywanie strategii ich zaspokajania, pkizyaniesrodkéw na realizagjprojektow z tego zakre-
su. Jednym z waiejszych programéw wprowadzonych w roku 2004 kylonitorowanie i doskonalenie
wdrazania regionalnych strategii promociji zdrowia pragaych, zgodnie z wzorami dobrej praktyki Euro-
pean Network for Workplace Health Promotidtrogram ten uzyskat dofinansowaniesmmdkow unijnych
na lata 2005-2006.

1.7.2.

Obszar ochrony zdrowia wpisuje sv rynek pracy w dwojaki sposéb. Po pierwsze —jekwspomniano na
pocatku niniejszej analizy, bez zdrowych obywateli m@ zdrowych pracownikow. Warunkiem zaspoko-
jenia potrzeb rynku jest zatem zdrowe spotésizgo. Ponadto promocja zdrowia, profilaktyka zdrawveg
wiedza o zdrowym styluycia, jak réwnie dostpnai¢ do wysoko wykwalifikowanego personelu odgryaaj
kluczowg role w wydtuzaniu aktywnej obecrigi populacji pracujcych oraz zwikszeniu poziomu uczest-
nictwa w rynku pracy oséb miodych jak i starszyeb.drugie do pracownikow z obszaru ochrony zdrowia
nalezy réwniez podegé jako do elementu sktadowego rynku pracy.

Podstawowym wskanikiem charakteryzagym zasoby ochrony zdrowia w danym kraju jest lecktkarzy
w przeliczeniu na liczpludnasci.

Kadry medyczne w Polsce

Tabela 4. Liczba zatrudnionych lekarzy — wghik na 1000 mieszkécow w wybranych krajach w la-
tach 1995-2002.
1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Czechy 3,0 3,0 31 3,0 31 3,4 34 3,5
Francja 3,2 3,2 3,3 3,3 33 3,3 3,3 3,3
Niemcy 3,1 3,1 3,1 3,2 3,2 3,3 3,3 3,3
Wegry 3,0 3,0 3,0 31 31 3,2
Polska 2,3 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3
Hiszpania 2,5 2,8 2,9 2,8 3,0 31 3,0 2,9
Szwecja 2,8 2,8 2,8 2,8 2,9 3,0

WIK. Bryt. 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1

Zrédto: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD HealttdD2004.

W 2003 r. w Polsce ogélna liczba lekarzy posiadajh prawo wykonywania zawodu wynosita 122 429,
a wiec wskanik na 1000 mieszkedw wynosit okoto 3,2. Liczba lekarzy zatrudnionyshpublicznych
zaktadach opieki zdrowotnej wynosita 64 052 — welilana 1000 mieszkeeow wynosit okoto 1,7. Najwt
cej lekarzy na 1000 mieszka0w zatrudnionych byto w wojewddztwach mazowieckRyv), slaskim (2,6)
i t6dzkim (2,6). Najmniej w wojewddztwach wanfsko-mazurskim (1,6), opolskim (1,7) lubuskim (1,7).

W Polsce wskanik liczby lekarzy na 1000 miesakedw jest nieco miszy niz w pordwnywanych krajach
UE poza Wiellg Brytani, gdzie wskanik ten waha siod 1,8 w 1995 roku do 2,1 w 2002 r. Liczba lekarzy
na 1000 mieszkaeedw obrazuje potencjalny dept do opieki medycznej. We wszystkich wymienionych
nizej krajach obserwowamazna lekk tendeng wzrostowy tego wskanika.

W 2003 r. w Polsce ogélna liczba pighiarek posiadagych prawo wykonywania zawodu wynosita
265 200, a wic wskanik na 1000 mieszkeeéw wynosit 7,0. W zaktadach opieki zdrowotnej adtrionych
byto 181 291 pielgniarek — wskznik liczby piekgniarek na 1000 mieszkedw byt réwny 4,7.
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Tabela 5. Liczba zatrudnionych pigniarek — wskadnik na 1000 mieszkacéw w wybranych krajach
w latach 1995-2002.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Czechy 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,9 9,2 9,4
Francja 6,1 6,2 6,2 6,4 6,5 6,7 7 7,2
Niemcy 9,2 9,4 9,5 9,6 9,7 9,9
Wegry 8,0 8,0 7,9 8,1 7,9 8 8,3 8,5
Polska 55 5,6 5,6 55 51 4,9 4,8 4,8
Hiszpania 5,8 6,3 6,3 6,2 6,5 6,4 6,5 7,1
Szwecja 8,5 8,4 8,2 8,3 8,4 8,8
WIK. Bryt. 7,9 8,2 8,1 8,4 8,8 8,8 9 9,2

Zr6dto: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD HealtitaD2004.

Najwyzszy wskanik zanotowano w wojewddztwie lubelskim (5,4), dsliaskim (5,1), Swietokrzyskim
(4,9), mazowieckim (4,8), najrszy w wojewddztwie wielkopolskim (4,0), opolskim,1¥, zachodniopo-
morskim i warmhsko-mazurskim (4,2).

W wiekszaici krajow UE obserwuje sitendenag} wzrostovs, wskaznika liczby pieégniarek na 1000 miesz-
kancow.
Liczba piebgniarek w Polsce jest wyiaie nizsza odkredniej w krajach UE i wykazuje tendegqcpalejcs.

Nalezy jednak zwréai uwag, ze dane dla Polski (przekazywane do OECD) nie ohajmpielcgniarek, kto-
rych podstawowe miejsce zatrudnienia stanqwaktyki prywatne.

Poziom zarobkow pracownikdéw ochrony zdrowia jestkiniznacznie pownej sredniej krajowej. Poréwny-
wanie wysokéci wynagrodzé pracownikéw ochrony zdrowia oraz wybranych dziafgmspodarki potwier-
dza dd¢ powszechnie pamage odczucieze wynagrodzenia w ochronie zdrowia 1#izsze nk w innych
dziedzinach. Przegiine miesgczne wynagrodzenie w sektorze przeblgirstw bez wyptat nagrod z zysku na
koniec 2005 r. wyniosto 2 509,26 zt, podczas gdsolaki w sektorze ochrony zdrowia w analogicznym
okresie ksztattowaly sinastpujaco: lekarze 3 331,98 zt; speciaii pielegniarstwa i potanictwa 1 710,43
zt; pielegniarki 1 662,30 zt;, polme 1 620,36 zt (wg danych GUS). Z tego powodu épgnryzyko ,odpty-
wu” kadr medycznych z Polski, czyli emigracji zakolwej przede wszystkim do innych krajéw UE.

Kadry medyczne w Polsce g dobrze wykwalifikowane, a ich umiegtnosci sa wysoko cenione take za
granica. Jednakie ciagly rozwéj medycyny oraz coraz wzsza specjalizacja wymagaj ustawicznego
ksztatcenia przedstawicieli zawodéw medycznych w Bee. Koniecznd¢ tego ksztalcenia podidla
ustawowe uregulowanie obayzku doskonalenia zawodowego w zawodach takichlgddarz, lekarz denty-
sta, pie¢gniarka, potana, farmaceuta, diagnosta laboratoryjboyyskiwanie tytutu specjalisty ma szcze-
golne znaczenie w realizacji zadazawodowych lekarzy i lekarzy dentystowZwigkszenie liczby specja-
listbw nie tylko skréci czas oczekiwania na wigybale przede wszystkim podniesie jékaidzielanych
swiadczeé zdrowotnych.

Obecnie priorytetowymi z punktu widzenia potrzebaxaotnych Polski $ nastpujace specjalnéi: epide-
miologia, geriatria, medycyna rodzinna, onkologimikzna, patomorfologia oraz rehabilitacja medyazn
Prawidtowe funkcjonowanie systemu ksztalcenia ptmiypwego jest konieczne tak dla oséb wykonuaj
cych inne zawody medyczne. Zgodnie z aktualnymepisami tytut specjalisty w dziedzinach medycyny i
innych dziedzinach magych zastosowanie w ochronie zdrowia mogyska: pielegniarki, potagne, farma-
ceuci, diagnéci laboratoryjni, fizjoterapeuci, a taé& osoby wykonujce inne zawody mage zastosowanie
w ochronie zdrowia, np. psychologowie, logopedizydy medyczni. Do priorytetowych zatlazaliczy
nalezy zapewnienie fachowej kadry dla szybko rozvigaigo st rynku laboratoryjnych badagenetycznych

i hematologicznych.
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Z roku na rok zwikszane s limity przyje¢ na uczelnie prowadee ksztalcenie w zawodach gighiarki

i potoznej. Zgodnie z dogpnymi analizami szacunkowymi w tym obszarze malepodziewa si¢ bardzo

wysokiej dynamiki popytu na zawody pighiarki i polaznej. Wedtug prognoz Rdowego Centrum Stu-
diéw Strategicznych do roku 2010 liczba pggliarek i potanych powinna wynosi 328 600 — 345 200.
Wazrost zapotrzebowania na te zawody wynika m.imdehodzenia na wcgeiejszy emerytug ich przedsta-
wicieli, migracji piekgniarek i potanych do innych krajéw (przede wszystkim do krajo®&)|podejmowa-
nia pracy poza sektorem zdrowia.

W zwiazku ze wzrostem zapotrzebowania naggjeiarki podstawowej opieki oraz patwe, wzrasta zapo-
trzebowanie na osoby, ktére moglyby pétzadania koordynafe, zarzdza® kadm piekgniarsk oraz
prowadzé badania naukowe w tych dziedzinach kz& dydaktyczne.

W celu podniesienia efektywnéci zarzadzania sektorem ochrony zdrowia nalgy przeprowadzi¢ szko-

lenia z tego zakresu zespotdw m.in. dla: dyrektorowzespotéw opieki zdrowotnej (ustugodawcéw),
przedstawicieli organéw zatdycielskich, dysponentowsrodkow publicznych (przedstawicieli Narodo-

wego Funduszu Zdrowia) oraz dla pracownikow innychinstytucji reguluj acych dziatania systemu
ochrony zdrowia.

Podegcie do zaktadéw opieki zdrowotnej jako specyficzfumy przedsibiorstwa, wymaga od kadry za-
rzadczej stalego wzbogacania wiedzy o nowe zagadnigrsparcie ich w zakresie skutecznych metod za-
rzadzania kosztami, analizy finansowej oraz ekonomagpmzedsiwzieé. Zwickszenie kompetencji i wie-
dzy powinno przyczyniasie do lepszego wykorzystandeodkéw finansowych w obszarze ochrony zdrowia.

1.8. Regionalna charakterystyka obszaroéw wsparcia

Pod wzgtdem liczby ludnéci Polska znajduje sina 32. miejscu wwiecie i na 8. miejscu w Europie. Jed-
noczénie rok 2005 byt ji sibdmym z kolei rokiem, w ktérym odnotowano rzeety ubytek ludnéci,

a jednoczénie czwartym, w ktorym wyspit ujemny przyrost naturalny. Najugzy poziom rozwoju mie-
rzony wskanikiem PKB na mieszkeca, osigany przez wojewddztwo mazowieckie wynosi niecogabn
70%sredniej UE-25 i jest zaledwie zhtiny do poziomu najuliszych regionéw ,starych” krajéw UE, pod-
czas gdy najaszy wskanik w kraju jest od niego mniejszy o ponad paiow

Rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju wykazuje pray gnaczne zehicowanie regionalne, zarbwno na
poziomie wojewodztw jak i wewatrz ich struktury. Wyzwania, przed ktorymi stgjolskie wojewddztwa w
swoich wysitkach o uzyskanie mwe jak najwyszego tempa rozwojua ©becnie zwjzane zaréwno z
postpujacymi przemianami gospodarczymi, jak i dokagmgj sie integracy europejsk, ktéra stanowi nie-
powtarzalm szang rozwoju ekonomiczno — ekonomicznego poszczegoélmegionow. Poriej przedsta-
wiona zostala analiza zndicowania przestrzennego, obejaug najwaniejsze z punktu widzenia rozwoju
kapitatu ludzkiego dziedzingycia spotecznego.

Wojewddztwo dolnaslaskie

Potazenie wojewddztwa, w patézeniu ze stosukowo dobrze rozwiaiinfrastruktug transportow i duzym
potencjatem ludniziowym w korzystny sposéb determinuje szanse roawejregionu. Udziat rolnictwa w
sektorach produkgji jest niewielki (2,1%) co plasdpolnglaskie na 14. pozycji, jednocige Dolny Slask
jest regionem atrakcyjnym turystycznie i ,przgd” inwestycje zagraniczne.

W wojewddztwie na koniec | kwartatu 2006 roku w deiicji pozostawato 236,1 tys. bezrobotnych, a stopa
bezrobocia w regionie wynosita 20,6%. Wspotczyniaiktywndici zawodowej mieszkadw regionu
wyniost 53,6 % i charakteryzowatgsprawie najwyszym wzrostem w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.
(1,3%).

Wojewddztwo wyrénia sk relatywnie wysokim odsetkiem 0s6b z wyksztalcenigyaszym wynoszcym
10,3% ludnéci w wieku 15 lat i wgcej, co plasuje region na 5. miejscu w kraju. Weske 2005/2006 r. na
34 uczelniach w regionie studiowato 169,3 tys. os&mgion charakteryzuje rowni@ajwickszym udziatem
0s6b uczestnigzych w ksztalceniu ustawicznym. W 2005 r. gtaiw nim udziat 6,2% mieszkadw w
wieku 25-64 lat — obok mazowieckiego, najegj w skali kraju.

Pod wzgtdem poziomu PKB na jednego miesa&a dolndglaskie plasuje gina 4. miejscu w kraju. Na po-
czatku 2006 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byt 30tys. podmiotéw gospodarczych. Whik
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przedsgbiorczaci byt tez wyraznie wyzszy anteli przecetnie w kraju — 3. pozycja w Polsce. Mimo wyso-
kiej rangi Wroctawia na akademickiej mapie krajegion nie mee poszczyd@ si¢ wysokimi naktadami na
badania i rozwd;.

Osoby niepetnosprawne stanawli5,1% og6tu ludnii wojewddztwa (przeetnie w kraju — 14,3%). Pod
wzgledem liczby organizacji pozagdowych przypadagych na 10 tys. mieszkadw (15,09) wojewddztwo
znajduje st na 3. pozycji w kraju. W 2004 r. Zsviadczed pomocy spolecznej skorzystato ogétem 9,7%
mieszkacow wojewddztwa. Na terenie regionu funkcjonowa®d dlacéwek pomocy spotecznej dysponu-
jacych 14299 miejscami dla os6b potrzeleych pomocy. Liczba os6b zatrudnionych w jednostkargani-
zacyjnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 20@Bawie 9 tys. 0sob.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Wojewddztwo nalezy do regiondw o przeeinej wielkaici i liczbie ludngci, zarazem jednak ma rozbudo-
wany sektor rolniczy (nowocgeiejszy odsredniej krajowej). W strukturze gospodarczej regiaiominug
stosunkowo szybko rozwijgge s¢ ustugi rynkowe oraz trace na znaczeniu przemyst i budownictwo. Za-
réowno posiadane zasoby kultury materialnej (zgraroad zwlaszcza w Toruniu), jakztatrakcyjne miej-
scamisrodowisko naturalne, twogzszanse rozwoju turystyki, taéw wymiarze midzynarodowym.

Region charakteryzujeesivysokim w skali kraju poziomem bezrobocia. Na leaninarca 2006 roku w ewi-
dencji urzdoéw pracy pozostawato 192,3 tys. bezrobotnychppasbezrobocia w regionie wynosita 22,6%.
Wspotczynnik aktywnéci zawodowej mieszkacow regionu wynidst 52,6% i charakteryzowat shacaca
tendencj spadkow (2,3%) w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2005

Dostpnas¢ ustug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa podsteegn i gimnazjalnego w tym regionie jest
podobna jak w reszcie kraju. W roku akademickim520006 funkcjonowato na terenie wojewddztwa 21
uczelni - w tym 2 uniwersytety. Pod wzdem liczby oséb studiagych (88,8 tys. oséb) wojewddztwo nie
odbiega odéredniej dla kraju. W 2002 r. z udzialem 8,6% osoOlvyksztatceniem wiszym kujawsko-
pomorskie znajdowato gha 13. miejscu w kraju. Udziat w ksztatceniu ustawym w 2005 r. deklarowato
5,3% o0s0b w wieku 25-64 lat.

Region kujawsko- pomorski naledo przecitnie uprzemystowionych. Wedtug stanu na ppek 2006 r., w
wojewddztwie zarejestrowanych byto 186,7 tys. pamtdw gospodarczych, ganaklady na dziatalrsd
badawczo-rozwojow stanowity 2,3% tego rodzaju naktadow w kraju, lakupod tym wzgidem region na
9. miejscu. Pod wzgtlem poziomu PKB na jednego miesi&a region plasuje sina 8. miejscu w kraju, a
wskanik przedsgbiorczagici mierzony liczla podmiotéw gospodarczych na 10 tys. lugoulokowat
wojewddztwo na miejscu 9.

Wedtug danych GUS na terenie wojewodztwa w 200@ieszkato 303 300 os6b niepetnosprawnych, tj.
14,7% og6tu mieszkeedw. Pod wzgldem liczby organizacji pozagdowych przypadagych na 10 tys.
mieszkacow (11,58) wojewoddztwo kujawsko-pomorskie znajdsigena 12. pozycji w kraju. Liczba osob
zatrudnionych w pomocy spotecznej wynosita na ko2@05 r. ponad 5,8 tys. oséb.

Wojewddztwo lubelskie

Wojewddztwo lubelskie jest patone we wschodniej e#ci kraju, na uboczu od gtéwnych szlakéw trans-
portowych. Jest wojewddztwem um, ale stosunkowo stabo zaludnionym — wskia urbanizacji regionu
jest o potowg nizszy odsredniej krajowej i wynosi tylko 46,6% (14. pozycja)

W koncu | kwartatu 2006 roku w ugdach pracy wojewoddztwa lubelskiego zarejestrowarbydb 163,1 tys.
0s6b bezrobotnych, stopa bezrobocia wynositd 2&,5%. Wspoéiczynnik aktywdoi zawodowej
mieszkacow regionu byt niemal najwgzy w kraju (55,9%) i zanotowat wzrost o 0,7 pktwoporéwnaniu
do | kwartatu 2005 r. Wynika on jednakz duej liczby osGb zatrudnionych w rolnictwie.

Region posiada przetna ofert ksztalcenia wyszego, ale jego stolica jest nagkézym drodkiem
akademickim we wschodniej Polsce. W latach 2005200 wojewddztwie lubelskim ksztatcenie na
poziomie wyszym zapewniato 20 szkot wszych, na ktérych studiowato ponad 108,1 tys. stife.
Odsetek ludnéi z wyksztalceniem wyszym w regionie w 2002 r. wynosit 9,7%. Udzial wztedceniu
ustawicznym w 2005 r. deklarowato 5,8% os6b w wigkt64 lat.

Pod wzgédem gospodarczym wojewddztwo lubelskie jest relatgwstabo rozwingte, notujc najniesz
wartas¢ PKB na mieszkiaca w Polsce i cate] UE 25. Byiudziat rolnictwa (o niskiej kulturze rolnej) iska
wartas¢ technologicznego zaawansowania przemystu powodid rowniez pod wzgedem wskanika
przedsgbiorczaici wojewddztwo lokuje sina niskiej, 15. pozycji w kraju. Wedtug stanu @ r., w wo-
jewodztwie lubelskim zarejestrowanych byto 148 pysdmiotéw gospodarczych, przy czym MSP stanowity
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95,3% wszystkich przeddiiorstw. Naktady na dziataldé B+R w przemyle wojewddztwa lubelskiego w
2004 roku ksztaltowaty sina poziomie 168 min zt (8. lokata w kraju), ¢hmaktady inwestycyjne byty naj-
nizsze w poréwnaniu z innymi regionami.

Liczba niepetnosprawnych w wojewddztwie w 2002 ynasita 407,8 tys. osob, co stanowi 18,6% miesz-
kancéw wojewddztwa. Pod wzgllem liczby organizacji pozardowych przypadagych na 10 tys. miesz-
kancéw (11,98) wojewddztwo lubelskie znajduje sa 11. pozycji w kraju. Liczba oséb zatrudnionyeh
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wijeos koniec 2005 r. 7,1 tys. osoéb.

Wojewddztwo lubuskie

Wojewddztwo lubuskie jest jednym z mniejszych pmkkegiondw, najstabiej zaludnionych o najmniejsze
liczbie ludngci (1 min). Jednoczaie region ma die znaczenie dla powdan gospodarczych Polski z pozo-
statymi krajami Unii Europejskiej, bowiem na lubirskodcinku polsko-niemieckiej granicy funkcjonui
dwe przejcia graniczne. Stopteurbanizacji nie odbiega adledniej krajowej, natomiast rolnictwo charak-
teryzuje st najmniejszym w kraju udziatemzytkébw rolnych w powierzchni (okoto 40%) oraz matym
udziatem gospodarstw indywidualnych. W wojewddztileuskim liczba oséb pracigych na 1000 miesz-
kancOw naley do najniszych w kraju, na co nieapliwe wptywa bardzo wysoka stopa bezrobocia reje-
strowanego (23,8%). Na koniec marca 2006 roku vdemgji wojewddztwa pozostawato blisko 92 tys. bez-
robotnych. Wspotczynnik aktywisoi zawodowej mieszkedéw regionu wyniost 52,8% i charakteryzowat
sie tendencj spadkow w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r. W wojewddztwibuskim notowany jest niski
odsetek ludnéei z wyksztatceniem wyszym — 6,9%. Co wtej region ten ¢dzie prawdopodobnie tracit
dystans do pozostatych wojewddztw, z uwagi na lardglq liczbe uczelni (8) i studentow wynosz (w
2005 r.) niespetna 40 tys., stawi@jch region na przedostatnim miejsce w kraju. Osatsice s¢ i do-
ksztatcagce w 2005 r. stanowity 4,5% miesfkedw wojewddztwa w wieku 25-64 lat. Pod wadgm poten-
cjatu przemystowego wojewddztwo zalicza sio regiondéwsrednio zindustrializowanych. W przeghy
decydugce znaczenie majfirmy z udziatem kapitatu zagranicznego, gtéwnienmieckiego. Jednocgeie
wojewddztwo lubuskie naky do regiondéw, w ktérym najmnigrodkdéw przeznaczasina dziatalnéé ba-
dawczo-rozwojow — w 2004 r. byta to kwota 23,2 min zt (15. miejseéraju). Do najwaniejszych bran
naleza: przemyst drzewny, meblarski i papierniczy, wyk@tjace naturala baz surowcowy regionu. We-
dlug stanu na 2006 r., w wojewddztwie zarejestrowhrbyto niespetna 102,6 tys. podmiotéw gospodar-
czych. Pod wzglddem poziomu PKB na jednego miesi&a region plasuje gina 9. miejscu w kraju, a
wskaznik przedsgbiorczaici mierzony liczla podmiotéw gospodarczych na 10 tys. lusmallokowat wo-
jewoddztwo na miejscu 6.

Osoby niepetnosprawne stanawli7,5% populacji ludniei regionu (16,4 tys. oséb). Pod weadgm liczby
organizacji pozamdowych przypadagych na 10 tys. mieszkadw (14,82) wojewddztwo znajdujegsna
przecktnej pozycji w kraju. Liczba os6b zatrudnionych edfnostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
wynosita na koniec 2005 r. nieco ponad 3,2 tysboso

Wojewddztwo tédzkie

Wojewddztwo tddzkie jest centralnie patmym regionem, w ktérym krzyja sic gldwne korytarze trans-
portowe. Wojewddztwo nie wyeiia sk szczegolnymi zasobami przyrodniczymi, a stoligiaeu przecho-
dzi nadal trudnéci zwiazane ze skutkami restrukturyzacji gospodarki w wynipadku pastwowego sekto-
ra wtdkienniczego i odzi®mwego.

Wojewddztwo todzkie jest széstym pod weadgm wielkgci rynkiem pracy w kraju. Na koniec marca 2006
roku w ewidencji pozostawato 202,5 tys. bezrobdingcstopa bezrobocia w regionie wynosita 18,1%.
Wspotczynnik aktywngci zawodowej mieszkedw regionu wyniost 53,4% i zanotowat spadek opktl%,

w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.

Pod wzgtdem liczby oséb studiggych (w 2005 r. 131 tys.) na 27 dzialajch uczelniach, t6dzkie znajduje
si¢ na przegitnej pozycji w kraju. Odsetek ludém z wyksztatceniem waszym w regionie w 2002 r.
wynosit 9,5%. Udziat os6b w wieku 25-64 lat w kdeémiu ustawicznym w 2005 r. ksztattowat sia
poziomiesredniej krajowej i wynosit 5,2%.

W roku 2003 wojewddztwo tédzkie pod wzdem liczby oséb fizycznych prowagzch dziatalnéé
gospodarcz na 10 tysicy mieszkacow oraz wskznika PKB na 1 mieszka&a lokowato si na sredniej
pozycji w Polsce. W 2006 r. w wojewddztwie zarej@stnych byto 247,2 tys. podmiotéw gospodarczych.
Naktady na dzialalng badawczo-rozwojow stawiaj region na pitym miejscu w Polsce, co potwierdza
znacaca role tddzkiego érodka naukowego.
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Liczba niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita 36§sl 6s6b (14% mieszkadw wojewddztwa). Z pomocy
spotecznej korzysta 585,7 oséb na 10 tys. migedka, co na tle pozostatych wojewddztw daje 10. teka
Na koniec 2005 r. kadra pomocy spotecznej liczylanpe 8,2 tys. os6b. Pod wzdkem liczby organizacii

pozaradowych przypadagych na 10 tys. mieszkaéw (11,82) wojewddztwo znajdujezsia 13. pozycji w

kraju.

Wojewo6dztwo matopolskie

Wojewddztwo matopolskie jest paione na potudniu kraju i graniczy ze Stowadylatopolskie jest jednym
z najmniejszych wojewddztw, jednakkoncentruje diy liczbe mieszkacow (3,3 min). Udziat rolnictwa w
gospodarce regionu jest @oniski, podobnie jak przegina wielk@¢ gospodarstwa rolnego, co utrudnia
podniesienie efektywrioi produkcji. Zr@nicowanesrodowisko geograficzne decyduje o atrakcypidury-
stycznej regionu.

Na koniec | kwartatu 2006 roku w ewidencji wojewtwia zarejestrowanych byto 181,1 tys. bezrobotnych,
a stopa bezrobocia w regionie wynosita 13,9% i lfgtzok wojewddztwa mazowieckiego) nasia w kra-
ju. Wspotczynnik aktywnsei zawodowej mieszkecdw regionu wyniost 53,5% i zanotowat spadek opkb
%, w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.

Pod wzgtdem liczebnéci studentow Matopolska zajmuje trzecie miejscevoewodztwach: mazowieckim

i $laskim. W 34 uczelniach wojewddztwa w roku 2005 Kedta si¢ niemal 200 tys. studentéw, co stanowi
9,7% ogdlnej liczby studentow w kraju. Odsetek it z wyksztatlceniem wyszym w regionie w 2002 r.
wynosit 9,9%. W ksztatceniu ustawicznym w 2005azestniczyto 4,7% oséb w wieku 25-64 lat.
Matopolska nalzy do dobrze rozwirtych gospodarczo regiondw kraju, ¢haaréwno pod wzgbem
poziomu PKB na jednego miesfika, jak i wskanika przedsibiorczdci, wojewddztwo znalazio si
dopiero na 10. pozycji w kraju. Wedtug stanu na®00Qw wojewddztwie zarejestrowanych jest blisiad 2
tys. podmiotow gospodarczych. Rownagie region jest jednym z liderbw w Polsce w dziedzi
informatyzacji i rozwoju spofecastwa informacyjnego. Naklady na dziatadddadawczo-rozwojow s3
prawie najwgksze w kraju i stawiajwojewodztwo na drugim miejscu w Polsce (po mazoliia).

Liczba niepetnosprawnych mieszk&w wojewddztwa w 2002 r. wynosita 589,1 tys. o08,2%). Pod
wzgledem liczby organizacji pozagdowych przypadagych na 10 tys. mieszkadw (14,6) wojewodztwo
matopolskie znajduje sina 6. pozycji w kraju. W 2004 roku w wojewddztwietopolskim skorzystato z
pomocy spotecznej 104 tys. rodzin, co stanowi 12%smkaicoOw Matopolski. Liczba oséb zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wijaos koniec 2005 r. ponad 9,3 tys. oséb.

Wojewodztwo mazowieckie

Wojewddztwo mazowieckie wyphia sk na tle innych regionéw znacznie sggymi wskdnikami niemal
we wszystkich dziedzinach rozwoju, zaréwno gospozEgo, jak i spotecznego. Fakt ten wynika przede
wszystkim z dominujcej roli Warszawy jako centralnegérodka rozwoju kraju, skupiggego najwiksz
liczb¢ nowych inwestycji i umdiwiajacego dynamiczny rozwoj przegbiorczaci.

W 2006 r. w rejestrze mazowieckich edbw pracy pozostawato 337,2 tys. oséb bezrobotngcktopa
bezrobocia rejestrowanego w regionie wyniosta 139%yta najnzsza w kraju. Mimo to, zjawisko
bezrobocia jest bardzo zticowane przestrzennie i w niektérych powiatach desza siga blisko 30%.
Utrwalaja sie rowniez obszary ubdstwa spowodowane pauperyzacpcznej cxci mieszkacow regionu
(obszary péinocne i potudniowe). Ta dychotomiadmy metropolitalnym centrum regionu i rolniczymi
peryferiami stanowi podstawaewcecly wojewodztwa mazowieckiego i ma tendencje do gughia s¢.
Wspotczynnik aktywnéci zawodowej mieszkecdw regionu nie ulegt zmianie w poréwnaniu do | kiahu
2005 r. i byt najwyszy w kraju. Wojewddztwo mazowieckie wyréa sk najwyzszym poziomem
wyksztatcenia mieszkaéw — udziat ludnéci z wyzszym wyksztatceniem wynosi tu ok. 14%.W ostatnich
latach obserwowany jest réwniedynamiczny wzrost liczby szkét wgzych. W roku akademickim
2005/2006 funkcjonowato ich na terenie regionu 0diemal jedna czwarta wszystkich uczelni w kraju.
Réwniez pod wzgkdem liczby osob studiaggych (w 2005 r. prawie 351 tys. 0s6b) mazowieckigjduje s¢

na 1. pozycji w kraju. Udziat w ksztatceniu ustamvigm w 2005 r. brato 6,2% oséb w wieku 25-64 lat.
Wojewddztwo wyréania se w skali kraju take najwyszym poziomem rozwoju gospodarczego i liczb
przedsgbiorstw w stosunku do liczby miesziaw (w 2006 r. zarejestrowanych byto 604,7 tys.miadow
gospodarczych). W 2003 r. wskak PKB na 1 mieszk#ca w regionie mazowieckim byt najugzy w kraju

i stanowit ok. 150%sredniej krajowej. Zasadniczy potencjat gospodardzgpitatlowy i intelektualny
skupiony jest w Warszawie i aglomeracji warszawskRkdwniez w sferze B+R w Polsce obserwuje si
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wyrazng dominacg wojewddztwa mazowieckiego — spod wszystkich jednostek prowagdych 4
dziatalng¢ w kraju, 30% umiejscowionych jest na Mazowszuaktady na dziatalnié@ B+R stanowq ponad
43% wszystkich wydatkow krajowych na ten cel.

Liczba niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita 589<. bséb, co stanowi 11,3% miesakéw wojewddz-
twa. Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach omgaryijnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
r. prawie 13,5 tys. os6b. W wojewddztwie mazowiatkiarejestrowanych jest niemal 10 tys. stowaraysze
fundacji. W roku 2004 Mazowsze byto drugim wojewtdzm w kraju, w ktGrym nagpit najwigckszy pro-
centowy wzrost ich liczby. Réwnigood wzgédem liczby organizacji przypadayych na 10 tys. mieszka
cow (18,75) wojewddztwo mazowieckie pozostaje baemsrdd regiondw.

Wojewodztwo opolskie

Jest to najmniejsze polskie wojewddztwo, z niewddikzba ludndici — jednoczénie w regionie mieszka
dos¢ dwo ludndci deklarupcej narodow& niemieck. Wojewddztwo opolskie charakteryzuje shatym
udziatem ustug rynkowych oraz giiszym od przeeinego, udziale rolnictwa, ktérego i efektywndé
wynika m.in. z wysokiej kultury rolnej i dobrego pysaenia gospodarstw rolnych. Sytuacja na rynku pra-
cy w wojewodztwie opolskim cechujegsivzrostem liczby pracagych, pomimo przegtnego — na tle kraju

— poziomu bezrobocia. Stopa bezrobocia w wojewdi@zopolskim wedtug stanu na koniec marca 2006 r.
wyniosta 18,9% Liczba zarejestrowanych bezrobotnygmosaca 71,2 tys. osob, byla naisza w Polsce,
charakteryzujc sk tendencj spadkova. Wspétczynnik aktywnéci zawodowej mieszkadw regionu wy-
niost 52,1% i zanotowat spadek o 2,1 pkt %, w porémiu do | kwartatu 2005 r.

Region charakteryzujegsbardzo niskim wskanikiem ludngci z wyzszym wyksztatceniem (ok. 8,3%) oraz
najmniejsz liczbg funkcjonupcych uczelni — 6. Wedtug danych z 2005 roku, licdséb studiujcych
wynosita 37,4 tys. i byta najméza w kraju. Udziat w ksztatceniu ustawicznym w 200brato zaledwie 4%
0s6b w wieku 25-64 lat, znacznie pmjisredniej krajowej (5,2%).

Problemem regionu jest réwaievolniejsze ni w innych regionach Polski tempo wzrostu gospodagoz
Wartaé¢ PKB na 1 mieszkeca i wskanik przedsgbiorczaici w 2003 roku sytuowaty wojewddztwo opolskie
na 11. pozycji w kraju. Liczba podmiotéw gospodgotezarejestrowanych w wojewddztwie opolskim we-
diug stanu na 2006 rok wynosita okoto 91 tys. Sdalsfery dziatalnéci B+R w wojewddztwie opolskim
poteguja niskie naktady finansowe, ktére w 2004 roku wyhjiozgaledwie 29,4 min zi, stawig pod tym
wzgledem region na 14. miejscu kraju.

Wojewddztwo opolskie jest jednym z niewielu, w kidin notuje si stosunkowo niski wskaik osob obg-
tych pomog spotecza. Na 10 tys. ludnéci w wojewddztwie korzysta zéwiadczer 630,1 osOb, podczas
gdy srednio w kraju jest to 691,3. Niski jest réwhistopier zatrudnienia w obszarze pomocy spotecznej —
3,5 tys. 0s6b. Liczba os6b niepetnosprawnych japtirsza w skali kraju i w 2002 r. wynosita ona 106,8
tys. 0séb (10% mieszkadw). Region posiada prawie nasiy wskanik liczby organizacji pozanziowych
przypadajcej na 10 tys. mieszkadéw (w 2004 r. — 10,69), chav poréwnaniu do 2002 r. napit najwiek-

szy procentowy wzrost liczby nowych organizaciji.

Wojewddztwo podkarpackie

Wojewddztwo podkarpackie, pagione na potudniowym-wschodzie Polski, charakteryzigeprzecetng
wielkoscia, a @staé¢ zaludnienia nie przekraczdredniej krajowej. Podkarpackie jest jednym z
najbiedniejszych regionéw Polski oraz Unii Eurogig a jego rolnictwo cechujeesniska efektywndcia
oraz stab struktug agrarm. Na koniec | kwartatu 2006 roku w ewidencji wojedzéwa zarejestrowanych
bytlo 166,8 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobociaegionie wynosita 18,6%. Zmniejszeniu liczby
pracupcych w przemgle towarzyszyt wzrost zatrudnienia w rolnictwie. tleg stanu na koniec 2004 r., w
sektorze rolniczym pracowato w wojewddztwie 25%yaktych zawodowo. Wspéiczynnik aktywsw
zawodowej mieszkaOw regionu wyniost 53,6% i zanotowat wzrost o @& %, w poréwnaniu do |
kwartatu 2005 r.

Dane dotyczce struktury wyksztalcenia ludém, w tym szczegdlnie udziat osdéb z #myym
wyksztatceniem (8,8%), wskaaupe podkarpackie niekorzystnie plasuje god tym wzgédem na tle kraju.
Niewielki jest réwnie rozwdj szkolnictwa wyszego — w 17 wyszych uczelniach wojewddztwa studiuje
nieco ponad 78 tys. studentéw. Odsetek miaszka wojewoddztwa uczestnigeych w ksztatceniu
ustawicznym w 2005 r. byt najrizy w Polsce i wyniost 3,7%.

W sektorze gospodarczym wojewoddztwo podkarpacklaujéo se bardzo niekorzystnie na tle innych
regionéw. Pod wzgdem poziomu PKB na jednego miesika plasuje si na przedostatnim miejscu w
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kraju, a wskanik przedsgbiorczaci ulokowat wojewddztwo na ostatniej pozycji. W &tpiu 2006 roku w
regionie zarejestrowanych byto ponad 138 tys. potmi gospodarki narodowej. Stanowity one 3,9%
podmiotéw w skali kraju. Naktady na dziatafiddbadawczo-rozwojoww wysokaci 104 min zt stawiaj
region na 10. miejscu w Polsce.

Liczba oséb niepetnosprawnych w 2002 r. wynosité, Blys., co stanowi 15% mieszka@w wojewddztwa.
Ogdlna liczba jednostek organizaych pomoc spotecanodpowiada liczbie gmin i powiatéw. W jednost-
kach organizacyjnych pomocy spotecznej zatrudnibriygdo na koniec 2005 r. nieco ponad 6,2 tys. oséb.
Pod wzgédem liczby organizacji pozagdowych przypadapych na 10 tys. mieszkedw (12,21) region
znajduje st na 10. pozycji w kraju.

Wojewoddztwo podlaskie

Wojewddztwo podlaskie, patone w pétnocno-wschodniej Polsce, zamieszkuje midailiczba ludnéci
(1,2 min) jest rozproszona na znacznej powierzdRagion ma charakter typowo rolniczy z nakagym w
kraju udziatem produkcji rolnej w wado dodanej brutto i stosunkowo stabo rozwigm przemystem,
notujgcym niewielki naptyw bezpiwednich inwestycji zagranicznych. Na koniec maré@&roku w ewi-
dencji wojewddztwa zarejestrowanych byto 74,6 heszrobotnych (prawie najmniej w kraju), a stopa-bez
robocia w regionie wynosita 15,7%. Wspoétczynnikyaktiosci zawodowej mieszkecdw regionu wyniést
54,6% i w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r. zanotbm@imalny wzrost o 0,1 pkt %.

W dziedzinie edukacji woj. podlaskie charakteryzsig dobrze rozwirgta siech placéwek éwiatowych.
Ksztalcenie prowadzone jest na wszystkich poziomagtznie ze studiami doktoranckimi. Mimo to
zaledwie 7,6% populacji mieszi@w posiada wyksztalcenie wgze. W roku szkolnym 2005/2006 na
terenie wojewddztwa funkcjonowato 19 uczelni, nérith studiowato 52,5 tys. 0osob (14. lokata w Kraju
Udziat w ksztalceniu ustawicznym w 2005 r. brai® % oséb w wieku 25-64 lat.

Podlaskie charakteryzujezgednym z najniszych pozioméw rozwoju gospodarczego. W 2003 roatteic
wytworzonego PKB stawiata region na 14. miejscurajlk a wskanik przedsgbiorczaici — na 15. Wedtug
stanu na pociek 2006 r., w wojewodztwie zarejestrowanych by8tfs. podmiotow gospodarczych. Do-
minujacym dzialem gospodarki wojewddztwa jest rolnictwdmziom technologiczny oraz stopiennowa-
cyjnosci przemystu jest stosunkowo niski — wydatki na BBER,5 min z}) daj regionowi 13. lokat w kraju.
Ponadto wysfpuje niewielkie zainteresowanie kapitatu zagrareggni krajowego inwestowaniem w woje-
wodztwie podlaskim.

Liczba oséb niepetnosprawnych w 2002 r. wynosité 5., co stanowi 12,9% mieszkaw wojewddztwa.
Struktura instytucjonalna pomocy spotecznej w wdjdniwie obejmuje 118 OPS-6w na szczeblu gminnym,
14 PCPR-6w na szczeblu powiatowym i dr@dlki Interwencji Kryzysowej. Liczba zatrudnionyeh nich
0s6b wyniosta na koniec 2005 r. niespetna 3,2dgeb. Pod wzghbem liczby organizacji pozardowych
przypadajcych na 10 tys. mieszkadw (13,41) wojewodztwo znajdujesia 9. pozycji w kraju.

Wojewddztwo pomorskie

Wojewddztwo pomorskie zajmuje przeitiej wielkaici obszar kraju przy gptasci zaludnienia nie odbiega-
jacej od sredniej krajowej. Najwzniejszym d&rodkiem akademickim, kulturalnym i gospodarczymt jes
Tréjmiasto, zawierage wany kompleks portowy o znaczeniu ogdélnokrajowym edaiynarodowym. Za-
réwno walory kultury materialnej, jak4erzyrodnicze s podstaw istnienia i rozwoju licgcego s¢ w kraju
przemystu turystycznego, rozwii@ego st szczegolnie dynamicznie w pasie przybrgem.

W marcu 2006 roku w ewidencji wojewddztwa zarestinych byto 161,8 tys. bezrobotnych, a stopa bez-
robocia w regionie wynosita 19,4%. Od 2004 rokwytnuje s¢ tendencja spadkowa liczby bezrobotnych.
Wspotczynnik aktywnéci zawodowej mieszkaOw regionu wynidst 53,7% i nie zmieniksiv stosunku do
analogicznego okresu 2005 r. W roku akademickimb2Z2@D6 na 28 uczelniach w wojewddztwie pomor-
skim studiowato ponad 100 tys. 0s6b. Dyplomamirngzenia studiow wyszych legitymuje siponad 11%
mieszkacow (drugi wynik w Polsce). Wagzy od krajowego jest tak& odsetek oséb z wyksztatceniérad-
nim i policealnym. Oferta szkét i instytugjviadczicych ustugi edukacyjne stale sozszerza, wychode
naprzeciw pojawiacym sk potrzebom. Intensywnie rozwijaesiowniez rynek ustug edukacyjnych dla do-
rostych. Udziat w ksztatceniu ustawicznym w 2008eaklarowato 5,7% mieszkadw w wieku 25-64 lat.

Stan gospodarki wojewddztwa swietle krajowych wskanikdw makroekonomicznych przedstawig si
wzglednie korzystnie, a wskaik przedstbiorczaici ulokowat wojewddztwo na pozycji 4. Naktady ndadz
talnos¢ badawczo-rozwojoww 2004 roku wyniosty 247,6 min zt. Na patau 2006 r. w wojewddztwie
zarejestrowanych bylo 226,5 tys. podmiotéw gosparienh.
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Liczba 0s6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosit,8Qys., co stanowi 13,8% miesakaw wojewddz-
twa. Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach oreyijnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
r. ponad 6,2 tys. os6b. W wojewddztwie pomorskinaldzieden z najliczniejszych w Polsce sektor pzezar
dowy. Na 10 tys. mieszkadw przypada 11,58 organizacji tego typu, co lokagewddztwo pod tym
wzgledem na 2. miejscu w kraju.

Wojewodztwo slaskie

Jest to jeden z najmniejszych regiondw kraju, kikypia zarazem znaczny potencjat lughowy (4,7 min
mieszkaicow — 2. miejsce w Polsce) e&cs¢ zaludnienia (382 osoby na Rnoskga bardzo wysoki poziom
(nawet w skali europejskiej), przy najiszym w kraju poziomie urbanizacji. Wojewodztélaskie to re-
gion wybitnie przemystowy, o czym decyduy duzej mierze wysipujace w nim liczne surowce naturalne.
Pod wzgédem liczby zarejestrowanych bezrobotnych (287s3) twojewddztwo zajmuje drugie miejsce w
kraju (po mazowieckim). Stopa bezrobocia w regiomienarcu 2006 r. wynosita 15,6%. Wspétczynnik ak-
tywnosci zawodowej mieszkaow, naleacy do najnkszych w Polsce, wynidst 51,9% i zanotowat niewielki
spadek (0,3 pkt %) w poréwnaniu do | kwartatu 2005

Wojewddztwoslaskie skupia jedndziesita szkét i ksztatci 11,2% ucznidéw w skali kraju. JeBwvniez jed-
nym z najsilniejszych @wodkéw akademickich w Polsce. W roku akademickim®3R006 r. ksztaicito si
207,7 tys. studentow na 43 uczelniach (2. miejsdeaju). Mimo to, tylko 9,2% mieszkadw posiada wy-
ksztalcenie wysze. W ksztatceniu ustawicznym w 2005 r. udziald®a7% oséb w wieku 25-64 lat.
Wojewddztwoslaskie migci sie w grupie regiondw najsilniejszych gospodarczo arajpardziej zurbani-
zowanych i uprzemystowionych. Wedtug stanu na giedz2006 r., w wojewddztwie zarejestrowanych byto
423,6 tys. podmiotow gospodarczych. Pod wagin wytwarzanego PKB region zajmuje drugie miejsce
kraju — 13,7% w 2003 r. Na terenie wojewddztilgkiego znajduje gill,4% wszystkich jednostek badaw-
czo-rozwojowych w Polsce. Jest to trzeci co do ka&i, po wojewddztwie mazowieckim i matopolskim,
osrodek badawczy kraju z naktadami na B+Rdiz 402,8 min zt.

Liczba oso6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosit@,B8ys., co stanowi 11,8% mieshkaw wojewddz-
twa. Liczba oséb zatrudnionych w jednostkach omgryijnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
r. blisko 13,5 tys. 0s6b (podobnie jak w woj. ma@mkim). Pod wzgidem liczby organizacji pozaydo-
wych przypadajcych na 10 tys. mieszkedéw (11,76) wojewodztwdlaskie znajduje si na dalekiej, 14.
pozycji.

Wojewodztwo swietokrzyskie

Wojewddztwoswigtokrzyskie, potaone wsrodkowo-wschodniej eZci kraju, naley do najmniejszych pod
wzgledem powierzchni i liczby ludrdgi. Rowniez wskanik urbanizacji lokuje wojewddztwo na przedostat-
niej pozycji. Relatywnie dty jest udziat rolnictwa o niskiej kulturze rolnePomimo posiadania pewnego
potencjatu turystycznego (np. Géswictokrzyskie, okolice Sandomierza) wskutek stabo fioiej infra-
struktury transportowej i turystycznej, potencia nie jest wykorzystywany.

Tendencje zmian w strukturze zatrudnienia w wojextdie s zblizone do trendéw ogdlnokrajowych. Sys-
tematycznie rénie poziom zatrudnienia w sektorze ustug, spadanmast procentowy udziat zatrudnienia w
sektorze przemystu i budownictwa. Na koniec ma@@62oku w ewidencji wojewodztwa zarejestrowanych
bylo 118,6 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobocigegionie wynosita 20,7%. Wspétczynnik aktyvsod
zawodowej mieszkecdw regionu wyniést 53,7% i jednocree zanotowat najwyszy wzrost (o 2 pkt %) w
poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.

Wojewddztwo swigtokrzyskie charakteryzuje siduzym odsetkiem os6b zamieszkatych na wsi i bardzo
stabym stanem infrastrukturgwiatowej. Na jego terenie funkcjonuje zaledwie bZalni. Region posiada
najmniej studentéw studidéw dziennych i 13. lakpbd wzgédem catkowitej liczby oséb studiagych (57,7
tys.). Osoby z wiszym wyksztatceniem stanayw®,4% ogoétu ludnéci powyzej 15. rokuzycia. Wskanik
udziatu mieszkacdédw wojewoddztwa w wieku 25-64 lat, uczestnaicgch w ksztatceniu ustawicznym wyniost
w 2005 r. 4,1% i byt jednym z najisizych w kraju.

Jest to region bardzo staby pod vertim gospodarczym, a funkcjoncg w nim przedsbiorstwa (104,1
tys.) & niedoinwestowane. Wagdwydatkdéw na badania i rozwdj jest nagra w Polsce i wynosi zaledwie
18,4 min zt (ponad 17-krotnie mniejznérednia krajowa i ponad 120-krotnie mnieg nv najlepszym pod
tym wzgkdem wojewddztwie mazowieckim). PKB na jednego nkesea region plasuje region na dalekim,
13. miejscu w kraju, a wskaik przedsgbiorczaici — na pozycji 12. Wplywa to znago na zwgkszanie si
dystansu wzgldem najbardziej konkurencyjnych regiondw kraju.
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Liczba o0s6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita7,18tys., co stanowi 14,4% miesakaw
wojewodztwa Swigtokrzyskie naley do grupy wojewddztw o najwgzym procencie ludioi korzystajcej

Z pomocy spotecznej. Wedlug stanu na koniec gru@@@5 roku, w jednostkach pomocy spolecznej
zatrudnionych bylo ponad 4,2 tys. oséb. Regiondiej s¢ rowniez na ostatnim miejscu pod wzdem
liczby organizacji pozasdowych przypadagych na 10 tys. mieszkadw (10,3).

Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Wojewddztwo warmisko-mazurskie jest patone w potnocno-wschodniej €i kraju, w wikszdci na
rozleglym pojezierzu, dgki czemu dysponuje znacznym potencjatem rozwojystyki. Mimo ze naley do
najwiekszych obszarowo, zaliczacgednak (z wydczeniem zachodniej e&i) do regiondéw peryferyjnych,
stosunkowo stabo rozwigtiych.

Region warmisko-mazurski charakteryzujezsiajnizszym zagszczeniem ludrizi — 59 osob/krh Wraz z
regionami lubelskim, podkarpackiwigtokrzyskim i podlaskim stanowi 5 regionéw o nagzaym PKB na

1 mieszkaca w catej UE. Jest to jednoéne region o najwgszym wskaniku bezrobocia. Na koniec marca
2006 roku w ewidencji wojewoddztwa zarejestrowanpgto 152,9 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobocia w
regionie wynosita 27,6% i byla najwgza w Polsce. Wspoétczynnik aktywded zawodowej mieszkecow
regionu byt najniszy w Polsce i wyniést 50,8% — spadek o 1,6 pkivporéwnaniu do | kwartatu 2005 r.
Na terenie wojewddztwa warfiiko mazurskiego funkcjonuje 9 uczelni (14. lokat&raju). Réwnie pod
wzgledem liczby oso6b studiggych (w 2005 r. 61,4 tys. os6b) wojewddztwo znagdsi na odlegtym, 12.
miejscu w kraju. Odsetek ludém z wyksztalceniem wyszym w regionie w 2002 r. wynosit zaledwie
8,7%, a liczba oséb bigrych udziat w ksztatceniu ustawicznym utrzymuje sa poziomie 3,9% i jest
prawie najnisza w Polsce (15. miejsce).

Wojewddztwo charakteryzuje esitakze raczej niskim stopniem uprzemystowienia. Poténngukowo-
badawczy jest niewielki i koncentrujecsha Uniwersytecie Warmsko-Mazurskim w Olsztynie. Wedtug
stanu na pociek 2006 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaestjowanych byto niespetna 110 tys.
podmiotéw gospodarczych. PKB na jednego miesz&avojewddztwa warmsko-mazurskiego jest znacz-
nie nizszy niz srednio w Polsce i ksztaltowalesha poziomie 78,8%redniej dla kraju. Podobnie wshkak
przedsgbiorczaici i naktady na dziatalndé badawcz i rozwojows. Mocm strory regionu jest dobry stan
srodowiska naturalnego i dy potencjat turystyczny.

Liczba oso6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita,&1ys., co stanowi 14,8% miesakaw wojewddz-
twa. Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach omgaryijnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
r. 5,6 tys. oséb. Pod wzglem liczby organizacji pozaydowych przypadagych na 10 tys. mieszkedw
(14,89) wojewddztwo znajdujegsina 4. pozycji w kraju.

Wojewodztwo wielkopolskie

Wojewddztwo wielkopolskie, polmne w zachodniej g#ci kraju, przy wanych arteriach komunikacyj-
nych, tradycyjnie naley do najlepiej rozwinitych regionéw Polski. Pod wzglem powierzchni jest drugim
co do wielkdci regionem (po Mazowszu) w kraju, zamieszkiwanyaep okoto 3,4 min os6b. Wojewddz-
two wielkopolskie charakteryzujeeswyzszymi wskanikami aktywndci gospodarczej nireszta kraju,
koncentrujc znaczacy kapitat zagraniczny.

Na koniec kwietnia 2006 roku w ewidencji wojewddatzarejestrowanych byto 215,1 tys. bezrobotnych, a
stopa bezrobocia w regionie wynosita 14,7% (3. saiejw kraju). Wspotczynnik aktywsc zawodowej
mieszkacow regionu byt niemal najwgzy w kraju i wynidst 55,8%, notag jednake spadek o 0,7 pkt %
w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.

Wielkopolska jest silnym @wodkiem akademickim i naukowym. Na 36 uczelniachni8jsce w kraju) stu-
diowato w roku akademickim 2005/2006 ponad 170 sgudentéw. Mimo to udziat ludém z wyksztat-
ceniem wyszym w 2002 r. wynidst w wojewodztwie 9,3% ,a wtkézeniu ustawicznym w 2005 r. dekla-
rowato udziat zaledwie 4,2% osob.

Pod wzgédem poziomu PKB na jednego miesi&a region plasuje sina 3. miejscu w kraju, a wskak
przedsgbiorczaici ulokowat wojewddztwo na pozycji 5. Na koniec 200 zarejestrowanych byto ponad 340
tys. podmiotéw gospodarczych (ok. 9% w skali kraRgzytywn, strory matej isredniej przedsbiorczaci

w Wielkopolsce jest stosunkowo dunaptyw kapitatu zagranicznego, azakhajwyszy w kraju udziat firm
zagranicznych w eksporcie.

Liczba os6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosit,52ys., co stanowi 13,7% miesakaw wojewddz-
twa. Liczba osbb zatrudnionych w jednostkach omgaryijnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
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r. 9,6 tys. oséb. Pod wzglem liczby organizacji pozajdowych przypadagych na 10 tys. mieszkedw
(13,39) wojewddztwo znajdujegsina 7. pozycji w kraju.

Wojewddztwo zachodniopomorskie

Wojewddztwo zachodniopomorskie padme jest w pétnocno-zachodniejeéei, przy granicy z Niemcami i
zajmuje przeeitny co do wielkdci obszar, zamieszkaty przez 1,7 min oséb. Na kokigietnia 2006 roku
w ewidencji wojewddztwa zarejestrowanych byto 16§$ bezrobotnych, a stopa bezrobocia rejestrowane
go w regionie wynosita 25,5% (przedostatnie miejsckraju). Podobnie ksztattowatesivspotczynnik ak-
tywnosci zawodowej mieszkeedw wynoszcy 51,3%, charakteryzagy sk jednoczénie najwikszym obni-
zeniem w skali kraju w poréwnaniu do | kwartatu 2005 o 3,5 pkt %.

Poziom wyksztalcenia luddoi wojewddztwa zachodniopomorskiego jest poréwnywatlo sredniego
poziomu wyksztalcenia luddoi w Polsce. Odsetek ludém z wyksztatlceniem waszym w 2002 r. wynosit
10,4%. W roku akademickim 2005/2006 ksztalcenigpoaiomie wyszym zapewnialo 21 uczelni, gdzie
studiowato ponad 86 tys. os6b. Natomiast z podmiazevalifikacji w ramach ksztatcenia ustawicznego
2005 r. skorzystato 5,2% osob w wieku 25-64 lat.

Bardzo powana role w rozwoju wojewoddztwa odgrywa sektor matyclrednich podmiotow gospodar-
czych. Wedtug stanu na patek 2006 r., w wojewddztwie zarejestrowanych byliskn 206 tys. podmio-
téw gospodarczych. Dominupodmioty dziatajce w sekcji ,handel i naprawy oraz obstuga niermcho
$ci”, co wskazuje na diy udziat sektora ustug w ogélnej liczbie przetisirstw. Pod wzgidem poziomu
PKB na jednego mieszkea region plasuje gina 6. miejscu w kraju, a wskak przedsgbiorczacci uloko-
wat wojewddztwo na pozycji lidera. Mimo to pozianmowacyjndci gospodarki wojewoédztwa, w porow-
naniu z najlepiej rozwigtymi regionami kraju jest do niski.

Liczba os6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosit8,23ys., (13,7% mieszkadéw wojewddztwa). W
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej datamych byto ponad 5,6 tys. os6b (2005 r.). Pod
wzgledem liczby organizacji pozagdowych przypadarych na 10 tys. mieszkedw (13,37) wojewoddztwo
zachodniopomorskie lokujegsiha przecitnej pozycji w kraju.

Wykres 13. Spadek stopy bezrobocia w okresie ceer2005 r. - czerwiec 2006 r.
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Wykres 14. Wskanik zatrudnienia — poréwnanie | kwartat 2006/IV kweat 2005r.

B IV kwartat 2005 . [] [Ikwart2®06 r.

Srednio IV
kw. 2005 r. S0

Srednio |
kw. 2006r.

Zrédto: Na podstawie danych GUS

Tabela 6. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia ktore zostaty skierowane osoby bezrobotne w
miesigcu czerwcu 2006 r.

prace w 2V00-
. ramach| . przygc
dziatal- inna towanie
. Prace | roboty | nose refunda- prace zawodo- Prace spo-
WOJEWODZTWA |interwen . cji kosz- szkolenia stze tecznie uy-
: publiczne gospo- | .-, subsy- we w
cyine darcza | ©°% 22| diowane miejscu teczne
trudnie- rac
nia pracy
POLSKA 6670 | 3829 | 3619 | 2019 445 16162 | 14392 | 6014 8771
Dolnacslaskie 441 397 232 134 30 1408 1 087 598 444
Kujawsko-Pomorskie 330 779 279 139 40 1088 812 598 1141
Lubelskie 225 163 212 49 3 874 731 445 202
Lubuskie 296 212 131 122 40 432 553 274 136p
L 6dzkie 382 197 300 261 64 1124 996 3556 375
Matopolskie 379 190 256 82 72 924 847 416 400
Mazowieckie 1218 254 395 128 13 1560 13p7 490 6 88
Opolskie 100 83 80 35 10 392 226 90 935
Podkarpackie 488 49 173 216 39 756 986 311 384
Podlaskie 186 154 70 56 13 462 326 106 143
Pomorskie 584 48 196 150 3 1368 633 243 603
Slaskie 390 112 409 127 39 1938 1808 584 300
Swietokrzyskie 393 153 196 82 20 553 1228 26b 105
Warmiasko-Mazurskie 532 136 224 109 23 1071 914 215 617
Wielkopolskie 374 205 251 184 30 1213 1335 555 138
Zachodniopomorskie 352 697 215 145 6 10b4 613 469 493

Zrodto: MPIPS - Informacja o bezrobociu w czerwci®@0oku.
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Wykres 15. Zmiany stopy bezrobocia (w punktaclgantowych) w okresie grudzie2005 - czerwiec
2006 r.
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Zr6dto: MPiPS- Informacja o bezrobociu w czerwcu 2006 roku.

Wykres 16. Liczba pracownikéw publicznych #hzatrudnienia wg stanu na koniec Xl 2005 r. w @iz
czeniu na 100 tys. mieszitedw
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Zr6dto: Na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 17. Wspéiczynnik skolaryzacji netto w przadlach oraz ¥réd ucznidw szkédt podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i studentow w toR005/2006
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Zr6dio: Na podstawie danych MEN.

Wykres 18. Uczniowie szkot podstawowych i
2004/2005

gimnazjéwzymugcy stypendia w roku szkolnym
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Zr6dio: Na podstawie danych MEN.
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Wykres 19. Uczniowie powtarzgjy klag w szkotach dla dzieci i mlodze (bez specjalnych) w roku
szkolnym 2004/2005.
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Zrodto: MEN, na podstawie GUS wg stanu na 30 wimize2004 r.

Wykres 20. Nauczyciele akademiccy oraz biblioteleaw przeliczeniu na 1000 studentéw, w roku akade-
mickim 2005/2006*
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Zrodito: Na podstawie danych MEN.

* W podziale na wojewddztwa nie uwzgdhiono szkét resortu obrony narodowej oraz resepaw wewstrznych i
administracji. W obliczeniach uwzglniono nauczycieli akademickich, dyplomowanych ibilekarzy oraz dyplomo-
wanych pracownikéw dokumentacji i informaciji, ktéhygtdwnymi miejscami pracyaplacowki PAN i Centrum Me-
dyczne Ksztatcenia Podyplomowego. W obliczeniach mivzgédniono stuchaczy studiéw podyplomowych oraz
uczestnikow studidow doktoranckich.
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Wykres 21. Liczba MSP w przeliczeniu na 1000 mkeszow w roku 2003
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Zr6dto: PARP na podstawie danych GUS.
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Tabela 7. Naktady na dziataldé B+R oraz liczba os6b zatrudnionych w roku 2004

Naktady na dziataln@ badawczo-rozwojow Pracownicy na-
(ceny bieace) ukowo-
Zatrudnien -badawczy
Wojewédztwa relacja do produktu ogdétem | na 1000 os6b ak
w min zt krajowego brutto tywnych zawodoy
(PKB) w 2003 1. w © WO
Polska 5155,4 0,56 127356 3,6
Dolnaslaskie 289,8 0,40 9620 3,8
Kujawsko-pomorskie 120,5 0,25 4718 2,4
Lubelskie 168 0,41 6896 2,6
Lubuskie 23,2 0,18 1326 1,8
t 6dzkie. 299,9 0,54 7748 2,4
Matopolskie 645,5 0,86 17007 6,3
Mazowieckie 2261,7 1,19 34702 8,0
Opolskie 29,4 0,16 1545 2,0
Podkarpackie 104 0,36 2975 11
Podlaskie 51,5 0,20 2408 1,8
Pomorskie 247,6 0,43 6646 4,2
Slaskie 402,8 0,33 12692 2,7
Swigtokrzyskie 18,4 0,06 1124 1,0
\Warminsko-mazurskie. 56,3 0,23 2277 1,7
Wielkopolskie 372,6 0,48 12136 2,8
Zachodniopomorskie 64,2 0,17 3536 2,4

Zrédio: GUS na podstawie badania aktywoioekonomicznej ludioi (BAEL) w IV kwartale.

Wykres 22. Naktady na dziataldé B+R w roku 2004 w przeliczeniu na jednego mieszta

MNaklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w roku 2004 w przeliczeniu na 1
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— P olska

Zrodto: Pomorski Regionalny Program Operacyjny ntala007-13 — projekt.
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Wykres 23. Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu naieszkaica w 2003 r.

PKB
(wg parytetu sily nabywezej)
w wojewddztwach na micszkanca
\‘k\‘

40,0 - 47,0
47,1 - 70,0
Powyze] 70,0

UE-25 =100
Polska ogélem 47.0
Zrodlo: Furostat, dane za 2003 r.

Zrodto: EUROSTAT.

Wykres 24. Liczba organizacji pozaxdowych w przeliczeniu na 10 tys. miesgkéw w 2004 r.

Liczha organizacji na 10 tys. mieszkancow
wg rejestru REGON, stan na kwiscien 2004 roku

Zrédio: ,Podstawowe fakty o organizacjach pozadpwych” — raport z badania 2004 przeprowadzoneggeprstowa-
rzyszenie Klon/Jawor pod red. Marty Gumkowskigjnal Herbsta.
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Wykres 25. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktérpnzyznanaswiadczenia z pomocy spotecznej w 2005
r.

SO0 000
F0a ooo
500 000
200 000
400 000
300 000
200 000
100 000

\E&F‘ E Liczha rodzin q,;t‘gdb 4
B Liczbha ozab w rodzinach

Zrodio: MPIPS.

Wykres 26. Liczba pracownikéw zatrudnionych w jedtiaach organizacyjnych pomocy spotecznej w
2006 r. w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaw.
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Zr6dto: Na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 27. Liczb&@wiadczei z pomocy spotecznej przyznanych w 2006 r. na $0ryeszkacow.

1200
1000

Zr6dio: Na podstawie danych MPiPS.

Wykres 28. Cgstasé wysepowania niepetnosprawni@i w 2002 r. (liczba os6b niepetnosprawnych w da-
nym wojewddztwie na 1000 mieszcdw)

insko-mazurskie

Zachodnippomorskie

Kujawsko-pomor

Mazowieckie

Wielkopolskie

L.6dzkie Lubelskie

Osoby niepetnosprawne

W 1639do 185 (3) :
W 1426 do 1639 (6) Matopolskie
[0 121,3do 142,6 (4)
[J100 do 121,3 (3)

Zr6dto: Narodowy Spis Ludroi i Mieszka 2002 .

Na podstawie przeprowadzonych przez Instytut Bated GospodatkRynkowg analiz rozwoju polskich
wojewddztw w okresie lat 1999 — 2004, wyganione zostaly regiony, w ktorych zaszly najkgize zmiany

w zakresie kapitatu ludzkiego. W grupie regionéwmajbardziej zaawansowanych i korzystnych zmianach
znalazly st cztery wojewddztwa: mazowiecki@yietokrzyskie, todzkie i matopolskie. Liderem zmiantey
dziedzinie okazato esi wojewddztwo mazowieckie. Swoj sukces zawdza ono najkorzystniejszym,
w poréwnaniu do innych regionéw zmianom demografjea (zwazanym z rosgcym, dodatnim saldem
migracji krajowych i zagranicznych), bardzo wysgkdynamice aktywnéci spotecznej oraz znagzj
poprawie poziomu wiedzy i zdrowia. Drugie miejsceakresie zmian w kapitale ludzkim gaj wojewodz-
two swietokrzyskie. O sukcesie tego regionu zadecydowatad® wszystkim najwagza w kraju dynamika
aktywndgici spotecznej, a take bardzo wyrzna poprawa poziomu wiedzy, wedghe ograniczenie wzrostu
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skali wykluczenia spotecznego oraz stosunkowo Igirey zmiany w zakresie sytuacji demograficznej. Na
trzecim miejscu uplasowatogsivojewddztwo todzkie, co jest rezultatem najkgizych w kraju pozytywnych
zmian w zakresie poziomu wiedzy, weghej poprawy sytuacji demograficznej i zdrowotnejzrestruktu-
ryzacji gospodarki regionu. Czwartokat pod wzgédem zmian w kapitale ludzkim z#p wojewddztwo
matopolskie. Region ten okazak diderem w zakresie poprawy sytuacji zdrowotnejakzeé zanotowat
ponadprzeeitny spadek liczby oséb niepetnosprawnych. Omawisogewddztwo pozytywnie wyrhiato

si¢ rowniez dynamiky poziomu wiedzy jak i stosunkowo wolnym tempem vemwogrupy wykluczonych
spotecznie.

Wsrod czterech regionéw, w ktdrych odnotowano najijsai posipy w zakresie rozwoju kapitatu ludzkie-
go znalazly si wojewddztwa: zachodniopomorskie, wafisiko-mazurskie, opolskie dlaskie. O pozyciji
wojewddztwa zachodniopomorskiego zadecydowaty dayaruki: rozszerzajca st zdecydowanie szybciej
niz w innych regionach sfera wykluczenia spotecznegz miekorzystne zmiany w rozwoju szkolnictwa.
Region warmisko-mazurski cechujegshajnizszy dynamilg aktywndci spotecznej. Mimae liczba funda-
cji, stowarzysze i organizacji spotecznych ¢nie dai¢ szybko, to w takich aspektach jak odsetek osob de-
klarujacych czionkostwo w ich strukturach, czy frekwenejgborcza odnotowano regresgk$zy niz w
innych regionach kraju. Na tym tle bardzo mate gmsizaobserwowano ta& w zakresie podniesienia po-
ziomu wiedzy i poprawy stanu zdrowia. W przypadkajewddztwa opolskiego czynnikami harpeymi
rozwoj kapitatu ludzkiego byt powolny rozwéj przéglsiorczaici oraz niekorzystne zmiany demograficzne.
Najnizsz dynamiky zmian w zakresie jakoi kapitatu ludzkiego cechujeesivojewddztwoslaskie. Jest to
przede wszystkim efekt bardzo szybko poszecegjsk sfery wykluczenia spolecznego oraz rgss) powo-

li aktywnasci spotecznej. W omawianym regionie odnotowano ngfszy dynamike udziatu dtugookresowo
bezrobotnych, a tak bardzo wysakdynamile wzrostu liczby korzystagych z opieki spoteczne.

1.9. Analiza SWOT

MOCNE STRONY:
DOSTOSOWANIE ZASOBOW PRACY DO ZMIENIAJCEJ SE SYTUACJI NA RYNKU PRACY:

» Korzystna struktura demograficzna spotéstea, duy udziat oséb mtodych w strukturze zasobow
pracy;
*  Rozwdj zatrudnienia w sektorze prywatnym;

e Relatywnie wysoka aktywrié kobiet w wieku 25-50 lat;

e Doskpnas¢ i rosmca popularn& elastycznych form zatrudnienia, pracy tymczasadaveemozatrudnie-
nia;

e Popularnéé¢ doskonalenia zawodowegamdd czsci oséb pracujcych;

* Rosmnca zdolné¢ do podejmowania pracy w nowych dziedzinach i selttj szczegolnie przez osoby
mtode;

* Rozwoj umiegtnosci informatycznych i wykorzystywania technik infoatycznych w przedgbior-
stwach.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU:

» Powstanie szeregu prawnych regulacji na rzecz pvde@tania wykluczeniu spotecznemu, promu;j
cych: aktywizag} oraz integragj zawodow i spoteczn, partnerstwo publiczno-spoteczne, strategiczne
myslenie w polityce spotecznej;

« Istniejgca si€ profesjonalnych samagdowych instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy;

« Istnienie metod i naezlzi pracy z&rodowiskiem lokalnym, grupami i osobami;
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Rozwoj kompetencji sektora pozadowego, reprezentagego prawa i interesy grup spotecznych oraz
budupcego sié ustug spotecznych.

SYSTEM EDUKACJI | SZKOLE:

Wysoki wspotczynnik skolaryzacii;

Niski odsetek os6b wypadajych z systemu edukacji;

Rozwéj szkolnictwa wyszego i wzrost wskaika skolaryzacji na poziomie vigzym;
Autonomia szkot wyszych;

Niewielkie zr&nicowanie regionalne w zakresie uczestnictwa waksehiu na poziomie podstawo-
wym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

Dziatanie systemu egzaminéw zesnznych — dostpnas¢ prostych wskanikdw.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA i PARTNERSTWO:

Istnienie systemu reguligego funkcjonowanie skby cywilnej, w celu zapewnienia zawodowego, bez-
stronnego i rzetelnego wykonywania zagastwa,;

Relatywnie wysoki poziom wyksztalcenia kadr adntinaigji publiczneyj;

Funkcjonowanie regulacji prawnych oki@gacych zasady wspotpracy sektora publicznego i padarz
wego;

Pozytywny klimat dla budowania partnerstwa publ@spotecznego;
Postpujaca profesjonalizacja dziataorganizacji pozaggdowych;

Wysokie zaangawanie cztonkdéw organizacji pozadowych i ich identyfikacja z migjorganizaciji.

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA:

Istnienie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego;

Dobrze wykwalifikowana kadra medyczna;

Bardzo szeroka i profesjonalna oferta ustug medyaan

Istnienie drodkéw stosujcych nowoczesne technologie medyczne;

Zwigkszapca st liczba podmiotow posiadggych akredytagj oraz certyfikat jakéci.

St ABE STRONY:
DOSTOSOWANIE ZASOBOW PRACY DO ZMIENIAJCEJ SE SYTUACJI NA RYNKU PRACY:

Wysoka stopa bezrobocia,guudziat bezrobocia diugotrwatego, czyli oséb ktraktywizacja jest
trudna i bardziej kosztowna;

Niski poziom wyksztatcenia wkszaici 0s6b bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich kikalcji do
potrzeb rynku pracy;

Niski poziom aktywnéci zawodowej, szczegdlnie osob po 50 rakaia;

Niska mobilnd¢ przestrzenna i zawodowa;
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Ukryte bezrobocie w rolnictwie, w daj mierze dotyczce os6b o niskich kwalifikacjach;
Przeregulowanie ARPR zawajace nadmiernie wyboér instrumentow;

Brak efektywnego monitoringu rynku pracy

Wysoka i zré@nicowana regionalnie stopa bezrobocia;

Niski poziom innowacyjnéci gospodarki, niskie naktady na B+R w sektorzelipghym;

i w przedsgbiorstwach prywatnych;

Niska skala ksztatcenia ustawicznego, szczegolgiédypracownikow najbardziej zagnych pa-
sywnacia — starszych, nisko wyksztatconych;

Niedostatek kadr przygotowanych do kreowania i wainéa nowych technologii w przedbiorstwach;

Niezakmczona restrukturyzacja przemystu wydobywczego igeatgki.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU:

Brak rozumienia strategicznego planowania na raetegracji spotecznej w dziataniach samgi@w
lokalnych;

Trudndici w kreowaniu horyzontalnej polityki na rzecz igtacji spotecznej (dominacja polityki sekto-
rowej);

Niewystarczajcy potencjat kadrowy instytucji pomocy i integrasfiotecznej;

Niski poziom wspolpracy programowej i organizacyjngomiedzy instytucjami rynku pracy
i pomocy spotecznej;

Nieefektywna polityka aktywizacji wobec oséb wykienych spotecznie, w szczeg&dnbosob niepet-
nosprawnych;

Ograniczone bugkty samorzdow lokalnych na programy integracji oséb wyklucgain
Brak kompleksowej polityki wobec imigrantow.

SYSTEM EDUKACJI | SZKOLE:

Niski wskanik upowszechnienia edukacji przedszkolnej;
Niedostateczny rozw6j mechanizméw i instytucji aapejacych wysolg jakasé¢ ksztatcenia;
Brak efektywnego monitoringu systemu edukacji;

Stabe zwizki uczelni z innymi instytucjami badawczymi orazektorem przedsbiorstw, w szczegol-
nosci z przedsibiorcami wysokich technologii;

Niska jak@¢ oferty czsci szkdt wyzszych;

Niski udziat absolwentéw matematyki, nauk przyradych i technicznych w ogélnej liczbie absolwen-
téw szkoét wyszych;

Niska jakd¢ i atrakcyjnd¢ szkolnictwa zawodowego;

Nierowny dosgp do edukacji uwarunkowany statusem materialnyniejsoem zamieszkania uczniow i
ich rodzin;

Stabe powizanie programow ksztatcenia z rynkiem pracy;

Niskie upowszechnienie ksztatcenia ustawicznegodav osdb o niskich kwalifikacjach, w tym oséb
starszych.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA i PARTNERSTWO:

Rozproszony system doskonalenia kwalifikacji zawegtth urzdnikow;

Brak nowoczesnego systemu zgizania kadrami w administracji, a w szczegétmaarzdzania wyna-
grodzeniami;

Brak precyzyjnie okrdonej odpowiedzialn&i urzednikow za realizagjpowierzonych im zadg

Brak jednolitych standardéw pepbwania dla pracownikdw jednostek sanagdiz terytorialnego;
Brak umiegtnosci jednostek administracji do dokonywania analigtow i jakdci swiadczonych ustug;
Brak powszechnie wdeonegosystemu wieloletniego planowania lxetbwego;

Ograniczone wykorzystanie potencjatu niepubliczngotdmiotéw w zakresie dostarczania ustug;
Staba kondycja finansowa oraz niewystargzajskala oddziatywania organizacji pozaawych;
Przewlekl@é postpowania gdowego;

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA:

Niedostosowanie sposobu funkcjonowania ochronyve@dr@raz struktury kadrowej i materialnej sys-
temu do zmieniacych s¢ warunkdw spoteczno-demograficznych, epidemiolagych i ekonomicz-
nych;

Nieadekwatna do potrzeb zdrowotnych alokacja zasakmhrony zdrowia;
Wysokie koszty funkcjonowania systemu ochrony zdagw
Systematyczne zadtanie s¢ czesci zaktadow opieki zdrowotnej;

Niskie ptace personelu medycznego;

Niskaswiadoma¢ zdrowotna spotecastwa,;

Nadumieralné mezczyzn wsredniej grupie wiekowej, skutkaga krotszym trwaniemycia populacji
w poréwnaniu z krajami UE.

SZANSE:
DOSTOSOWANIE ZASOBOW PRACY DO ZMIENIAJCEJ SE SYTUACJI NA RYNKU PRACY:

Odchodzenie od mniej skutecznych programow APRR lepsze profilowanie i dobér nadzi;

Upowszechnienie alternatywnych i elastycznych faatrudnienia oraz pracy w niepetnym wymiarze
czasu, w szczegOlda wsrdd kobiet wychowujcych dzieci;

Rozwdj ustug spotecznych w szczegdiciam charakterze opiekozym dla oséb wychowsgych dzieci;

Rozwoj r@nych form wspierania matych przeelsiorstw, w tym zmniejszagych koszty inicjowania
dziatalngci i korzystania z ustug okotobiznesowych;

Programy outplacementu;
Poprawa bezpiecastwa i warunkéw pracy;
Wyzszy poziom wyksztatcenia rocznikow wchadygch na rynek pracy;

Upowszechnienie tszego ksztatcenia przez Internet.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU:

Istnienie uzgodnionej spotecznie strategii przeciaddnia wykluczeniu spotlecznemu na szczeblu kra-
jowym (Narodowa Strategia Integracji Spotecznej);
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» Tworzenie spéjnego i kooperatywnego systemu insfiyuomocy spotecznej i rynku pracy i instrumen-
téw na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej;

* Wozrastajca popularné ekonomii spotecznej, umlbwiajacej budowanie kompleksowego systemu
ustug spotecznych i stwarzapj szanse zatrudnienia i integracji dla oséb wytunych;

» Wozrastagca samoorganizacja poszczegoélnych grup zagych wykluczeniem.

SYSTEM EDUKACJI | SZKOLE:

* Rosmcaswiadomaé¢ wartasci edukacji i aspiracji edukacyjnych;

* Rosncy przecgtny poziom wyksztatcenia,;

e Wozrost zapotrzebowania rynku pracy na absolwent@wmukkéw matematyczno — przyrodniczych i
technicznych;

» Konkurencja uczelni zagranicznych (o studentéw jlepazych badaczy) maga wymust zmiany
w srodowisku naukowo - akademickim.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA i PARTNERSTWO:
»  Wazrost liczby urgdnikdw mianowanych;

* Proces informatyzacji jednostek administraciji ggezekonanie o konieczga jego dalszego wdrania;

» Opracowanie unormowiaprawnych umgliwiajacych wspotprag partneréw spoteczno-gospodarczych
oraz administracji publicznej;

* Zmiany instytucjonalne w zakresie miejsca i rolkteea pozargdowego w pastwie i spoteczéstwie
poprzez wprowadzenie nowych instytucji dialogu obtelskiego;

» Staly wzrost liczby organizacji pozagowych.

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA:

e Otwarcie rynku ustug medycznych;

* Nie w petni wykorzystany potencjat zasobéw kadrokyc

* Przygotowanie do wykonywania ustug medycznych ookiys standardzie, finansowanych tekze
srodkow niepublicznych;

*  Mozliwosé optymalizaciji kosztéw funkcjonowania systemu oclyradrowia;

« Dostosowanie systemu ochrony zdrowia do zmieo@jo s¢ popytu nawiadczenia zdrowotne.

ZAGROZENIA:
DOSTOSOWANIE ZASOBOW PRACY DO ZMIENIAJCEJ SE SYTUACJI NA RYNKU PRACY:
e Utrzymujacy sk niski poziom zatrudnienia i wysokiego poziomu ludmcia;

e Utrzymujacy sk ujemny przyrost naturalny (starzenie spoleczastwa);
* Nieadekwatn& oferty szkoleniowej do potrzeb rynku pracy;

* Niezdolng¢/nieche¢ diugookresowo bezrobotnych do udziatlu w programakiywizupcych i podej-
mowania wysitku edukacyjnego;

¢ Niedostateczne rozpoznanie struktury popytu na ikketje ze strony przedsbiorstw i niedopasowa-
nie do niego systemu szkale

« Niskie zainteresowanie pracodawcéw ksztalcenieroqwaikow;
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Brak konsekwentnej realizacji polityki zgkiszania naktadéw na B+R, skuthay niskim poziomem
srodkow budetowych na nauki zbyt matym udziatem finansowania prywatnego Wwadach ogotem
na B+R;

Brak zainteresowania przeesiorcéw i naukowcéw wzajemnwspoétprag jako sposobem na wzrost
ich dochodéw;

Niedostatecznie przygotowane procesy restruktugymac(bez zapewnienia osobom zwalnianym z
pracy przygotowania do padijia innej aktywnéci zawodowej);

Utrzymywanie wysokiego klina podatkowego i putapkidstwa/bierngci.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU:

Tendencja do eksponowania intereséw sektorowyctrzacpvdziataniu wykluczeniu spotecznemu;

Postrzeganie wykluczenia spotecznego jakamueane] domeny ministra wdaiwego ds. zabezpieczenia
spotecznego;

Przestrzenna kumulacja probleméw gze@inych z ubéstwem i wykluczeniem;

Wysoki poziom bezrobocia dtugotrwatego, wplyw@go na ograniczenie aktywdwd spotecznej oséb
nim dotknktych;

Niewielki udziat dziata profilaktycznych w obszarze wykluczenia spoteczneg
Brak wzmocnienia kompetenciji, jad@ i liczebndgci instytucji pomocy spotecznej;
Niskaswiadomd¢ niektérych zagreen prowadzcych do wykluczenia (np. dotygzych alkoholizmu).

SYSTEM EDUKACJI | SZKOLE:

Dziedziczenie statusu spotecznego, w tym poziomksataicenia;

Brak informacji o perspektywach kariery pazmgch sciezkach edukacyjnych — ryzyko upowszechnia-
nia ,tanich” i Jatwych” kierunkow studiow;

Brak systemu analiz i prognoz rynku pracy dosggzh zapotrzebowania na absolwentéw o dkre
nych kwalifikacjach;

Brak kultury/nawyku ustawicznego ksztalcenia@sdb dorostych.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA i PARTNERSTWO:

Upolitycznienie administracji publicznej;
Brak motywacyjnego systemu wynagradzania;
Korupcja w administracji oraz sthach publicznych;

Nadmierna regulacja procediwiadczenia ustug unienatiwiajaca funkcjonowanie innowacyjnym
podmiotom pozardowym;

Brak edukacji obywateli o potencjalnej roli orgeaatj pozaradowych;

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA:

Pogorszenie stanu bezpieageva zdrowotnego obywatel;
Niski poziom finansowania ochrony zdrowia,

Niedostosowanie lecznictwa stacjonarnego do zjamigkzanych ze starzenienesipoteczastwa;
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[I. DOTYCHCZASOWA POMOC ZAGRANICZNA
W ZAKRESIE ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

2.1 Pomoc przedakcesyjna

2.1.1. PHARE

taczna suma pomocy finansowej udzielonej Polsce vacanmstrumentow przedakcesyjnych wynosi 6 mid
EUR, w tym alokacja dla programu Phare na lata 292003 wynosi 3,9 mld EUR.

Ogoélnym celem programu Phare jest pomoc krajom ydujagcym w ich przygotowaniu do waia do Unii
Europejskiej. Program jest ukierunkowany na pradoésgracji, koncentrac sk na wspieraniu priorytetow,
ktére pomog paistwom kandydujcym wypetné kryteria kopenhaskieW ramach kolejnych edycji programu
Phare 2000-2003, obejmaych lata 2000-2006, podejmowarnedziatania majce na celu podniesienie za-
réwno jakdci zasobdw ludzkich jak i struktur krajowych i regalnych odpowiedzialnych za zatrudnienie.

Projekty na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego realiam@ g m.in. w ramach programéw Phare Spéjno
Spoteczna i Gospodarcza, obok projektéw infrastmalthych oraz rozwoju MSP. Mapne na celu wsparcie
czterech filarbw Europejskiej Strategii Zatrudnaenwzrostu megliwosci zatrudnienia, rozwoju przedsi
biorczdici, umiegtnosci dostosowania sii réwnaici szans rezczyzn i kobiet na rynku pracy. Dzialania te
maja doprowadzi do wzmochienia potencjatu ludzkiego w regionaagdnie z zasadami Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach Phare SpéjSpoteczno-Gospodarcza Rozwéj Zasobdéw Ludzkich
realizowano projekty zaréwno o charakterze sektgmwak i regionalnym. Obejmaijone nastpujace typy
dziatai: szkolenia i poradnictwo zawodowe dla os6b bezmjah i zagraonych bezrobociem, grednic-
two pracy; niektore projekty adresowared® scisle okrelonych grup, takich jak: osoby odchade z re-
strukturyzowanych brangospodarki, mtodzie czy absolwenci. Ponadto program obejmuje wspaitde
0s6b rozpoczynagych dzialalné¢ gospodarcz oraz doskonalenie kadr MSP poprzez ogélne i apec]
styczne szkolenia. Program obejmujeztakvzmocnienie lokalnego potencjatu instytucjonatnegzakresie
przeciwdziatania bezrobociu poprzez inicjowanietpenstwa lokalneggorzeciwdziatania bezrobociu i pro-
mocji przedsibiorczaici.

a) PHARE 2000

Dziatania programu Phare 2000 SSG obejmowaly akieyi zawodows bezrobotnych i zagronych bez-
robociem, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznedaskonalenie kadr matychiednich przedsgbiorstw
oraz doradztwo i szkolenia w zakresie tworzenialiokch porozumig na rzecz zatrudnienia. Program re-
alizowany byt od grudnia 2002 r. do lutego 2004abejmowat wyhcznie wojewddztwa: lubelskiglaskie,
podkarpackie, podlaskie i warfisko-mazurskie. Z tej edycji skorzystato 43 718 os6b

W ramach programu Phare 2000 SSG na dziatanigzangé z rozwojem zasobéw ludzkich zakontraktowano
31,5 milionéw EUR, z czego 22 986 714,30 EURrmdki Unii Europejskiej. Wykorzystanie alokowanych
na prograngrodkow z funduszu Phare ksztattuje sa poziomie 99,9%. \Waym elementem programu byty
réwniez dzialania zwizane ze wzmachianiem lokalnego potencjatu instghadpego w zakresie przeciw-
dziatania bezrobociu oraz tworzenie lokalnych pak#atrudnienia. W latach 2002—2003 realizowany byt
réwniez projekt Phare 200Brajowy system szkolenia zawodowerdgerunkowany na doskonalenie instru-

Kryteria kopenhaskie wymagajaby kraj kandydugy oshgnat: stabilizacg instytucji gwarantujcych demokragj, przestrzega-
nie zasad psstwa prawa, praw cztowieka oraz uznawania praw jswa&i; posiadat funkcjonufa gospodark rynkows jak

réwniez zdoInagi¢ do radzenia sobie z konkurescjprawami rynku w olgbie Unii jak rownie posiadat zdoIn& przyjecia na
siebie zobowdzan wynikajacych z czlonkostwa.
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mentéw pobudzagych popyt na szkolenie oraz instrumentéw poegch, wzmacniajcych rynek ustug
szkoleniowych.

W ramach dziaka zwigzanych z aktywizagjzawodow, oséb bezrobotnych i zagmanych bezrobociem we
wszystkich wojewddztwach affiych programem zorganizowano 1270 kurséw i szkoleh tematyka wy-
nikata ze zbadanych potrzeb rynku pracy i obejmavsakolenia zawodowe, szkolenia z ugtigpsci poru-
szania si po rynku pracy oraz szkolenia dla oséb (w szcze®6i mieszkacdw obszardw wiejskich, kobiet
i absolwentéw) zamierzagych podjé¢ wlasmy dziatalngé gospodarcz Z kursow i szkolgé skorzystato
19 759 oséb, o ponad 300¢eej, niz zaktadaty wskaniki projektu. Spérod tych oséb 3236 znalazto state
zatrudnienie, a 184 zatgly dziatalng¢ gospodarcz

b) PHARE 2001

Komponent regionalny Phare 2001 SSG RZL obejmovealyatkie 16 wojewddztw. Jego realizacja trwata
od listopada 2003 r. do marca 2005 r. W ramachrprog SSG RZL zakontraktowano 32,09 min EUR
z dostpnej alokacji 32,99 min EUR, co stanowi 97,27% emsychsrodkéw. Obok wsparcia dla os6b bez-
robotnych szkolk dla MSP i promocji rozwoju lokalnego pojawiksiowy priorytet — modernizacja oferty
szkot zawodowych. Z tej edycji skorzystaty 48 436ly.

Na zlecenie PARP zrealizowano 16 projektéw regioyeh (dla wszystkich wojewddztw), ktorych
wykonawcami byty konsorcja firm szkoleniowo-doragda. Z ustug dla osdb bezrobotnych skorzystaly
23 172 osoby bezrobotne.

Projekty dotyczyty: ustug dla 0s6b bezrobotnychugsila os6b rozpoczyngjych dziatalné¢ gospodarcg,
szkoler dla pracownikébw MSP, szkalei doradztwa dla witadz lokalnych partneréw spotgcini szkot
(priorytetem byta restrukturyzacja szkét prowatich edukagj zawodows). Ponad 17,5 tySos6b bezro-
botnych i zagreonych bezrobociem ukezylo szkolenia zawodowe, z czego ok. 22% uzyskatoudnie-
nie. Z ustug szkoleniowych w catym kraju skorzyst&#101 oso6b, natomiast wg danych uzyskanych
Z 14 wojewddztw, 298 (6,1%) osbb przeszkolonychzdb wiasne firmy.

Pierwsze i drugie dziatanie w ramach regionalnegmponentu Phare 2001 SSG RZL miato na celu prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym, wyrikain z procesu restrukturyzacji. W zatesci od
regionu, beneficjentami programu bytyzn& grupy spoteczne, w szczegd@iciopracownicy przemystu lek-
kiego, kolei, edukacji i ochrony zdrowia oraz miescy regionow wiejskich.

¢) PHARE 2002

Komponent regionalny Phare 2002 SSG RZL obejmowalvbjewddztw i byt realizowany w okresie od
listopada 2004 r. do pdziernika 2005 r. Projekty w ramach tego progratouaysy aktywizacji os6b bezro-
botnych i zagreonych bezrobociem (szkolenia, poradnictwairpdnictwo) oraz wsparciu oséb rozpoczyna-
jacych dziatalné¢ gospodarcg Realizowano nadal zlecone przez PARP projektyoregne. Z tej edyciji
programu skorzystato ponad 32 ts@ 0sOb. Jednak najardejszym wydarzeniem w tej edycji Phare byto
uruchomienie funduszy dotacji m.in.

- ogo6Inopolskiego funduszu dotacji ,Aktywizacja zawah mtodziey”;

— ogolnopolskiego funduszu dotacji ,,Przeciwdziatamikluczeniu spotecznemu”;
— funduszu dotacji ,Modernizacja Oferty Edukacyjnek8&t Zawodowych”;

— ogolnopolskiego funduszu ,Dotacji Szkoleniowych”.

W okresie od 1 sierpnia 2004 donka maja 2005 r. realizowano Projekt Phare 20020piskonalenie
umiejtnosci Publicznych Stab Zatrudnienia w dziedzinie wprowadzaniamcie Europejskiej Strategii
Zatrudnienia i uczestniczenia w systemie EURES UM 15 padziernika 2004 r. uptya termin skladania

° Przedstawione dane liczbowgaktualne na koniec roku 2004.
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wnioskOw przez zainteresowane organizacje. Przyzmarsumie 24 dotacje na kwob06 947,30 EUR,
co stanowi 92,1% alokowanyghodkdéw Phare.

Dokonana przez Komisjeuropejsk ewaluacja programéw Phare z lat 1999 — 2002 wskatay iz pomoc
przyznana na rozwo0j sektora administracji publi¢zmaz na rozwéj organizacji pozagowych byta wyso-
ce zbigna z potrzebami sektora i trafiatla begeanio w obszary wymagaje bezwzgidnej pomocy.
Wskazywano na potrzebdopracowania planéw i dokumentow programowych.t&knséé pomocy
byla r&zna w zalencsci od programu, jednak ogélnie ocenionpjako wystarczajca. Podkrélono, iz
w kolejnych edycjach programéw pomocowych zrealiaow/te cele, ktére miaty styé wsparciu organiza-
cji pozaradowych®.

d) PHARE 2003

Edycja Phare 2003 rozpaga sk we wrzéniu 2005 r. i obecnie jeszcze trwa. Regionalnyngpamem RZL
objete @ w tej edycji wszystkie wojewddztwa. Z uwagi hawaasowany stan wdrania programéw wspot-
finansowanych przez Europejski Fundusz Spotecznwmiasek PARP program Phare RZL zmienit swoj
charakter. Odgpiono od realizacji projektéw szkoleniowych azdjiskali, ktére bda realizowane w ramach
EFS. Wekszai¢ projektéw Phare 2003 r. to projekty wyngée ukierunkowane naqausze dziedziny i grupy.
Budzet programu wynosi 24 752 132 EUR, w tym 17 840 BWUR srodkéw Phare. Zaproponowane w Ra-
mach programu dziatania obejrauj

- reorientagg zawodow, 0s6b bezrobotnych i zagmnych bezrobociem — pompav postaci szkolg
kurséw, ustug doradczych abych zostanie ok. 10 000 osab,

— wspieranie lokalnych paktow na rzecz zatrudnieniplanowane jest wytonienie w drodze konkursu
i w jego nasgpstwie wsparcie w postaci grantéw ok. 50 Regionaing@rodkow Szkolenia EFS w kraju
(ok. 3 w kadym wojewodztwie),

— dostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowychwgmogow rynku pracy — planujeesivytoni¢
ok. 250 najlepszych planéw edukacyjnych, ktéreamshas¢pnie nagrodzone poprzez wyptacenie gran-
tow na zakup spetu niezlzdnego do wdrgenia ww. planow.

e) PHARE — Rozwdj instytucjonalny (IB)

Program PHARE Rozwdj Instytucjonalny okiemny jest jako proces m@gy na celu pomoc nowym
krajom cztonkowskim w budowie struktur, strategibzwoju potencjatu ludzkiego, zdoléw do zara-
dzania, niezbdnych do wzmocnienia potencjatu gospodarczego,espokgo, prawnego i administra-
cyjnego. Dziatania w ramach rozwoju instytucjong@oezmierzay do unowoczénienia lub tworzenia
catkowicie nowych struktur administracyjnychadewych, kierugc sie przy tym zasadami profesjonali-
zmu i neutralnéci.

Wsparcie z programu Phare 1B ma pomo6c we weinau dorobku prawnego Unii Europejskiej aicquis
communautaireoraz przygotowaniu sido uczestnictwa w politykach UE. Okoto 30% s@edkow Phare
bedzie przeznaczonych na ten cel.

Wsparcie Phare IB ma na celu w szczegédno

— ufatwianie realizacji porozumieblizniaczych pomidzy ministerstwami, instytucjami, organizacjami
zawodowymi (np. organamiadowniczymi i partnerami spotecznymi), agencjamiad#ami europejski-
mi, regionalnymi i lokalnymi,

— dostarczanie specjalistycznego doradztwa techegrz w zakresiacquis communautairen.in. poprzez
TAIEX,

— pomoc w tworzeniu udogodmiedla szkolenia administracji publicznej szczeblate@nego i regio-
nalnego.

10
The Country PHARE Evaluation Review: POLAND, EMSd?al, luty 2004, http://www.funduszestrukturalne.gb
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Dodatkowo pomoc finansowa i technicznazeby¢ tez przekazywana organizacjom pozgtawym w celu:

— wsparcia inicjatyw magych na celu konsolidagj dalszy rozwoj zasad demokratycznych i zasa@ pa
stwa prawa;

— wzmocnienia zdolni instytucjonalnych organizacji pozadowych i partneréw spotecznych wszyst-
kich szczebli;

— wsparcia na rzecz wdzania i uczestnictwa jednostek lub grup, ktérearaone na spotecan gospodar-
czg | polityczrg marginalizagy ze wzgédu na swaqj kulture, wiare, ptec, wiek, orientagj seksuala lub
niepetnosprawni.

Wedtug stanu na 28 lutego 2006 r. w ramach pomaezgdakcesyjnej Phare IB zakontraktowamnodki

w wysokdici 533 723 980,97 EUR co stanowi 86,77% catkowktepty zaplanowanej na ten c&rodki

juz wyptacone w ramach realizowanych projektow wyrno326 418 268,30 EUR. Od 2004 r. do chwili
obecnej (stan na 28 lutego 2006 r.) zakontraktowbBhd®87 384,91 EUR, co stanowi 18,69% z kwoty
94 657 560,00 EUR zaplanowanej na ten cel. Wyplaéaraki wyniosty 490 288,77 EUR.

Do sierpnia 2005 r. z programu Phare Rozwdj Zasobdezkich skorzystato ponad 124 tys. oso6b,$ef
ktorych wiele uzyskato zatrudnienie bezpamnio po zakaczeniu udziatu w projektach. Do nietpliwych
sukcesOw Programu Phare zali€nyozna réwnie:

- wigksze zainteresowanie pracodawcéw inwestycjami wikkeaxcje kadr;

budowe kilkudziesgciu lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia,

upowszechnienie indywidualnych planéw dziataniajatetody stosowanej przez instytucje rynku pracy;

modernizag} oferty edukacyjnej szkét zawodowych;
— pozyskanie nowych partneréw i sojusznikéw w dzietaeh na rzecz integracji spotecznej.

Kolejne edycje Phare mialy za zadanie réwmiezygotowanie polskich instytucji publicznych iepiblicz-
nych do realizacji przedsizie¢ wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spokgo. Ten cel
zostat zrealizowany gtéwnie po uruchomieniu w 2004 ramach Phare 2002 funduszy dotacji, do ktérych
Z autorskimi projektami aplikowtamogty lokalne instytucje rynku pracy, najlepiejagte rzeczywiste
potrzeby adresatéw wsparcia. Przewidujg %€ wszystkie dziatania w ramach Phare ,Rozwdj zasobo
ludzkich” zakaicza si¢ w listopadzie 2006 .

2.1.2.  Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW)

Celem Programu byt szeroko rozumiany rozwoéj gospmjaobszarow wiejskich. W ramach Programu
wspierane byly dziatania prowagz do zwgkszenia pozarolniczego zatrudnienia na obszaraefskich,
decentralizacji administracji publicznej i rozwojagionalnego oraz pomocy w budowaniu potencjatu
instytucjonalnego nieziolnego do uzyskania i wykorzystania przedakcesyjnyathukturalnych funduszy
Unii Europejskie;j.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) skdd&ie z nasgpujacych elementdw:

— Komponent A — Mikropgyczki,

— Podkomponent B—1 — Program Reorientacji/Przekikavan,

— Podkomponent B—2 — Edukacja,

— Podkomponent B—3 — Budowanie potencjatu instpnuinego administracji lokalnej i regionalnej,
— Komponent C — Infrastruktura wiejska,

— Komponent D — Zagdzanie Programem.
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Gtéwne zadania Komponentu A — Mikragezki skierowane byty na przeciwdziatanie bezrohata tere-
nie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i w matych asitach o liczbie mieszkedw do 20 000, poprzez uzy-
skanie pomocy finansowej w ramach prowadzenia jphziazej dziatalnéci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Drugim, réwnie istotnym celem byto zapeenie dosipu do szkolé i doradztwa, osobom
prowadacym lub rozpoczynagym wiasn dziatalngé gospodarcz Realizacja komponentu (udzielanie
mikropazyczek) zostata uruchomiona w styczniu 2003 r. iohakyta s¢ we wrzéniu 2004 r. W okresie
tym udzielonych zostato 4655 mikrap@zek na kwai 56 061 400 zi.

Celem Programu Reorientacji/Przekwalifikaw@R/P) byto wspieranie rozwoju gospodarczegogksde-
nie dochodéw i aktywizacja mieszi@w obszaréw wiejskich poprzez udzielanie pomocpogdnoszeniu
i wykorzystywaniu ich umigjnosci zawodowych.

W ramach PR/P finansowangrsastpujace typy dziala:
— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociuspnictwo pracy, szkolenia, okresowe zatrudnienie,

— wspieranie rozwoju matej przedbiorczaci: centra wspierania przedbiorczaci, inkubatory przedst
biorczdici,

— tworzenie planéw lokalnego rozwoju dla powiatowkieaowanych na rozwdj matej przeelsiorczaici
i tworzenie nowych miejsc pracy.

W zakresie edukacji realizacja programu przyczysitado poprawy warunkéw i poziomu nauczania
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach jgbepch na obszarach wiejskich. Wsparcie finan-
sowe na powsszy cel zesrodkéw kredytu Banki$wiatowego wyniosto 25.937.000 Euro. We wszystkich
wojewddztwach realizowano inwestycje w ista@j infrastruktug szkolm (remonty i modernizacja
budynkoéw szkolnych oraz remonty i wypasaie swietlic oraz poczekalni dla dzieci dapzajacych
do szkdh). W wybranych siedmiu wojewdédztwach zmalNano szkolenia dla nauczycieli i dyrektoréw
szkot. Byty to szkolenia dydaktyczne (w sumie odbgk 8979 szkolé dydaktycznych) oraz szkolenia
z zakresu technologii informacyjnych (7716 szkdleWsparcie PAOW stanowito réwrieniezwykle
cenrg pomoc dla gmin w remontach i modernizacji bazyosadj, a take w zakupachrodkéw dydak-
tycznych. Ponadto, przyczynitoesbno do powstania ponadgminne§mdowiska nauczycieli i dyrek-
torébw szkét wymieniajcych swe déwiadczenia m.in. przy ayciu Internetu. Wanym efektem Pro-
gramu byta réwnie popularyzacja aktywnych metod nauczania oraz watezych metod prowadzenia
szkole.

tacznie zesrodkami budetu Pastwa orazrodkami wtasnymi samoaddw i innych beneficjentow, waré
zaangaowanychsrodkoéw w Programie wyniosta ponad 260 min EUR. Paogrealizowany byt od 2001 r.
do kaxca 2004 r.

2.2. Pomoc w latach 2004-2006

W latach 2004-2006 wsparcie funduszy strukturalnigth dla rozwoju zasobow ludzkich realizowane
bylo gtébwnie w ramach Sektorowego Programu Opersmgg Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL),
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go (ZPORR) oraz Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL.

2.2.1. SPORZL

Celem SPO RZL wspoéifinansowanego przez EuropejskidBsz Spoteczny jesBudowa otwartego,
opartego na wiedzy spotegigwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasolddzkich
w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracgrodki przeznaczone na realizadiego Programu wynosz
1 960 110 929 EUR. Cele SPO RZlLrsalizowane poprzez Priorytety:

Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz inte gracji zawodowej i spotecznej
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Celem tego priorytetu jest wzmocnienie potencjaistyitucjonalnej obstugi klientéw st zatrudnienia,
pomocy spotecznej i innych instytucji dzialeych na rzecz rynku pracy. Ma on sjt réwniez dziataniom
na rzecz bezrobotnych oraz oséb z grup szczegohyegka. W ramach tego priorytetu realizowaneizia-
lania stiace modernizacji instrumentéw i instytucji rynku pyaoraz zmierzage do poprawy sytuacji 0sob
bezrobotnych na rynku pracy, w tym w szczegétnoséb: bezrobotnych diugotrwale, niepetnosprawnyc
pochodacych z grup szczegélnego ryzyka azmMobiet i mtodziey. Srodki przeznaczone na realizacj
tego priorytetu wynosg946 062 544 EUR, w tym wkitad wspdélnotowy wynos®B22 784 EUR.

Priorytet 2: Rozwdj spoleczéstwa opartego na wiedzy

Celem priorytetu jest rozszerzanie @pstdo edukacji i poprawa jej poziomu. Istotne jéstniez wiaczanie

w proces edukacji technologii informacyjnych i kamikacyjnych. Kolejne cele priorytetu to podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, promocja edukacji w zakie przedsibiorczcci i promocja elastycznych form
pracy. Priorytet ten ma wreszcie na celu popriakosci pracy administracji publicznej poprzez zapewnie-
nie odpowiednich szkole W ramach tego priorytetu realizowane dziatania promujce ksztalcenie
ustawiczne, zmierzage do podnoszenia jad@ nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracyzo
wspierajice rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki i adminigitr&rodki przeznaczone na realizadggo
priorytetu wynosz 988 566 943 EUR, w tym wkiad wspolnotowy wynosil 4D0 000 EUR. Od urucho-
mienia programu SPO RZL do ikoa 2005 r. zaopiniowano pozytywnie wnioski wesd dotycacej EFS

0 wartaci okoto 6,7 mid zt, co stanowi 117% zobaua dla programu na lata 2004-2006. Wéttpawar-
tych dla programu uméw wynosita na koniec grudri@®r. ponad 3,4 mid zt, co stanowi 59% alokagi dl
programu na lata 2004 — 2006.

W wyniku przeprowadzonych ewaluacji SPO RZL zidékbwano istotne wnioski dla kolejnego okresu
programowania:

— zapewnienie spdjrici rozwiazan prawnych zapewniagych wspétfinansowanie lub zapewnie-
nie alternatywnycherodet wspétfinansowania, kluczowe znaczenie ma figaga ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— eliminowanie powielajcych st i zbednych elementéw systemu instytucjonalnego,

— uelastycznienie procedur i zasad wdida, co umgiwi¢ ma ustawa o0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,

- unikanie segmentowania wsparcia — oddzielne dZmldla rénej kategorii 0s6b (mtodzig,
niepetnosprawnych), ktérych fatwiej i skuteczniepama objé wsparciem w ramach jednego
projektu,

- przeniesienie wsparcia dla os6b na poziom regignalrczegoélnie w przypadku projektéw kon-
kursowych, gdzie centralny system realizacji ssajaiewydolny.

PO KL hkedzie kontynuowat dziatania zapatkowane w ramach SPO RZL w zakresie:

— wsparcia dla systeméw i struktur w obszarze rymacy integracji spotecznej i edukacji,

— wsparcia dla 0s6b i grup spotecznych poprzez padmis kompetencji pracownikow instytucji
rynku pracy, pomocy spotecznej, nauczycieli,

— pomocy osobom bezrobotnym, poszukyjm pracy oraz zagronym wykluczeniem spotecz-
nym,

- dostosowywania kwalifikacji kadr i pracownikéw pdzgbiorstw,

— dzialar na rzecz podniesienia poziomu i ja&owyksztatcenia spotecastwa odpowiadaego
potrzebom regionalnego rynku pracy.

Zakres wsparcia zostanie w PO KL znacznie rozspgrz@ rzecz podniesienia potencjatu administraciji

publicznej, instytucji trzeciego sektora oraz octyradrowia. Mocniejszy akcent zostanieAalpotazony na
aktywizacg spotecznéci lokalnych na terenach niskozurbanizowanych.
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2.2.2. ZPORR

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz®ejionalnego jedivorzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjngici regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji ektorych obszarow w taki sposob,
aby sprzyjd dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jegpojnaici ekonomicznej, spotecznej
i terytorialnej oraz integracji z Unj Europejskg. Jego realizacja odbywaespoprzez cztery Priorytety.
Wsparcie obejmuagce inwestycje w kapitat ludzki jest realizowane woBstecie 2\Wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich w regionacBielem tego Priorytetu jest stworzenie warunkéavrdizwoju zasobow ludz-
kich na poziomie lokalnym i regionalnym, a takpoprawa zdolnei do programowania i realizacji projek-
tébw w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich na tycheebtach. Priorytet ten jest podzielony na gasihce
Dziatania:

— Dziatanie 2.1: Rozw0j umigjnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy izlRo
wosci ksztatcenia ustawicznego w regionie;

- Dzialanie 2.2: Wyrbwnywanie szans edukacyjnych pepiprogramy stypendialne;

— Dziatanie 2.3: Reorientacja zawodowa o0séb odcimah z rolnictwa;

— Dziatanie 2.4: Reorientacja zawodowa o0séb zagrgch procesami restrukturyzacyjnymi;
— Dziatanie 2.5: Promocja przeebiorczaci;

— Dzialanie 2.6: Regionalne strategie innowacyjmansfer wiedzy.

Ogotem na realizagjPriorytetu 2 ZPORR przeznaczodmdki w wysokdci 598 655 828 EUR, w tym
srodki z funduszy strukturalnych wynas438 469 535 EUR.

W wyniku ewaluacji ZPORR okgeono istotne wnioski dla kolejnego okresu prograrania:
— potrzeba jasnego okilenia kompetencji poszczegodlnych instytucji hiyrch udziat w realizacii
programu,
- konieczndé¢ zapewnienia sprawnego systemu przeptywow finansbhwy
- zapewnienie skutecznych kanatow komunikacji, infacini promocji,
- zwigkszenie elastyczioi w realokacjisrodkéw przez samosd wojewddztwa,
- elastyczne i szerokie oldlenie kategorii 0séb uprawnionych do korzystangomocy.

PO KL kedzie kontynuowat dziatania zapatkowane w ramach ZPORR w zakresie:
— wsparcia dla procesow restrukturyzacyjnych,

realizacji programow stypendialnych,

popularyzacji transferu wiedzy,

ksztatcenia ustawicznego osdb dorostych,
— rozwoju przedsibiorczdci.

Zakres wsparcia w PO KL zostanie rozszerzony nezrezwoju obszardéw wiejskich.

2.2.3. Inicjatywa Wspélnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL jest e&ria strategii Unii Europejskiej magej na celu tworzenie nowych
i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikog® pozbawiono do nich degu. Jako Inicjatywa
Wspolnotowa finansowana z Europejskiego FundusaieSpnego, EQUAL jest platforanumazliwiajaca
poszukiwanie i uczenieeghowych sposobdéw aglania celéw polityki Europejskiej Strategii Zatrugima

i Procesu Integracji Spotecznej. Obejmuje swoinresém dziewi¢ obszaréw tematycznych. Osiem z nich
jest zdefiniowanych w kontg&kie priorytetow Europejskiej Strategii Zatrudnignizatomiast dziewgty
obejmuje specyficzne potrzeby oséb ubiegggh s o status uchodty.

W Polsce w ramach Priorytetu 1 EQUAL zostato pgteydo realizacji 5 tematéw, ktére obejmutatwianie
wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobomaewan trudndci z integracj lub reintegragj na rynku pra-
¢y, wzmochienie krajowej gospodarki spotecznej, imgmie zdolnéci przystosowawczych przedbiorstw

i pracownikéw do zmian strukturalnych w gospodar@zavykorzystania technologii informacyjnych, dzia-
tania na rzecz godzenigcia rodzinnego i zawodowego a takpomoc w spotecznej i zawodowej integraciji
0s0b ubiegaicych st o status uchady.
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Na wdrazenie dziata w ramach Inicjatywy EQUAL w Polsce, zaprogramowanya okres 2004 — 2006,
zostata zaplanowana kwota 178,5 min EUR. Z tej kvi®3,9 min EUR pochodzibedzie zesrodkoéw EFS,

a 44,6 min EUR z krajowego finansowania publiczndgealizacja projektow EQUAL w oparciu o zasady
innowacyjndci, partnerstwa wraz z zaargaaniem grup docelowej i wspotpracy ponadnarodayeeyio-
dia korzyci i wartdéci dodanej wynikajcej ze stosowania tych zasad. Jednak wnioski zaadra EQUAL
sugerug, ze partnerstwo i wspotpraca ponadnarodowaamajwieksz wartags¢ wtedy, gdy wynika z rze-
czywistych potrzeb realizowanego prze#lsiiccia (analizy problemu i zakladanego planu pracyozza
dotyczcych kaxcowego rezultatu).

Wartdicia wspoOtpracy partnerskiej wraz z zaangaaniem grupy docelowej jest:

- efekt synergii wynikajcy z préby wypracowania wspoélnego rozmania oraz odégia od fragmenta-
rycznych i cgsto nieskoordynowanych dziagtpodejmowanych w tych samych obszarach;

- nawigzanie wspéipracy mdzy instytucjami i organizacjami dziadglymi w tych samych obszarach lub
reprezentujcych r&ne grupy interesariuszy rynku pracy, co wpltywa nzc@s wzajemnego uczenig Si
i odegcie od jednostronnego widzenia problemu;

- stymulowanie oddolnych metod rozaywania problemoéw dgzki zaangaowaniu we wspoétpracpart-
nerslq spotecznéci lokalnych i przedstawicieli grup docelowych;

— mozliwos¢ dostosowania rozwian do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw poprzez wspdilldy tworze-
niu i ewaluacji przedsivziec.

Wartdécia wspotpracy ponadnarodowej jest:
— wsparcie innowacyjniei poprzez dogp do bada i rozwigzan stosowanych w innych krajach;
- wzrost potencjatu instytucji uczestnacych we wspotpracy;

— tworzenie sieci ponadnarodowych wypracoyeyih rozwizania utatwiajce osaganie celéw strategii
lizbonskiej.

Wdrazanie innowacyjnéci, wspotpracy ponadnarodowej i zasady partnersimezliwia osiaganie rezulta-

tow lepszej jakéci, wzmacnia potencjat instytuciji i otwiera nowe #iwosci rozwoju. Niemniej jednak

wymaga dobrze zorganizowanego wsparcia zéenego dla projektodawcow. Wsparcie to jest karmec

na etapie przygotowania projektéw, ich wdmia, a take nie mniej wane na etapie wtzania wypracowa-

nych rezultatow do realizowanych polityk krajowych.

Niewatpliwym sukcesem wdtania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polstavigrost aktywngéi
0s0b bezrobotnych i poszukaych pracy, do ktérych kierowane byto wsparcie. Iyste coraz cgciej
korzystaj z dos¢pnych form wsparcia w postaci gya szkold, zatrudnienia subsydiowanego crgdkow
na podgcie dziatalndci gospodarczej. W strukturach systemow i orgafiizagdoczny jest réwnie sku-
teczniejszy przeptyw informacji i promocji dobryghraktyk, stymulowanie aktywdoi oraz wspotpraca
réznych instytucji w rozwizywaniu problemoéw, przy wykorzystywaniu i wzajemmeymianie déwiad-
czen. Wshpienie Polski do Unii Europejskiej i degtdo wspomagagych rozwajsrodkéw unijnych stanowi
realm szang na wzrost gospodarczy kraju. Podnoszenie kompjgigiwealifikacji zatrudnionych pracowni-
kow poprawia konkurencyjié polskich przedgbiorstw zaréwno na rynku krajowym jak i unijnym.

Zdobyta podczas szkalaviedza wykorzystana w praktyce peospowodowawzrost atrakcyjnéci polskich
towarow i ustug dla klientéw z UE, co przeygoby se na wzrost eksportu i przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego Polski. Dotychczasowa pomoc przeznaczamazwoj zasoboéw ludzkich przyczynita sio wzro-

stu liczby matych isrednich przedsbiorstw w wyniku pojawiania siszeregu programéw pomocowych
skierowanych do tej grupy podmiotow. Wzrést rownmziom wyksztatceniagwiadomdaci pracownikow,
poziom wyksztatcenia wiaicieli i kadry zaradzapcej w firmach, a take swiadomdci dotyczcej znacze-
nia zasobow ludzkich w dziatalém przedsgbiorstw.
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lIl. STRATEGIA REALIZACJI CELOW PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDZKI

3.1. Cel gtowny

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanoedgn z elementéw systemu realizacyjnego Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013y&tbcelem strategicznym jest: tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjioi gospodarki opartej na wiedzy i przegdsorczaici zapewniajcej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spé§nbspotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Cel strategiczny NSRO ebzie osiagany poprzez realizagj celow horyzontalnych, wynikagych
z wyzwai Strategii Lizbaskiej, Strategicznych Wytycznych Wspo6lnoty oraz eakidw z analizy stabych
i mocnych stron polskiej gospodarki, azalstopcych przed nrj szans i zagraen.

NSRO zaktada realizachastpujacych celéw horyzontalnych:
1. Poprawa jakii funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozlmwa mechanizmow partnerstwa,
2. Poprawa jakiri kapitatu ludzkiego i zwikszenie spéjnéei spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznepotecznej mafgej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjn@i Polski,

4. Podniesienie konkurencyjgo i innowacyjngci przedsgbiorstw, w tym szczegélnie sektora wy-
twdrczego o wysokiej warfoi dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5. Wazrost konkurencyjrigi polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mardinacji spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganiearnsitrukturalnych na obszarach wiejskich.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki wpisuje sv cel gtowny NSRO 2007-2013 realizajdrugi cel hory-

zontalny tj. popraw jakasci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spéjnéi spotecznej. PO Kapitat Ludzki reali-
zuje ten cel za goednictwem celu gtéwnego Programu, ktéry zostatretdowany jako:

\ Wzrost poziomu zatrudnienia i spojsici spotecznej |

Ponadto, oprécz celu 2 NSRO PO Kapitat Ludzki sweakresem wsparciagtizie rownie przyczyniat s
do realizacji celu 1 NSRO, zakfadeggo popraw jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz roz-
budowe mechanizméw partnerstwa, celu 4 NSRO obejoego wsparcie dla przegbiorstw i podnoszenie
kwalifikacji ich pracownikéw, celu 5 NSRO odnasego s¢ do przeciwdziatania marginalizacji regionéw
(w zakresie rozwoju spotecznego) oraz celu 6 NSR@y zaktada wsparcie obszarow wiejskich.

Wskaniki:
- wskanik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (15-6ta) og6tem i w podziale na kobiety &m
czyzn,

- wskanik zagraenia ubdstwem relatywnym po transferach socjaloggtem i w podziale na kobiety
i mezczyzn.
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3.2. Cele szczegotowe

Z celu gléwnego wynikajnasgpujace cele szczegbtowe Programu:

- Dopasowanie zasobdéw pracy do zmieqiaj sk sytuacji na rynku pracy;

— Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;

— Podniesienie poziomu i jakeoi wyksztalcenia spotecastwa oraz povdizanie ich z rynkiem pracy;
- Wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiegesivea,;

- Wzrost spéjnéci terytorialnej.

3.2.1.  Cel 1: Dopasowanie zasobOw pracy do zmierjegj Sie sytuacji na rynku pracy

Podniesienie poziomu zatrudnienia oraz wzrost padn adaptacyjnego zasobdéw ludzkich stanowi klu-
czowe wyzwanie dla polityki rynku pracy — zaréwreovizgkdu na skal bezrobocia, jak rownieztozonas¢
wystepujacych problemow (niedostosowanie kwalifikacji domeb rynku pracy, niewielka mobiléd za-
wodowa i terytorialna, wyspowanie bezrobocia strukturalnego). Klucadkwesth jest dostosowanie kwa-
lifikacji ludnosci aktywnej zawodowo do potrzeb rynku pracy (doyytz przede wszystkim os6b praguj
cych w rolnictwie oraz pracownikow restrukturyzowah przedsibiorstw w sektorze wydobywczym i
energetycznym), a ta& promocja idei ksztatcenia ustawicznego, szczeg@rod osob o niskich i zdezak-
tualizowanych kwalifikacjach zawodowych. Dostosoigarasobdw pracy do zmian zachgdzrh na rynku
pracy oznacza roéwniewypracowanie rozvgzan stanowicych odpowied na pojawiajgce s wyzwania
demograficzne. Sky¢ temu ledzie realizacja dziafazapobiegajcych wczéniejszemu wycofywaniu i
starszych pracownikéw z rynku pracy (promocja aktggo starzenia @i oraz utatwiajcych godzenieycia
zawodowego i rodzinnego. Podniesienie poziomu datemia w Polsce uwarunkowane jest roviniezro-
stem poziomu mobilniei przestrzennej oséb bezrobotnych i poszadygh pracy, prowadzym do wy-
réwnywania ranic w poziomie popytu i pods na prae w skali catego kraju.

Osiagniecie zat@onego celu wymaga rowriigobok realizacji aktywnych form wsparcia skieroweim bez-
posrednio do 0s6b bezrobotnych i poszukyich pracy, wprowadzenia rozwen o charakterze systemo-
wym, ktére przyczyni si¢ do podniesienia skuteczfod podejmowanych dziata Dotyczy to zaréwno sfery
rynku pracy, jak rownieadaptacyjnéci przedsgbiorstw i pracownikéw oraz wsparcia opieki zdrowajtw
utrzymaniu aktywnéci zawodowej sity roboczej. Konieczne jest wgnie mechanizmow zekszapcych
efektywnd¢ i jakos¢ swiadczonych ustug, promowanie nowoczesnych rezai systemowych oraz part-
nerskiego modelu wspotpracy poszczegoélnych podmidtbiadczicych ustugi na rzecz osdb bezrobotnych
i poszukujcych pracy. Wsparcie osGb bezrobotnych i posziggeh pracy powinno odbywasie poprzez
zwigkszanie oferty dziataaktywizacyjnych oraz lepsze ich dopasowanie dezpbt poszczegdinych grup
beneficjentow (osoby miode, kobiety, osoby pe@riesatym roku zycia, osoby niepetnosprawne). Lepsze
dopasowanie zasobdw pracy do sytuacji na rynkuypranacza rownieszybly identyfikacg potrzeb osoby
bezrobotnej oraz dostarczenie jej adekwatnego wigpdak aby maksymalnie ograniézgkres pozostawa-
nia na bezrobociu. Efektywid swiadczonych ustug zwkana jest zatericisle z ich dosipndscia, szcze-
golnie w pierwszym okresie pozostawania bez zatamis, co daje najwksz szang na wygcie z bezrobo-
cia (tzw. nowy start), a tak z upowszechnieniem ustug prewencyjnych, w tysrgmnictwa pracy i do-
radztwa zawodowego.

Diagnoza wykazataziniestabilné¢ popytu na pragcw sensie jakéciowym i ilosciowym wymusza po-
trzely szybkiej i ptynnej adaptacji — zaréwno pracownikgak i przedsibiorstw. Skuteczne zakozenie
procesOw restrukturyzacji przeesiorstw i sektoréw gospodarkietizie uzalenione od gotowsci do
zmiany lub dostosowania kwalifikacji pracownikow, tym szczegolnie os6b najbardziej zagnaych:
starszych i nisko wyksztalconych a zakod zmiany postaw partneréw spotecznych i samyekqgwni-
kéw wobec restrukturyzacji. Niegbina jest réwni2 umiegtnosé¢ ciagtego dostosowywaniaesdo zmian
przez przedsbiorstwa i ich pracownikéw. Wspieranie procesOwzzdrania zmiaa gospodarcg w
przedsgbiorstwie oraz promowanie uczenia girzez catezycie i zaradzania zasobami ludzkimi mgj
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tutaj zasadnicze znaczenie. Kluczowgldie take zapewnienie dogodnych warunkéw do podnoszenia
kwalifikacji wsrod pracownikow matych §rednich przedsbiorstw, zwtaszcza w sektorach o prioryteto-
wym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego kraju kdgianu. Niezbdne g zatem dzialania prowasleze
do poprawy jakéci kapitatu ludzkiego poprzez rozwijanie kompetémdjwalifikacji pracownikéw oraz
wparcie dla nowoczesnych rozwan z zakresu organizaciji pracy (unigjos¢ adaptaciji do zmian gospo-
darczych, zarglzanie wiedg, wprowadzanie alternatywnych form zatrudnieniand&dto rozwdéj adapta-
cyjnasci bedzie obejmowat popragvzdolngci do przewidywania i zagzglzania zmianami gospodarczymi
i spotecznymi oraz promowanie wykorzystania nowi@thnologii i rozwazan innowacyjnych, stzacych
zwigkszaniu efektywngci pracy i podnoscych konkurencyjn& przedsgbiorstw. W tym aspekcie istot-
ne kedzie take dhzenie do poprawy stanu zdrowia oraz bezpiastea i higieny pracy pracownikow.
Wiasciwa opieka zdrowotha, obi@inie poziomu absencji oraz podnoszenie poziomu ibezgstwa

i higieny pracy przeklada sibezpdrednio na wydajn& pracy i konkurencyjn&® oraz stanowi nie-
uchronne wyzwanie wobec tendencji demograficznych.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ransagtiu Priorytetow. W Priorytecie | realizo-
wane feda dziatania obejmujce wsparcie systemu i instytucji rynku pracy. W aam Priorytetu Il wsparcie
bedzie udzielane dla systemowego podnoszenia adgptéciyprzedsgbiorstw i ich pracownikéw. Priorytet
VIl zapewni wsparcie w zakresie nabywania lub zmikwalifikacji zawodowych skierowane do oséb z
grup szczegolnego ryzyka. zricowanie wsparcia i dostosowanie go do potrzelonednych ledzie wyni-
kato z realizacji Priorytetu VIl i X. Dziatania wvamach Priorytetu VI realizowaneda w celu podniesienia
poziomu wiedzy i umigfnosci pracownikéw staby zdrowia w sprawowaniu opieki zdrowotnej sicej
utrzymaniu zdrowej sity roboczej oraz ograniczeogdlnej chorobowsxi pracownikéw i zapobiegania
chorobom zawodowym.

Wskazniki realizacji Celu:
= odsetek 0s6b bezrobotnych otrzyamyich wsparcie w ggu pierwszych 6/12 miesity bezrobocia,
= wskanik przeptywu 0so6b bezrobotnych do bezrobocia diwgatego,

= wskanik zatrudnienia w podziale na podstawowe grupykewee: 15-64, 15-24, 25-54, 55-64 lata
(ogo6tem, k/m),

= ksztatcenie ustawiczne dorostych - procentowy daméab w wieku 25—-64 lata ugzych st i doksztatca-
jacych, w og0lnej liczbie ludrai w tym wieku (ogotem, k/m),

= relacja bezrobotnych zarejestrowanych, ktdrzysopiurejestr w zwizku z podgciem niesubsydiowane-
go zatrudnienia w danym roku w stosunku do pkgeej liczby os6b bezrobotnych w danym roku (ogo-
tem, k/m).

3.2.2.  Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia sleaznego

Wyniki diagnozy spoteczno-ekonomicznej wskazuie wysoki poziom bezrobocia, brak skutecznych
dziataa wobec os6b najmniej uprzywilejowanych na rynkucgraraz utrudniona wspotpracaguzy insty-
tucjami powotanymi do ich wspierania, sprzgjgiowstawaniu i narastaniu zjawiska wykluczenia sgot
nego w Polsce. Niepokga tendencj jest rownie wskazana zaréwno w diagnozie jak i analizie SWOT
przestrzenna koncentracja probleméwaaanych z ubéstwem i bezrobociem, utruditaj skutecza reali-
zacg dziatax na rzecz integracji spotecznej. Dlategp, t® celu wzmocnienia sp6jici spotecznej i ograni-
czania marginesu 0s6b zagwaych wykluczeniem, niezbine jest udzielenie systemowego wsparcia dla
podmiotéw dziatacych w obszarze pomocy i integracji spotecznejwaigizicego do podniesienia jad@ i
efektywndci ich funkcjonowania oraz promocji i rozwoju sysiie ekonomii spotecznej, jako skutecznej
formy wspierania przedshiorczych postaw oséb wykluczonych.

Z uwagi na wskazanw diagnozie zrénicowary etiologie wykluczenia spotecznego i specyfigzriciezke
rozwojowy” tego procesu, projektowane wsparcigldie miato charakter elastyczny i ukierunkowany na
zwalczanie nie tylko skutkéw, ale rowni@rzyczyn tego negatywnego zjawiska. Udzielenieympinego
wsparcia wszystkim osobom @wiadczajcym raznego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, osoboya w
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kluczonym i zagreonym wykluczeniem spotecznym, mniej$egmm narodowym i etnicznym (w tym gtoéw-
nie mniejszéci romskiej) oraz imigrantom,chlzie prowadzi do przygotowania ich do wégjia i utrzymania
sie na rynku pracy oraz do szeroko ¢iej integracji spotecznej. Szczegdlgrup, do ktérej skierowane
beda dziatania w ramach tego cely gsoby niepetnosprawne $idd ktérych aktywnét zawodowa utrzymu-
je sk na poziomie zaledwie 20% z tendendp obnzania s¢. Niezledne jest zatem tworzenie warunkéw do
upowszechniania czynnego uczestnictwa osob niepgtaanych wzyciu zawodowym i spolecznym oraz
uzyskiwania (hdz utrzymywania) przez nie zatrudnienia na otwartynmku pracy.

Cel ten kdzie maliwy do zrealizowania zaréwno poprzez wzmocnieniels zatrudnienia oraz pomocy i
spotecznej jak tepoprave funkcjonowania systemu komunikacji i wymiany infaacji miedzy tymi she-
bami. Oferowane formy wsparcia powinny réwnangaowa: do wspétpracy partnerdw spotecznyddrg-
dowiska lokalne dziatage w obszarze integracji spotecznej oraz wspievawoj aktywnych i innowacyj-
nych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznepmyiazanych z wykorzystaniem instrumentéw rynku
pracy. Konieczne jest zwalczanie wykluczenia spotego przez szerszy dgstdo wiaciwie funkcjonug-
cego i zindywidualizowanego poradnictwa zawodowegoacy socjalnej, dobor odpowiednich form uzy-
skiwania lub zmiany kwalifikacji zawodowych, pomuecadaptacji w konkretnyndrodowisku pracy oraz
wspieranie samodzielda i aktywnadici os6b zagrzonych marginalizagj spoteczn i zawodow. Odrebng
grupe dziatar beda stanowity dziatania prewencyjne, meg¢ na celu zagleenie oséb nalgcych do grup
zagraonych wykluczeniem spotecznym do kontynuowania adjik podwyszania swoich kwalifikacji i
aktywnego poszukiwania zatrudnienia.

Oferowane wsparcie skierowangdhie zaréwno do oséb po raz pierwszy wchggizh na rynek pracy, jak
i diugotrwale bezrobotnych. W szczegd@loiopomoa zostam objete grupy najcgsciej dawiadczajice pro-
blemu wykluczenia spotecznego i borydag s¢ z problemem dyskryminacji na rynku pracy.

Powyzszy cel krdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rantezgth Priorytetow. W Priorytecie |
realizowane &da dziatania obejmugce rozwdj systemu instytucji rynku pracy oraz pognomtegraciji spo-
lecznej oraz opracowywanie, i realizacggolnopolskich projektow z zakresu aktywizacji maowej i inte-
gracji spotecznej. W ramach Priorytetu VII wsparb¢glzie ukierunkowane na podniesienie poziomu ak-
tywnosci zawodowej oraz zdoldoi do zatrudnienia oséb lub grup spotecznyckwdadczajcych szczegdl-
nych trudndci na rynku pracy, natomiast w Priorytecie X readig tego celu umdiwi wsparcie inicjatyw
lokalnych oraz przedsizigé w zakresie wzrostu zatrudnienia i spdjciospotecznej podejmowane przez
mieszkacow obszarow wiejskich.

Wskazniki realizacji Celu:
» wskanik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych 15-64 @uok/m),
» stopa bezrobocia dtugookresowego (ogétem, k/m),

» o0soby w wieku 18-59 latyjace w gospodarstwach domowych, w ktéryetiina osoba dorosta nie
pracuje (ogétem, k/m).

3.23. Cel 3: Podniesienie poziomu i jakoi wyksztalcenia spotecagstwa oraz
powigzanie ich z rynkiem pracy

Rozw0j gospodarki opartej na wiedzy wymaga ekszenia inwestycji w kapitat ludzki. W sytuacji
obecnej wiele oséb ze wzglu na brak lub niedopasowanie umiepsci zawodowych do wymogow
pracodawcow, nie ni® wegé lub utrzyma& sig na rynku pracy. Jak wskazano w diagnozie spotecz-
no-ekonomicznej, mimo dego wzrostu liczby miodych ludzi kozacych szkotysrednie oraz studia

w szkotach wyszych, poziom wyksztalcenia spoleagva w Polsce pozostaje jeszcze stosunkowo niski,
a poziom bezrobocia §dd absolwentéw relatywnie wysoki. Wykazanym w diagie problemem
jest rownie poziom i struktura wyksztatcenia osob dorostydidré powinny ulec znagzej modyfikacji

w celu dostosowania do potrzeb rynku pracy, popmgeawszechnienie i urzeczywistnienie koncepciji
uczenia si przez calezycie. Jak rownig wskazano w diagnozie w i paswi¢conej przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu, niski poziom wyksztalcejaist jednym z czynnikéw, ktére w nagkiszym
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stopniu mog przyczyni& sic do wykluczenia spotecznego. Podniesienie poziojakadsci wyksztatcenia
przyczyni s¢ do zwikszenia szans na znalezienie i go@§ zatrudnienia oraz podniesienia mobiltio
jednostek na rynku pracy.

Cel szczeg6towy obejmuje catodziatar ukierunkowanych na podniesienie poziomu wykszta&ce kom-
petencji kapitatu ludzkiego, ktére w istotny sposiayczyni sie do realizacji celu gtbwnego PO Kapitat
Ludzki w latach 2007 — 2013. @ghiecie tego celu wymaga realizacji dziatakoncentrowanych wokot
trzech strategicznych obszarow oddziatywania:cksdenia dogpnadsici edukacji, podniesienia jej jakc
oraz bliszego powizania oferty edukacyjnej z wymogami rynku pracy.

Zwigkszenie dogpndici edukacji mae nasipi¢ poprzez wyréwnywanie wykazanych w diagnoziezaré
cowair w dostpie do edukacji, ktére okélnym grupom spotecznym np. mieszkam obszardow wiejskich,
utrudniaj mazliwosé korzystania z ustug edukacyjnych nadyan poziomie ksztatcenia (w diagnozie wy-
kazano zaréwno zefiicowanie na poziomie edukacji przedszkolnej, keetda w formach szkolnych, jak
i na poziomie ksztalcenia ustawicznego). &sizony dosip do edukacji, umdiwiajacy udziat w ksztalce-
niu wszystkim grupom spotecznym, przyczyni do zintensyfikowania oddziatywania edukacji i wxte-
cenia jako czynnikéw przeciwdziataych wykluczeniu spotecznemu.

Zgodnie ze wskazaniami gxi diagnostycznej, znagzym problemem systemu edukacji pozostaje nie-
zadowalajca jaka¢ ustug edukacyjnych oraz brak ngdzi systemowych do badania j&koustugswiad-
czonych przez instytucje edukacyjne i udpsiania informacji o nich odbiorcom ustug edukaggjm.
Zapewnienie wysokiej jakai ksztatcenia w ramach systemu edukacjizenodby sic poprzez dzialania
skoncentrowane wokoét usprawnienia aglzania procesami i instytucjami stana@yimi system edukacji

w Polsce. Kryterium wysokiej jakoi edukacji powinno odnosisie do wszystkich pozostatych dziata

i rozwigzan podejmowanych w celu zgkiszenia zdolngi spoteczéastwa do zatrudnienia i funkcjonowania
na rynku pracy. Budowanie wysokiej j&ko edukacji wymaga wdrenia nargdzi ewaluacyjnych oraz
wzmocnienia systemu weryfikacji i monitoringu ef@khosci ksztalcenia na wszystkich poziomach eduka-
cji. Niezwykle wanym elementem strategii podnoszenia fgke@dukacji jest rownie stworzenie ram do
efektywnego funkcjonowania oraz podnoszenia konmuiitd&kadry pedagogicznej (w tym rownidkadry
akademickiej) oraz kadr administracyjnych zawapcych systemem edukacji. Istotne jest roverpedno-
szenie poziomu kompetencji kapitatu ludzkiego peprpodniesienie szeroko rozumianych kompetencji
kadr sektora B+R, w tym rowniev zakresie umiefnosci zaradczych i komercjalizacji wynikdéw prac ba-
dawczych i rozwojowych.

Zgodnie z wykazanym w diagnozie niewystargegin powikzaniem edukacji z gospodatkkonieczne jest
wytworzeniescislejszych powdazan pomigdzy edukagj a rynkiem pracy, co przyczynigsdo dostosowania
oferty edukacyjnej do aktualnych wymogow rynku mraicprzygotuje odbiorcéw ustug edukacyjnych do
lepszego funkcjonowania w spotedagtwie i gospodarce opartej na wiedzy. Edukacja denanawizujaca
wspoOtprae z przedsibiorcami czy wspotpracmigdzynarodow, bedzie w stanie lepiej wyposaé uczniow,
studentow i stuchaczy w kompetencje kluczowe ddkdjonowania na rynku pracy, na ktore sktadsip
wiedza i umigjtnosci pazadane w zmieniacej sk rzeczywistdci spoteczno-gospodarczej (m.in. wskazane
w diagnozie nauki przyrodniczo-matematyczne i técdme, znajom& jezykdw obcych, wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych).

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ranwtbrech Priorytetow. W Priorytecie Il rea-
lizowane keda dziatania obejmuce wsparcie systemu i instytucji edukacyjnych, uimgajace jego
usprawnienie i modernizacjv kierunku zwgkszenia jakéci swiadczonych ustug edukacyjnych. W ramach
Priorytetu Il realizowane dulg réwniez ogélnopolskie programy ukierunkowane na wyréwny\Wwaszans
edukacyjnych i rozwdj kompetenciji kluczowych ucami6 Priorytet IV swoim zakresem obejmie wsparcie
na rzecz podniesienia jad@ ksztatlcenia na poziomie szkolnictwa x8yego orazcislejszego powgzania
szkolnictwa wyszego i nauki z potrzebami konkurencyjnej i innoyyaej gospodarki. W ramach Priorytetu
IX wsparcie dzie udzielane dla indywidualnych os6b obejgouupowszechnienie edukacji przedszkolnej,
regionalne programy stypendialne oraz dziataniawsgechniggce model ksztalcenia przez catgcie.
Dziatania w ramach Priorytetu X realizowang®w celu podniesienia poziomu wyksztalcenia i korapet
cji mieszkacow obszardéw wiejskich.
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Wskazniki realizacji Celu:

e odsetek os6b w grupie wiekowej 25 — 44 lat posigyah wyksztatcenigrednie (w tym policealne,
bez zasadniczego lub wsze,

e przecktna warté¢ egzaminu gimnazjalnego weszi: humanistycznej i matematyczno - przyrodni-
czej (skorygowana o stogi¢rudnaci),

» relacja stopy bezrobocia absolwentéw do stopy ossledacych absolwentami.

3.2.4. Cel 4: Wsparcie dla budowy sprawnego i pargrskiego paistwa

Zwiekszenie meliwosci rozwojowych pastwa wynikajce z cztonkostwa w Unii Europejskiej mlive jest
tylko wtedy, gdy organy pestwowe odpowiedzialne za tworzenie oraz realizpglityk ;1 odpowiednio
przygotowane do petnienia swoich funkcji. Dgstas¢, sprawnéc i szybka¢ dziatania administracji maj
istotne znaczenie dla stanu gospodarki a efektynstgtucje g§ waznym zrodtem konkurencyjniei i czyn-
nikiem wzrostu gospodarczego. Stanowienie dobragwa, opracowywanie rogdnych polityk i progra-
méw oraz ich skuteczna realizacja uwwi 3 stworzenie warunkéw dla wzrostu gospodarczegorosta
poziomu zatrudnienia.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, do gtéwnych problemoéw polskiej administracji nglstabgé¢

jej potencjatu regulacyjnego, niedostateczna wtriej¢ tworzenia diugofalowych strategii rozwojowych,
jak rowniez okreslania zasobdw niezlnych w ich realizacji oraz wskazywania rezultaiéwiernikdéw ich
osiagania. Zwgkszenie efektywnii i skutecznéci dziatania administracji niwe bedzie dzeki wprowa-
dzeniu nowych i doskonaleniu istrieych instrumentow wspietgjych proces powstawania i realizacji
polityk publicznych. Konieczne jest réwnigozszerzenie zakresu dotychczasowego wsparciarmido
szkole& i objecie nim urzdnikdéw administracji wszystkich szczebli.

Polska administracja i sty publiczne wykazuj stabdci, ktorych przyczya jest midzy innymi brak
systemowych dziafaukierunkowanych na poprawakaosci ich funkcjonowania. W wielu przypadkach nie-
efektywnd¢ administracji pastwowej ogranicza naptyw inwestycji, spowalnia m®ceform oraz hamuje
aktywnai¢ obywateli. Przeprowadzona diagnoza sektora adtrawjs publicznej wskazata na brak po-
wszechnie wdrzonego systemu zaydzania przez cele i rezultaty, jako jadre stabych stron tego sektora.
W zwiazku z tym, wzmacnianie administracji publicznej joh@va¢ bedzie rownie dziatania majce na
celu modernizagjistniejpcych struktur administracyjnych, wprowadzenie noxgsnych metod zagdzania
oraz wsparcie ukierunkowane na zapewnienie wysgdkegci swiadczonych ustug.

Diagnoza wykazataze kluczowym wyzwaniem jest rOwri@bjecie wsparciem instytucji wymiaru sprawie-
dliwosci, ktérych klienci napotykajna problemy zwizane z przewlekkwia postpowania gdowego wyni-
kajace z brakusrodkow finansowych i zasobow kadrowych. Konieczest wic zapewnienie efektywnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoi, zwlaszcza w obszarzedownictwa gospodarczego, poprzez
dziatania ukierunkowane na poprayakosci i terminowdci ustug, jak réwnie podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych pracownikow organéw wymiaru sprawiedfevo

Podstaw wewretrznych stabéci instytucji publicznych jest ¢sto niewldciwa proporcja midzy zakresem
powierzonych zada publicznych a przygtymi w administracji rozwizaniami organizacyjnymi. Analiza
SWOT wykazata nisk zdolng¢ administracji do analizowania kosztow i jdkbswiadczonych ustug, co
skutkuje ograniczonymi nitiwosciami w zakresie ustanawiania oraz podnoszenialatddw ustug.

W niedostatecznym stopniu wykorzystywany jestzéakotencjat organizacji pozagowych w zakresie
dostarczania zadgpublicznych, chocig zgodnie z zasadpbomocniczéci, najwigksza ilg¢ ustug spotecz-
nych powinna by realizowana na jak najszym szczeblu przez wspdlnoty lokalne i organizggeara-
dowe. Dopiero dziatania przekraczeg ich maliwosci powinny by przejmowane przez vigze szczeble
administracji publicznej. W tym kontégie konieczne jest rozszerzenie zakresu wspotpraegizy admini-
strach publiczry a partnerami spoteczno — gospodarczymi, w tym roegajami pozarglowymi. Cel ten
realizowany bdzie w ramach Priorytetu V, zakladeg¢go dziatania ukierunkowane na wzmachnianie poten-
cjatu administracji publicznej i wymiaru sprawiegltisci oraz wspieranie wspotpracy administracji z partn
rami spoteczno — gospodarczymi, w tym organizacjoziaradowymi.
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Wskazniki realizacji Celu:
e jakos¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality),

» rozwdj wspétpracy — mierzony odsetkiefrodkdéw przekazanych stowarzyszeniom i fundacjom z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie Zadl@conych przez jednostki samgam terytorial-
nego.

3.2.5.  Cel 5: Wzrost spojnéci terytorialnej

Jak pokazuje diagnoza, kwestie bezrobocia, zatenimi jak réwnie poziomu wyksztatlceniaaszréznico-
wane przestrzennie. Wsparcie regionalnych zasollzkich poprzez dziatania w zakresie gkgizania
dostpu do zatrudnienia, edukacji, promocji przetgrczaici w istotny sposéb przyczynsiec do reduko-
wania ré@nic regionalnych w tych obszarach. Wzrost sp&nterytorialnej jest szczegélnym wyzwaniem w
kontelécie zachodgcych procesow restrukturyzacyjnych i przeksztatsektorowych oraz konieczém
przyspieszenia rozwoju giu najbiedniejszych regionéw Polski.

Z punktu widzenia spojioi terytorialnej konieczna jest regeneracja obsaastejskich poprzez dywersyfi-
kacje dziatalngci gospodarczej na obszarach wiejskich,ekakanie mobilnéci zawodowej i przestrzennej
0s6b zamieszkagych obszary wiejskie i wyrbwnanie dgsti do wysokiej jakéci edukacji. Istota kwesth
pozostaje inwestowanie w bieguny rozwoju na obsfravéejskich, tj. mate miasta i miasigedniej wielko-

sci, w ktérych skupié si¢ beda instytucje oferujce ustugi edukacyjne oraz wspiex® przedsibiorczad.
Wsparcie zostanie taé& skoncentrowane na obszarach przemystow restyazkiwanych w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw dla wzrostu zatrudnieniazyppieszenia zmian strukturalnych w tych regionach.
Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju kapitahzkiejo w Polsce Wschodniej, przy zkszonej aloka-

cji finansowej, leda sprzyja& przyspieszeniu proceséw rozwojowych i petniejszemuczeniu s¢ tych ob-
szarbéw w procesy tworzenia wzrostu i zatrudnienia.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie w ramach czteRratrytetdbw. W Priorytecie VII wsparcie kie-
rowane kdzie do oséb bezrobotnych, poszukygch pracy oraz zagronych wykluczeniem spotecznym
w celu podniesienia poziomu ich aktywiobzawodowej. Dziatania w ramach Priorytetu Vlllietunkowa-
ne & na podniesienie konkurencygud regiondw poprzez wsparcie przedsorstw i ich pracownikoéw, na-
tomiast w ramach Priorytetu IX na realizacggionalnych programéw zapewnienia rownego gmstdo
edukacji wszystkim obywatelom (réwri@a poziomie ksztatcenia ustawicznego). Dziataniamach Prio-
rytetu X realizowane dula w celu podniesienia poziomu wyksztalcenia i korepeji mieszkacéw obsza-
row wiejskich.

Wskazniki realizacji Celu:
* regionalne zrgnicowanie wskanikow zatrudnienia (wspoétczynnik zmieniog),

e regionalne zrénicowanie wskanika bezrobocia.

3.3. Zgodnaéé z dokumentami i regulacjami UE oraz krajowymi dokumentami strate-
gicznymi

Zatozenia i realizacja celéw szczegotowych Programuegodne z zapisami strategicznych dokumentéw
wspolnotowych i krajowych, ktére wytyczapgodlne kierunki dziaka w kazdym z wyej wymienionych
obszaréw wsparcia.

Cele szczegOtowe gsrealizowane przy wspoHfinansowaniu z Europejskiggonduszu Spotecznego,
z uwzgkdnieniem obszaréw wsparcia EFS wyznaczonyebzporz;dzeniu (WE) nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w speafturopejskiego Funduszu Spotecznego i uchgya)
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rozporzidzenie (WE) nr 1784/199@wanym dalej ,rozporgdzeniem nr 1081/2006/WE”. Wymienione ob-
szary to:

- zwigkszenie adaptacyjdoi pracownikow i przedsbiorstw oraz przewidywanie i zadzanie zmianami
gospodarczymi, w szczegbkum poprzez promowanie ksztatcenia ustawicznego ionaestowanie w za-
soby ludzkie przez przedsiorstwa, zwlaszcza male srednie, oraz pracownikow, a tak poprzez
rozwéj i wdraanie systemow i strategii, ktére zapewsil@jpszy dosp do szkolé, w szczegdélngci pra-
cownikom o niskich kwalifikacjach i w starszym wiekrozwoj kwalifikacji i kompetencji, upowszech-
nianie technologii informacyjnych i komunikacyjnyalezpowszechnianie e-learningu, technologie przy-
jaznesrodowisku oraz promowanie przeglsiorczagici i innowaciji;

— zwiekszanie dosgpu do zatrudnienia oséb poszulaych pracy i biernych zawodowo, zapobieganie bez-
robociu, w szczegolrcoi diugotrwatemu i wréd osob mtodych, wydianie okresu aktywrigi zawodo-
wej i zwigkszanie udzialu w rynku pracy, w szczegdéhbiopoprzez promowanie modernizacji
i wzmacnianie roli instytucji rynku pracy, prowadie dziatah umazliwiajacych wczesne rozpoznawanie
potrzeb i zindywidualizowane wsparcie, zwolnienianitorowanie gutplacement poszukiwanie pracy i
mobilnaé¢, samozatrudnienie i tworzenie przethédrstw, w tym przedsgbiorstw spétdzielczych oraz
dziatania utatwiaice godzenieycia zawodowego z prywatnym;

— wzmachnianie integracji spotecznej oséb znajcygh sé w niekorzystnej sytuacji oraz zwalczanie dys-
kryminacji na rynku pracy poprzez dziataniazalte poprawie zdolnigi do zatrudnienia, dziatatowa-
rzyszcych, odpowiedniego wsparcia spotecznego i opeekake srodkow podnoszych swiadomdaci
i zaangaowanie lokalnych wspdélnot i przegbiorstw;

- zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez promaweai wdrazenie reform w systemach edukac;ji
i szkolen, zwigkszenia znaczenia edukacji wsbej i szkol@, aktualizacji umiejtnosci personelu dydak-
tycznego oraz rozwoju umignosci w zakresie badai innowacji, zwtaszcza przez studia podyplomowe
i szkolenia pracownikdw naukowych oraz zwane z nimi dziatania stace nawizywaniu kontaktow
migdzy uczelniami, érodkami badawczymi i przediorstwami;

- wzmacnianie zdolrizi instytucjonalnej i skutecz§oi administracji i stab publicznych na szczeblu kra-
jowym, regionalnym i lokalnym oraz partnerow spaieg-gospodarczych, w tym organizacji pozarz
dowych, poprzez promowanie dobrych projektéw pélityprograméw, ich monitorowanie i ocgprzez
badanie, statystyki, wsparcie koordynacjedzyresortowej i dialogu radzy wiasciwymi organami pu-
blicznymi i prywatnymi, jak réwnigrozwoj zdolndci w zakresie realizacji polityki i programow popez
szkolenie dla kadry kierowniczej i pracownikow okamnkretne wsparcie dla so.

Ponadto, cele Programa 8godne z zaleniami odnowionej Strategii Lizldskiej, zdefiniowanymi wZin-
tegrowanym Pakiecie Wytycznych na rzecz Wzrostu i &rudnienia, a w szczegolngi z Wytycznymi
dla polityk zatrudnienia gatw cztonkowskich, przgfymi przez Rag Unii Europejskiej 12 lipca 2005 r.
Wytyczne te zostaty podzielone na trzy epsgface czsci:

— przyciaganie i utrzymanie wkszej liczby oso6b w zatrudnieniu oraz zreformowasystemu opieki spo-
lecznej;

— zwiekszenie zdolnéti przystosowawczych pracownikow i przegdisorstw oraz elastyczioi rynkow
pracy;
— zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsriukact i umiejtnosci.

Program bdzie przyczyniat s do realizacji zalgen poszczegolnych Wytycznych na rzecz Zatrudnienia,
a w szczegolnei Wytycznej 17 (Prowadzenie polityki zatrudnienidgrych celem jest uzyskanie petnego
zatrudnienia, podnoszenie j@kdi wydajndci pracy oraz wzmocnienie spotecznej i terytoripkmojnaci),
Wytycznej 23 (Rozwiricie zakresu i zwkszenie rozmiaru inwestycji w kapitat ludzki) ordeytycznej 24
(Dostosowanie systemu edukaciji i szkati® nowych wymagaw zakresie kompetencji i umignosci). Ponad-

to, cele szczego6towe Programu wpissi w sposéb cakziowy w nadrzdny cel Strategii Lizbaskiej, jakim
jest uczynienie z Europy do 2010 roku obszaru gg@wzrostu, petnego zatrudnienia i spégnspoteczne;.
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Zarys priorytetéw polityki spojniwi Komisja Europejska przygotowata w ramagtnategicznych Wytycz-
nych Wspdlnoty na lata 2007-2013W dokumencie tym Komisja zaproponowata bardzieategiczne
podefcie do rozwoju pastw cztonkowskich poprzez silniejsze ukierunkowadigatar interwencyjnych
polityki spojndici na wzmocnienie potencjatu wzrostu i konkurenoygn gospodarki, gzenie do petnej
spéjnaci spotecznej, a take koncentracji na wiedzy i innowacygud na rzecz wzrostu gospodarczego przy
optymalnym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego. W kelkcie odnowionej strategii lizbiskiej Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty wskazajpa konieczné& zatrzymania w aktywrigi zawodowej wikszej liczby osob,
zwigkszenie zdolnéi adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikéw, zwkszenie inwestycji w kapitat
ludzki poprzez lepszedukact i podnoszenie umigjnosci, wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdro-
wia sity roboczej oraz poprayzdolndgci administracyjnych pastwa i modernizagjsysteméw zabezpiecze-
nia socjalnego. Cele PO KL w pelni korespoadugatazeniami Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na
lata 2007—-2013 oraz stanawich uszczego6towienie poprzez priorytetowe traktoiwazatrudnienia, przed-
sighiorczdici, edukacji i integracji spotecznej jako kluczowyesbszarow realizacji dziatavspoétfinansowa-
nych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ponadto w obszarze edukacji cele Programabsezne zprogramem Edukacja i Szkolenia 2010kt6ry
zostat przygty przez Ministréw Edukacji pestw UE oraz Komigj Europejsk w 2002 r. W dokumencie tym
przedstawiono cele Strategii Lizigkiej w dziedzinie edukacji i szkale okreslajac nas¢pujace cele jako
strategiczne: poprawjakasci efektywndgci systemoéw edukacji, utatwienie powszechnegogasto syste-
moéw edukacji oraz otwarcie systeméw edukacjisradowisko iswiat. Realizacja Programu Edukacja
i Szkolenia 2010 obejmuje dziatania na rzecz poprakasci | efektywndci edukacii i szkolg, ich dosgp-
nosci i otwartaici. W ramach Programu Edukacja i Szkolenia 2018czabt rowniez realizacg przez kade
paistwo UE idei uczenia siprzez catezycie (lifelong learning) Program Edukacja i Szkolenia 2010 zaleca
réwniez utatwianie mobilnéci europejskiej poprzez m.in. poprawrzejrzystéci i pordwnywalngci syste-
méw kwalifikacji uzyskiwanych w poszczeg6lnych kaelp. Z zalea tych wynika koniecznég opracowa-
nia przez kade pastwo cztonkowskie krajowych ram kwalifikacji orazhi odniesienia do Europejskich
Ram Kwalifikacji. Realizacja Programu Edukacja k8enia 2010 w zakresie ksztatcenia i szkoleniaaaw
dowego odbywa gipoprzezDeklaracje Kopenhasky oraz Komunikat Maastricht, gav zakresie szkolnic-
twa wyzszego poprzeDeklaracje Bolonska zaktadagca zblizenie europejskich systeméw szkolnictwa
wWyzszego i stworzenie Europejskiego Obszaru Szkoliaidtyzszego.

Zaréwno cel gtéwny jak i cele szczegbtowe Programmgodne z celami okéonymi w dokumentach stra-
tegicznych o zaggu ogolnokrajowym.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015jako dokument nadgdny wobec pozostatych strategii i pro-
gramoOw zawiera wieloletgistrateg¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Strategaanie z zasad
zréwnowaonego rozwoju opieraena trzech filarach: spotecznym, ekonomicznydrodowiskowym.

Strategia Rozwoju Kraju wyoelnia priorytety okrélajace obszary dziata dziki ktorym mazliwe bedzie
osiggniecie celu Strategii jakim jest podniesienie poziomakosci zycia mieszkacéw Polski. W ramach
Strategii wspieraneghda nasgpujace priorytety:

1. wzrost konkurencyjrigi i innowacyjnadci gospodarki,

poprawa stanu infrastruktury podstawowej: tectmej i spotecznej,
wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakp

budowa zintegrowanej wspoélnoty spotecznej bggpieczéstwa ,
rozwdj obszaréw wiejskich

o gk wDd

rozwdj regionalny i podniesienie sp&nbterytorialnej.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, wpisuje gioprzez swoj cel gtdwny, w realizagpriorytetu trzeciego
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007—-2015.

Krajowy Program Reform na lata 2005-2008jest dokumentem przedstawjeym dziatania, jakie &
polski zamierza podf w latach 2005-2008 dla realizacji podstawowychowelbdnowionej Strategii
Lizbonskiej. Cel gtowny PO KL wpisuje siw nadrzdny cel KPR poprzez ukierunkowanie wszystkich dzia-
tan podejmowanych w ramach Programu naekazanie zdolnéi zasobow ludzkich do podejmowania
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i utrzymania zatrudnienia. Jest to zgodne z celdPRKakim jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, sprzyd@ego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniesadaréwnowzonego roz-
woju. W obszarze rynku pracy KPR wskazuje gagtce priorytety stugce osiagnieciu celu giéwnego:
tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz imjszanie bezrobocia oraz poprawa zdéthadapta-
cyjnych pracownikéw i przedsbiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. Tysamym PO KL,
poprzez zbignos¢ celdw, przyczynia sido realizacji celu okétonego w KPR.

Kierunki polityki paistwa w odniesieniu do zatrudnienia i rynku pracykvesie 2007-2013 zostaty okre-
slone wKrajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007—-2013 PO KL kpdzie s¢ przyczyni& do realizacji
celow KSZ obejmujcych zwikszenie wskénika zatrudnienia, zmniejszenie wshkika bezrobocia i uzy-
skanie znacgcych posgpdéw w zakresie jaki zatrudnienia poprzez wypetnianie rgstiacych kierunkow
dziatania wyznaczonych w KSZ:

— wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy,

- rozwoj ksztalcenia ustawicznego i poprawa jgkedukacii,

— poprawa zdoln&i adaptacyjnych pracownikoéw i przeglsiorstw oraz elastyczioi rynkdw pracy,

— aktywna polityka rynku pracy wobec 0s6b zagmych bezrobociem,

- niwelowanie ranic regionalnych oraz przeciwdziatanie praktykorsktyminacyjnym na rynku pracy.

Dokumentami okréajacym strategiczne kierunki interwencjifisiwa w obszarze integracji spoteczngj s
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej of&trategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013el
szczegbtowy PO KL uwzgtinia nastpujace priorytety okréone w obu strategiach:

— wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,

— kompleksowy rehabilitacg i aktywizacg oséb niepetnosprawnych,

— aktywizacg i mobilizacg organizacji spotecznych i partneréw lokalnych,

- rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego jako megtrozwoju ustug spotecznych,
- integracg spotecza i zawodow uchodicow i imigrantow.

W obszarze edukacji cel gtowny i cele szczegéto®ekR. sa spdjne z nagpujacymi dokumentami:

- Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007—-2013ktéra okréla jako cel podniesienie poziomu wyksztatce-
nia spofeczistwa, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jak@&sztatcenia. ROwnocgeie strategia
przewiduje state podnoszenie poziomu kwalifikasjplo dorostych, przede wszystkim kwalifikacji zawedo
wych oraz og6lnych kompetencji niezimych do funkcjonowania we wspotczesnym spotestege;

- Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 201@&yznaczajca kierunki rozwoju ksztatce-
nia ustawicznego w kontééie idei uczenia giprzez catezycie i budowania spotecéstwa opartego na
wiedzy.

3.4. Zagadnienia horyzontalne

Dziatlania realizowane w ramach PO Kédh przyczyniaty s do wspierania pongzych zagadnie
— rozwoju lokalnego,
— rozwoju spoteczéstwa informacyjnego,

- zréwnowaonego rozwoju,
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— innowacyjndci, partnerstwa i wspotpracy ponadnarodowej,

— réwnasci szans.

PO KL bedzie wspierat rozwdj lokalny poprzez finansowani®jgktéw majgcych na celu stworzenie
spojnaci spotecznej, czyli zawierggych takie dziatania, ktore zagtatyby do poprawy jalki zycia, sro-
dowiska lokalnego, czy rozszerzenia wzajemnej pgmuespolnot lokalnych i wymiany ustug lokalnych.
Wazne w tym wzgtdzie g réwniez projekty w zakresie rozwoju przegsiorstw i gospodarki spotecznej
(trzeci sektor), czyli powstawania i wsparcia w pgkowym okresie istnienia matych firm, wspdélnych
przedsgwzigé, inicjatyw, ktore maj na celu rozwdj zasobow regionu, korzystnych digaisoty lokalnej.
W ramach dziaka zawierajcych ustugi dla oséb zaktadae giealizacg projektéw o znaczeniu lokalnym
i projektow uwraliwiajacych srodowiska lokalne na konieczéto podejmowania wspolnych dzigtaPo-
szczegolne projekty dotycéyeda réwniez aktywizowania 0oséb z grup docelowych w obszargahesznie
pozadanych.

Realizacja PO KL przyczyni siw znaczacy sposob do wzmacnhiania spotetsteva opartego na wiedzy,
poprzez rozwoj zasobow ludzkich w drodze doskonalkwalifikacji zawodowych i dostosowania unej
nosci do potrzeb rynku pracy oraz poprzez upowszechaiksztatcenia ustawicznego.

Zasada zrownowanego rozwoju é&dzie uwzgtdniona w dziataniach realizowanych w ramach PO KL,
poprzez wiaczenie zagadniez nig zwiazanych do ksztatcenia i szkalevspoétfinansowanych z&godkow EFS,
€o przyczyni si do wzmocnienia wysitkdw w zakresie ochramgdowiska w perspektywie dtugookresowe;.

Ze wzgkdu na specyfik Europejskiego Funduszu Spotecznego, konceyotegp st na wspieraniu projektéw
»,miekkich” odnosacych sé do rozwoju zasobdéw ludzkich, Program Operacyjnpitéh Ludzki nie obejmuje
wsparcia dzias, ktorych realizacja mogtaby ndiéstotny wptyw nasrodowisko, tak jak ma to miejsce w przy-
padku projektéw o charakterze infrastrukturalnymszgezegolnéci wymienionych w Zadcznikach | i 1l do
Dyrektywy Rady nr 85/337/EWG. W zygku z powyszym, zgodnie z przepisami Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE w opinii InstjiiZarzdzapcej PO KL nie zachodzi potrzeba zamiesz-
czania w tréci ProgramuPrognozy Oddziatywania nfrodowisko

Jako cele na wszystkich etapach wedrda funduszy strukturalnych, Unia Europejska wsj@azniesienie
nieréwndci oraz zwalczanie wszelkich przejawdw dyskryminaejtym m.in. ze wzgldu na wiek, pté, rag i
niepetnosprawni@. Poprzez eliminagjwszelkich barier fizycznych, finansowych, socjahnyczy psycholo-
gicznych, utrudniajcych lub znieclicajacych do brania petnego udziatuayciu spoteczéstwa naley dazy¢
do umaliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwaymku pracy i integracji z otoczeniem. W tym
celu zasada roéwsoi szans bdzie wdraana na kadym etapie realizacji Programu, zapewsigednakowy
dostp do oferowanej pomocy i mliwosci skorzystania z ustug i instrumentéw wspétfinamanych z EFS,
a take uwzgkdniajac specyficzne potrzeby oséb dotgich niepetnosprawriaia.

3.4.1. Innowacyjnd¢ | wspétpraca ponadnarodowa

Zgodnie z art. 7 oraz art. 8 rozpguzenia nr 1081/2006 kraje czlonkowskie wspiebada promocg

i wihaczanie innowacyjnych przedsizig¢ do polityki krajowej oraz wspoOtprac ponadnarodow

i miedzyregionaln realizowan poprzez wymiag informacji, déwiadcze, rezultatow i dobrych praktyk, a
takze poprzez rozwijanie komplementarnego pédej oraz skoordynowanych lub wspdélnych przedsi
wzig¢. W ramach PO KL przgjo, ze projekty innowacyjne i wspoétpraca ponadnarodde@a wdrazane
przekrojowo w ramach kazdego z Priorytetow Programu, z wydczeniem Priorytetu X Przygcie takie-
go podejcia umaliwi najbardziej elastyczne wdranie omawianych zasad, a réwnatge utatwi wyko-
rzystanie wypracowanych, innowacyjnych r@z oraz zdobytych dwiadczeé wynikajacych ze wspotpra-
cy ponadnarodowej w ramach innych daata

Dla powodzenia dziafainnowacyjnych i ponadnarodowydhuczowe znaczenie ma wybdr obszarow, w
ktorych dziatania te mog by¢ realizowane Szczegolnie dziatania innowacyjne musmpowiada na
rzeczywiste potrzeby. Powinny takmieci¢ sic w ramach strategii sektorowych prayjch dla poszczegél-
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nych obszaréw. W przeciwnym przypadku efekty d#idatenowacyjnych nie spotkajsic z odpowiednim
zainteresowaniem i w konsekwencji nie zogtarpraktyce wykorzystane.

Dzi¢ki wykorzystaniu podégia innowacyjnego, realizacja PO KL sprayjadzie poszukiwaniu nowych,
lepszych, efektywniejszych sposobéw rozagywania problemow na rynku pracy. Podejcie innowacyj-
ne w tym kontescie naley rozumie jako:

— hastawienie na wsparcie nowych, nietypowych grupynku pracy oraz rozwzanie problemu, kto-
ry do tej pory nie byt przedmiotem polityki fistwa,

— wykorzystanie nowych instrumentéw w roagywaniu dotychczasowych probleméw na rynku pra-
cy, w tym adaptacja rozedan sprawdzonych w innych krajach, regionach czwteénnych kontek-
stach (np. w stosunku do innej grupy docelowejjepmkategorii miéci si¢ takze rozwoj, modyfika-
cja dotychczas stosowanych instrumentéw w celwekazienia ich adekwatdoi, skutecznéci i
efektywndgci.

W celu maksymalnego wykorzystania efektéw péclajinnowacyjnego, tego rodzagiziataniom innowa-
cyjnym musza towarzyszy¢ dziatania nakierowane na upowszechnienie i wtzenie wypracowanych
rezultatéw do gtéwnego nurtu polityki.

Wspotpraca ponadnarodowa powinna przyczyisia do osigniecia celow danego priorytetu, wykorzystu-
jac dawiadczenia partneréw z innych regionéw oraz krajd. W ramach wspéipracy ponadnarodowej
mozliwe jest zatem testowanie gotowyclr justosowanych w innych miejscach rozman badz wypraco-
wywanie nowych przy udziale partneroéw z innych oegiw oraz krajow UE. Wspotpraca ponadnarodowa
przyczynia st do powstania znageej wartgci dodanej dla partnerow zaangaanych w realizagjprojek-

tu.

Mozliwych jest kilka form wspétpracy ponadnarodowe;j:
— wspotpraca pomgidzy projektami realizowanym w dych krajach; przy czym wspéipraca o
by¢ nawhzywana take z projektami nie wspoffinansowanymi przez EF8ngk w takim przypad-
ku rezultaty wspotpracy ponadnarodowej muszzyczynia sie do realizacji celéw projektu;

— wspOtpraca porgidzy sieciami instytucji dziatagymi w zblizonych obszarach;

— wspotpraca pomedzy instytucjami, dziatagymi w tym samym obszarze i udzielgymi sobie
wsparcia; do takiej wspoOtpracy uprawniongirsstytucje sektora publicznego; wspdtpraca taka-mo
liwa jest take dla instytucji zaangawanych we wdrzanie EFS; w takim wariancie rezultaty
wspotpracy ponadnarodowej myggarzyczynid@ sic do poprawy funkcjonowania danej instytuciji.

Z punktu widzenia jakizi projektéw innowacyjnych kluczowe znaczenie matmexstwo. Zasada partner-
stwa oznaczaze projekty realizowaneasnie przez pojedynczych projektodawcow, ale przagngrstwa
kilku organizacji i instytucji. Celem partnerstwesj znalezienie rozazania problemu poprzez wielostronne
i innowacyjne podégie z wykorzystaniem tdorodnych déwiadczé wszystkich partneréw.

Z partnerstwem zwzana jest te zasada empowerment — czyli zaarmyganie w proces wypracowywania
innowacyjnych rozwizan przedstawicieli grup docelowych. Uwgdhienie opinii najbardziej zainteresowa-
nych os6b daje wksze szanse na guskuteczné wypracowywanego produktu. Dlatega tezdy projek-
todawca musi przewidzaieodpowiedm forme zaangaowania przedstawicieli grup docelowych.

3.4.2 Zasada rownéci szans kobiet i ngzczyzn

Zasada rowngi kobiet i mgzczyzn jest jedna z zasad horyzontalnych polityki Biropejskiej zgodnie z
zapisami Traktatu Amsterdamskiego art. 2 i 3. Zolhpanie pastw czlonkowskich do eliminowania
wszelkich nieréwnéci oraz promowania rowroi pomiedzy kobietami a gzczyznami wyraa sk takze w
programach realizowanych z udziatem funduszy stinakbych.

Zapisy rozporzdzen na lata 2007-2013, zaréwno rozpgizenia ogoélnego (rozpamdzenie nr
1083/2006/WE)jak i rozporadzenia w sprawie Europejskiego Funduszy Spotecziiergporzdzenie
nr 1081/2006/WEYobowizuja paistwa cztonkowskie do przestrzegania zasady réeirszans kobiet i
mezczyzn oraz wjczania tej zasady w gtéwny nurt polityk. W ramaatogPamu Operacyjnego Kapitat
Ludzki zasad@ender mainstreaminigdzie wdragana na kadym etapie realizacji programu.
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Na etapie programowanpod uwag wzigta zostata odmienna sytuacja kobietezozyzn na rynku pracy. W
zwigzku z powyszym kluczowego znaczenia dla interwencji EFS wtdlscie rowndci szans kobiet i
mezczyzn w ramach PO KL nabiegaj

. Koniecznd¢ zwigkszania zatrudnienia kobiet iegtzyzn, w tym w szczegolkoi kobiet, jako
tej grupy, ktora jest w szczegélnej sytuacji nakrypracy;

. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet ¢xozyzn, w tym szczegdlsoi wsparcia osob o
niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, nmbliet powracajcych na rynek pracy po
urlopach macierzjskich i wychowawczych;

. Rozwijanie aktywnéci ekonomicznej kobiet i arczyzn jako odpowiedzi na wyzwania rynko-
we, pobudzanie postaw przegsorczych;

. Godzeniezycia zawodowego i prywatnego poprzez gkgzanie dogpu do ustug opiekiczych
nad dziémi i osobami zalenymi co umaliwi pelne uczestnictwo w ksztatceniu i rynku pracy
oraz promowanie nowych form organizacji pracy.

Zgodnie z przyjta strategi programowania zdecydowane@ sia traktowanie zasady réwdod szans kobiet i
mezczyzn jako zasady horyzontalnej, przekrojowej dézystkich Priorytetow w ramach PO Kapitat Ludz-
ki.

Oprécz podegia przekrojowego PO KL dolzie promowat rozwizania systemowe sprzyjaj upowszech-
nieniu tej zasady. W ramach Priorytetu 1 przewilziaziatania skierowane na tworzenie systemowych
rozwigzan na rzecz rownych szans, godzefyaia prywatnego i zawodowego, mobifeoi przekwalifiko-
wan, jak rowniez promowanie rownych szans kobiet ¢zozyzn na rynku pracy i zwalczanie stereotypowe-
go postrzegania rél kobiecych kgkich wzyciu zawodowym i spotecznym. W ramach Priorytetwspie-
rane leda rozwiazania na rzecz upowszechnianigdad przedsibiorstw, w tym wérod zaradzapcych zaso-
bami ludzkimi idei réwnych szans kobiet emzyzn, tworzenia zagh do opracowywania planéw na rzecz
réwnasci pici i zaradzania rénorodndcig w miejscu pracy. W ramach Priorytetéw regionalnpcidejmo-
wane ledg dziatania zwgkszajce szanse na uzyskanie zatrudnieniagcigjna rynek pracy, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych. Szczegodlny nacisk zostaskéerowany na zwkszanie zatrudnienia $ndd ko-
biet, ktére jak wykazata diagnozagrupm defaworyzowam na rynku pracy.

Na etapie wdrzania przyjeto zasae, iz przygotowywane projektyebola oparte o diagn@zuwzgkdniajaca
sytuacg kobiet i nezczyzn w danym obszarze i oganwptywu na sytuagj ptci (gender impact assessmgent
Kazdy projekt realizowany w ramach PO KL zawiel®dzie opis oceny wpltywu na sytuagtci. Pozwoli

to na sprawdzenie i oceego zrgénicowanego wptywu na kobiety igiczyzn, tak aby nie dopgai¢ to wy-
stapienia jakichkolwiek przejawdw nierowsa czy dyskryminaciji. Analiza ta unabwi takze weryfikacg,
czy projekt w rzeczywiskei przyczynia si uwzgkdniania potrzeb kobiet i gaczyzn poprzez np. oferowa-
nie r&nych, zindywidualizowanych form wsparcia odpowiadggch na odmienne potrzeby uczestni-
kéw/uczestniczek projektu. Ocena merytorycznej §akprojektu ledzie przebiegardéwniez w oparciu o
przedstawioa analiz i bedzie uwzgédniata wptyw na sytuagjkobiet i nezczyzn.

Dodatkowo na etapie wdrania kryteria wyboru projektéw uwzglinia¢ beda potrzeby ranych grup spo-
lecznych w danych obszarach, w tym preferowanig giefaworyzowanych. Dgki takiemu podejciu maz-
liwe bedzie tworzenie projektow w ramach tzw. dziafgozytywnych, ktére pozwelna wptynkcie na nie-
korzystry sytuacg danej pici w konkretnym obszarze, a tym samym wyrgwanie jej szans spotecznych i
zawodowych.

Klasyfikacja projektow kdzie nasgpujaca:

Projekty pozytywne — specyficzne dziatania nakieane/ na zwalczanie istnaglych nierbwnéci pomigdzy
kobietami i nigzczyznami;

Projekty réwnéciowe — dziatania, ktére w sposéb ogélny przyczynse do zapewnienia rowrsoi pici.

Na etapie monitorowania i sprawozdawizosystem wskanikow zawartych w programie operacyjnym
umazliwiaé bedzie gromadzenie i zbieranie danych statystyczrnygbodziale na ple Sprawozdawcze
bedzie uwzgédniata zidentyfikowam wyzej klasyfikacg projektéw i ich potencjalny wplyw na rowéo
szans kobiet i gzczyzn w ramach PO KL.
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Na etapie ewaluacjpadane &dzie oddziatywanie PO KL na realizagasady rownych szans ko-
biet i mgzczyzn. Dodatkowo dane pochade z systemu informatycznego grom@mego dane o
uczestnikach projektow pozwpha systematyczne i kompleksowe prowadzenie ibadaluacyj-
nych pod lgtem wsparcia udzielanego w podziale na pheonitorowania dalszych loséw uczestni-
kow i efektywndci udzielonej pomocy w podziale na ple
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IV. PRIORYTETY | OBSZARY WSPARCIA

4.1. Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spotecna

Instytucja posredniczaca: Minister wiaciwy do spraw pracy

Celem Priorytetu jest:

A. Podniesienie potencjatu instytucji dzialajch w obszarze rynku pracy, integracji i pomocy-sp
lecznej;

B. Upowszechnienie i wdranie ogolnopolskich i ponadregionalnych programospierajcych za-
trudnienie i integragj spotecza.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Specyfika zmian zachodeych na krajowym rynku pracy, wynikaa m.in. ze skali dokomagych se prze-
mian spoteczno - demograficznych, azalutrzymujcy sk wysoki poziom bezrobocia i rozwarstwienia
ekonomicznego spoteazstwa stawiagg nowe wyzwania przed instytucjami rynku pracy, pesnbintegracji
spotecznej. Rodzi to koniecz§to poszukiwania nowych, bardziej adekwatnych razai systemowych,
zgodnych z wytycznymi zrewidowanej strategii lidbkiej oraz zapisami krajowych strategii zatrudraeni
polityki spoteczne;j.

SzczegOllnie istotprole w zwigkszaniu szans na zatrudnienie oséb bezrobotnyobzukujcych pracy od-
grywaja publiczne stiby zatrudnienia, dlatego podnoszenie ich potendjatirowego i organizacyjnego ma
kluczowe znaczenie dla poprawy skutecgongodejmowanych przez nie dziataPowanym problemem
zaréwno instytucji rynku pracy jakzenstytucji systemu pomocy spotecznej jest wysakagja kadr oraz
niedostateczny poziom przygotowania merytorycznpgazownikow do wykonywania powierzonych im
zada. Stworzenie spojnego systemu szkoleloskonalenia zawodowego dla pracownikéw insfytynku
pracy oraz pomocy spotecznej uriwi podniesienie jakéci swiadczonych przez nie ustug co w istotny
sposob wplynie pozytywnie na paghavg strore rynku pracy. Istotyp kwesth jest rOwnie wypracowanie
nowych oraz udoskonaleniezjistniepcych mechanizméw, ktére pozwioha racjonaliza¢j systemu akty-
wizacji zawodowej oraz wsparcia 0sob zagmych wykluczeniem spotecznymedie to maliwe m.in.
poprzez zapewnienie wysokiego poziomu koordynasjdjnéci podejmowanych dziafa rozbudow sys-
temu wymiany informacji i déwiadczéd pomigdzy jednostkaméwiadczicymi pomoc oraz wprowadzanie
jednolitych standardéw oferowanych przez nie ustudgake poprzez rozwdéj nagdzi systemowych upo-
wszechniajcych spoteczistwu informacje na temat oferty pomocy spoteczne;.

Ponadregionalny poziom realizacji zadsprzyja petniejszemu wykorzystaniu potencjatu ogpblskich
instytucji dziatajcych na rzecz okétonych grup oséb bezrobotnych oraz oséb zagwgch wykluczeniem
spotecznym. Instytucje te posiaglaydpowiednie zaplecze organizacyjne, technicznadrdwe oraz do-
swiadczenie, niezfine dla realizacji kompleksowych projektéw aktyveigigmo - integracyjnych oraz pro-
wadzenia bardziej wszechstronnych, szeroko zakyofgndziaté na rzecz poszczegoélnych grup gippgh
wsparciem.

Na poziomie centralnym planowana jest ponadtozagji projektéw o charakterze informacyjno - promo-
cyjnym, majcych na celu upowszechnianie idei réwnego traktéavandos¢pie do zatrudnienia, godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego, a takzwalczanie wszelkich przejawéw dyskryminacji véodrze zatrud-
nienia - ktérej w najwikszym stopniu déwiadczaj kobiety powracajce oraz wchodge po raz pierwszy
na rynek pracy, a tak osoby niepetnosprawne. W ramach Priorytetu wepaikderunkowane dulzie row-
niez na tworzenie konkretnych rozgian systemowych o zagju ogoélnokrajowym i ponadregionalnym,
majacych na celu: eliminag¢jbarier w dosipie do zatrudnienia, podnoszenie poziomu integspgiecznej,



promowanie mobilnéci geograficznej i zawodowej oraz zapewnienie kstzggo bilansu migracyjnego
zasobow ludzkich.

Cel Priorytetu bdzie realizowany w szczegOkw poprzez:

a)

b)

Opracowanie, wdeenie i rozwdj rozwizan organizacyjnych i systemowych podngszech efek-
tywnos¢ dziatania i jaké¢ ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy, w tymmm.i

tworzenie i rozwgj systemu monitorowania i ocengk&fwnaici ustugswiadczonych przez instytu-
cje rynku pracy,

popraw jakosci funkcjonowania struktur organizacyjnych i syséemezarazdzania instytucjami ryn-
ku pracy,

rozwoj narzdzi i systeméw informatycznych dla instytucji ryngracy,

doskonalenie i rozbudawsystemu wspétpracy, wymiany informacji i dobryctakiyk pomedzy
réznymi podmiotamiwiadczicymi ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej i igitacji spotecznej,

zwigkszanie dogpncici ustug rynku pracy, w tym poprzez rozwéj siecstytucji, wprowadzanie
nowych metod i nagdlzi aktywizacji zawodowej, a tak zastosowanie nowoczesnych technologii
komunikacyjnych,

budowe i rozwéj ogélnopolskiego systemu szkbiedoskonalenia kadr instytucji rynku pracy,

tworzenie i rozwdéj systemu monitorowania i progn@aaia sytuacji na rynku pracy oraz identyfi-
kacj i promocg najlepszych rozvizan z zakresu ustug pracy,

promocja dziata oraz tworzenie i wdranie rozwizan systemowych na rzecz upowszechniania idei
réwnych szans, godzenigicia zawodowego i rodzinnego, a takpromocji mobilnéci geograficz-
nej i zawodowej i przekwalifikowywsg

tworzenie i wdraanie rozwazan systemowych oraz namdzi i metod w zakresie polityki migracyj-
nej,

badania, analizy i ekspertyzy obejaung zagadnienia zazane z funkcjonowaniem instytucji rynku
pracy,

Opracowanie, wde@nie i rozwoj rozwizan organizacyjnych i systemowych podnaszch efek-
tywnos¢ dziatania i jaké¢ ustugswiadczonych przez instytucje pomocy i integracptspznej, w
tym m.in.:

tworzenie i rozwijanie standardéw jad ustug pomocy i integracji spotecznej,
taczenie i rozwijanie systemow informatycznych distytucji pomocy i integracji spotecznej,

rozbudowa systemu monitorowania i oceny efektyigndziatar a takee prognozowania sytuacji w
obszarze pomocy spotecznej,

rozwoj krajowego systemu szkaéléematycznych i specjalistycznych,
poszerzanie oferty instytucji pomocy i integragiokecznej w zakresie ustug aktywizacyjnych,
identyfikacja i promocja najlepszych praktyk i razman z zakresu pomocy i integracji spotecznej,

wsparcie jednostek organizacyjnych &ty Wicziennej w zakresie przygotowywania do zatrudnie-
nia i integracji ze spotecastwem oséb odbywagych kae pozbawienia wolngi,

Opracowanie, wdranie i promogj ogolnopolskich i ponadregionalnych dzialaa rzecz aktywiza-
cji zawodowej i integracji spotecznej, realizowahygrzez wyspecjalizowane instytucje o zgsi
ogoélnokrajowym, w tym m.in.:

dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i integjrapotecznej, mtodziey zagraonej wyklucze-
niem spotecznym,
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— wspieranie integracji zawodowej i spotecznej osiepywajcych w zaktadach poprawczych,
— aktywizacf spoteczno-zawodaywosob przebywagych w placéwkach penitencjarnych,

— dziatania na rzecz podnoszenia poziomu integrpciesznej, zatrudnienia i edukacji osob nale
cych do spoteczrioi romskiej,

— ogllnokrajowe i ponadregionalne projekty aktywizaejwodowej i integracji spotecznej, skierowa-
ne do 0s6b niepetnosprawnych i ich otoczenia.

Budzet Priorytetu |

Priorytet | tacznie EFS Pr'?éﬁgux%%em Srodki krajowe

Zatrudnienie 506 189 358 430 260 954 . 75 928 404
i integracja EUR EUR 4,43 % EUR
spoteczna

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba pracownikow powiatowych ug@déw pracy i instytucji pomocy spotecznej, ktorzy
ukonczyli szkolenie lub inga forme wsparcia realizowanw ramach Priorytetu (w przekroju:
ogotem , k/m);

- liczba osd6b, ktore zakezyly udziat w projektach w ramach Priorytetu, zlp@tem na po-
szczegdblne grupy: miodziez grup zagrgonych wykluczeniem spotecznym, egniowie,
osoby przebywage w zaktadach poprawczych, osoby niepetnospraRomowie (w prze-
kroju: ogétem , k/m).

- wskazniki rezultatu:

- wskanik obcizenia dla powiatowych ugddw pracy i instytucji pomocy spotecznej w ka-
tegoriach: liczba klientéw przypadaych na doradc zawodowego oraz liczba klientéw
przypadajcych na pracownika socjalnego.

- wskazniki wptywu:
- wskaznik satysfakcji klientow powiatowych wdow pracy i instytucji pomocy spotecznej;

- wskaznik efektywndci — udziat oséb, ktére pody dalsz naule lub prag w okresie 6 mie-
siecy po zakdczeniu udziatu w projekcie w stosunku do liczbymddore ukaczyty udziat
w projekcie.
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4.2. Priorytet Il: Rozwoj zasobow ludzkich i potengatu adaptacyjnego przedsgbiorstw

Instytucja posredniczaca: Minister wiaciwy do spraw pracy

Celem Priorytetu jest:

A. Podniesienie konkurencyjiti przedstbiorstw poprzez zwkszenie inwestowania w kapitat
ludzki przedsibiorstw;

B. Poprawa jakéci i dostpndsci ustug szkoleniowo-doradczych wspiamjch rozwéj przedsk
biorczaci.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Przefcie od gospodarki opartej na pracy i kapitale depgaolarki opartej na wiedzy, w ktérej zasadpiade
odgrywa informacjaknow-howoraz technologie informacyjne i komunikacyjne réez sob konieczné¢
inwestowania w wiedgzi umiejtnosci kadr polskich przedsbiorstw, do czego niezlna jest zmiana po-
strzegania szkofeprzez partneréw spotecznych i gospodarczych aagsh pracownikéw. Wymagane jest
takze wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego prabilsistw poprzez wspieranie nowych rozaan w za-
kresie organizacji pracy i fordwiadczenia pracy. Jednoérée, wspieranie mobilrigi migdzy sektorami
nauki i gospodarki powinno wphgd na rozwéj zasobow ludzkich sfery B+R oraz éigizenie skali transfe-
ru wiedzy Dziatania w tym zakresie mgpa celu wzmocnienie konkurencyfed przedsgbiorstw, jak row-
niez zachowanie istniegych miejsc pracy. W ramach Priorytetu udzielagdzie rownie wsparcie dla po-
nadregionalnych i ogélnopolskich projektéw szkolgv tym studiéw podyplomowych) i doradztwa dla
przedsgbiorcow.

Zgodnie z diagnag stabd¢ kadrowa nie jest jedynym problemem dotykgm przedsibiorstwa — nie
mniej istotne jest dostarczenie niedhej wiedzy w zakresie trendéw rozwojowych, realjizatrategii in-
nowacyjnych, nowoczesnych metod i technik zdrania, organizacji pracy oraz zapewnienie spragyaih
warunkéw do korzystania z ustug szkoleniowych zgatire kierunkiem rozwoju firm.

Wskazane w diagnozie bariery dla rozwoju przguerczaici wymagay podgcia dziatsh systemowych
w zakresie upowszechnienia, podniesieniadakorozwoju ustug szkoleniowych, informacyjnyclidrad-
czych oferowanych przez instytugwiadczce ustugi na rzecz rozwoju przegtsorczaci.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegOlrigi poprzez:
a) Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki:

— otwarte i zamknite szkolenia oraz doradztwo o charakterze ponaaiatiiym dla przedsbiorcéw
lub grup przedsbiorcow i pracownikow przedsbiorstw oraz studia podyplomowe dla pracownikow
przedsgbiorstw,

— szkolenia i doradztwo dla wsparcia procesow resitrykacji na poziomie ponadregionalnym,

— badania i analizy oraz projekty systemowe, w tymgpozowanie kierunkéw rozwoju kwalifikacji i
zawodow, promowanie i upowszechnianie nowych fometod ksztatcenia, w tym e-learningu,

— promowanie nowych form i metod organizacji prackanpwania strategicznego, realizacji strategii
innowacyjnych i zargdzania oraz outsourcingu,

— opracowywanie standardéw zagizania procesami w przeesiorstwach,

— promowanie profesjonalizacji funkcji zadzagcego zasobami ludzkimi oraz promowanie doskonale-
nia zawodowego,
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— zwigkszanie zaangawania partneroéw spotecznych w dziatania na rzedzkszania potencjatu adap-
tacyjnego przedsbiorstw i pracownikéw,

— popularyzowanie dzialabadawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz wspara@bilncsci miedzy-
sektorowej o charakterze ponadregionalnym,

b) Wsparcie systemu adaptacyjoickadr:

— podnoszenie jakgi ustug szkoleniowych i doradczysétviadczonych dla przedgiiorstw przez insty-
tucje szkoleniowe oraz instytucje wspierania prizgaigrczcci,

— tworzenie i rozwdj istniecych instytucjiswiadczicych ustugi na rzecz rozwoju przegsiprczgci
oraz ich sieci, w tym na obszarach wiejskich,

— rozwdj i upowszechnianie standardéw organizacyjnymstytucji oraz standardéwwiadczonych
przez nie ustug,

— nadzdr nad procesem certyfikaciji,

— wsparcie systemu kompleksowych ustwgadczonych przez instytucje na rzecz przgusicow oraz
0s06b pragacych rozpoczé dziatalng¢ gospodarcz

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba pracownikéw przedddiorstw (w tym duych przedsibiorstw), ktérzy zakaczyli
szkolenie (w podziale na k/m);

- liczba pracownikéw instytucjswiadczicych ustugi na rzecz rozwoju przeglsbrczdcici,
ktorzy podniéli swoje kwalifikacje(w podziale na k/m).

- wskazniki rezultatu :

- odsetek usatysfakcjonowanych klientow instytucjkadeniowych i instytucji wspierania
przeds¢biorczaci.

- wskazniki wptywu:

- odsetek pracownikéw, ktorzy w okresie 6 mgegi po zak@czeniu udzialu w projekcie
awansowali lub ich wynagrodzenia wzrosty.

Budzet Priorytetu Il

. : Priorytet/ogétem | o
Priorytet Il t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rozwdj zasobow ludzt
kich i potencjatu adap- 672 298 727 571 453 918 589 % 100 844 809
tacyjnego przedsi EUR EUR ' EUR
biorstw
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4.3. Priorytet 1ll: Wysoka jako §¢ systemu éwiaty

Instytucja posredniczaca: Minister wiaciwy do spraw éwiaty i wychowania

Cel Priorytetu:

Podwyzszenie jakéci i efektywndci ksztatlcenia w systemigwiaty odpowiadajcych warunkom gospo-
darki opartej na wiedzy.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Wzrost gospodarczy oraz poprawa zatrudnienia Qi&liwe bez zwekszenia skali inwestycji w system
oswiaty oraz podniesienia efektywdw ksztatcenia. CoraZcislejsze powizanie gospodarki i systemu
ksztatcenia narzuca corazek$z potrzelg modernizowania instytucjissiatowych i programow ksztatce-
nia.

Priorytet 11l koncentruje sina podwyszaniu jakéci funkcjonowania systemwuswiaty poprzez wprowadze-
nie rozwhzan systemowych zwkszapcych efektywnéc¢ ksztalcenia oraz dostosowaych ksztatcenie do
potrzeb gospodarki opartej na wiedzy, azéaka wdraeniu nowego modelu pracy szkoty skoncentrowanego
na wyréwnywaniu szans edukacyjnych, zapobiegarmedwczesnemu wypadaniu z systemu szkolnictwa
oraz podnoszeniu kompetencji kluczowych i zdétmado przysztego zatrudnienia.

W celu zapewnienia wysokiej jaka ksztatcenia niezfuiny jest rozwdj systemu zbierania i analizowania
danych ilgciowych i jak@ciowych w obszarzeswiaty. Zadanie to realizowanedzie m.in. poprzez wy-
pracowanie zobiektywizowanego nggzia oceny skutkéw podejmowanych dziada obszarze swiaty,
wspomagajcego rozwéj systemu ksztatcenia przez kompleksomatahia badawcze i analityczne. Pozy-
skiwaniu obiektywnych danych statystycznychzgtubedzie rozbudowywany System Informacjiv@ato-
wej. Rownoczénie odpowiednio wzmochiony system egzaminow zgrgnych zapewni rzetedninforma-

cje dotyczica wynikow ksztalcenia, a wt efektywndci instytucji systemu éwiaty. Wspieranie procesu
oceny jakdci obejmie take rozwdéj systemu akredytacji placowekmmatowych prowadacych ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych. Przewidujgaize dalszy rozwdj akredytacji placéwek doskonale-
nia nauczycieli.

Wyniki bada i analiz wykorzystywanedala w ksztattowaniu polityki edukacyjnej fistwa, przyczyniajc
si¢ do doskonalenia podstaw programowych, adastandardow ksztatcenia nauczycieli. Pashakze do
usprawnienia systemu finansowaniaviaty, co przyczyni s do zwikszenia efektywnei zarzdzania w
instytucjach éwiatowych. Wprowadzanie rozwdar innowacyjnych (dotycxrych m.in. nowoczesnych
form ksztatcenia) poprzedzanedzie — w miag potrzeby — finansowaniem dziata charakterze pilota-

wym.

Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb goskiodpartej na wiedzy realizowanesdrie poprzez
opracowanie systemu opisywania i upowszechniard@rivacji o kwalifikacjach uzyskiwanych w kontek-
scie danego kierunku ksztatcenia (stworzenie Krajgwiam Kwallifikacji). Utatwi to potwierdzenie kwali
fikacji ogélnych i zawodowych zdobytych w formacbzaszkolnych, w wyniku szkald pracy zawodowej,
a take zapewni pmdarg porownywalné¢ pomidzy ra&znymi formami ksztatcenia. Tym samym przyczyni
sie do utatwienia poruszaniagsabsolwentéw na krajowym i gdzynarodowym rynku pracy.

W ramach Priorytetu zaplanowano projekty rozwojava¢yczice nowego modelu pracy szkot i placéwek
oswiatowych, ktéry pozwoli w innowacyjny sposob roeszt oferte edukacyjm ponad standardowy pro-
gram nauczania o zagadnienia odnoszs¢ do kompetencji kluczowych dla rozwoju ucznia, wylbdal-
szejsciezki edukacyjnej oraz potrzeb rynku pracy (np. nanegzykéw obcych, kompetencje w zakresie
ICT a take programy z przeddiiorczaici). Taki model funkcjonowania szkoty powinien réamnelimino-
waé zjawisko dyskryminaciji wewgirz szkét poprzez wsparcie wyréwnog szanse edukacyjne uczniow z
grup defaworyzowanych oraz z innych przyczyn zagmgch wypadniciem z systemu edukacji. Przewidu-
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je sk rowniez rozszerzenie zakresu dziatadnoszkoty o formy zagospodarowania czasu wolnegecili
mitodziezy, ktdre stanowityby czynnik motywagy do nauki i rozwoju uczniow. Wdtenie przedstawionego
powyzej nowego modelu pracy szkoty przyczyrd db utrzymania niskiego odsetka uczniéw wypackagh

z systemu edukaciji, co nigtpliwie jest obeca silng strory polskiego systemu edukacji. Planuje &kze
realizacg ogolnokrajowych programéw rozwijania zainteresgowaukamicistymi.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegOlrigi poprzez:

a) Badania w obszarze funkcjonowania systeswiaty, efektywndci ksztalcenia oraz dostosowania
jego zakresu do potrzeb rynku pracy,

b) Zbieranie i analizgdanych dotycacych funkcjonowania systemuwiaty m.in. poprzez System In-
formacji Gwiatowej,

c) Modernizag} procesu ksztatcenia w m.in. poprzez doskonaleodstaw programowych i stworze-
nie warunkow do realizacji ksztatcenia na odlégto

d) Rozwdgj i modernizagjsystemu egzaminéw zewmnznych,

e) Rozwdj systemu i modelu ksztatcenia przez padee,

f) Dostosowanie ksztalcenia do wymogow rynku priaegwoczesnej gospodarki poprzez:

- ukierunkowanie ksztatcenia na podnoszenie kompptenzakresie nauk przyrodniczo —
matematycznych i technicznych,

- wprowadzenie programow edukacyjnych w zakresiedsizgiiorczaci,
- opracowanie i wdrzenie Krajowych Ram Kwalifikacji,
- rozwoj systemu doradztwa edukacyjno — zawodowego,
g) Rozwdji modernizagjsystemu ksztalcenia i doskonalenia kadviaty poprzez:

- modernizagj istniepgcych oraz opracowanie nowych form ksztatcenia ngeieti (w tym
rowniez ksztatcenia praktycznego),

- wsparcie systemu akredytacji placéwek ksztatced@skonalenia nauczycieli,

- zapewnienie warunkéw organizacyjnych do doskonalewiuczycieli ksztatcenia zawodo-
wego w przedsbiorstwach,

h) Ogoélnopolskie programy wyréwnywania szans i rogw kompetencji kluczowych uczniow
i stuchaczy realizowane poprzez:
— diagnozowanie barier utrudniagiych dosg¢p do edukacji poszczegdélnych grup spotecznych,

- zapobieganie przedwczesnemu wypadaniu z systenalngzkva i wyréwnywanie dyspro-
porcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztalcenigir{. poprzez dodatkowe zaja dydak-
tyczno — wyrbwnawcze),

— realizacg przedsiwzie¢ edukacyjnych wykraczagych poza standardowe programy naucza-
nia (réwnie w formie zag¢ pozaszkolnych),

- wzmocnienie w procesie nauczania znaczenia komgetdanczowych z punktu wi-
dzenia dalszejciezki edukacyjnej i rynku pracy (w szczegdéeo nauki przyrodni-
czo — matematyczne i techniczne, ugtmpsci lingwistyczne i ICT, przedsbior-
CZGC).

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba udoskonalonych podstaw programowych i opraych innowacyjnych programéw
nauczania (rocznie);
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liczba zawodow i specjaldoi objeta usystematyzowaniem w ramach Krajowego Systemu
Kwalifikaciji;

odsetek szkét, ktore zrealizowaly programy rozwagomw stosunku do ogélnej liczby szkét,
w podziale na szkoly realizge ksztatcenie ogélne (podstawowe, gimnazja i limgalno-
ksztalace) oraz ksztatcenie zawodowe (zasadnicze szkavpdawe, szkohérednie zawo-
dowe i szkotly policealne);

- wskazniki rezultatu:

odsetek uczniéw obfy nauczaniem dwoclkrzykéw obcych w ramach systemgénaaty;

sredniotygodniowa liczba godzin nauczania informat{f#fCT), przedsibiorczaici oraz
przedmiotowscistych;

- wskazniki wpltywu:

stopa bezrobocia absolwentéw wedtug poziomu sz&tikai:, absolwenci szkoty policealnej,
liceum ogolnoksztakrego,sredniej szkoty zawodowej, zasadniczej szkoty zaweeje- w
kategorii absolwentow ogotem w przekroju na kobietyzczyzn;

wskanik zrdznicowania wynikow egzamindéw zewtnznych na poziomie gimnazjalnym
(odsetek ucznidw, ktérzy uzyskali od 0 do 15 pumRtdy podziale na &¢ matematyczno
— przyrodnicz i humanistycza (réznica pomg¢dzy wojewodztwem o najwgzymsrednim
wyniku a wojewddztwem o nagszymsrednim wyniku).

Budzet Priorytetu Il

, . Priorytet/ogétem 2 S
Priorytet IlI tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Wysoka jakéé¢ 1 456 236 268 1237 800 828 12 75% 218 435 440

systemu éwiaty EUR EUR ’ EUR
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4.4. Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka

Instytucja posredniczaca: Minister wigciwy do spraw szkolnictwa wgzego

Cel Priorytetu:

Zapewnienie wysokiej jaléai ksztalcenia na poziomie wszym i lepsze wykorzystanie potencjatu szkolnic-
twa wyzszego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Zachodzce w latach dziewtdziesitych przemiany w polskiej gospodarce rozbudzityiragpe edukacyjne
miodziezy. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatceniagksza s¢ mozliwos¢ uzyskania pracy i waszych
ptac, a take rasnie mobilndg¢ zawodowa pracownikéw. Wszystko to sprawia,odsetek mtodziy podej-
mujacej studia istotnie wzrastat od patka lat dziewéédziesitych do chwili obecnej. Jednocrée jednak
istnieje wiele probleméw strukturalnych w obszagszkolnictwa wyszego wrod ktérych naley wymienic:
zréznicowanie jakeéci ksztatcenia, mat popularné¢ kierunkdw scistych oraz zbyt niskie tempo wzrostu
liczebndci kadry akademickiej w stosunku do gwattownego/mrgtu liczby studentow.

W wymiarze europejskim zaréwno Strategia Lidska jak i opracowany przez Komisguropejsk w ra-
mach Procesu Boiskiego dokumenRola uniwersytetow w Europie wiedayraznie akcentyj role jaka
szkolnictwo wyrsze powinno odegéav rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, gktiktérej obecnie w Eu-
ropie postaje ok. potowa nowych miejsc pracy. a@siccie tego celu stawia jednak przed europejskim
szkolnictwem wyszym szereg wyzwa takich jak: zapewnienie wysokiej jad@ ksztatcenia, bliskiej
wspoOtpracy instytucji szkolnictwa wgzego z sektorem gospodarki, a w szczeg6lnmrzemystu wysokich
technologii, otwartéci i wspotpracy midzynarodowegrodowisk akademickich, a ta& mobilngci studen-
tow i kadry akademickiej. Wyzwania te w rownym mtau odnosg si¢ do obecnej kondycji szkolnictwa
wyzszego w Polsce.

Priorytet IV koncentruje gina podwyszaniu jakeéci funkcjonowania instytucji szkolnictwa wgzego,
zarO6wno poprzez stworzenie korzystnych warunkéwiesgewo — organizacyjnych dla efektywnego zarz
dzania szkolnictwem wgzym, jak te poprzez wywotanie impulséw rozwojowych wplywaych na do-
stepnas¢ i rozwoj tych kierunkéw ksztatcenia, ktorych znenie dla gospodarki opartej na wiedzy jest naj-
wigksze.

Wsparcie systemowe w ramach Priorytetu zostaniezpaczone na anajistanu polskiego szkolnictwa
wyzszego, wskazanie deficytow oraz wypracowanie efehkygh narzdzi zaradzania i zapewnienia wyso-
kiej jakasci ksztalcenia. Ponadto prace w zakresie oprac@miavi modernizacji metod i programéw
ksztatcenia oraz standardéw emizynarodowej uznawaldoi akredytacji przyczyni sie do zwikszenia
otwartaci i mobilnaici sSrodowisk akademickich.

Strategicza rolg w rozwoju konkurencyjngei i innowacyjndci polskiej gospodarki magodegra absol-
wenci uczelni o kierunkach matematyczno — przyroziygh i technicznych magych kluczowe znaczenie
dla gospodarki opartej na wiedzy. W obecnej stnae absolwentow absolwenci tych kierunkéw stagowi
niewystarczajcy, niski odsetek. Dlatego konieczne jest stymultieagoday absolwentéw kierunkdwci-
stych poprzez zamawianie ksztatcenia na kierunkaatematyczno — przyrodniczych i technicznych.

Do realizacji celu Priorytetu przyczyiiaie beda réwniez programy rozwojowe uczelni. Programy tgd®
mogtly obejmowaé szereg wybranych przez danczelng zagadnié (m.in. rozwdj oferty ksztatcenia w tym
e-learningu, doskonalenie kadry, organizamjaktyk i stay dla studentéw, wspoOtpraz pracodawcami i
jednostkami naukowymi w zakresie realizacji procksmtatcenia oraz wspoétpraenigdzynarodowa). W
tym zakresie, w szczego6lém wspierane &dzie ksztatcenie na poziomie wszym na kierunkach matema-
tyczno - przyrodniczych i technicznych ze weail na ich priorytetowe znaczenie dla potrzeb rypiacy i
konkurencyjnéci gospodarki.
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Realizowane réwnolegle projekty dotyce rozwoju kapitatu ludzkiego w obszarze badanowacji m.in.
w zakresie ksztalttowania umggjiosci zaradzania badaniami naukowymi i komercjalizacji ich nikgdw
stuzy¢ beda podnoszeniu konkurencyijém gospodarki i przedgbiorstw. Przyczyni sito do podniesienia
kwalifikacji kadr systemu B+R, poprawy jada@ i efektywnaci bada oraz w rezultacie do wzrostu innowa-
cyjnosci gospodarki.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegOlrigi poprzez:

a)

b)

c)

d)

Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, gfekosci i jakosci ksztalcenia oraz dostosowania
do potrzeb rynku pracy.

Zapewnienie wysokiej jakoi ksztatcenia na poziomie wyzym poprzez:
- opracowanie modeli efektywnego zgiizania szkolnictwem wgzym,

- opracowanie howoczesnych programéw nauczania wrszkeie wyzszym odpowiadaf
cych wymogom gospodarki opartej na wiedzy (w tymmiez programéw do ksztatcenia na
odlegtai¢),

- opracowanie standardéw wzajemnej uznawsaindecyzji akredytacyjnych w ramach Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa WWégego.

Dostosowanie podg absolwentéw kierunkéw studiéw wszych do potrzeb wzrostu konkurencyj-
nosci i innowacyjngci gospodarki poprzez zamawianie ksztatcenia nauklech studiow wyszych
0 znaczeniu kluczowym dla gospodarki (nauki matgozto — przyrodnicze i techniczne).

Realizagj programéw rozwojowych uczelni, obejmaych m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie
jakaosci ksztatcenia, wzmocnienie zdokud do zatrudnienia przysztych absolwentow uczetrsipot-
prae uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi @ragnerami zagranicznymi, rozwoj e-
learningu jako formy ksztalcenia na poziomiezagym oraz podnoszenie kwalifikacji kadry akade-
mickiej w zakresie wynikagym z programu rozwoju uczelni.

Podnoszenie kwalifikacji kadr sektora B+R w esi@ zargdzania badaniami naukowymi oraz ko-
mercjalizacji wynikdw prac badawczych oraz przewgi¢cia wzmacniajce znaczenie aginigé
naukowych w procesie ksztalcenia.

Wskazniki realizacji Priorytetu:

wskazniki produktu:
- liczba zrealizowanych programoéw rozwojowych uczelni

- liczba programéw do ksztatcenia na odlégtopracowanych i wdemnych przez szkoly
wyzsze w ramach PO KL;

- liczba opracowanych programéw ksztalcenia na poeomyzszym dotycacych nauk ma-
tematyczno — przyrodniczych i technicznych;

- liczba pracownikow sektora B+R, ktorzy poditieswoje kwalifikacje w zakresie zagdza-
nia badaniami naukowymi i komercjalizacji ich wyéik (w przekroju: ogotem, k/m).
wskazniki rezultatu:

- odsetek studentéw | roku studiow #ggych na kierunkach matematyczno — przyrodniczych
i technicznych wréd wszystkich studentéw | roku (w przekroju: agtt k/m);

- odsetek absolwentéw studiow #gzych na kierunkach matematyczno — przyrodniczych i
technicznych wréd wszystkich absolwentéw (w przekroju: ogoéterfmk

wskazniki wptywu:
- stopa bezrobocia absolwentow studiowzsaych (w przekroju: ogétem, k/m).
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Budzet Priorytetu IV

. . Priorytet/ogétem ’ S
Priorytet IV tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Szkolnictwo wy- 960 366 839 816 311 813 8.41% 144 055 026

sze i nauka EUR EUR ’ EUR
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4.5. Priorytet V: Dobre rzadzenie

Instytucje posredniczace: Minister wigciwy do spraw administracji publicznej i Ministeradciwy do
spraw pracy

Cel Priorytetu:

A. Podniesienie potencjatu administracji publigzne obszarze stanowienia prawa oraz wzmacnianie
zdolndci administracji publicznej i wymiaru sprawiedlive do swiadczenia ustug wysokiej jako-
$Ci;

B. Wspieranie wspotpracy administracji publicznegktora pozatgowego w zakresie realizacji zada
publicznych.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Polska administracja publiczna wykazuje skabavynikajace zaréwno z uwarunkowéhistorycznych, jak i
braku systemowych dziataikierunkowanych na poprawakadsci jej funkcjonowania. Priorytetowym zada-
niem jest opracowanie i realizacja przeudsii¢¢ prowadacych do polepszenia jakd stanowionego przez
administrag} prawa oraz podniesienie jakb ustugswiadczonych przez administracpraz wymiar spra-
wiedliwosci. W ramach Dziatania przewidywane jestavivsparcie potencjatu regulacyjnego polskiej admi-
nistracji poprzez udoskonalenie procesu stanowipraava oraz przegll istniepcych juz aktéw prawnych
pod latem maliwosci ich uproszczenia. Kluczowe jest rowhigrzygotowanie administracji do zadzania
finansami w aspekcie zadaniowym oraz wartie budetowania zadaniowego w jednostkach administracji
publicznej. Ze wzgldu na konieczrig usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedBeiowsparcie
udzielane bdzie take instytucjom oraz kadrom tego sektora, ze szceggduwzgtdnieniem gdownictwa
gospodarczego. Potrzeba pamip powyszych dziata wynika bezpérednio z Krajowego Planu Reform na
lata 2005-2008.

W ramach Priorytetu przewidujegsiakze realizag} dziatar ukierunkowanych na wzmacnianie zdaicio
administracji do tworzenia dtugofalowych stratdghb programéw rozwojowych o zagu ogélnokrajowym,
regionalnym lub lokalnym. Wzrost efektywdud funkcjonowania administracji, w szczeg&@oblokalnego i
regionalnego szczebla agniety zostanie przede wszystkim przez modernizgepcesow zaergzania w
jednostkach administracji samadowej, w tym wdraenie planowania zadaniowego weeij finansowym
oraz zarzdzania przez cele, a takwdrazenie usprawni@ zaradczych w poszczegdlnych jednostkach ad-
ministracji. Efektem wprowadzenia tych dziatbedzie optymalizacja wykorzystania zasobéw przez jed-
nostki administracji oraz wzrost efektywdeoobstugi klienta.

Niezbzdne wydaje si rowniez zapewnienie partnerskiego modelu wspétpracy adinagji oraz partneréw
spoteczno — gospodarczych, w tym organizacji pagiraych w zakresie realizacji zadpublicznych, przy
réwnoleglym wspieraniu potencjatu trzeciego sekttall, aby w sposob efektywny i profesjonakwiad-
czyt ustugi publiczne.

Cel Priorytetu bedzie realizowany poprzez:
a) Diagnozowanie kondycji administracji publiczmejvybranych aspektach jej funkcjonowania,
b) Wsparcie potencjatu administracjadowej w zakresie:

— wzmacniania zdolnwi regulacyjnych, zwlaszcza w zakresie doskonal&uni&cjonowania syste-
mu oceny skutkow regulacji oraz realizacji programdkierunkowanych na upraszczanie krajo-
wych aktéw prawnych,

— wzmacniania zdolrni w zakresie opracowywania i wdemia kompleksowych polityk i progra-
méw (od etapu projektowania po ewalyagj
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d)

opracowania i wdrgenia systemu planowania wieloletniego w obszarzedaania finansowego i
zarzdzania przez cele,

modernizacji proceséw zaidzania w jednostkach administracji poprzez opraceavye i wdro-
zenie usprawnig na poziomie funkcjonowania catej organizacji lubolwreilonych obszarach jej
funkcjonowania,

podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w adisiracji radowej i sheb publicznych, w
szczegblnéci poprzez badanie potrzeb szkoleniowych, ogolrspdcijalistyczne szkolenia oraz
wzmacnianie dziatdw kadrowo — szkoleniowych,

zwiekszania poziomu kultury etycznej pracownikéweadaw i stuzb publicznych poprzez pomoc
doradcz i promocg postaw etycznych,

zastosowania ICT w administracjadowej (opracowanie zaten systemowych),

usprawnienia i zintensyfikowania mechanizméw wspdy medzy jednostkami administracji
rzadowej oraz samoszowej,

Wsparcie potencjatu administracji samaolawej w zakresie:

podnoszenia jakéai, zwickszania dogpndsci ustug publicznych dla obywateli oraz poprawykefe
tywnaosci ich swiadczenia,

wzmacniania zdolni@i w zakresie opracowywania i wdamia polityk i programéw o zagju lo-
kalnym i regionalnym (od etapu projektowania po leaej),

opracowania i wdrania systemu planowania wieloletniego w obszarzesdaania finansowego i
zarzdzania przez cele,

modernizacji proceséw zadzania w jednostkach administracji samgdi@avej poprzez opraco-
wywanie i wdraenie usprawnigna poziomie funkcjonowania catej organizacji lulmkveslonych
obszarach jej funkcjonowania,

podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w adistiracji samoradowej, w szczegodlnigi po-
przez opracowanie standardow kompetencyjnych ddaqunikdéw jednostek samadu teryto-
rialnego oraz szkolenia ogdlne i specjalistyczne,

zwiekszania poziomu kultury etycznej pracownikéw eat@w poprzez pomoc doradcopraz pro-
mocje postaw etycznych,

zastosowanie ICT w administracji samgiawej (opracowanie zaten systemowych),

Wsparcie dla instytucji wymiaru sprawiedli$ed w zakresie poprawy jakoi oraz dosipnasci swiad-
czonych przez nie ustug oraz opracowywanie i wainge programow szkoleniowych dla kadr wymiaru
sprawiedliwdci,

Wspieranie wspolpracy sektora publicznego zasekt pozargdowym w zakresie realizacji zatl@u-
blicznych w obszarach okilenych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 daatalngci pazytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. 9 poz. 873 z pth. zm.) oraz wspotpracy w zakresie
uzgadniania polityk publicznych pogizy administrag publiczra, organizacjami pozagdowymi oraz
partnerami spoteczno-gospodarczymi poprzez:

upowszechnianie wspotpracy administraciji publicznejganizacjami pozagdowymi, w zakresie
realizacji zada publicznych w obszarach oktenychw art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalngici paeytku publicznego i 0 wolontariagie

upowszechnianie wspotpracy w zakresie uzgadniaoiityb publicznych pomidzy administrag
publiczra, organizacjami pozagdowymi oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi,

szkolenia i inne formy ksztalcenia w zakresie wppady administracji publicznej z organizacjami
pozaradowymi oraz partnerami spoteczno-gospodarczymiwkaszcza uzgadniania polityk pu-
blicznych oraz realizacji zadgublicznych,
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monitorowanie i ewaluagjwspotpracy pomidzy administrag publiczry i organizacjami poza-
rzadowymi,
opracowywanie i wdranie programow z zakresu spotecznego nadzoru radtpzeganiem zasad

odpowiedzialnéci administracji publicznej wobec obywateli orazad wspétpracy instytuciji pu-
blicznych z instytucjami obywatelskimi,

f) Wspieranie potencjatu organizacji pozatawych w zakresie zdoldoi do realizacji zadapublicznych
w obszarach oks&onych w art. dustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalcigpazytku publicznego i
0 wolontariacieoraz uzgadniania polityk publicznych poprzez:

wypracowanie i upowszechnianie standardéw dzialsekdora pozarglowego,

tworzenie i wspieranie porozuniievewrgtrz sektora pozagglowego, zwtaszcza na szczeblu re-
gionalnym i lokalnym,

tworzenie i wspieranie dziatald@ regionalnych i lokalnych centréw informacji i pemagania
swiadczicych pomoc doradczo-szkolenigwla organizacji pozaggdowych,

opracowywanie i wdraanie programéw z zakresu poradnictwa prawnego Wwalslskiego,

wspieranie prowadzenia baganaliz i ekspertyz nad sektorem pozdmvym.

Wskazniki realizacji Priorytetu:

wskazniki produktu:

- liczba pracownikéw administracji publicznej, ktéraikonczyli szkolenie ogolne lub specja-
listyczne w podziale na administracgadows i samorzadowa;

- liczba pracownikéw sektora sprawiedlieq ktdrzy ukaiczyli szkolenia ogélne i specjali-
styczne.

wskazniki rezultatu:

- odsetek os6b, ktore ukozylty szkolenie i zadeklarowaly wykorzystanie nowdpdzy i
umiejetnosci w pracy zawodowej;

- liczba jednostek stosigych procedury wzmacnigje przejrzystéc.
wskazniki wptywu:
- jakos¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality);

- odsetek 0sGb pozytywnie ocenigjch jaka¢ i terminowa¢ ustugswiadczonych przez ad-
ministracje publicza;

- odsetek os6b pozytywnie ocen@jch sprawn& dziatania sdéw powszechnych;
- $redni czas egzekucji wyrokéwadowych (dni);

- udziat organizacji pozagdowych w konsultowaniu i tworzeniu aktéw normatywhyprzez
administrag publiczry w podziale na: ugdy gmin, urzdy powiatowe, urg@y marszat-
kowskie, uredy wojewodzkie, ministerstwa i wdy centralne.

Budzet Priorytetu V

: : Priorytet/ogétem 2 o Vet
Priorytet V t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
: 610 854 094 519 225 980 0 91628 114

Dobre radzenie EUR EUR 5,35 % EUR
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4.6. Priorytet VI: Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia ludnasci w wieku
produkcyjnym

Instytucja posredniczaca: Minister wiaciwy do spraw zdrowia

Celem Priorytetu jest:

A. Podniesienie potencjatu zdrowia 0s6b w wiekudpik@yjnym poprzez ograniczenie ogolnej chorobo-
wosci pracownikow;

B. Zapobieganie chorobom zawodowym poprzezksdenie ich wykrywalnéci;
C. Optymalizacja zaszizania zasobami kadrowymi systemuwblgizdrowia.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu

Dobry stan zdrowia spoteazstwa jest jednym z czynnikéw rozwoju gospodarcz&ggu. Szczegolnie
istotne jest utrzymanie wysokiego potencjatu zdeowsdb w wieku produkcyjnym, poniewvich kondycja
zdrowotna bezpwednio przeklada sina stan gospodarki i jej konkurency§to

Poprawa stanu zdrowia pracownikow wptywa na icbkes aktywnag¢ zawodow i lepsze wykorzystanie
podstawowych mdiwosci, co prowadzi do wzrostu liczby oséb skuteczuiektjonupcych na rynku pracy.
W perspektywie kilku lub kilkunastu lattzie to miato die znaczenie w zwkku z szybkim starzeniemsi
spoteczéstwa. Zwikszenie populacji osob aktywnych zawodowo saistizicki ograniczeniu umieralrioi
0sOb w wieku produkcyjnym, zmniejszeniu liczby oségeliminowanych z rynku pracy na skutek chordb
zawodowych oraz wydhieniu okresu aktywrigi zawodowej. Poprawa kondycji zdrowotnej pracowmik
wplynie na obnienie kosztéw pracy wskutek zmniejszenia absengyratbowej oraz na redukgcjilosci
srodkow finansowych wydatkowanych raviadczenia spoteczne i leczenie 0s6b niezdolnychp@day.
Osiagniecie tych rezultatéw pozwoli utrzymawnzrost gospodarczy na wysokim poziomie oradzie pro-
wadzi do wzmocnienia konkurencyjia przedsgbiorstw i regionéw. Podniesienie ogolngyiadomdci
zdrowotnej wrod os6b w wieku produkcyjnym, w dalszej perspelkgéyskutkowd bedzie przedhieniem
aktywnego udziatu tych os6b w spotegg®vie i przeciwdziatabedzie przedwczesnemu opuszczaniu rynku
pracy.

Profilaktyka, promocja zdrowia i edukacja zdrowoimagy by¢ skutecznie realizowane w miejscu pracy. W
srodowisku pracy réwnie efektywnie rma wdraaé¢ szereg dziata stuzacych zapobieganiu i ograniczaniu
negatywnych skutkéw choréb zawodowych. Realizowaego typu przedsizigé w formie odpowiednio
przygotowanych, kompleksowych programoéw, dostosgefardo konkretnych grup odbiorcowgdrie sku-
tecznie wpltywad na popraw stanu zdrowia os6b aktywnych zawodowo.

Na podniesienie potencjatu zdrowia bardzaydwptyw ma jakd¢ funkcjonowania systemu ochrony zdro-
wia. Podstaw tego systemu jest dobrze wykwalifikowana kadraarowno personel medyczny, jak i pra-
cownicy administracyjni. Racjonalne wykorzystanmtencjatu kadrowego systemu ochrony zdrowia uzy-
skane poprzez doskonalenie i ksztatcenia persanetlycznego oraz kadr administracyjnych aling bar-
dziej efektywne zarglzanie systemem sty zdrowia orazwiadczenie wysokiej jaki ustug medycz-
nych, co przyczyni gido realizacji celu Priorytetu.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolrigi poprzez:

a) Wzmocnienie potencjatu zdrowia poprzez profilak, promocg zdrowia i edukagj os6b w wieku
produkcyjnym:

— szkolenie umigjtnosci osobistych, spotecznych i zawodowychzgttych zdrowiu,
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- projektowanie i wdrzanie programow profilaktyki i badadostosowanych do potrzeb pracownikdw,
do ktérych g adresowane, promociji zdrowia i edukacji zdrowotmepiejscu pracy,

— projekty dotyczce rehabilitacji zawodowej,
— ustalenie pakietowwiadcze profilaktycznych dla poszczegoélnych grup pracowmik

b) Popraw stanu zdrowia pracownikéw zaziarg z ograniczeniem wygbowania choréb zawodowych oraz
stosowaniem rehabilitacji zawodowej w tych chordbac

— projekty stzace ograniczeniu wygpbowania choréb zawodowych,
- projekty sprzyjajce powrotowi do pracy pracownikow ze stwierdgahoroty zawodovy,

c) Doskonalenie zawodowe kadr medycznyctragie® wzrostowi ich konkurencyjdoi oraz podniesienie
jakoséci zaradzania w ochronie zdrowia:

— ksztatcenie i doskonalenie zawodowe gieliarek i potanych,

- ksztatcenie podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystianmaceutoéw, diagnostéw laboratoryjnych oraz
innych zawodéw medycznych,

- podnoszenie kwalifikacji kadry zaydczej zaklad6w opieki zdrowotnej,

— rozwdj systemow certyfikacji i akredytacji w zakéadh opieki zdrowotnej.

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba osob, ktére ukmzylty szkolenie z zakresu zapewnienia ko bezpieczastwa
swiadczeé zdrowotnych;

- projekty breaktrough tj. radykalnego przetamywaogeru przy wdrzaniu innowacyjnych
mechanizmow poprawy jakoi;

- liczba piekgniarek, ktore ukaczyly studia pomostowe.
- wskazniki rezultatu:

- liczba zakladéw opieki zdrowotnej posiagajch certyfikat akredytacyjny Centrum Monito-
rowania Jakexi;

- liczba lekarzy specjalistéw na 100 000 miesziav z zakresu: onkologii, medycyny ro-
dzinnej i medycyny pracy.

- wskazniki wptywu:
- przecktna dlugdé zwolnien lekarskich (w dniach);
- liczba dni absencji chorobowej na 1 zatrudnionego;
- liczba o0s6b pobieragych renty wypadkowe z tytutu wypadkow przy pracy.

Budzet Priorytetu VI

: . Priorytet/ogétem 2 A
Priorytet VI t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Profilaktyka,

D oo 105 713 179 89 856 202 0.92 % 15 856 977
e . EUR EUR ' EUR
ludndéci w wieku
produkcyjnym
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4.7. Priorytet VII: Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji
spotecznej

Instytucja posredniczaca: samorzad wojewddztwa

Celem Priorytetu jest:
A. Podniesienie poziomu aktywm zawodowej i zatrudnienia;

B. Zapewnianie réwnego depu do zatrudnienia wszystkim osobomiwdi@dczajcym réznego rodzaju
dyskryminacji na rynku pracy.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu

Aktywizacja zawodowa oraz integracja spoteczna odétknitych problemem bezrobocia, wykluczenia
spotecznego, dulz tez z innych przyczyn znajdagych s¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, stanowi
podstawowe wyzwanie dla polityki zatrudnieniowejngiava. JednocZeie, regionalne zedicowanie
poziomu bezrobocia oraz lepsza 4iwo$¢ rozpoznania probleméw wygtujacych na lokalnym rynku
pracy sprawiaj, iz pomoc kierowana do tych grup os6b powinn& bgalizowana przede wszystkim na
poziomie regionalnym. Do najakszych wyzwa polskiego rynku pracy zaliczagsbardzo nisk stog
zatrudnienia i aktywnizi zawodowej oraz wysoki poziom bezrobocia diugatego, a take wystpowanie
silnego zrénicowania regionalnego i wewinzregionalnego wskaikéw bezrobocia. W zwizku z tym
niezlzdne jest ograniczenie barier dla wzrostu zatrudajgoprzez zwikszenie dogpu do ustug instytuciji
rynku pracy o lepszej jakoi (w szczegélnéci wsréd mieszkacdw matych miejscowdei), podnoszenie
umiejetnosci radzenia sobie na dynamicznym rynku pracy oragjmowania postaw aktywnych.

Podnoszenie poziomu aktywdud zawodowej w regionie powinno odbyivaie réwniez poprzez tworzenie
odpowiednich warunkéw sprzypgych rozwojowi przedsbiorczaici i samozatrudnienia (zaréwno w
sektorze rynkowym jak i gospodarki spotecznej), npoog i wspieranie inicjatyw zmierzagych do
tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegdélriowv odniesieniu do tych grup osoéb, ktéreswiadczaj
najwigkszych trudnéci zwigzanych z wejciem i utrzymaniem gi na rynku pracy, tzn. kobiet, 0s6b
niepetnosprawnych, oséb poegiziesatym roku zycia, a take oséb odchodzych z rolnictwa oraz
pragracych podyé zatrudnienie w zawodach pozarolniczych.

Dziatania podejmowane w ramach Priorytetu \dtld miaty nie tylko charakter aktywizacyjny, ale rowni
prewencyjny i diagnostyczny, tak aby w sposébzimee petny i adekwatny odpowiadaly na istrajeg
potrzeby oraz zmiany zachegz na rynku pracy. Waym elementem wsparciagdizie eliminowanie
réznego rodzaju barier w degtie do praw i ustug (organizacyjnych, prawnych gaychologicznych) na
jakie napotykaj osoby zagrzone wykluczeniem spotecznym, borykeg sé czesto z problemem
dyskryminacji. Dotyczy to przede wszystkim osObpei#mosprawnych oraz kobiet, postrzeganych w sposéb
stereotypowy przez pracodawcédw i otoczenie spokedgako pracownicy mniej dyspozycyjni i mnigj
mobilni zawodowo. Osoby te wymagajatem kompleksowego wsparcia na rzecz podnosidniategracii

ze spoteczestwem, samodzieldoi, a take zdolndci do podgcia zatrudnienia.

W celu zapewnienia skutecznej realizacji pesgych zad& niezlzdne jest stworzenie odpowiednich
warunkow organizacyjnych i instytucjonalnych w m@mge, poprzez udzielenie wsparcia publicznym i
niepublicznym podmiotomwiadczcym ustugi na rzecz aktywizacji zawodowej i integjraspotecznej,
powiazanegadicisle ze specyfik realizowanych przez nie zadaV odr&nieniu od dziata podejmowanych

na poziomie centralnym, wsparcie dla instytucjich ikadr lgdzie koncentrowalo sina podnoszeniu
kwalifikacji pracownikéw w systemie pozaszkolnymofwzez kursy, doradztwo i szkolenia). Ponadto, w
celu upowszechnienia frednictwa pracy, doradztwa zawodowego i pracy $ogja mazdiwe bedzie
wsparcie na rzecz zatrudnienia dodatkowego klucgowpersonelu w publicznych ghach zatrudnienia i
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznejjagatego zadania skierowane do oséb bezrobotnych
oraz wykluczonych. Istotnym czynnikiem wzmaca@m budow otoczenia sprzyjagego aktywnéci
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zawodowej jest réwnie promocja i upowszechnianie dialogu spotecznegotnpestwa lokalnego oraz
wspotpracy na rzecz rozwoju zasobow ludzkich nagmoie regionalnym i lokalnym.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolrigi poprzez:

a) Popraw dostpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktysai@aawodowej w regionie:

realizacg ustug i instrumentow aktywizacji zawodowej w ragi@ skierowanych do gdych grup
0s6b niepozostagych w zatrudnieniu lub poszukgjych pracy (w tym przede wszystkim do ko-
biet, os6b mtodych, niepetnosprawnych, oséb pédaiesatym rokuzycia),

dziatania wspiergre podnoszenie, uzupetnienie lub zmidwalifikacji zawodowych, zgodnie ze
specyfily lokalnego rynku pracy,

upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia alt@znatywnych metod organizacji pracy,

rozwijanie r@norodnych form wsparcia udzielanego osobom bezmyboti poszukujcym pracy
(w tym m.in. wspieranie inicjatyw samoorganizaciamopomocy, organizacklubow pracy, po-
radnictwo psychologiczne i psychospoteczne, dovemzrawne),

promocg mobilncci i elastycznéci zawodowej oraz aktywnych postaw na rynku pracy,

b)  Tworzenie warunkow dla rozwoju przegsibrczaici i samozatrudnienia:

doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenmaogiwiajace nabycie wiedzy i umigjnosci
niezlednych do podjcia dziatalnéci gospodarczej, w tym w formie spétdzielczej,

udzielanie wsparcia przeznaczonego na rozmezdziatalndci gospodarczej, w tym w formie
spétdzielczej,

promocja przedsgbiorczaci i samozatrudnienia (w szczeg&obwsrod kobiet, oséb miodych i
0s6b niepetnosprawnych, oséb odchmyzh z rolnictwa),

C) Realizag} dziatax na rzecz aktywnej integracji os6b zagmych wykluczeniem spotecznym i dys-
kryminowanych na rynku pracy:

rozwoj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowej igjsc pracy dla oséb z dysfunkcjami utrudnia-
jacymi integracg (w tym alternatywne formy zatrudnienia),

rozwoj i zwigkszenie dogpnaici wysokiej jakdci ustug spotecznych, umliwiajacych zwiksze-
nie szans na rynku pracy,

wsparcie wolontariatu jako formy integracji 0s6b grup zagraonych wykluczeniem
spotecznym,

promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorzenekai spotecznej,

wsparcie dla tworzenia i dziatakw podmiotow aktywizujcych osoby zagtmne wykluczeniem
spotecznym,

poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne i zawedprowadgce do integracji spotecznej i
zawodowej,

wspieranie dziaka innowacyjnych, ukierunkowanych na poszukiwanie ycwform i metod
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowe

wsparcie inicjatyw samoorganizaciji i samopomodyrdd oséb biernych zawodowo i wykluczo-
nych, w celu ich reintegracji z rynkiem pracy,

akcje i kampanie promocyjno-informacyjne w zakresiendci szans, mobilnéei i elastycznéci
zawodowej oraz promowania aktywnych postaw naunpriacy,
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d) Wsparcie dla instytucji i organizacji dzialeych na rzecz aktywizacji zawodowej i integracjosp
tecznej w regionie:

— wzmachianie i rozwoj instytucji rynku pracy (m.jpoprzez upowszechnianie gpednictwa pracy i
poradnictwa zawodowego, szkolenia, doradztwo, rpavepotpracy),

— wzmachianie i rozwdj instytucji pomocy i integrasjpotecznej (m.in. poprzez upowszechnianie
aktywnej integraciji i pracy socjalnej, szkoleniarabztwo, rozwdj wspoétpracy),
— prowadzenie bada analiz dotycacych regionalnego rynku pracy,

— wspieranie dialogu, partnerstwa (w tym publicznotepznego) i wspétpracy na rzecz rozwoju za-
sobéw ludzkich w regionie.

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba uruchomionych w wyniku wsparcia uzyskanedeFs przedswzi¢¢ gospodarczych
(w tym przez osoby bezrobotne);

- liczba oséb, ktore otrzymaty wsparcie w ramachizealanych projektéw (w przekroju:
ogotem, k/im);

- liczba os6b niepetnosprawnych, ktére otrzymatyavsje (w przekroju: ogétem, k/m);

- liczba zatrudnionych w ramach Priorytetu doradcéwadowych, pérednikow pracy i pra-
cownikoéw socjalnych (w przekroju: ogétem, k/m).

- wskazniki rezultatu:

- wskaznik aktywizacji — stosunek liczby oséb aktywizowahydo liczby os6b zarejestrowa-
nych,sredniorocznie (w przekroju: ogotem, k/m);

- udziat klientéw pomocy spotecznej ebjch kontraktem socjalnym / kontraktem aktywizacji
lokalnej w ogole klientéw korzystaych z pomocy spotecznej (w przekroju: ogétem, k/m)

- wskanik prewencji — stosunek liczby oséb, ktorym udaiel ustug doradztwa, poradnictwa
lub parednictwa w pierwszych 6/12 migsach od rejestracji do liczby os6b zarejestrowa-
nych.

- wskazniki wptywu:

- wskainik efektywndci — udziat oséb, ktére pagdy dalsz naule lub prag w okresie 6 mie-
siecy po zakdczeniu udziatu w projekcie do liczby oséb ktére tukayty udziat w projekcie
(w przekroju: ogotem, k/m).

Budzet Priorytetu VII

, . Priorytet/ogétem 2 A
Priorytet VII t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rynek pracy otwart
ty dla wszystkich | 3 699 705 119 3144 749 351 554 955 768
S 32,40 %
oraz promocja inter EUR EUR EUR
gracji spotecznej
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4.8. Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

Instytucja posredniczaca: samorzad wojewodztwa

Cel priorytetu:
A. Podniesienie konkurencyjic regionow poprzez podniesienie kwalifikacji ogifacupcych;

B. Wsparcie przedshiorstw i pracownikéw w dostosowaniw slo potrzeb regionalnej strategii rozwoju.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Procesy przemian gospodarczych zachoezv poszczegélnych regionach i sektorach gospodarkusza-
ja potrzelg elastycznego reagowania kadr zazapcych przedsibiorstw. Konieczné zakmczenia proce-
s6w restrukturyzacyjnych oraz naturalne procesyammniprofilu dziatalnéci przedsgbiorstw w regionach
wymagaj akceptacji przez ich pracownikow, partnerow spodgch i gospodarczych oraz przez
pracodawcow. Niezfune jest zatem zapewnienie szerokiego wsparciprdkedsgbiorstw i 0s6b olgtych
tymi procesami.

Stymulowanie podnoszenia i aktualizacji urgiepsci zawodowych przez osoby prageg, zwtaszcza star-
sze i 0 niskich kwalifikacjach, jest kluczowe dkazymania ich aktywn&i na rynku pracy.

W celu wzmocnienia atrakcyjga regiondw istotne dmlzie rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacyj-
nych oraz wspieranie transferu wiedzy w ramach ¥Wspoy pracownikéw przedsbiorstw oraz jednostek
naukowych i badawczo-rozwojowych w sektorach aagjigaznym znaczeniu dla regionu.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolrigi poprzez:
a) Wsparcie rozwoju kadr przegsiorstw w regionie:

— o0golne i specjalistyczne szkolenia dla kadr adzapcych i pracownikdw przedsbiorstw w regionie,
w zakresie m.in.: zasgzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikagracownikéw, poprawy
organizacji pracy, zagdzania BHP oraz elastycznych form pracy,

— doradztwo dla mikro, matychsrednich przedsbiorstw,

- nabycie nowych oraz podwszanie kwalifikacji i umigjtnosci zawodowych oséb pracgych oraz
pomoc w zakresie wyboru nowego zawodu,

- pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych wspomagggh pracodawcow przechegxch restruk-
turyzacg,

- wsparcie pracodawcow przechadych restrukturyzagjw realizacji programéw zwolniemonitoro-
wanych putplacemeni

— pomoc dla przedsbiorstw w zargdzaniu zmiaa gospodarcg,

- badanie trendéw rozwojowych i prognozowanie zmiaspgdarczych w regionie,
b) Transfer wiedzy:

— rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacyjnych,

— tworzenie i rozwijanie sieci wspolpracy i wymiangfarmacji medzy instytucjami naukowymi a
przedstbiorstwami,
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- stypendia dla doktorantéw na kierunkach wynikgch z obszaréw uznanych za szczegdlnie istotne
Z punktu widzenia rozwoju regionu,

— wspOtprae pracownikdéw przedsbiorstw i pracownikdw naukowych w celu transferieday medzy
sektorem nauki a przegbiorstwami,

— promowanie podejmowania dziatakod gospodarczej w oparciu o zwek uczelni wyszych i prze-
mystu (firmy typuspin-of).

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba os6b pracagych, ktére zakaczyty udziat w szkoleniach (w przekroju: ogétenmmk/
wg grup wiekowych i wyksztatcenia);

- liczba przedsibiorstw (w tym MSP), ktérym udzielono wsparcia w ramach Priorytetu;

- liczba finansowanych projektéw komunikowani&, sjromadzenia i wymiany informacji
oraz transferu innowacji pogtzy podmiotami na poziomie lokalnym i regionalnym;

- liczba doktorantéw otrzymagych stypendia na kierunkach wynikeych z obszaréw uzna-
nych za szczegolnie istotne z punktu widzenia rgawgospodarczego regionu (w przekro-
ju: ogétem, k/m).

- wskazniki wptywu:

- odsetek pracownikow, ktorzy w okresie 6 mgegi po zakdczeniu udzialu w projekcie
awansowali lub ich wynagrodzenia wzrosty w wynildeielonego wsparcia.

Budzet Priorytetu VIII

. . Priorytet/ogétem ’ S
Priorytet VIII tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Regionalne kadry| 1588 479 612 1 350 207 670 13.91 % 238 271 942

gospodarki EUR EUR ' EUR
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4.9. Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompeteng w regionach

Instytucja posredniczaca: samorzd wojewddztwa

Cel Priorytetu:

Zwigkszenie dosgpndici ksztatcenia oraz podniesienie poziomu wykszta&ceegionalnych zasobow ludz-
kich.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu

Dosep do edukacji i umdiwienie korzystania z ustug edukacyjnychmodstawowymi czynnikami okéa-
jacymi przebiegiciezki edukacyjnej, a w rezultacie sytuappdnostek na rynku pracy. W ramach Priorytetu
realizowane &dg dziatania obejmuice wsparcie kierowane do 0so6b i placowek real@igh proces ksztal-
cenia, majce na celu stworzenie réwnych szans w gmstdo edukacji, a tak upowszechnienie ksztatce-
nia ustawicznego.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co zaitiaie, wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci na po-
czatkowym etapie edukacji wymaga systemowego welnia elastycznych form edukacji przedszkolnej,
szczegblnie na obszarach wiejskich, gdzie edukaziedszkolna jest upowszechniona w niewystasicyaj
zakresie. Zapewnienie réwnego i szerokiego gastdo edukacji przedszkolnej przyczyn¢ sio maliwe
wczesnej identyfikacji barier edukacyjnych i opraeaia regionalnych strategii ich eliminaciji.

Istotnym elementem Priorytetu IXetly instrumenty bezpwedniego wsparcia dla uczniéw i stuchaczy sys-
temu @wiaty poprzez realizagjregionalnych programéw stypendialnych obejoygh zarbwno wsparcie
materialne dla uczniéw unatiwiajace podgcie i ukaiczenie danego etapu ksztatcenia jak i programy moty
wacyjne ukierunkowane np. na rozwoj atomego kierunku ksztalcenia zawodowego istotnegmmktu
widzenia strategii rozwoju regionu. Réwnoleglelimavane lgda programy umgliwiajace szkotom zakup i
nieodptatne przekazanie uczniom zmajdym sk w najtrudniejszej sytuacji materialnej materiatdydak-
tycznych umaliwiajacych realizagj procesu ksztatcenia.

Realizacja regionalnych polityk edukacyjnych wymalmstosowania kierunkéw ksztalcenia na szczeblu
wojewodztw do regionalnych i lokalnych uwarunkawsnku pracy i gospodarki. W ramach Priorytetu cel
ten zostanie ogniety poprzez programy doradztwa edukacyjno — zawodowaaz rozwoju szkolnictwa
zawodowego do potrzeb strategii rozwoju regionuziekd powyzszemu wsparciu z jednej strony oferta
szkolnictwa zawodowego zostanie dostosowana dazgimtregionalnego rynku pracy, z drugiej strony
uczniowie i inni uczestnicy procesu ksztalceniaytrap informacje, ktére &da przydatne przy wyborze
kierunku ksztatcenia zwkszapcego szanse na znalezienie zatrudnienia.

Rownolegle potencjat instytucji edukacyjnyctdkie wzmacniany poprzez realiza¢gjompleksowych pro-
graméw ukierunkowanych na rozwdj kadr pedagogicanyadministracyjnych systemuywiaty.

Istotrg, stabdcia polskiego systemu ksztatcenia jest niski udziddsatatceniu ustawicznym, oséb dorostych
podnosacych kwalifikacje lub uzupetniagych wyksztatcenie w formach szkolnych. W ramadibriptetu
podjte zostan dziatania nakierowane na upowszechnienie ksztetcgstawicznego w wae] wymienio-
nych formach poprzez podnoszenie fakoustug oferowanych przez placoéwki ksztatcenisawstznego,
praktycznego i zawodowego oraz promgdaprzysci ptynacych z podnoszenia i uzupetniania wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych.
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Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegOlrigi poprzez:
a) Regionalne programy wyréwnywania szans edukgckjuczniéw zagrmnych marginalizagjlub napo-
tykajacych na inne bariery w dagtie do edukacji poprzez:
- upowszechnianie edukacji przedszkolnej,
- wdrozenie systemOow pomocy stypendialnej i materialnejuizniow i stuchaczy,
- wyposaenie szkét w materialy dydaktyczne niedhe do realizacji procesu ksztatcenia uczniow
znajdupcych sé w najtrudniejszej sytuacji materialne;.
b) Dostosowanie oferty edukacyjnej instytugiviatowych do potrzeb regionalnego rynku pracy peprz
— rozszerzenie oferty poradnictwa edukacyjno — zawedo w szkotach,
- Scislejsze powizanie oferty szk6t zawodowych z potrzebami rynkacgroraz zwikszenie atrakcyj-
nosci i jakosci ksztatcenia zawodowego w formach szkolnych,
¢) Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego w ggiaesci poprzez:
— realizacg programéw skierowanych do os6b dorostych, timdajacych uzupetnianie lub podury
szanie kwalifikacji formalnych (ogolnych i zawodoghy),
— ustugi doradcze i informacyjne w zakresie ksztakeistawicznego,
— wsparcie dla placéwek prowagzch ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnych linvijace

m.in. podniesienie jakoi oferowanych ustug, ich dostosowanie do potragianalnego rynku pracy
oraz wdraenie innowacyjnych form ksztalcenia ustawicznego.

d) Podnoszenie kwalifikacji kadr systemiwaty poprzez:

- studia podyplomowe, kursy i szkolenia skierowanendoczycieli, pracownikéw dydaktycznych pla-
cowek prowadacych ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnychecpwnikéw szkot oraz admini-
stracji gwiatowej w zakresie zgodnym z region@jolityka edukacyja,

- programy obejmujce uzupetnianie formalnych kwalifikacji nauczycjeli

— programy dostosowania struktury i kwalifikacji naucieli do zmieniajcej sk sytuacji demograficz-
nej w szkolnictwie.

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- odsetek uczniow otrzymagych wsparcie w ramach programéw stypendialnychimulych
form pomocy materialnej;

- liczba nauczycieli oraz pracownikow administracyghnysystemu éwiaty, ktorzy podnigli
swoje kwalifikacje (w przekroju: ogétem, k/m).

- wskazniki rezultatu:

- liczba grodkéw edukacji przedszkolnej @bjch wsparciem (utworzonych lub realizaych
programy na rzecz upowszechnienia edukacji przediszj;

- wskazniki wptywu:
- wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej;

- wskaznik skolaryzacji netto na poziomie ksztatcenia mmimnazjalnego kiiczacego st
matug, (w podziale na: licea ogélnoksztade i profilowane oraz technika);
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Budzet Priorytetu IX

Priorytet IX tacznie EFS Prl?éyl/:tgt/x%%em Srodki krajowe
Rozwoj wyksztal-| -y 143 455446 | 937 911 629 . 165 513 817
cenia i kompetencijj EUR EUR 9,66 % EUR

w regionach
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4.10. Priorytet X: Partnerstwo na rzecz rozwoju obgarow wiejskich

Instytucja posredniczaca: samorzd wojewddztwa

Cel Priorytetu:
Zmniejszenie dysproporcji w zakresie rozwoju zasohdizkich pom¢dzy wsh a miastem.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Problemy dotycace obszardéw wiejskich i ich mieszi@w maj kluczowe znaczenie dla spégoo spotecz-
no-ekonomicznej kraju. Aktualne uwarunkowania poujaediz procesy decyddge o rozwoju spoteczno-
-gospodarczym majtendencje do koncentrowaniae siv osrodkach silniej zurbanizowanych, gdzie nie
wystepuja bariery dostpu do infrastruktury i gdzie wysoko wykwalifikowarrasoby ludzkie majdo niej
powszechny dogp i mog z niej efektywnie korzysta Te zalenosci decyduj o tym, ze tereny wiejskie
maja gorsze perspektywy rozwojowezrisrodki miejskie. Na defaworyzowarsytuacg zasobdéw ludzkich
na obszarach wiejskich wptywa wiele negatywnychnoiydw, wsréd ktérych nalgy wymienit: generalnie
niski poziom rozwoju gospodarczego, tradycyjnie elgs zatrudnienie w rolnictwie oraz ograniczon
liczbe pozarolniczych miejsc pracy, niski poziom wykseéatia, nisk swiadoma¢ korzysci ptynacych
z wyksztatcenia oraz znaczne trudciov dostpie do infrastruktury spotecznej, edukacyjnej itlataine;.
Wystepujace w tym zakresie dysproporcje peuEy miastem a wsgj decyduj 0 mniejszej atrakcyjrii
obszardéw wiejskich, a tym samym stangwiodto wystpowania barier dalszego ich rozwoju.

W ramach Priorytetu realizowanedzie wsparcie na rzecz miesakaw obszarow wiejskich ukierunkowa-
ne na rozwoj przedsbiorczaici, podnoszenie zdoldoi do zatrudnienia zwkszenie mobilnéci zawodowej

i przestrzennej, wyréwnywanie szans w epi do edukacji i rynku pracy, podniesienie pozionyksztat-
cenia mieszkacow obszarow wiejskich, a zwtaszcza pozarolnicayatiejetnosci zawodowych oraz zwk-
szenie dospu do podstawowych ustug publicznych i spotecznydiszystkie powysze dziatania dula
prowadzé do zmniejszenia zefiicowai w tych dziedzinach pomilzy obszarami wiejskimi asoodkami
miejskimi.

Dziatania podejmowane w ramach Priorytetglgorealizowane w formie wsparcia inicjatyw lokalnyotaz
paktéw przyczyniajcych st do aktywizacji spoteczrici lokalnych i podejmowania dziatana rzecz
zatrudnienia, integracji spotecznej oraz podnoszpoziomu wyksztatcenia.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegdlrigi poprzez:

Wsparcie dla inicjatyw lokalnych oraz paktéw naczektywizacji spoteczrigi lokalnych przyczyniajcych
si¢ do tworzenia oraz realizacji lokalnych strategawoju kapitatu ludzkiego poprzez zatrudnienieegna-
Cj¢ spoteczn oraz edukagjna obszarach wiejskich:

— pobudzanie aktywnigi srodowisk lokalnych i ich zaangawanie w dziatania zapobiegag margina-
lizacji obszaréw wiejskich,

— dziatania szkoleniowe, informacyjno-promocyjne odaradcze stnce zaangswaniu mieszkacow
W proces przygotowywania koncepcji rozwoju obszavdejskich,

— realizacja strategii rozwoju zasobow ludzkich nazavach wiejskich poprzez animowanie wspétpracy
partneréw lokalnych.
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Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskaznik produktu:

- liczba podmiotéw, ktére zrealizowaty wsparcie nacz oddolnych inicjatyw aktywizacyj-
nych skierowanych do mieszi@w obszaréw wiejskich.

Budzet Priorytetu X

: . Priorytet/ogétem 2 A
Priorytet X t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
rZF;irz“:gg\t/‘:)"% b.| 260130135 221110 615 9 28 o 39 019 520
- FOZWOIL | EUR EUR ee 70 EUR
szarow wiejskich
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4.11.  Priorytet XI: Pomoc techniczna

Cel Priorytetu

Podstawowym celem Priorytetu Pomoc Techniczna zapewnienie wiciwego zarzdzania, wdraania
oraz promocji EFS.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Jednym z podstawowych warunkéw uczestnictwa wagaemiu funduszami strukturalnymi UE jest zapew-
nienie adekwatnego potencjatlu administracyjnegozdtadzania funduszami, zgodnie z obgmijacymi
regulacjami wspdolnotowymi.

Priorytet pomocy technicznej zapewnieni wsparc@esOw zarglzania i wdraania programu, jak réwnie
efektywne wykorzystanie zasob6w UE i krajowych, digje z prawem i polityk Wspolnoty, poprzez:

— utrzymanie wysokiej jakai i spéjndici dziatar zwigzanych z wdrzaniem Programu,

— zagwarantowanie zgodém wdrazanych projektéw z regulacjami i polityfVspélnot,

— wprowadzenie i realizagjodpowiednich procedur zadzania i kontroli, zgodnych ze standardami Ko-
misji Europejskiej,

— organizag} systemu informacji, promociji i szkdlg

— wadrazenie i organizaejsystemu nakzizi informatycznych dla sprawnego zafzania i wdraania dziata.

Zarzdzanie, wdraanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola dgigglanowanych w ramach Programu
wymagaj posiadania odpowiedniego potencjatu i zdétm@d instytucji zaangawanych w wyej wymie-
nione dziatania. Aby sprostaym wysokim wymaganiom, na wszystkich szczebladhasania musi by
zapewniony personel odpowiedzialny za te zadardaiagajcy odpowiednie kompetencje, przeszkolony
i dysponujcy odpowiednimirodkami na realizagjwyznaczonych zada

Pomoc techniczna sty¢ bedzie w szczegolnai:

— Zzapewnieniu technicznego i finansowego wsparciageo zargdzania, wdrzania, monitorowania, kon-
troli oraz prac Komitetu Monitoragego PO KL, stiscego sprawnemu wdraniu PO KL oraz efektyw-
nemu wykorzystanigrodkow EFS,

- sprawnej i efektywnej realizacji oboyzgk6w dotycacych prowadzenia przez ifmtwa cztonkowskie
dziataa informacyjnych i reklamowych dotygezych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych,

— zapewnieniu sprawnej ewaluacji, monitoringu oradyaw projektow realizowanych w ramach Programu,

— wspOtpracy ponadnarodowej, wymianysdéadcze i dobrych praktyk z innymi krajami.

Budzet Priorytetu XI

, . Priorytet/ogétem 2 S
Priorytet Xl t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
: 456 808 282 388 287 040 0 68 521 242

Pomoc techniczng EUR EUR 4,00 % EUR
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PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI
ORAZ WYTYCZNYCH NA RZECZ ZATRUDNIENIA

V. POROWNANIE ZAKRESOW MERYTORYCZNYCH PRIORYTETOW

Wytyczne | Wytyczna Wytyczna Wytyczna19 | Wytyczna20 | Wytyczna21 | Wytyczna 22 | Wytyczna 23 | Wytyczna 24
ng zecz 17 18 Wiaczeniedo | Lepsze dopa- | Podnoszenie | Rozwéjplac | Inwestycje | Dostosowa-
zatrudnienia | poqnoszenie Promocja | rynku pracy oséb | sowaniedo | adaptacyjnosci i kosztow | w kapitat ludzki | nie systemu
poziomu zatrudnienia poszuku- potrzeb rynku | pracownikow i pracy poprzez lepsza |  edukacji
zatrudnienia, | zgodnego jacych pracy pracy instytu- | przedsigbiorstw | sprzyjajacych edukacje do potrzeb
) jakosci z cyklem i znajdujacych sie | cji rynku pracy zatrudnieniu rynku pracy
Priorytety i wydajnosci zycia w nigkorzystnym | i pracownikow
POKL pracy czlowieka polozeniu
Priorytet |
Zatrudnienie
i integracja spo-
teczna
Priorytet Il

Rozwdj zasobow
ludzkich
i potencjatu adap-
tacyjnego przed-
siebiorstw

Priorytet Il

Wysoka jakos¢
systemu o$wiaty

Priorytet IV

Szkolnictwo wyz-
sze i nauka
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rzecz rozwoju

obszaréw wiej-
skich
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VI. KOMPLEMENTARNO SC REALIZOWANEGO WSPARCIA
Z INNYMI PROGRAMAMI OPERACYJNYMI
(SEKTOROWYMI | REGIONALNYMI)

Zakres wsparcia realizowanego w ramach Programua®gieego Kapitat Ludzki (PO KL)dalzie komple-
mentarny ze wsparciem realizowanym w ramach Progrddperacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO 1G), przy jednoczesnym zachowaniu podziatu ketewcji wynikagcym z tzw. linii demarkacyjnej.
Komplementarn& celéw szczegbtowych obu Programéw odnosipszede wszystkim do zgkszania in-
nowacyjng@ci przedsgbiorstw i tworzenia trwatych i lepszych miejsc pra®V ramach PO IG wspierany
bedzie m.in. rozwoj spotecastwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na myjedbadania i rozwoj
nowoczeshych technologii, inwestycje w B+R w priguisrstwach, inwestycje w innowacje, atakvspie-
ranie tworzenia powkan kooperacyjnych grup przedbiorcow lub instytucji wspotpracagych z przedst
biorstwami. Wsparcie realizowane w ramach Priaéytelll i IV odnoszice sé do wzmocnienia kompeten-
cji spoteczéstwa w zakresie nauk matematyczno — przyrodniceyebhnicznych poprzez zgkszenie zna-
czenia tych nauk w procesie ksztalcenia (w ramastemu dwiaty i szkolnictwa wyszego), bdzie kom-
plementarne z zadaniami realizowanymi w ramachrjggtl | PO IG ,Badania i rozwdj nowoczesnych
technologii”. Podobna interakcja zachodzi peaay Priorytetem IV PO KL, w ramach ktérego wspiaran
beda dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji kagstemu B+R, a Priorytetem 1l PO IG, w ktorym
przewidziano wsparcie na rzecz infrastruktury sfBsyR. Komplementarné zachodzi take w ramach
Priorytetu V PO KL i Priorytetu VII PO IG, w ramadtidrych realizowanedula zadania podnosee stan-
dardy ustugswiadczonych przez sektor publicznych na rzecz gizbibrstw, dzgki wykorzystaniu nowo-
czesnych technologii komunikacyjno — informacyjnych

Ponadto, dziatania PO Kletla komplementarne z dziataniami podejmowanymi w rdmamgramu Opera-
cyjnego Infrastruktura$rodowisko, w szczegéldoi poprzez: komplementargioPriorytetu VI PO KL ,Profi-
laktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia lugev wieku produkcyjnym” z Priorytetem XlIl POSi,Bez-
pieczaéstwo zdrowotne i poprawa efektywdwd systemu ochrony zdrowia”, w ramach ktérego podsyane
beda dziatania dotycace rozwoju systemu ratownictwa medycznego oraz stwe@ w infrastruktuy ochrony
zdrowia 0 znaczeniu ponadregionalnym. Ponadto zajpea zostanie komplementagadPriorytetu 11l PO
KL ,Wysoka jakai¢ systemu éwiaty” z Priorytetem XlI ,Kultura i dziedzictwo nadowe” PO I§, w ramach
ktérego przewidziano nawos¢ budowy, rozbudowy i modernizacji szkét i uczelnpfilu artystycznym.
Jednoczénie wsparcie realizowane w ramach Priorytetu IV RIOprzeznaczone na rozwdj i zapewnienie
wysokiej jakaci szkolnictwa wyszego, bdzie komplementarne ze wsparciem realizowanym vacanirio-
rytetu XIV, obejmugcym rozwdj infrastruktury szkolnictwa vigzego stimcej ksztalceniu specjalistow w
zakresie nowoczesnych technologii.

PO KL (w szczegolnii w zakresie Priorytetu IV ,Szkolnictwo vigze i nauka”) kdzie réwnie komple-
mentarny z Priorytetem | ,Nowoczesna gospodarkalgRermu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013, w ramach ktérego udzielardaie wsparcie dla infrastruktury uczelni #sygych, infrastruktury
spoteczastwa informacyjnego, wspierania innowacji oraz oy warunkéw dla dziataldoi gospodar-
czej.

Priorytety PO KL kda komplementarne tak w stosunku do zaplanowanego wsparcia Programwdioz
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w szczeg6ine ramach Osi 1 wsparcia na rzecz szkolenia za-
wodowego dla os6b zatrudnionych w rolnictwie dnlietwie oraz utatwienia startu mtodym rolnikom.,-Za
pewniona jest rowniekomplementarni wsparcia PO KL z wsparciem udzielanym w ramach32BROW

na rzecz rénicowania oraz tworzenia i rozwoju mikroprzetsorstw. Ponadto zakres wparcia w ramach
Priorytetu X PO KL stanowi uzupetnienie do wspanikzielanego w ramach Osi 4 PROW na rzecz tworze-
nia Lokalnych Strategii Rozwoju oraz nabywania ygtrexsci i aktywizacji Lokalnych Grup Dziatania.

Zakres wsparcia udzielanego w ramach PO Kdlzie komplementarny z wsparciem udzielanym w ramach
Priorytetu IV Programu Operacyjnego Zréwnaeay Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadhragch Ob-
szarbw Rybackich 2007-2013. W ramach pzszggo Priorytetu przewiduje esi pomoc

w zakresie restrukturyzacji i reorientacji zawodpwsodb zatrudnionych w sektorze rybotéwstwa, |, lada
dywersyfikacg zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc praaza sektorem rybotéwstwa.
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Ponadto, Priorytety PO KLela réwniez komplementarne z wsparciem Europejskiego Fundiszwoju
Regionalnego realizowanym w ramach szesnastu Ragimh Programéw Operacyjnych, a w szczegdlno-
sci dotycacym: bada i rozwoju, innowaciji i przedsbiorczaici, rozwoju spoteczsstwa informacyjnego,
inicjatyw lokalnych w zakresie zatrudnienia i rogaworaz wsparcia dla strukt§wiadczcych ustugi lokal-

ne w tworzeniu nowych miejsc pracy, inwestycji wtkte, inwestycji w ksztatcenie (zwtaszcza zawodowe
oraz inwestycji w infrastruktgrochrony zdrowia oraz w infrastruktuspoteczn).
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VIl. SYSTEM WDRA ZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDZKI

7.1. Zarzdzanie i wdrazanie

7.1.1.  Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzdzapca (1Z) jest odpowiedzialna za zadzanie i wdraanie Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL).

Instytucja Zargdzapca PO KL deleguje zagdzanie poszczegdlnymi priorytetami do Instytucjsfedni-
czacych (IP), ktére za realizacjtych zada bezpdrednio odpowiadaj przed Instytuej Zarzdzapca
PO KL.

Do zada Instytucji Zaradzapcej PO KL naley przygotowanie kryteriow wyboru projektow, ktorastp-
nie g przedktadane do akceptacji Komitetu Monitaoggo.

Do szczegotowych zaddnstytuciji Zaradzapcej PO KL nalea, m.in.:

opracowanie opisu systemu zadzania i kontroli dla PO KL i wytycznych dla Instigji Pasrednica-
cych w tym zakresie,

opracowanie procedur dla Instytucji Zaadzapcej PO KL i zatwierdzanie procedur InstytucjisRedni-
czacych,

przygotowanie, we wspétpracy z instytucjamigalnicacymi, wzoru sprawozdaoraz wzoréw wnio-
skéw aplikacyjnych i innych dokumentéw zwanych z realizagjProgramu,

przygotowanie wytycznych dotygeych kwalifikowalngci wydatkéw dla PO KL,

powotanie Komitetu Monitoracego PO KL, kierowanie jego praczapewnienie mu wymaganych do-
kumentow, umaliwiajacych monitorowanie wdrania PO KL wswietle jego celéw,

przygotowanie okresowych, rocznych inkowych sprawozdana temat realizacji PO KL i przekazywa-
nie ich do akceptacji do Komitetu Monitogaggo PO KL,

przygotowanie rocznych i k@owych sprawozdaz realizacji PO KL i przekazywanie ich do akceptac
do Komitetu Monitorujcego PO KL, a po ich zatwierdzeniu do Komisji Ewejskiej,

prowadzenie kontroli realizacji PO KL, w oparciwazzny plan kontroli,

opracowanie wytycznych dla Instytucji $#ednicacych dotycacych przygotowania planéw kontroli
priorytetow oraz ich zatwierdzenie, nadzorowanigytucji Pgrednicacych w prowadzonych kontro-
lach,

dokonywanie oceny pagiow realizacji PO KL na podstawie sprawozda

przygotowanie raportow o nieprawidtoyeiach oraz przekazywanie ich do uprawnionych insfytzgodnie
z systemem realizacji Narodowych Strategicznych Ralmiesienia,

zapewnienie prowadzenia ewaluacji PO KL zgodnie ymagami UE, w szczegoéldoi zadania te
dotycz przygotowania planu ewaluacji dla PO KL oraz wgpdty z instytucjami pmedniczcymi

w przygotowaniu planu ewaluacji poszczegdélnych nytetéw, prowadzenia ewaluacji PO KL oraz nad-
zorowania wykonywania ewaluacji przez Instytucjéredniczce,

zapewnienie realizowanej przez komorki audytu wevamego w Instytucji Zargdzapcej harmonizacji
i monitorowania wykonywania audytu wegirenego, w ramach programu operacyjnego, zgodmie-z
wszechnie uznawanymi standardami audytu, umowanrgilzyharodowymi oraz odpowiednimi regula-
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cjami dotycacymi zaradzania i kontrolisrodkow publicznych pochodeych z budetu Unii Europej-
skiej.
— udziat we wdraeniu i operowaniu centralnego elektronicznego systenonitorowania,

— przekazywanie Komisji Europejskiej rocznej i wigtliej prognozy wydatkéw w ramach PO KL na
biezacy i nasgpny rok,

- opracowanie szczeg6towego Planu Komunikacji dlakR@raz nadzorowanie dziatd&komunikacyjnych
prowadzonych przez Instytucje $fedniczce,

— zapewnienie zgodroi realizacji PO KL z wymogami informowania i proojip

— przechowywanie wszelkiej dokumentaciji zmanej z wdraaniem PO KL przez 3 lata od daty zangkni
cia programu lub egciowego zamknicia programu.

7.1.2.  Instytucje Pdredniczace

Instytucja Zaradzapca PO KL deleguje €#¢ zada, w tym w szczegolnwi dotycacych zaradzania
srodkami funduszy strukturalnych, do Instytucji sRaminicacych. Dokonujc takiej delegacji, Instytucja
Zarmdzapca PO KL zachowuje jednak catkowibdpowiedzialné za catdc¢ realizacji programu. Delega-
cja odbywa s w drodze odpowiedniego porozumienia/umowy, ktdoeda:

— zadania i zakres odpowiedziafeolnstytucji Péredniczcej,

— sposb6b monitorowania i kontrolowania przez Instytucarzdzapca wykonywanych przez Instytugj
Pasredniczca zada.

Role Instytucji Pérednicacych dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki petni
— Minister wiaciwy do spraw pracy (dla Priorytetu I, 11 V),

- Minister wiaciwy do spraw éwiaty i wychowania (dla Priorytetu 1l1),

— Minister wiaciwy do spraw szkolnictwa wgzego (dla Priorytetu 1V),

— Minister wiaciwy do spraw administracji publicznej (dla Priaat V),

- Minister wiaciwy do spraw zdrowia (dla Priorytetu VI).

Dla Priorytetoéw VII — X zadania Instytucji Bedniczcych s delegowane do poszczegdélnych Saradday
Wojewodztw.

Do gtéwnych zada Instytucji Pdredniczcych w ramach PO KL natg:

- zaradzanie poszczego6lnymi priorytetami realizowanymiramach PO KL. Instytucja Bednicaca
ponosi odpowiedzialrié za prawidtowy realizacg priorytetu, a za powstate nieprawidtaégbodpowiada
przed Instytucj Zarzdzapca PO KL,

- przygotowywanie strategii wdtania priorytetu,

— przygotowanie na podstawie wytycznych InstytucjiZzddzapcej procedur wdrania priorytetu, szcze-
gotowych wytycznych dotyezych kryteriow wyboru projektow w ramach priorytezczegotowych
procedur wdrzania skierowanych do poszczegdlnych grup benefiégyenprocedur dotyegych prze-
ptywéw finansowych oraz kontroli,

- przygotowanie opisu systemu zagizania i kontroli.
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Instytucja Péredniczca odpowiada w szczegOku za:

dokonywanie oceny proponowanych do realizacji fxtdje w ramach PO KL,

zapewnienieze wybor projektow do finansowania ngatje zgodnie z kryteriami stosowanymi dla PO
KL, i ze projekty te, przez caly okres ich realizacjizgodne z odpowiednimi zasadami wspdlnotowymi
i krajowymi,

podejmowanie decyzji o wspoéffinansowaniu wybrandgarealizaciji projektu oraz podpisywanie uméw
Z beneficjentami,

weryfikacje dostarczenia wspétfinansowanych produktéw i usdtaz tego,ze wydatki zadeklarowane
przez beneficjentéw zostaly faktycznie poniesiosgagodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowymi
i krajowymi,

zapewnienie stosowania przez beneficjentdw orazystlse instytucje zaangawane w realizagj
priorytetu odebnych systemoéw ksgowania lub odpowiednich kodéw kgowych dla wszystkich opera-
cji finansowych zwizanych z projektem,

prowadzenie systemu rejestrowania i przechowywanfarmie elektronicznej szczegétowych rejestrow
ksiegowych dla kadego projektu w ramach priorytetu oraz gromadzeaiaych niezédnych dla zarg-
dzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, au@yti oceny,

prowadzenie elektronicznego systemu monitorowagaizacji priorytetu w ramach PO KL,

rozliczanie umow z beneficjentami zgodnie z pgiyni procedurami i dokonywanie ptatiw, w tym
przygotowywanie wnioskow o refundagjodkdw i przekazywanie ich do instytucji certyfikogj,

przekazywanie instytucji certyfikagej wszystkich nieziminych informaciji o procedurach i weryfikacjach
prowadzonych w zvaizku z wydatkami, dla potrzeb certyfikaciji,

opracowanie wytycznych dotygzych opracowania procedur dla instytuciji wdijacych i zatwierdzanie
tych procedur,

monitorowanie pogpdéw realizacji umow,

prowadzenie kontroli realizowanych projektow i praeywanie wynikow tej kontroli do Instytucji Za-
rzadzapcej PO KL,

prowadzenie kontroli systemowych w instytucjach adjacych poszczegdélne dziatania, w celu zapew-
nienia prawidtowsci prowadzenia systemu i przekazywanie wynikéwkagijtroli do Instytuciji Zarzdza-
jacej PO KL,

opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatkd& ramach priorytetu i przekazanie do Instytuciji
Zarzmdzapcej PO KL,

przygotowanie okresowych, rocznych inkowych sprawozdaz realizacji priorytetu i przekazanie ich
do Instytucji Zaradzapcej PO KL,

prowadzenie ewaluacji priorytetu, zgodnie z procacu okrg&lonymi przez Instytug Zarzdzapca
PO KL,

odzyskiwanie kwot nienataie wyptaconych beneficjentom w ramach prioryte@ L,
prowadzenie dziafapromocyjnych i komunikacyjnych w ramach realizoegao priorytetu PO KL,
zapewnienie zgodroi realizacji priorytetu z wymogami informowanigriomocji w ramach PO KL,

przechowywanie wszelkiej dokumentacji 2uéanej z realizagjprojektow przez 3 lata od daty zamgni
cia projektu.
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Instytucja Pérednicaca mae okreli¢ dla poszczegdélnych dzialanstytucje wdraajace i oddelegowado
nich cz$¢ zada. Dokonanie takiej delegacji przez 1Z nie zwalnmstitucji Pdredniczcej z catkowitej
odpowiedzialnéci za cat@¢ realizacji priorytetu w ramach PO KL.

Instytucja Péredniczca nie mae delegowa do instytucji wdraajacych nastpujacych zada:
— przygotowywanie wnioskéw o refundagjrodkéw i przekazywanie ich do instytucji certyfikogj,

- przekazywanie instytucji certyfikagej wszystkich niezfminych informacji o procedurach i weryfikacjach
prowadzonych w zvaizku z wydatkami, dla potrzeb certyfikaciji,

— opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatk&v ramach priorytetu i przekazanie do Instytucji
Zarzmdzapcej PO KL.

7.1.3.  Instytucje wdrazajace

Wdrazanie poszczegolnych dziataealizowanych w ramach priorytetu PO KL #eozosté powierzone
instytucji wdraajacej, majcej odpowiednie kompetencje iddadczenie w realizacji odpowiednich przed-
siewzie¢. Instytuch wdrazajaca moze by podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny malizacg
dziatar w ramach poszczegoélnych priorytetéw.

Powierzenie funkcji instytucji wdvajacej kedzie nastpowato w drodze umowy porudzy instytucy po-
sredniczca a instytuch wskazan/wybrarg do petnienia tej roli.

Zadania powierzone instytucjom wdegacym mog, dotyczy¢ m.in.:

— przyjmowania wnioskéw aplikacyjnych od beneficjemto

— dokonywania wyboru projektéw do wspéifinansowanpdpisywania uméw z beneficjentami,
- przedkiadania wnioskéw o ptatfto(zestawienia wydatkéw) do Instytucji $fedniczcych,

— monitorowania realizacji poszczegolnych projektéw,

— weryfikacji wykorzystanigrodkow przez beneficjentoéw, w tym kontroli na majs

— przygotowania okresowych, rocznych wkowych sprawozdaz realizacji dziatania,

— przechowywania wszelkiej dokumentacji amanej z realizagjprojektéw przez 3 lat od daty zamkoia
projektu.

7.2. Zarzadzanie finansowe

7.2.1. Przeptywy finansowe

Srodki przekazywane przez KomisEuropejsk jako zaliczki oraz ptatrimi okresowe i ptatn@ koncowa
na rzecz PO KL zostanwvtaczone do bugktu pastwa jako jego dochody. Z kolei z bwgdu pastwa lgda
przekazywandrodki na finansowanie projektow.

Instytucje Péredniczace oraz beneficjenciebacy paistwowymi jednostkami bugtowymi w ramach PO
KL beda mieli zaplanowangrodki na wydatki stace finansowaniu realizacji danego priorytetu lulpad
wiednio projektu zgodnie z zasadami realizacjizaid pastwa, w ramach rocznych limitow oktenych w
ustawie budetowej. Limity te leda okreslane w uzgodnieniu z Ministrem Rozwoju Regionalnegaooku
prac nad ustagvbudzetowg na podstawie tabeli ptatéci PO KL oraz wieloletnich limitbw zobowzan i
wydatkow okrélonych w PO KL, tak aby zapewhsprawn, i terminowg realizacg PO KL.

W przypadku samoszlow wojewodztw sposédb przekazywadiadkow na finansowanie realizacji danego
priorytetu okréla¢ beda umowy zawarte poradzy Instytucy Zarzadzapca i samoradem wojewodztwa.
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W ramach PO KL platriei beda dokonywane przez instytycposredniczca do beneficjentéw lub instytuciji
wdrazajacych jako zwrot poniesionych przez nich wydatkégodnie z zasadami oldlenymi w PO KL,
albo jako ptatnéci stuzace pokrywaniu przysztych wydatkow.

Rownolegle instytucja wdrajaca/beneficjent &dzie w ustalonych okresach przekazywat do instytoj
srednicacej wymagane dokumenty shce certyfikacji wydatkéw poniesionych na realizaciziatania/
projektéw. Przekazanie kolejnej ptatesomaze by uzalenione od rozliczenia okéonej czsci ptatnaci
poprzednie;j.

W ustalonych okresach InstytucjasRedniczca w ramach Priorytetu na podstawie zatwierdzonygtiat-
kow, bedzie sporadzata wniosek o ptatdé i przekazywata go do Instytucji Zadzapce;.

7.2.2.  Instytucja certyfikujaca

W strukturze Ministerstwa Rozwoju Regionalnego uzema zostanie oglbona komoérka organizacyjna
(funkcjonalnie oddzielona od Instytucji Zadzagcych PO KL) odpowiedzialna za certyfikacje wydatkow
ponoszonych w ramach PO KL. Do gtéwnych zadsstytuciji certyfikupcej naley poswiadczanie wobec
Komisji Europejskiej deklaracji wydatkéw poniesiatyprzez beneficjentéw oraz certyfikowanie wnioskéw
o platnd¢ przekazanych przez Instytucjeskedniczce.

W szczegolnéci do zadé instytucji certyfikupcej naley:

— przygotowywanie i przedktadanie Komisji fg@adczonych zestawiewydatkow i wnioskéw o platrio
dla PO KL,

- podwiadczanieze zestawienie wydatkéw w ramach PO KL jest prawigto wynika z rzetelnych syste-
mow ksegowych oraz zostato przygotowane w oparciu o wkoyfialne dokumentyrédtowe,

- podwiadczenieze zadeklarowane wydatki zostaly poniesione zgodroepowiednimi zasadami wspol-
notowymi i krajowymi,

— opracowanie wymogow dotygaych certyfikacji wydatkow,

— paswiadczenieze zadeklarowane wydatki zostaty poniesione nazaeiti projektow wybranych do fi-
nansowania zgodnie z kryteriami stosowanymi w PQ KL

— uwzgkdnianie do celéw certyfikacji wynikéw caia audytéw programéw operacyjnych, przeprowadza-
nych przez instytuejaudytupca,

- utrzymywanie dokumentacji ksjowej wydatkéw zadeklarowanych Komisji w formieldtenicznej,

— prowadzenie rejestru kwot przewidzianych do odzgika zwrotu do bugktu Unii Europejskiej oraz
kwot wycofanych w wyniku uniewaienia catéci lub czsci wktadu finansowego do projektu,

- dokonywanie ewaluacji systemu certyfikaciji,

- dokonywanie ewentualnych zmian w systemie zmigcyah do jego usprawnienia.
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7.3. Procedury audytu i kontroli

7.3.1. Instytucja audytowa

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest odpalzialny za przeprowadzenie audytu w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Instytucja ta jeEzalena od Instytucji Zarmdzapce] PO KL, Instytuciji
Pdsredniczcych i instytucji certyfikujcej dla PO KL. Za prowadzenie cé&d audytu catkowif odpowie-
dzialna¢ ponosi Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j.

Do gtownych zada instytucji audytowej naley zapewnienie prawidtowej i efektywnej realizacfighbio-
nej kontroli finansowej w catym systemie wdaaiasrodkow strukturalnych.

Do gtdbwnych zadainstytucji audytowej naley:

— przygotowanie procedur dla Wddw Kontroli Skarbowej dotyezych sposobu prowadzenia audytu
w ramach PO KL,

— przedstawienie Komisji, w terminie 9 miesy od zatwierdzenia PO KL, strategii audytu obepuej
podmioty dokonujce audytow, stosowarmetodologé, metody kontroli wyrywkowej dla potrzeb audytu
oraz indykatywny plan audytu,

— zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikakjitecznego funkcjonowania systemu zdrania
i kontroli PO KL,

— przygotowanie raportu z oceny zgodoioz art. 58 do 62 rozpagdzenia Rady nr 1083/2006/WE syste-
mu zarzadzania i kontroli PO KL (zgodnie z art. 71 ust.2porzdzenia Rady nr 1083/2006/WE),

— zapewnienie prowadzenia audytow projektow na staspwréobie, w celu weryfikacji zgtaszanych wy-
datkow,

- przygotowanie dla KE corocznych raportow oraz rapdoncowego z audytu zawieegych wyniki
audytéw przeprowadzonych w danym roku, zgodnietizegyh audytu oraz przedstawigych ewentu-
alne stwierdzone braki w systemie zalzania i kontroli PO KL,

— coroczne przygotowanie, na podstawie kontroli iyaost przeprowadzonych na odpowiedziagihansty-
tucji audytowej, opinii stwierdzagej, czy system zagdzania i kontroli daje uzasadnippewndaé, iz
deklaracje wydatkow przedktadane Komisji Europeajpski poprawne i czy transakcje, ktérych one doty-
Cza, S poprawne i zgodne z prawem,

— coroczne przedstawianie, w uzasadnionych przypdulideklaracji cgsciowego zamknricia, zawieraj-
cego ocea zgodndci z prawem i prawidtow&zi stosownych wydatkow,

— przediaenie do Komisji Europejskiej deklaracji zameia pomocy.

7.3.2. Zadania kontrolne

1. W zakresie kontroli realizacji PO KL Instytugarzdzapca podejmuje nagbujace dziatania:

— opracowanie rocznego planu kontroli dla 1Z orazeprowadzanie kontroli systemowych w instytu-
cjach pdrednicacych w ramach PO KL,

— wspotpraca z instytucjami pednicacymi w przygotowaniu planéw kontroli priorytetéweaar ich
zatwierdzanie,

134



Instytucja Zarzdzapca PO KL mae delegowé zadania dotyege przeprowadzania kontroli na miejscu
projektéw do Instytucji Pivednicacych w ramach priorytetéw PO KL.

7.4. Monitorowanie

Monitorowanie stiay zapewnieniu odpowiedniej jakd wdrazania PO KL. Jest ono prowadzone przez In-
stytucg Zaradzapca PO KL i Komitet Monitorujicy dla PO KL oraz Instytucje Reedniczce i podkomite-
ty monitorupce dla priorytetow.

7.4.1.  Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorupcy dla PO KL zostanie powotany wagu trzech miescy od daty przekazania Polsce
decyzji o zatwierdzeniu PO KL przez Komigturopejsk. W sktad komitetu éda wchodzé przedstawiciele
Ministra Rozwoju Regionalnego jako koordynatora ddtowych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministra
Finansow, Instytucji Zaerizapcej PO KL, Instytucji Pérednicacych, innych ministrow wkxiwych ze
wzgledu na zakres dziatania PO KL, przedstawicieli samuihw terytorialnych, partneréw spotecznych i
gospodarczych oraz, z glosem doradczym, przedseeikE. Komitetowi Monitorujcemu przewodniczy
przedstawiciel Instytucji Zagglzapcej PO KL.

Komitet Monitorupcy dla PO KL mae podaé decyzg o powotaniu podkomitetu monitorgego dla
poszczegoblnych obszaréw wsparcia, ktéremu delegig swoich zada zwiazanych z prowadzeniem mo-
nitoringu w ramach danego obszaru wsparcia. Konmtehitorupcy PO KL czuwa nad efektywgoia

i jakoscia wdrazania PO KL. W szczegéldoi do jego zadanalezy:

— rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteribw przekazashidinansowania w ramach PO KL oraz zatwierdza-
nie ewentualnych zmian tych kryteriow,

— okresowe kontrolowanie paglu w zakresie oggania szczegotowych celéw, oklenych w PO KL,
na podstawie dokumentéw przedktadanych przez ngtyZarzdzapca PO KL,

- analizowanie rezultatow realizacji PO KL, w szcZegéci osiagania celdbw wyznaczonych dlaxkego
priorytetu oraz wynikéw ocen (ewaluacji) za@anych z monitorowaniem realizacji PO KL, w szcZeg6
nosci w przypadku gdy monitoring wykazuje znace odsgpstwa od pocgkowo okrélonych celéw lub
gdy zgtoszonegspropozycje zmian w PO KL,

— analizowanie i zatwierdzanie rocznych kowych sprawozdaz realizacji Programu,

— zapoznawanie giz rocznymi raportami z kontroli PO KL oraz z kortezami Komisji Europejskiej do
tych raportow oraz informowanie Komisji Europejgkée podgtych dziataniach w odpowiedzi na jej
uwagi,

- przedkiadanie Instytucji Zagdzapcej PO KL propozycji zmian Programu utatwaieych realizagj celow
Europejskiego Funduszu Spotecznego élkre/ch w rozporadzeniu ogélnym dotyexym tego fundu-
szu lub staacym usprawnieniu zagdzania PO KL, w tym zagzlzania finansowego,

- analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozyajian tréci decyzji Komisji w sprawie wkiadu EFS.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o dlaoee w PO KL wskaniki finansowe oraz wskaiki odno-
szace st do produktéw i rezultatéw, kwantyfikage cele poszczegélnych priorytetéw. Tam, gdzie dalim
we, odpowiednie dane statystyczrglhpuwzgkdnia® podziat na pté oraz podziat ze wzgtlu na wielkaé
projektéw realizowanych przez beneficjentow. Datee aklow monitorowaniadala przesytane do Komisji
Europejskiej drog elektroniczi, zgodnie z wymogami.
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7.5. Ocena (ewaluacja)

Ocena sty poprawie jakeéci, efektywndci i spojnagci pomocy udzielanej w ramach polityki sp&§nb
oraz strategii i wdraania PO KL, w odniesieniu do specyficznych problensirukturalnych na poziomie
krajowym i regionalnym, przy uwzgdinieniu zasady zrownowanego rozwoju i odpowiednich regulacji
wspolnotowych dotyecych wptywu nasrodowisko oraz strategicznych ocgndowiskowych.

Za prowadzenie i koordynacprocesu oceny PO KL odpowiada Instytucja Zdrapca PO KL. Jej zadania
obejmup gtéwnie:

— opracowanie planu oceny obejreggo réne fazy realizacji PO KL,

— zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej edprazpocgciem realizacji PO KL (ewaluacja
ex-ant@,

— zapewnienie przeprowadzenia ocen gaanych z monitorowaniem realizacji PO KL, w szcaegéci
w przypadku gdy monitorowanie wykazuje zngez odsgpstwa od poczkowo okreglonych celéw lub
gdy zgtoszoneaspropozycje zmian w PO,

— wspotprae z Instytucjami Péredniczicymi przy ewaluaciji poszczegdélnych Priorytetow,
- wspotprae z Komisp Europejsk przy wykonywanych przez Komispcenach strategicznych,

- wspoiprae z Komisp Europejsk przy ocenach zwranych z monitorowaniem realizacji PO KL, wyko-
nywanych z inicjatywy Komisji,

- wspotprae z Komisp Europejsk przy ocenie na zakezenie PO KL (ewaluacja ex-post).

7.6. Informacja i promocja

Instytucja Zargdzapca PO KL oraz Instytucje Reedniczace zapewni odpowiedni informacg i promocg
dotyczca PO KL oraz projektéw realizowanych w jego ramaskierowan do obywateli UE oraz benefi-
cjentow. Informacja i promocja ma sité podkreleniu roli Wspolnoty oraz zapewiprzejrzysté¢ pomocy
udzielanej zgrodkéw polityki spéjnéci. Informacja i promocja musi odpowiadeaymogom okrélonym w
odpowiednim rozporgzeniu Komisji Europejskiej.

W celu prawidliowego prowadzenia procesu informowanipromocji PO KL, Instytucja Zasgdzapca
PO KL, we wspotpracy z instytucjami fgrednicacymi, opracuje Plan Komunikacji, ktérydivie podstaw
prowadzenia dziatainformacyjnych i promocyjnych.

Celem strategicznym prowadzonego procesu komurijestjzapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy
o0 mazliwosciach pozyskania wsparcia finansowego Unii Eurdgejsoraz stworzenie dobrego klimatu dla
absorpcji pomocy strukturalnej. Cel tendhie realizowany poprzez zgkiszanieswiadomaci spotecznej
Polakéw w zakresie korggi ptynacych z integracji z Uni Europejsk, a take upowszechnianie wiedzy na
temat efektéw i pogpow realizacji funduszy oraz zapewnienieAiwosci wymiany déwiadczer pomidzy
uczestnikami procesu ich wdimia.

136



VIII. FINANSOWANIE PO KAPITAL LUDZKI

Zgodnie z NSRO aczna wielkd¢ srodkow finansowych zaangawanych

w realizacg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2000113 wyniesie ok. 14,43% caé srod-
koéw przeznaczonych na realizagrograméw Operacyjnych, tj. 11 420 207 059 EURraach tej kwoty
wielkos¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego egiaiok. 9 707 176 000 EUR, a wkiad krajo-
wy stanowé bedzie ok. 1 713 031 059 EUR. Poziom krajowego wspatfsowania zostat oszacowany na
poziomie minimalnym tj. 15%.

W ramach Programu ok. 60% alokowanyabdkow zostanie przeznaczonych na wsparcie reatinew
przez regiony, zapozostate ok. 40%rodkéw tedzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty.

Majac na uwadze priorytetowe znaczenie wsparcia, jpkiinno zosté udzielone dla obszaréw Polski
wschodniej, w ramach przedstawionego projektu P@itghl udzki zaproponowano ukierunkowanie wspar-
cia za pomog zwigkszonej alokacji finansowej na realizadjriorytetow komponentu regionalnego. Przy
podzialesrodkéw finansowych dodatkowe 3% z catkowitej putidkéw przewidzianych na realizadprio-
rytetbw komponentu regionalnego przeznaczono naksagnie alokacji finansowej dlagpiu wojewddztw
Polski wschodniej.

Ponadto, zgodnie z art. 34 rozpgdzenia nr 1083/2006/WE, w ramach Programu OperaggjrKapitat
Ludzki bedzie maliwosé komplementarnego finansowania dziefazakresu pomocy Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego do wysé&nl0% finansowania wspdélnotowego dla poszczegdiridoryte-
téw. Jednocz@mie na podstawie przepisow szczegbdtowych rozpaenia nr 1081/2006/WE, w odniesieniu
do Priorytetu obejmuagego wsparcie w obszarze integracji spoteczneppfihansowania dziadana zasa-
dach EFRR mize wynosé do wysokdci 15%.
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Tabela 8.

finansowania w euro w cenach kiigcych.

Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapitatdzki 2007-2013 w podziale na priorytety orapdia

Wkiad krajowy

Dla cel6w informacyjnych

Wkiad Wskaznik ——
Priorytet , i Ogotem wkiadu : i
yt wspolnotowy | Ogétem Krajowy AR g fund UE PR finanso-
wkiad publiczny | prywatny unduszy EBI :
wanie
1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
. Zatrudnienie i integracja spoteczna 430 260 954 75928 404 75928 404 506 189 358 0,85
Il. Rozwoj zasobow ludzkich i potenciatu 571453918| 100 844 809 100 844 809 672298 727 0,85
adaptacyjnego przedsigbiorstw
I, Wysoka jakos¢ systemu owiaty 1237800828 | 218 435 440 218 435 440 1456 236 268 0,85
IV. Szkolnictwo wyzsze | nauka 816311813 | 144 055026 144 055 026 960 366 839 0,85
V. Dobre rzadzenie 519225980 | 91628 114 91628 114 610 854 094 0,85
V1. Profilaktyka, promocja i poprawa stanu 89856202 15856977 15 856 977 105 713 179 0,85
zdrowia ludno$ci w wieku produkcyjnym
VIl Rynek pracy otwarty dia wszystkich 3144749351| 554 955 768 554 955 768 3699 705 119 0,85
oraz promocja integracji spotecznej]
VIII. Regionalne kadry gospodarki 1350 207 670 238 271 942 238 271 942 1588 479 612 0,85
IX. Rozwbj wyksztalcenia i kompetencji w 937911629| 165513817 165513 817 1103 425 446 0,85
regionach
X. Partnerstwo na rzecz rozwoju obszarow 221110615 39019520 39 019 520 260 130 135 0,85
wiejskich
XI. Pomoc techniczna 388 287 040 68 521 242 68 521 242 456 808 282 0,85
OGOLEM PO KL: 9707176000 | 1713031059 1713031059 11 420 207 059 0,85




Tabela 10

Tabela 9.

Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki 2007-2013 w podziale na lata

w euro w cenach bigcych.

Europejski Fundusz Fundusz o
Spoteczny Spojnasci gotem

1 2 3
2007 1320 319 632 1 320 319 632
2008 1 351 339 453 1 351 339 453
2009 1382 139 147 1382 139 147
2010 1 363 082 088 1 363 082 088
2011 1 395 978 653 1 395 978 6b3
2012 1429 693 252 1429 693 2b2
2013 1464 623 775 1464 623 775
2007-2013 9 707 176 000 9 707 176 0DO

Szacunkowa tabela finansowa zob@wéri dla Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w euro z podziatem wedtug osi priorytet@y w rozbiciu na kategorie

interwencji w cenach bigcych.

Kwestie priorytetowe Forma finansowania
Kod Kwota Kod Kwota
8 28 572 696 01 9 707 176 0DO

11 79 726 656
62 761 847 584
63 147 080 415
64 628 127 367
65 685 458 725
66 771588 426
67 24 710 455
68 882 068 04y
69 487 960 274
70 258 917 697
71 354 274 281
72 1 621 334 54p
73 816 735 316 Ogotem 9 707 176 Q00
74 487 627 334
75 462 795 890
79 79 726 656
80 221 110 615
81 519 225 980
85 341 071 336
86 47 215 704

Ogotem 9 707 176 000
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Terytorium
Kod Kwota
05 221 110|615
00 9 486 065 385

Ogolem 9 707 17¢

5> 000




IX. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROGRAMU

9.1. Cel i podstawy prawne konsultacji

Proces konsultacji trwat w okresie czerwiec — wize006 r. i byt kontynuagjtrwajacych od marca 2006 r.
konsultacji Narodowych Strategicznych Ram Odnigsiera lata 2007-2013, stanaeych ramy dla wszystkich
programdéw operacyjnych w nowym okresie programowani

Konsultacje PO Kapitat Ludzki miaty na celu wywalkarszerokiej debaty spotecznej na temat strategivoju
spoteczno-gospodarczego kraju, uzyskanie opiniwagl ré&nych srodowisk i partnerow spoteczno — gospodar-
czych, zainteresowanych miovosciami rozwoju przedsivzigé i inicjatyw przy wsparciu zérodkéw finanso-
wych Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktorydkovaystanie przewiduje Program.

Obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych Progra@peracyjnego wynika z rozpadzenia
nr 1083/2006/WE. Zgodnie art. 11 tego rozpdeenia, na p@stwa czlonkowskie zostat nafany obowazek
scistej wspotpracy w zakresie przygotowania i resdjz programow operacyjnych z wtawymi wtadzami regio-
nalnymi, lokalnymi, i innymi wtadzami publicznynpartnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz innwuiai-
sciwymi podmiotami reprezentagymi spoteczastwo obywatelskie.

9.2. Przebieg konsultacji

Proces konsultacji spotecznych realizowany byt peprcykl konferencji i spotka przedstawicieli Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego zZz#odowiskami samoedowymi i parterami spoteczno - gospodarczymi weystdch
wojewddztwach w okresie od 6 lipca donka wrzénia 2006. W tym czasie odbyloes25 konferencji regional-
nych oraz 3 tematyczne i 4 przekrojowe, w ktérygzhie uczestniczyto blisko 3,5 tys. os6b. Konfejemegio-
nalne wspotorganizowane byly przez ¢ty marszatkowskie, przy aktywnym udziale ¢daw wojewddzkich.
Dyskusje toczce sé podczas konsultacji koncentrowahe giarébwno na zagadnieniach dotycych ogélnego
ksztattu projektu PO KL, jak réwniena szczegdtowych zapisach poszczegdélnych Pridnytet

Dyskusjom na temat Programu towarzyszyt szeregalziaformacyjno-promocyjnych. Na potrzeby konsultacji
udostpniono materiaty informacyjne, ktéracknie z projektem PO KL byly przekazywane wszystkamtere-
sowanym partnerom i degine dla uczestnikdw trwagych konferencji. Projekt Programu zostat umiesngzoa
stronie internetowej MRR (www.mrr.gov.pl) oraz riicalnych stronach poszczegélnych ministerstwmees-

dow regionalnych, wiczonych w proces programowania a uczestnikom kaggulmaliwiono sktadanie i wy-
razanie opinii na temat tego dokumentu dyaglektroniczig na specjalnie do tego celu wyznaczony adres e-
mailowy. Niektorym konferencjom towarzyszyto rownizainteresowanie mediow ogoélnokrajowych i lokalnych

Ze wzgkdu na dzenie do przeprowadzania konsultacji w oparciu aliwee szerokie grono odbiorcow, stano-
wiacych reprezentatywne przedstawicielstwo spoteczndatbaty w ramach konsultacjiAdorazowo zapraszani
byli przedstawiciele nagbujacych grup isrodowisk:

» eksperckich i profesjonalno-akademickich, jednostaklkowych (placéwki naukowe PAN, szkotly iy
sze, jednostki badawczo rozwojowe),

» samorzaddéw wojewodztw oraz pozostatych szczebli jednostkorzadu terytorialnego,

e instytucji realizujcych projekty w ramach Sektorowego Programu Opgmagp Rozwolj Zasobow
Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego RyavirRegionalnego oraz Inicjatywy Wspolnoto-
wej EQUAL,

140



» partneréw spotecznych i gospodarczych z krajuprjanizacji przedgbiorcow i pracodawcow, zwi-
kéw zawodowych, samogddéw zawodowych, organizacji pozadowych, wtadz kécielnych i innych,
ktorych pole zainteresowtabbejmuje zagadnienia zaziane z PO KL.

9.3. Najcasciej zgtaszane uwagi i postulaty

Zdecydowana wkszag¢ uwag zgtoszonych w procesie konsultacji spotecanicogramu dotyczyta kwestii,
ktore zgodnie z przgtym sposobem prac zostaaregulowane w og@bnych dokumentach. Wiele sjp6d zgta-
szanych postulatéw dotyczyto zbytzj ogoingci zapiséw PO KL, braku wyoelbnionych dziata, braku wska-
zania potencjalnych beneficjentéw i grup docelowyesparcia. Przedstawiciele MRR prowacy spotkania
konsultacyjne wyjgniali, ze kwestie te zostaruregulowane w dokumencie stangeyim uszczegotowienie zapi-
sOw Programu. Ponadto dyskusje taez st w ramach konsultacji, oscylowaty gtéwnie wokét rasijacych
obszarow:

ksztattu i struktury Programu — zgtaszano postulétkszego uszczegotowienia i konkretyzacji zapisow,
podkrélenia w dokumencie poszczegodlnych zagaditéenatycznych,

» diagnozy spoteczno-ekonomicznej — wskazywano nia §péjndci wewrgtrznej diagnozy, niewystarcza-
jace powizanie jej z celami i strategiProgramu, powierzchowranaliz niektérych aspektéw higcej
sytuacji kraju, brak odniesienia do znécowania regionalnego,

» systemu realizacji — pokileno koniecznéé stworzenia bardziej przejrzystego i uproszczonggiemu
wdrazania, uwzgtdniajpcego déwiadczenia z okresu wdrania EFS w latach 2004-2006,

* sposobu podziatérodkow finansowych na poszczegolne priorytety.

9.4. Wyniki konsultaciji

W wyniku przeprowadzonych dyskusji i ustale przedstawicielamirodowisk uczestniecgych w procesie opi-
niowania PO KL, jak réwniepo przeanalizowaniu szeregu nadestanych wnioskinvgozycji odnénie zapisow
Programu, dokonano w nim ngstijacych modyfikacji.

Czes¢ diagnostyczna Programu zostata poprawiona przedgstkim poprzez uzupetnienie istnigjch zapiséw

o bardziej pogibione analizy poszczegolnych obszaréw wsparciadrigoz propozycjami zgtaszanymi w toku
konsultacji. Uzupetniono opis wspoétpracy Il seldar administraaj publiczra, dodano podrozdziat odnagy
si¢ do kondycji polskiego szkolnictwa zawodowego, @egono informacje na temat systemu ochrony zdrawia
kadr medycznych. Ponadto dodany zostat rozdziauggy regionala charakterystyk obszaréw wsparcia Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w oparciu o datgsstezne dotyczee polskich wojewddztw a ta& uaktual-
nione zostaty informacje statystyczne w obszarzej adiagnozy. Zostaty wprowadzone korekty w analizi
SWOT, ktéra w obecnym ksztalcie lepiej odzwierciesytuagi na progu realizacji PO KL.

Znacznej modyfikacji ulegly wskaiki realizacji Programu. Zmiany dotyczyly zaréwmakresu ich definicji i
sposobu zbierania danych jak i dodane zostaty d@rbmzowe wskanikdw oraz oszacowane ich waitodoce-
lowe. Wyodebniono wskaniki produktu, rezultatu i wptywu, przypisig je do odpowiednich pozioméw realiza-
cji Programu.

Wazna kwesth, zgtaszaa niejednokrotnie podczas konsultacji byto wprowadeeozwizan wspieragcych row-

ny dostp dla kobiet i mzczyzn w dosipie do oferowanego wsparcia. W agku z tym, podkrdono znaczenie
horyzontalnej zasady rowéa szans kobiet i gzczyzn (gender mainstreaming) poprzez wprowadzeateego-
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lowych zapisow, zapewnigych jej wdraanie na kadym etapie realizacji Programu. Pod#omo take ko-
nieczn@¢ podejmowania dziatazmierzagcych do godzeniaycia zawodowego i prywatnego poprzez gvgza-
nie dos¢pu do ustug opiekiczych nad dziémi i osobami zalenymi, co umaliwi kobietom petne uczestnictwo
w ksztalceniu i rynku pracy.

Podobnie, w odpowiedzi na specyficzne potrzeby asépetnosprawnych, sygnalizowane wielokrotnie prze
rézne srodowiska zajmujce sg integracy spotecza, potazono wikszy akcent na kwestiprzeciwdziatania dys-
kryminacji w dos¢pie do rynku pracy poprzez uwypuklenie horyzontahasady rownéci szans. Obecne zapisy
Programu w wikszym ni dotychczas stopniu uwzglniajg konieczné¢ zapewnienia réwnych szans i gioo-

sci udziatu w realizowanych przedsizigciach, bez wzgdu na wiek, pté czy stopié niepetnosprawriei.

Poniewa w toku konsultacji pojawity siwatpliwosci odngnie spéjnéci catego dokumentu PO KL, oraciste-
go powazania diagnozy z wyodbnionymi priorytetami, Program zostat ponownie przgdizowany pod tym
katem a jego zapisy dostosowane do naniesionych gndiiae zmian m.in. poprzez odniesienie dd kluczo-
wych wyzwa polskiego rynku pracy (wyzwania zyane z sytuagjdemograficza, rosraca masowa migracja
zarobkowa), kondycji szkolnictwa zawodowego i roaweektora ekonomii spotecznej. Zmianom ulegty agas
nienia realizacji Priorytetéw oraz wybér poszczegoéh rodzajéw wsparcia, tak aby lepiej odpowiadaywska-
zane w diagnozie problemy, szanse i zagnia dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Postulowane zmiany w zakresie systemu realizacjKROktore zostaty uwzgknione dotyczyly m.in. wprowa-
dzenia maliwosci aplikowania cérodki matym beneficjentom, co zostato zapewnionexmach Priorytetu X PO
KL a takze poprzez szerszeznilotychczas wykorzystanie instytucji partnerstwaljpano — spotecznego, urmo
liwiajacego wsparcie matych organizacji dziatsich wspdlnie z instytucjami publicznymi. Planowaseréw-
niez liczne utatwienia w procesie wnioskowania o dafis@awanie projektu, m.in. prowadzenie oceny meryto-
rycznej przed formatptak aby nie nate¢ potencjalnych beneficjentow na ponoszenie ewemyghl kosztéw
przygotowania projektu.

Ponadto w ramach konsultacji zgtoszono szereg wsrzagegétowych w odniesieniu do konkretnych obszaréw
wsparcia, ktérych uwzgtinienie skutkowato wprowadzeniem rgmtjacych modyfikaciji.

W obszarze zatrudnienia:

« Woprowadzono dziatania ukierunkowane na systemowvzwiggania w zakresie wsparcia 0so6b migruj
cych w celu zatrudnienia. Odnosg $0 zaréwno do migrantow przybywaych do Polski w poszukiwa-
niu pracy, jak réwniz do ograniczenia masowej emigracji zarobkowej sRaséb mtodych i wyksztat-
conych.

» Doprecyzowano zakres wsparcia w ramach ogolnopdiskponadregionalnych programéw aktywizacji
zawodowej, przez wyspecjalizowane do tego instgt(BFRON, OHP, CZSW).

« Wprowadzono rozwgzania systemowe na rzecz promocji rovaigzans kobiet i gkczyzn oraz godze-
nia zycia godzeniaycia zawodowego i rodzinnego.

W zwigzku z poszerzonym zakresem wsparciackadona zostata ikdé srodkéw finansowych na dziata-
nia w ramach tego obszaru.

« Umozliwiono prowadzenie bada analiz dotyczcych regionalnego rynku pracy.
W obszarze edukacji:

» Okreslono szczego6towe formy wsparcia w zakresie dostas@avksztatcenia do wymogéw rynku pracy
oraz wspierania systemu szkolnictwazszego.

e Uzupehiono wsparcie na rzecz systemu ksztatcestawicznego.

» Okreslono szczego6towe obszary wsparciazstie wyrownywaniu szans edukacyjnych, podnoszeniu po-
ziomu ksztatcenia oraz upowszechnieniu ksztatcestawicznego.
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Rozszerzono katalog form wsparcia o pozaszkolngizagdukacyjne dla uczniow.

Poszerzono zakres wsparcia na rzecz edukacji pizelds;.

W obszarze wzmacniania zdolngci administracyjnych:

Przeformutowano cel Priorytetu V uwypukiajdwa gtdwne obszary, do ktérych odnosi sisparcie
(podniesienie potencjatu administracji publicznegzowspieranie wspotpracy administracji publicznej
sektorem pozanziowym).

Ponownie zdefiniowano zakres wsparcia, ktadzczegolny nacisk m.in. na wspieranie partnegskie
modelu wspotpracy administraciji publicznej z paramei spoteczno — gospodarczymi i rozwijanie dialogu
spotecznego.

Uwzgledniono zapisy odnogge s¢ do tworzenia i wspierania porozumig ramach trzeciego sektora,

pomocy doradczo — szkoleniowej dla organizacji prghowych realizujcych zadania publiczne, standa-
ryzacji realizacji ustug publicznych oraz wspardia instytucji dialogu spotecznego w zakresie uzgad
niania polityk publicznych.

Rozszerzono zakres wsparcia o0 zagadnienia z zakmadnictwa prawnego i obywatelskiego oraz spo-
tecznego nadzoru nad przestrzeganiem zasad odpoalismci administracji publicznej wobec obywate-
li.

Zmieniono nazw Priorytetu V na ,Dobre mlzenie”, tak aby lepiej oddawata charakter wspgociawi-
dzianego w Priorytecie.

W obszarze integracji spotecznej:

Zapewniono wspieranie powstawania i rozwojung@h form dziatalnéci gospodarczej, w tym w réw-
niez podmiotéw ekonomii spotecznej (spétdzielni i spiddni socjalnych).

Rozszerzono wsparcie dla instytucji i organizagjathjacych na rzecz aktywizacji zawodowej i integra-
cji spotecznej w regionie (zaréwno publicznych jalkepublicznych).

Podkrélono priorytetowe traktowanie grup spotecznych sgéinie wymagajcych wsparcia w procesie
realizacji ustug i instrumentow aktywizacji zawodgwkobiety, osoby miode, niepetnosprawne).

9.5. Wnioski

Poddane ocenie zapisy Programu Operacyjnego Kdpitd#ki wywotaly zamierzom dyskusg zaréwno wokot
obszarow jak i priorytetbw wsparcia, a zakalokacji finansowej przeznaczonej na ich reajizalkres¢ dokumen-
tu, w duzej mierze spotkata siz pozytywnym odbiorem partneréw, ¢hoie brakowato konstruktywnej krytyki i
postulowanych zmian. Uczestnicy spatka aprobat przyjeli ogélna koncepog programu i kierunki wsparcia,
zgtaszajc jednoczénie liczne uwagi o charakterze szczego6towym. W geeknej percepciji zatenia PO KL i
zapisana w nich strategia wykorzystania w Polscefigjskiego Funduszu Spotecznego w latach 200713 20
stanowi niepowtarzainszang rozwoju gospodarczego i modernizacji wieluzmgch dziedzinzycia spotecznego.

W wyniku konsultacji spotecznych Program zostatpetniony i zmodyfikowany a jego obecne zapisy vekwi
szym stopniu odzwierciedijopinie i stanowiska uhych partnerdw srodowisk spotecznych, pozwadaj na
okreslenie wiaciwej wizji rozwoju i dokonanie wyboréw o charakterstrategicznym.
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X. OCENA SZACUNKOWA (EWALUACJA EX ANTE) PROGRAMU OPERA-
CYJIJNEGO KAPITAL LUDZKI

10.1. Wyniki ewaluacjiex ante

Ocena szacunkowa Programu zostata przeprowadzadniegz wymogiem art. 48 ust. 2 rozpgdzenia nr
1083/2006/WE w celu poprawy jad@ Programu: lepszego dopasowania wsparcia do giotrziwarunkowa
spoteczno gospodarczych, 2ikézenia spojrkei Programu, efektywnego wykorzystania alokacjpracowania
maksymalnie sprawnego systemu waisia. Wykonawsg badania, wybranym w trybie przetargu nieograniezon
go, byto konsorcjum z partnerem wigym Deloitte Business Consulting. Do napmeejszych metod badaw-
czych naleaty: analiza dokumentacji oraz wywiady i warsztagystrategicznymi interesariuszami Programu.

Ewaluator sformutowat rekomendacje odngszsgé do czterech obszaréw analizy.

1. W czsci diagnostycznej kluczowe rekomendacje obejmowaty:
e Zastosowanie ggia dynamicznego, w kontékie prognoz dotyeych rynku pracy,
« Uporadkowanie diagnozy wedtug problemow i potrzeb, aatiszaréw problemowych (sektoréw),
» Priorytetyzac} obszaréw problemowych,

* taczm analiz zagadnié dotyczcych rynku pracy i integracji spotecznej, ze wryl na silne povdza-
nie miedzy bezrobociem a wykluczeniem spotecznym,

* Uwzglednienie regionalnego wymiaru problemow,

* Uwzglednienie w wegkszym stopniu kwestii dyskryminacji i réwnych szaresrynku pracy, w szczegol-
nosci w odniesieniu do kobiet i 0séb niepetnosprawnych

* Wskazanie mdiwosci i deficytow partneréw spotecznych i zobawanie administracji publicznej do
partnerskiej wspotpracy,

e Przeformutowanie analizy SWOT,
e Uwzglednienie déwiadczeé z wdrazania programow wspoffinansowanych z EFS w latadi2ZZ006.

2. Ewaluator stwierdzitze Program jest spojny z badanymi strategicznymudantami Wspadlnoty i politykami
krajowymi (w tym z Narodowymi Strategicznymi Rama@iiniesienia) oraz wéaiwie realizuje zasady horyzon-
talne, z wyjtkiem zasady réwniei szans kobiet i gkczyzn. Rekomendacje obejmowaty:

» Uwzglednienie horyzontalnej zasady rowinbszans kobiet i gkczyzn gender mainstreamingw tym
okreslenie celéw i sposobdw ich realizaciji,

» Poszerzenie zapisow strategii doyozch partnerstwa, przedsizig¢ innowacyjnych i wspotpracy po-
nadnarodowe;.

3. W rezultacie analizy spojid wewretrznej PO KL, ewaluator zaproponowat fundamentaiekonstrukas
Programu. Zachowag cel gldbwny Programu, zaproponowat gasface alternatywne cele szczego6towe:

* Integracja spoteczna,

» Poprawa kondycji matych przedbiorstw i istniegcych przedsbiorcéw,
* Rozwdj spoteczistwa informacyjnego,

» Zwigkszenie poziomu zatrudnienia,

» Poprawa efektywnii ustug publicznych,

* Zmniejszona liczba zachorowavsrod pracownikow,

144



*  Wigksza aktywné¢ mieszkacow terendw wiejskich vieyciu spotecznym i publicznym.

Powyzszym celom ewaluator przypisat alternatywny zesRnworytetow, przy czym zaproponowat patenie
wdrazanych centralnie i regionalnie Priorytetow do@zh analogicznego obszaru interwencji i wprowadzen
komponentow centralnych i regionalnych w ramachedarPriorytetu.

* Promocja integracji spotecznej,

* Rozwéj zasobow ludzkich w przedsiorstwach,

* Rozwdéj przedsibiorczaici i przedsgbiorstw,

* Wysoka jaké¢ ksztatcenia,

« Aktywizacja bezrobotnych,

» Efektywne pastwo,

e Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia,
« Aktywizacja obszarow wiejskich.

W przypadku nieprzygcia powyszej struktury Programu, ewaluator zalecit redefincelow Priorytetéw zgod-
nie z wynikami ewaluacji. Ponadto, ze waji na dtugi okres wdrania Programu, rekomendowano zachowa-
nie maliwosci przysztej modyfikaciji listy dziaka(typoéw wsparcia) i wyboru bardziej skutecznychwigzan.

Ewaluator poddat tale ocenie jak& systemu wskanikéw jako catdci oraz poszczegdlne wskaki. System

wskaznikbw zostat oceniony jako obejmgly swoim zasigiem znacgca proporcg wydatkéw programu, wyma-
gajacy dostarczania wiaiwej ilosci informacji oraz adekwatny do wagi poszczegélnfehorytetow, zidentyfi-

kowano jednak brak wyfaego podziatu na wskaiki rezultatu i oddziatywania. Zalecono modyfikatjb usu-

nigcie niektorych wskanikow, ze wzgtdu na niejasnii interpretacyjne lub brak degtu do danych.

4. W odniesieniu do systemu wdaaia, w przypadku zachowania eldnasci Priorytetéw wdraanych centralnie
i regionalnie, dotycxrych tych samych obszaréw wsparcia, ewaluator gadapewnienie spojrigi interwenciji
poprzez:

» Wprowadzenie nadzoru Instytucji $fednicacych dla Priorytetow wdeanych centralnie nad regional-
nymi Instytucjami Péredniczcymi,

» Utworzenie Podkomitetow Monitoragych dla tematycznie powdanych par priorytetow,

» Umozliwienie w obydwu priorytetach z ,pary tematycznegalizacji podobnych projektéw, odpowied-
nio: ponadregionalnych lub regionalnych i lokalnych

W celu lepszego dostosowania wsparcia do regionhlpptrzeb i zdolngzi wdrazenia, ewaluator zaproponowat
uelastycznienie podziatu alokacji na Priorytetyamach kwoty przyznanej kdemu z regionéw.

Ewaluator zidentyfikowalt tate nasgpujace ryzyka dotyczce wdraania Programu:
* Niewystarczajca liczba (dobrze przygotowanych) projektow w stdsudo alokowanyckrodkéw,
* Nadmierna biurokracja w procesie administrowan@gPamem,
* Niewystarczajce zdolndci instytucjonalne,
» Niewystarczajco sprawna i skuteczna wspotpraca patny instytucjami systemu wdrania,
* Przecyzenie Instytucji Pérednicacych wynikajce z braku delegacji zagldo Instytuciji Wdraajacych,
* Niewystarczajca wspotpraca z beneficjentami,
» Brak spojndci interwencji w priorytetach wdeanych centralnie i regionalnie,
» Zagrazenie przeptywdw finansowych na poziomie InstytWgfirazajacych,

« Brak wieloletniego finansowania przy agkzeniusrodkdéw funduszy strukturalnych do baedu paistwa.

145



10.2. Zmiany wprowadzone w Programie

W czsci diagnostycznej Programu dodano podrozdziat ,Begina charakterystyka obszaréw wsparcia”
zawierajicy opis regionalnego zrdicowania zdiagnozowanych problemoéw, co utatwi emie regionalnych
strategii rozwoju i wdrzanie wsparcia.

Ponownie przeanalizowano problematyttostosowania zasobéw pracy do zmietiej s sytuacji na rynku
pracy, przy czym poszerzonoesz diagnostycza dotyczca probleméw grup spotecznych znajaitych se w
trudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiaiséb, ktorych trudniejsza sytuacja wynika z niepsprawnéci,
wieku lub niewystarczagych kwalifikacji.

Poszerzono e#¢ diagnostycza dotyczca trzeciego sektora, w tym scharakteryzowano jegenupat i bariery
we wspoOtpracy z administracjpubliczra oraz opisano rel partnerstwa publiczno-spotecznego w tworzeniu
polityk.

Zmodyfikowano analig SWOT, m. in. wrdéd mocnych stron uwzgiiniono duy udziat os6b miodych w
strukturze zasobdw pracysmd szans — rozwdj aktywnych polityk rynku prasgtomiast wréd stabych stron —
niska mobilnai¢ terytorialry pracownikow i niski poziom aktywrsoi zawodowej 0sob po 50 rokycia.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, uzupehiome$¢ strategicza Programu o opis sposobu realizaci
zasady réwng€xi szans i przeciwdziatania dyskryminacji, w tymveegledu na wiek, pté i niepetnosprawnig. W
szczegolnéci rozbudowano opis sposobu realizaciji zasady réeirszans kobiet i gkczyzn na kadym poziomie
wdrazania Programu, ponadto w Priorytecie | wprowadzevgparcie systemowe na rzecz realizacji zasady
réwnasci szans oraz godzenig/cia rodzinnego i zawodowego. Ponadto rozbudowarstesn monitorowania
Programu tak, aby waro wskanikow zdefiniowanych jako liczba lub udziat oséb hbyobliczane z
uwzgkdnieniem podzialu na kobiety igrczyzn.

W czsci strategicznej Programu zdefiniowano zagspartnerstwa i dziatania innowacyjne oraz ékoeo sposéb
wdrazania wspétpracy ponadnarodowej i innowacypipw uwzgkdnieniem partnerstwa i wézenia grup doce-

lowych.

Program zostat tade uzupetniony o opis sposobu kontynuacji wspardiaalanego w ramach programéw wspot-
finansowanych zérodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w 1a28€4 — 2006 oraz o sposob wykorzy-
stania déwiadczeér z wdraania i ewaluacji ww. Programéw, w szczeg@lriov celu zapewnienia sprawnego
systemu wdrzania.

W celu zwikszenia spojniei Programu z DeklaragjKopenhask i Deklaracy Bolonska oraz z Krajowym Pro-
gramem Reform, w Priorytecie Il uwzginiono opracowanie i wdzenie Krajowych Ram Kwalifikacji.

Wprowadzone zmiany w systemie wskikOw s3 zgodne z rekomendacjami ewaluatora. Dlzdkgo Priorytetu
zostaly okrélone wskdniki na trzech odtbnych poziomach: produktu, rezultatu i wptywu (odéizvania).
Czes¢ wskanikbéw zostata przeformutowana, w celu zkgzenia ich przejrzysfoi, podczas gdy wskaiki o

niskiej wiarygodnéci zostaty usurite; okrglono take wartgci bazowe i docelowe wskaikow.

10.3. Rekomendacje nieuwzgtinione

Diagnoza zawarta w Programie obrazuje sytuacjobszarze rozwoju zasobow ludzkich oraz wyzwapiaed
ktorymi stoi rynek pracy i pozostate et® interwencj sektory w Polsce u progu realizacji PO KL. Uvertylie-
nie w czsci diagnostycznej programu operacyjnego dodatkowyigoletnich prognoz nie jest wymagane, byto-
by takze utrudnione ze wzegtlu na brak wiarygodnych danych i modeli makroekoieanych.

Nie dokonano postulowanej reorganizacjesez diagnostycznej Programu, poniewuczowe problemy spo-
teczno-ekonomiczne kraju zostaly opisane, natonsi@gtier i poprawnd¢ ich rozpoznaniaasniezalene od spo-
sobu strukturyzacji tekstu.

Uktad celow i Priorytetéw nie zostat zmodyfikowame wskazany sposob, ponieskonstrukcja Programu za-
proponowana przez ewaluatora odnosita do tych samych kluczowych wyzwaw rozwoju spoteczno-
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gospodarczym i strategicznych kierunkéw wsparcigerAatywne cele miaty w znacznym stopniu chara&jes-
racyjny i migcity si¢ w obszarze istniegych celow szczegotowych i celow Priorytetéw.

Nie utworzono odibnego Priorytetu dla projektéw innowacyjnych i reavanych we wspotpracy ponadnarodo-
wej, lecz zachowano mltiwos¢ ich realizacji w ramach wkszaici Priorytetow. Istnigjce rozwazanie pozwoli
zachowa zarazem elastyczadtego typu inicjatyw, jak i ich zgod&é z celami Priorytetéw, oraz utatwi ydza-
nie zdobytych déwiadcze do dziata gtéwnego nurtu.

Nie dokonano rekomendowanego przez ewaluatorgcpehie Priorytetow wdranych centralnie i regionalnie
oraz ujednolicenie typow wsparcia. Tego typu rezanie nie wptyatoby w sposoéb istotny na jakbudzielane-
go wsparcia, natomiast mogtoby doprowédih ograniczenia roli region6w w tworzeniu strategiwoju i poli-
tyk. Dwustopniowa struktura Instytucji Bredniczcych dla Priorytetéw wdtanych regionalnie, gdzie instytucja
szczebla centralnego petnitaby gahstytucji P@redniczcej pierwszego stopnia, yzataby s¢ z centralizagj i
rozbudowaniem systemu wdemia Programu, tym samym prowadzitoby doeksienia obeizen administracyj-
nych i spowolnienia przeptywow finansowych.

Odnainie kwestii finansowych nie dokonano modyfikacg@ytmu podziatsrodkéw na regiony, gdyobowi-
Zujaca wersja algorytmu zostata zaakceptowana w ram&ribdowych Strategicznych Ram Odniesienia. Nie
uwzgkdniono take postulatu uelastycznienia podziatu alokacji naripiety w ramach kwoty przyznanejige-

mu z regiondw. Alokacje na priorytety wynikajz analizy potrzeb w danych obszarach i planowargfektow
wsparcia (mierzonych przy pomocy systemu wsakedw) w danym obszarze na poziomie ogélnopolskitie-
mniej jednak przewidziano natbwos¢ elastycznego dysponowania alokagj ramach Priorytetow.

Inne rekomendacje odnege s¢ do systemu wdrania oraz ewentualnego ryzyka zogtamzgkdnione na eta-
pie przygotowywania szczeg6towych dokumentéw i wytych dotycacych wdraania PO KL.

147



XI. WYKAZ SKROTOW U ZYTYCH W PROGRAMIE

APRP
B+R
BAED
BAEL
CASE
CIS
CSIOoZz
CZsWwW
EFS
EFRR
FIO

KE
KIS

KM
KPR
KSAP
MF
MGiP
MGPiPS
MNiSzW
MPiPS
MPS
MSWiA
MSP
NBP
NFZ
NIK
NSRO
OECD

— Aktywna Polityka Rynku Pracy (ang. ALMP — Actilkabour Market Policy)
— sektor badai rozwoju

— Badanie Aktywnéci Edukacyjnej Dorostych

— Badanie Aktywnéci Ekonomicznej Ludndi

— Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

— Centra Integracji Spotecznej

— Centrum Systeméw Informacyjnych Ochronyatda
— Centralny Zasgl Stuzby Wieziennej

— Europejski Fundusz Spoteczny

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

— Fundusz Pracy

— Gtéwny Urzd Statystyczny

— Instytucja Certyfikujca

— Technologie informacyjno-komunikacyjne

— Instytucja Pgedniczca

— Instytucja Wdraajaca

— Instytucja Zaradzapca

— Komisja Europejska

— Kluby Integracji Spotecznej
— Komitet Monitorujcy

— Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

— Krajowa Szkota Administracji Publicznej

— Ministerstwo Finanséw

— Ministerstwo Gospodarki i Pracy

— Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polit@gotecznej
— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wgzego

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

— Ministerstwo Polityki Spotecznej

— Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji

— male Erednie przedsbiorstwa

— Narodowy Bank Polski

— Narodowy Fundusz Zdrowia
— Najwyzsza Izba Kontroli

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2Q073
— Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rgawo
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OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

PAOW — Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsirczaci

PCPR — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

PFRON — Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

PGR — Pastwowe Gospodarstwa Rolne

Phare IB — Phare Institution Building

Phare SSG RZL - Phare Spdja@Spoteczno Gospodarcza Rozwéj Zasobow Ludzkich
PKB — Produkt Krajowy Brutto

PO — Program Operacyjny

PO IiS — Program Operacyjny Infrastrukturrodowisko 2007—2013

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospoda@ay—2013

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PORPW — Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschqd67—-2013

PSZz — Publiczne Sthy Zatrudnienia

PUP — Powiatowy Ued Pracy

ROPS — Regionalnestvdki Polityki Spotecznej

SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj BasolLudzkich 2004-2006
TAIEX — Technical Assistance Information Exchange

UE — Unia Europejska

WKDS — Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego

ZPORR — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwojgi&&lnego 2004—-2006
ZUsS — Zaklad UbezpiecaeSpotecznych
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Zatgcznik nr 1

Wskazniki monitorowania PO KL

Cel gtéwny

1. Wskazniki monitorowania celéw PO KL

W?zrost poziomu zatrud-
nienia i spéjnosci spo-
tecznej

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata)
(ogétem, K/M).

Wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym po transferach
socjalnych (ogoétem, K/M).

0:52,8%
K: 46,8%
M: 58,9%

0: 17% (2003)
K: 16%
M: 17%

K: 53%
M: 65%

0:14%
K: 13%
M: 14%

Eurostat

5 ile nie zaznaczono inaczej
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Cele szcze-
gotowe

1.

Dopasowanie zaso-
béw pracy do zmienia-
jacej sie sytuacji na
rynku pracy

1.1. Odsetek 0s6b bezrobotnych, ktére otrzymaly wsparcie w ciggu
pierwszych 6/12 miesiecy bezrobocia.

1.2. Wskaznik przeptywu oséb bezrobotnych do bezrobocia diugo-
trwatego.

1.3. Wskaznik zatrudnienia w podziale na podstawowe grupy wie-
kowe: 15-64, 15-24, 25-54, 55-64 lata (ogotem, K/M).

1.4. ksztatcenie ustawiczne dorostych - procentowy udziat oséb w
wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych, w ogoélnej
liczbie ludnosci w tym wieku (ogétem, K/M).

1.5. Relacja bezrobotnych zarejestrowanych, ktérzy opuscili rejestr
w zwigzku z podjeciem niesubsydiowanego zatrudnienia w da-
nym roku w stosunku do przecietnej liczby os6b bezrobotnych w
danym roku (ogotem, K/M).

bd

bd

15-64, O: 52,8%
15-64, K: 46,8%
15-64, M: 58,9%

15-24, O: 22,5%
15-24, K: 19,6%
15-24, M: 25,4%

25-54, 0: 69,6%
25-54, K: 63,1%
25-54, M: 76,1%

55-64, 0: 27,2%
55-64, K: 19,7%
55-64, M: 35,9%

0:5,0%
K:5,6%
M: 4,3%

0O:41,3%
K: 35,3%
M: 48,1%

80%

50%

15-64, O: 58%
15-64, K: 53%
15-64, M: 65%

15-24, O: 34%
15-24, K: 27%
15-24, M: 42%

25-54,0: 77%
25-54, K: 70%
25-54, M: 83%

55-64, O: 35%
55-64, K: 28%
55-64, M: 45%

0O: 10%
K: 11%
M: 9%

O: 80%
K: 70%
M: 90%

Docelowo SYRIUSZ

Docelowo SYRIUSZ

BAEL

BAEL

BAEL
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2. Zmniejszenie obsza- 2.1. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych 15-64 (ogétem, | O: 17,7% O: 23% BAEL
row wykluczenia spo- K/M). K: 14,9% K: 19%
tecznego M: 20,2% M: 27%
2.2. Stopa bezrobocia diugookresowego (ogétem, K/M). 0: 9,3% 0O: 3% GUS/BAEL (kwartalnie)
K: 10,2% K: 3%
M: 8,5% M: 3%
2.3. Osoby w wieku 18-59 lat zyjace w gospodarstwach domowych, | o. 15,3% 0O: 13% EUROSTAT
w ktorych zadna osoba dorosta nie pracuje (ogétem, K/IM). K:16,6% K- 14%
M: 14,0% M: 12%
3. Podniesienie poziomu | 3.1 Odsetek 0oséb w grupie wiekowej 25 — 44 lat posiadajacych wy- | 56,5% 70% GUS
i jakosci wyksztatcenia ksztalcenie Srednie (w tym policealne, bez zasadniczego zawo- (Il kw. 2005)
spoleczenstwa oraz dowego) lub wyzsze.
powigzanie ich z ryn-
kiem pracy 3.2 Relacja stopy bezrobocia absolwentéw do stopy oséb nie bedg- 1,9 18 BAEL
cych absolwentami. '

3.3 Przecietna warto$¢ egzaminu gimnazjalnego w cze$ci: humani- Cresé h . B . o
stycznej i matematyczno — przyrodniczej (skorygowana o stopien | ~2€5¢ .umanl- Czgs¢ humani- Centralna Komisja
trudnosci). styczna: styczna: Egzaminacyjna

31,4 pkt 34 pkt
CzeSE matema- | Czes¢ matema-
tyczno- tyczno-
przyrodnicza: przyrodnicza:
23,9 pkt. 28 pkt
4. Wsparcie dla budowy 4.1. Jakos¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality). 0,82 1 Bank Swiatowy
sprawnego | partner- 4.2. Rozwdj wspotpracy — mierzony odsetkiem srodkow przekaza-
skiego panstwa nych stowarzyszeniom i fundacjom z budzetu na finansowanie | g g 1% Dane z 2005 r. z MF,

lub dofinansowanie zadan zleconych przez jednostki samorza-
du terytorialnego.

Od 2006 r. z MPiPS
(DPP)
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5.

Wzrost spojnosci tery-
torialnej

5.1. Regionalne zréznicowanie wskaznika zatrudnienia (wsp6t
czynnik zmiennosci).

5.2. Regionalne zréznicowanie wskaznika bezrobocia.

5,2

15

52

15

BAEL

BAEL
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2.

Wskazniki monitorowania Priorytetéw PO KL

Hierarchia celow Wskazniki Warto$¢€ ba- | Warto $¢ do- Zrédio danych
zowa (2005) *? | celowa (2013)

Pri tl PRODUKT

Priorvet | . Podniesienie potencjatu . o ) oby i . . .
instytucji dziatajacych w Liczba pracownikow powiatowych urzeddw pracy i instytucji pomo- |0 O: 15 000 Sprawozdawczos¢
obszarze rynku pracy, in- cy spotecznej, ktérzy ukonczyli szkolenie lub inng forme wsparcia K: 10 000 EFS
tegracj_i i pomocy spo- realizowang w ramach Priorytetu (ogétem, K/M). M5 000
tecznej;

. Upowszechnienie i wdra- Liczba osob, ktdre zakonczyly udziat w projektach w ramach Priory- 0 O: 55 800 Sprawozdawczosé
zanie ogélnopolskich i tetu, z podziatem na poszczegolne grupy (ogétem, K/M): : EFS
ponadregionalnych pro- K: 28 500
graméw  wspierajgcych M: 27 300
zatrudnienie i integracje
spoteczna.

2.1. miodziez z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, kt6-
ra nie kontynuuje nauki i nie pracuje oraz do$wiadcza szcze- |0 0: 9 000
golnych problemoéw zwigzanych z integracjg zawodowsa i spo- K: 4 700
teczng M:4 300
0 O: 3500
o K: 500
2.2. wiezniowie M: 3 000
0 0: 1300
_ K: 300
2.3. osoby przebywajgce w zakladach poprawczych M:1 000
0 O: 30 000
_ K: 16 000
2.4. osoby niepetnosprawne M:14 000
0 O: 12 000
_ K: 7 000
2.5. Romowie M: 5 000

2 g ile nie zaznaczono inaczej
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REZULTAT
Wskaznik obcigzenia dla powiatowych urzedéw pracy i instytucji pomo- SI SYRIUSZ/
Cy spotecznej: Sprawozdanie MPiPS
1. Liczba klientow przypadajgcych na jednego doradce zawodowego. | 3 546 1770
2. Liczba klientéw przypadajacych na jednego pracownika socjalne-
go- 359 180
WPLYW
1. Wskaznik satysfakcji klientdw powiatowych urzedéw pracy i insty- | bd 60% Badanie ewaluacyjne
tucji pomocy spotecznej.
2. Wskaznik efektywnos$ci — udziat osob, ktore podjety dalszg nauke | g 50% Badanie ewaluacyjne
lub prace w okresie 6 miesiecy po zakohczeniu udziatu w projekcie
w stosunku do liczby oséb, ktére ukonczyty udziat w projekcie.
Priorytet I Podniesienie konku- PRODUKT 0: 220 000 Sprawozdawczo$¢
rencyjnosci przedsie- 1. Liczba pracownikow przedsiebiorstw (w tym duzych przedsie- 0 w tym pracow- | EFS
biorstw poprzez biorstw), ktérzy zakonczyli szkolenie (ogétem, K/IM). nicy duzych
zwigkszenie inwesto- przedsiebiorstw:
wania w kapitat ludzki 130 000
przedsiebiorstw; K- 120 000
Poprawa jakosci i do- )
stepnosci ustug szko- M: 100 000
leniowo-doradczych
wspierajacych rozwo , Lo L : 0:1 200 y
iahi &Ci 2. Liczba pracownikow instytucji $wiadczacych ustugi na rzecz . Sprawozdawczo$¢
przedsiebiorczosci. c IKC YLl S Yo - cebs 0 K/M: bed
rozwoju przedsigbiorczosci, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje - bedzie EFS
(ogbtem, K/M). monitorowane
REZULTAT bd 70% Badanie ewaluacyjne
Odsetek usatysfakcjonowanych klientéw instytucji szkoleniowych i insty-
tucji wspierania przedsiebiorczosci.
WPLYW bd 16% Badanie ewaluacyjne
Odsetek pracownikow, ktdrzy w okresie 6 miesigcy po zakonczeniu
udziatu w projekcie awansowali lub ich wynagrodzenia wzrosty.
Priorytet Il | PodwyZzszenie jakoSci i PRODUKT Podstawy pro- Podstawy pro- | MEN
efektywnosci ksztaicenia w 1. Liczba udoskonalonych podstaw programowych i opracowanych | 9ramowe: gramowe:

systemie o$wiaty odpowia-
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dajacych warunkom gospo- innowacyjnych programoéw nauczania (rocznie). 0 5
darki opartej na wiedzy. Innowacyjne Innowacyjne
programy: programy:
0 300
Liczba zawoddw i specjalnosci objeta usystematyzowaniem w 0 350 MEN
ramach Krajowego Systemu Kwalifikacji.
Odsetek szkot, ktore zrealizowaty programy rozwojowe w stosun- | bd Ogétem: 33 % | Sprawozdawczosc
ku do ogdinej Ii’czby szkét, w podziale na szkoty realiz’ujqce Ogolne: 30 % EFS
ksztalcenie ogodlne (podstawowe, gimnazja i licea ogélnoksztatca- 7 d )
ce) oraz ksztalcenie zawodowe (zasadnicze szkoty zawodowe, 482)'/"0 owe:
szkoty srednie zawodowe i szkoty policealne) 0
REZULTAT
odsetek uczniow offly nauczaniem dwoéchezykow ob- . . MEN
cych w ramach systemygwiaty; 26% 45%
sredniotygodniowa liczba godzin nauczania informalgks 5.6 VEN

(ICT), przedsgbiorczaici oraz przedmiotéwcistych;
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WPLYW
1. stopa bezrobocia absolwentéw wedtug poziomu Isika
twa:
.« policealne 0O: 45,6% O: 24% BAEL
K: 52,6% K: 28%
M: 30,8% M: 16%
«  $rednie ogdlnoksztalcace 0:39,3% 0: 21%
K: 41,5% K: 22%
M: 36,8% M: 20%
. Srednie zawodowe 0:41,5% 0: 22%
K: 46,5% K: 25%
M: 37,4% M: 20%
. zasadnicze zawodowe 0: 59,0% 0: 32%
K: 64,9% K: 35%
M: 55,6% M: 30%
2. wskenik zraznicowania wynikow egzamindéw zewtnz-

nych na poziomie gimnazjalnym (odsetek uczniowyst

uzyskali od 0 do 15 punktéw) w podziale nas¢zmate-

matyczno — przyrodnigzi humanistycza (réznica pomg-
dzy wojewddztwem o najwgzymsrednim wyniku a wo
jewddztwem o najaszymsrednim wyniku).

Mat.-przyrod.:

7,5

Humanistyczna:
12,8

Mat.-przyrod.:

4
Humanistyczna:
2

Centralna Komisja
Egzaminacyjna
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Priorytet IV A. Zapewnienie wysokiej PRODUKT
jakosci ksztalcenia na Liczba zrealizowanych programoéw rozwojowych uczelni. 0 300 MNiSzW
poziomie wyzszym i
lepsze wykorzystanie
potencjatu szkolnictwa Liczba programow do ksztatcenia na odlegto$¢ opracowanych i 0 180 MNiSzW
WyZszego na rzecz wdrozonych przez szkoly wyzsze w ramach PO KL.
wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia.
Liczba opracowanych programéw ksztatcenia na poziomie wyz- 0 18 MNiSzW
szym dotyczacych nauk matematyczno — przyrodniczych i tech-
nicznych.
Liczba pracownikéw sektora B+R, kt6rzy podniesli swoje kwalifika- Ogotem: Ogotem: MNiSzW
cje w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacji | O 1500
ich wynikdw (w przekroju ogotem: kobiety i mezczyzni). Kobiety: Kobiety:
0 750
Mezczyzni: Mezczyzni:
0 750
REZULTAT
Odsetek studentow | roku studiéw wyzszych na kierunkach mate- | 18,5% 25% GUS (rocznie)
matyczno — przyrodniczych i technicznych wéréd wszystkich stu-
dentow | roku (w przekroju ogétem, kobiety i mezczyzni).
Odsetek absolwentow Stl..IdIOW \{vyzszych na klerunkach matema- 0: 14.7% O: 22% GUS (rocznie)
tyczno — przyrodniczych i technicznych wsréd wszystkich absol-
wentéw (w przekroju ogétem, kobiety i mezczyzni). K:7,8% K: 13%
M: 27,5% M: 31%
(rok akademicki
2004/2005)
WPLYW
Stopa bezrobocia absolwentéw szkét wyzszych (w przekroju, ko- 0: 22,6% 0: 12% BAEL
biety i mezczyzni). K: 24,3% K: 13%
M: 19,8% M: 11%
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Priorytet V A. Podniesienie potencjatu PRODUKT
agm'”'sna‘?' publicznej w11 | jczha pracownikow administracji publicznej ktérzy ukonczyli szko-
obszarze stanowienia pra- lenie ogoine lub specjalistyczne w podziale na: 8¢
wa oraz wzmacnianie g p ) . Y P Sprawozdawczose
zdolnosci administracji pu- *  administracje rzadowq 2100 15 000 EFS
blicznej i wymiaru sprawie- . administracje samorzadowg bd 22 400
dliwosci do $wiadczenia
ustug wysokiej jakosci; 2. Liczba pracownikow sektora sprawiedliwosci, ktérzy ukonczyli Sprawozdawczosé
B. Wspieranie wspélpracy szkolenia ogdlne i specjalistyczne. 1200 11 400 EFS
administracji publicznej i
sektora pozarzadowego w REZULTAT
zakresie realizacji zadan L .
publicznych ] 1. Odsetek oséb, ktére ukonczyly szkolenie i zadeklarowaty wykorzy- | bd 75% Sprawozdawczosé
' stanie nowej wiedzy i umiejetnosci w pracy zawodowej. EFS
2. Liczba jednostek stosujacych procedury wzmacniajace przejrzy- 400 900 Sprawozdawczosé
stosé. EFS
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WPLYW
1. Jakos¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality). 0,82 1 Bank Swiatowy
2. Odsetek 0os6b pozytywnie oceniajgcych jakosc¢ i terminowos¢ ustug | bd 60% Badania MSWIA
Swiadczonych przez administracje publiczng.
3. Odsetek 0s6b pozytywnie oceniajgcych sprawnoé¢ dziatania sa- bd 60% Badania MSWiA
doéw powszechnych.
4. Sredni czas egzekucji wyrokdw sadowych (dni). ok. 1000 ok. 200 Bank Swiatowy (Doing
Business)
5. Udziat organizacji pozarzadowych w konsultowaniu i tworzeniu
aktéw normatywnych przez administracje publiczng w podziale na:
. ; 27% (2004) 40%
: urzegy gmin, t 57% (2004) 85% Badania MPiPS (DPP)
urzedy powiatowe, 87,5% (2005) | 100%
. urzedy marszatkowskie, 26% (2005) 93%
. urzedy wojewoddzkie, 46% (2005) 56%
. ministerstwa i urzedy centralne
Priorytet VI A. Podniesienie potencja- PRODUKT
tu zdrowia osob w 1. Liczba osdéb, ktore ukonczyly szkolenie z zakresu zapewnienia 2485 4970 Centrum Monitorowa-
wieku produkcyjnym jakosci i bezpieczenstwa $wiadczen zdrowotnych. nia Jakosci w Ochro-
poprzez ograniczenie nie Zdrowia
0golnej chorobowosci
pracownikow: 2. Projekty breaktrough, tj. radykalnego przetamywania oporu przy 0 2 485
B. Zapobieganie choro- wdrazaniu innowacyjnych mechanizméw poprawy jako$ci. E]Zi(;n\]t;lf(rgél;/:ovcig)éﬁ\;\ée}-
bom zawodowym po- nie Zdrowia
przez zwiekszenie ich
wykrywalnosci; 3. Liczba pielegniarek, ktore ukonczyty studia pomostowe
. pieleg ) yty p ) 12 000 60 000 dane wtasne MZ

C. Optymalizacja zarza-
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dzania zasobami ka- REZULTAT
drowymi systemu Liczba zaktadow opieki zdrowotnej posiadajacych certyfikat akredy- | 54 200 Centrum Monitorowa-
stuzby zdrowia. tacyjny Centrum Monitorowania Jakosci. nia Jakosci w Ochro-
nie Zdrowia
Liczba lekarzy specjalistow na 100 000 mieszkancow z zakresu:
+  onkologia 0,3 1
: mgiygy:: IE)c;;;l(z;mna 12.0 20 dane wlasne MZ
ey y 4,5 6
WPLYW
Przecietna dtugo$¢ zwolnien lekarskich (w dniach). 11,4 10 ZUs
Liczba dni absencji chorobowej na 1 zatrudnionego. 15,2 12 GUS
Liczba os6b pobierajgcych renty wypadkowe z tytutu wypadkow 102 600 85 000 Instytut Medycyny
przy pracy. Pracy
Priorytet Podniesienie poziomu PRODUKT
vi aktywnosci zawodowej
i zatrudnienia; . . . . .
2 L Liczba uruchomionych w wyniku wsparcia uzyskanego z EFS O: bd O: 50 000 Sprawozdawczo$¢
apewnienie rownego rzedsiewzieé gospodarczych (w tym przez osoby bezrobotne). . . EFS
dostepu do zatrudnie- P euzIee gosp yeh (wtym p y ) B: bd B: 40 000
nia wszystkim osobom
do$wiadczajgcym roz- Liczba osob, ktére otrzymaty wsparcie w ramach realizowanych 0:0 O: 1 500 000 Sprawozdawczosé
nego rodzaju dyskry- projektow (ogdtem, K/M). K- 0 K- 780 000 EFS
minacji na rynku pra- ) .
cy. M: 0 M: 720 000
. - , ' , 0:0 0: 52 000 ggrsawozdawczosc
Liczba 0so6b niepetnosprawnych, ktére otrzymaly wsparcie (0go-
K:0 K: 28 000
tem, K/M).
M:0 M: 24 000
Sprawozdawczo$¢
Liczba zatrudnionych w ramach Priorytetu doradcéw zawodowych, 0:0 0: 1300 EFS
posrednikdw pracy i pracownikow socjalnych (ogdtem, K/M). K:0 K: 900
M: 0 M: 400
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REZULTAT

1. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby oséb aktywizowanych do 0:2,1% O: 7% MPiPS/PULS

liczby os6b zarejestrowanych ($redniorocznie; ogétem, K/M). K: 2,3% K: 8%
M: 1,9% M: 6%

2. Udziat klientéw pomocy spotecznej objetych kontraktem socjal- O: bd O: bd MPIiPS (dane bedg
nym/kontraktem aktywizacji lokalnej w ogole klientow korzystajg- K- bd K- bd zbierane od 2008 r.)
cych z pomocy spotecznej (ogétem, K/M). ) )

M: bd M: bd

3. Wskaznik prewencji — stosunek liczby oséb, ktérym udzielono Badani | ;
ustug doradztwa, poradnictwa lub posrednictwa w pierwszych 6/12 bd bd adanie ewaluacyjne
miesigcach od rejestracji do liczby oséb zarejestrowanych.

WPLYW

Wskaznik efektywnosci — udziat os6b, ktére podjety dalszg nauke lub o:0 O: 58% Badanie ewaluacyjne

prace w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie do K: 0 K: 60%

liczby os6b, ktére ukonczyly udziat w projekcie (ogétem, K/M) M-0 M- 56%
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\F;“?Jﬂ A. Podniesienie konkuren- 1L ) _ PRQDUKT . , , .
= s Cg . iczba 0séb pracujgcych, ktére zakonczyty udziat w szkoleniach Sprawozdawczosé
cyjnosci - regionow - po- (wediug grup wiekowych i wyksztalcenia; ogotem, K/M) EFS
przez podniesienie kwa- ggrup WYEh 1 Wy - ogarem, ’RIRD- 0 O: 250 000
lifikacji o0séb pracuja- K/M: bedzie
cych. monitorowane
. V\/sparci_e pr;egsie— ?{gpg 4\fwze5k_%\2/?
biorstw i pracownikow w 55-64): bedzie
dostosowaniu sie do po- monitorowane
trzeb regionalnej strate- wyksztatcenie
gl rozwoju. (zasadnicze
zawodowe i
ponizej; $rednie;
wyzsze): bedzie
monitorowane
2. Liczba przedsigbiorstw (w tym MSP), ktérym udzielono wsparcia 0 18 000 Sprawozdawczo$¢
w ramach Priorytetu. . EFS
w tym MSP:
bedzie monito-
rowane
3. Liczba finansowanych projektéw komunikowania sie, gromadze- | 500 Sprawozdawczo$¢
nia i wymiany informacji oraz transferu innowacji pomiedzy pod- EFS
miotami na poziomie lokalnym i regionalnym.
4. L@cz_ba doktorantéw otrzymujacych stypendia na I_(ierunkach wy- 0: 3500 Sprawozdawczo$¢
nikajacych z obszaréw uznanych za szczegolnie istotne z punktu |0 IM: bedzi EFS
widzenia rozwoju gospodarczego regionu (ogétem, K/M). K - bedzie
monitorowane
WPLYW bd 10% Badanie ewaluacyjne

Odsetek pracownikéw, ktdrzy w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu
udziatu w projekcie awansowali lub ich wynagrodzenia wzrosty w wyni-
ku udzielonego wsparcia.
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Priorytet IX | Zwiekszenie dostepnosci PRODUKT
sataloenia oraz podniesie- |1, Odsetek uczniow otrzymujacych wsparcie wramach programéw | 185% 379% GUS/System Informa-
regionalnych zasob6w ludz- stypendialnych lub innych form pomocy materialnej. cji Oswiatowe;
kich.
2. Liczba nauczycieli oraz pracownikéw administracyjnych systemu Odgétem:
- . o . e . . gotem:
oswiaty, ktorzy podniesli swoje kwalifikacje (w przekroju: ogétem,
kobiety i mezczyzni). 80 700
Kobiety:
67 500
Mezczyzni:
0 13 200 MEN
REZULTAT
1. Liczba osrodkéw edukacji przedszkolnej objetych wsparciem
(utworzonych lub realizujgcych programy na rzecz upowszech- 0 1000 Sprawozdawczo$é
nienia edukacji przedszkolnej). EFS
26% 45% MEN
- 5.6 MEN
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WPLYW
1.  Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej. 55,6% 65% GUS
Licea ogdlno- Licea ogélno- GUS
2. Wskaznik skolaryzacji netto na poziomie ksztalcenia ponadgim- | ksztatcace i ksztatcace |
nazjalnego konczacego sie maturg (w podziale na: licea ogélno- | profilowane: profilowane:
ksztatcgce i profilowane oraz technika). 54,3% 57%
Technika: Technika:
23,7% 29%
Priorytet X | Zmniejszenie dysproporcji w PRODUKT 0 14 000 Sprawozdawczo$¢
zakresie rozwoju zasobow Liczba podmiotéw, ktére zrealizowaty wsparcie na rzecz oddolnych EFS

ludzkich pomiedzy wsig a
miastem.

inicjatyw aktywizacyjnych skierowanych do mieszkancow obszaréw
wiejskich.

165




