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1. Wykaz skrótów
FEŚ 2021-2027 - Fundusze Europejskie dla Świętokrzyskiego 2021-2027
IZ FEŚ - Instytucja Zarządzająca programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Świętokrzyskiego 2021-2027
Umowa o dofinansowanie - Umowa nr FESW.02.08-IZ.00-0001/24 o dofinansowanie projektu nr FESW.02.08-IZ.00-0001/24 pn.: "Fundusz Powierniczy Województwa Świętokrzyskiego"
Ustawa wdrożeniowa - Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027, (Dz. U. 2022 poz. 1079 z późn. zm.)
2. Podstawa prawna
Art. 24 ust.1 pkt 1 i art. 25 ust.1 ustawy wdrożeniowej.
3. Cel kontroli
Kontrola zgodności operacji wybranych do wsparcia w celu wdrażania Instrumentu Finansowego Pożyczka z umorzeniem na transformację w Kierunku GOZ w ramach Funduszu Powierniczego Województwa Świętokrzyskiego. Weryfikacja kwalifikowalności wydatków przez podmiot wdrażający instrument finansowy na podstawie 20% liczby umów inwestycyjnych podpisanych z Ostatecznymi Odbiorcami wybranych do kontroli. Okres objęty kontrolą: od dnia 13.09.2025 r. do dnia 18.03.2026r.
4. Przedmiot kontroli
Weryfikacja zgodności operacji wybranych do wsparcia w celu wdrażania Instrumentu Finansowego Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ w ramach Funduszu Powierniczego Województwa Świętokrzyskiego z przepisami prawa unijnego i krajowego, z Programem oraz z umową o finansowaniu. Weryfikacja kwalifikowalności wydatków przez podmiot wdrażający instrument finansowy na podstawie 20% liczby umów inwestycyjnych podpisanych z Ostatecznymi Odbiorcami wybranych do kontroli w ramach realizacji projektu nr FESW.02.08-IZ.00-0001/24pn. „Fundusz Powierniczy Województwa Świętokrzyskiego”.
5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne
Ustalenie nr 1.1 Realizacja projektu
Czy projekt został zrealizowany zgodnie z umową o dofinansowanie?

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
W wyniku weryfikacji dokumentacji związanej z realizacją projektu stwierdzono, że projekt jest realizowany zgodnie z wnioskiem i umową o finansowanie projektu nr FESW.02.08-IZ.00-0001/24 pn. „Fundusz Powierniczy Województwa Świętokrzyskiego”. W okresie objętym kontrolą Województwo Świętokrzyskie i Bank Gospodarstwa Krajowego zawarły: Aneks nr 2 w dniu 07.05.2025 oraz Aneks nr 3 w dniu 25.11.2025 r. W wyniku podpisania aneksów zmianie uległa Strategia inwestycyjna wraz z biznesplanem.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 1.1: Brak
 
Ustalenie nr 1.2 Realizacja projektu
Czy Beneficjent przestrzegał procedur dotyczących udzielania zamówień publicznych?

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
 Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie z zapisami Umowy nr FESW.02.08-IZ.00-0001/24 o finansowaniu Projektu nr FESW.02.08-IZ.00-0001/24 pn. Fundusz Powierniczy Województwa Świętokrzyskiego z dnia 21.05.2024 r. zawartej z Województwem Świętokrzyskim został zobowiązany do utworzenia Funduszu Powierniczego oraz zarządzania nim na zasadach i warunkach określonych w Umowie, w tym powierzenie Partnerom Finansującym utworzenia i zarządzania Funduszem Szczegółowym, celem udzielania ostatecznym odbiorcom wsparcia w formie instrumentów finansowych. W ramach realizacji projektu Beneficjent przeprowadził w trybie określonym w art. 132 ustawy PZP postępowanie na wybór Partnerów Finansujących w celu wdrażania Instrumentu Finansowego Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ w ramach Funduszu Powierniczego Województwa Świętokrzyskiego. Zamówienie zostało podzielone na 2 części:
 Część 1 – obejmowała świadczenie usług polegających na wdrożeniu i zarządzaniu Instrumentem Finansowym Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ oraz udzieleniu Jednostkowych Pożyczek o parametrach określonych w „Metryce Instrumentu Finansowego Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ”, z wkładu finansowego Funduszu Powierniczego wniesionego przez Zamawiającego do Funduszu Szczegółowego w łącznej wysokości 12 000 000,00 PLN uzupełnionego o wkład własny Wykonawcy w wysokości nie niższej niż 5% płatności na rzecz Ostatecznych Odbiorców. 
 Część 2 – obejmowała świadczenie  usług polegających na wdrożeniu i zarządzaniu Instrumentem Finansowym Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ oraz udzieleniu Jednostkowych Pożyczek o parametrach określonych w „Metryce Instrumentu Finansowego Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ”, z wkładu finansowego Funduszu Powierniczego wniesionego przez Zamawiającego do Funduszu Szczegółowego w łącznej wysokości 8 000 000,00 PLN uzupełnionego o wkład własny Wykonawcy w wysokości nie niższej niż 5% płatności na rzecz Ostatecznych Odbiorców.
Efektem rozstrzygnięcia postępowania było podpisanie przez Beneficjenta następujących umów:
 - w dniu 04.07.2025r. Umowy Operacyjnej Instrument Finansowy – Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ nr 2/FESW/2225/2025/I/EFRR/243 (dotyczy części I) pomiędzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego jako Menadżerem/Zamawiającym a Świętokrzyskim Funduszem Rozwoju Sp. z o.o. jako Partnerem Finansującym/Wykonawcą z siedzibą w Kielcach, (kod pocztowy 25-516), przy ul. Al. IX Wieków Kielc 4, na kwotę 1 850 400,00 zł w przedmiocie: Wybór Partnerów Finansujących w celu wdrażania Instrumentu Finansowego Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ w ramach Funduszu Powierniczego Województwa Świętokrzyskiego. Do przedmiotowej umowy w dniu 12.08.2025r. został zawarty ANEKS nr 1 do Umowy Operacyjnej nr 2/FESW/2225/2025/I/EFRR/243 Instrument Finansowy – Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ dotyczący omyłki pisarskiej.
- w dniu 01.07.2025r. Umowy Operacyjnej Instrument Finansowy – Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ nr 2/FESW/2225/2025/II/EFRR/244 (dotyczy części II) pomiędzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego jako Menadżerem/Zamawiającym a Ośrodkiem Promowania i Wspierania Przedsiębiorczości Rolnej jako Partnerem Finansującym/Wykonawcą z siedzibą w Sandomierzu, (kod pocztowy 27-600), przy ul. Ks. Jana Poniatowskiego 2, na kwotę 1 200 000 zł, w przedmiocie: Wybór Partnerów Finansujących w celu wdrażania Instrumentu Finansowego Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ w ramach Funduszu Powierniczego Województwa Świętokrzyskiego. Do przedmiotowej umowy w dniu 11.08.2025r. został zawarty ANEKS nr 1 do Umowy Operacyjnej nr 2/FESW/2225/2025/II/EFRR/244 Instrument Finansowy – Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ dotyczący omyłki pisarskiej.
Prawidłowość udzielania zamówień publicznych była przedmiotem kontroli w dniu 12.09.2025r Informacja pokontrolna FESW.02.08-IZ.00-0001/24-003-INF.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 1.2: Brak

Ustalenie nr 2.1 Instrumenty finansowe
Czy zachowana jest zgodność operacji wybieranych do wsparcia z mającymi zastosowanie przepisami prawa unijnego i krajowego, z Programem oraz z umową o finansowaniu? - Lista sprawdzająca do kontroli instrumentów finansowych - EFRR-VII.11.

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
Zachowano zgodność operacji wybranych do wsparcia z mającymi zastosowanie przepisami prawa unijnego i krajowego, z Programem oraz z umową o finansowaniu projektu . Lista sprawdzająca do kontroli instrumentów finansowych stanowi załącznik nr 1.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 2.1: Brak
 
Ustalenie nr 2.2 Instrumenty finansowe
Czy produkty i usługi objęte wsparciem w ramach instrumentów finansowych zostały dostarczone, a poniesione wydatki są zgodne z biznesplanem i umową zawartą z podmiotem wdrażającym instrument finansowy? - Lista sprawdzająca do kontroli ostatecznych odbiorców w ramach instrumentów finansowych - EFRR-VII.11a.

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
Na podstawie zestawienia zawartych na dzień 18.03.2026 r. umów Zespół Kontrolujący ustalił, iż w okresie objętym kontrolą Partnerzy Finansujący zawarli 2 umowy z Ostatecznymi Odbiorcami. Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli przyjęto próbę 20%, czyli do weryfikacji wybrano 2 umowy z Ostatecznymi Odbiorcami. Analiza ryzyka i dobór losowy umów stanowi załącznik nr 2.
1. Umowa pożyczki Nr 2/FESW/2225/2025/I/EFRR/243/11334 z dnia 22.12.2025r. zawarta pomiędzy firmą Grzegorz Domagała PHU "CAREX", ul. Posłowicka 109, 25-145 Kielce a Świętokrzyskim Funduszem Rozwoju sp. z o. o., Al. IX Wieków Kielc 4, 25-516 Kielce na realizację inwestycji końcowej pn. " Wspieranie gospodarki o obiegu zamkniętym (GOZ) poprzez wdrożenie w przedsiębiorstwie Grzegorz Domagała PHU "CAREX", ul. Posłowicka 109, 25-145 Kielce, technologii poprzez zakup mobilnej kruszarki udarowej Powerscreen Trakpactor 320, system retencji i recyrkulacji wody oraz instalację fotowoltaiczną o mocy 5 kWP wraz z magazynem 10 kWh oraz finansowanie kosztów Audytu GOZ. Wartość pożyczki wyniosła 2 891 410,00 zł obejmującej finansowanie zwrotne w kwocie 2 313 128,00 zł , dotację w formie umorzenia do kwoty 578 282,00 zł. Do w/w umowy został zawarty Aneks Nr 1 z dnia 19.01.2026r., w wyniku którego została ustalona karencja w spłacie rat kapitałowych. Wyniku weryfikacji dokumentacji aplikacyjnej Zespół Kontrolujący stwierdził, iż pożyczka została udzielona w sposób zgodny z wewnętrznymi regulacjami (Regulaminem) i Wytycznymi dot. kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027. Ostateczny Odbiorca w chwili obecnej nie spłaca pożyczki, gdyż obowiązuje go okres karencji do dnia 14.07.2026r. Inwestycja Końcowa na dzień kontroli jest w trakcie realizacji. W toku kontroli ustalono, że zachowano procedury weryfikacji dokumentacji związanej z udzieleniem pożyczki. Zgodnie z umową Ostateczny Odbiorca ma maksymalnie 180 dni od daty uruchomienia pożyczki na przedstawienie dokumentów potwierdzających realizację inwestycji zgodnie z umową.
Lista sprawdzająca do kontroli Ostatecznych Odbiorców w ramach instrumentów finansowych stanowi załącznik nr 3.
2. Umowa pożyczki nr 2/FESW/2225/2025/I/EFRR/243/11396 z dnia 22.12.2025r. zawarta pomiędzy firmą ECOTERMO Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, ul. Przemysłowa 38, 26-052 Nowiny a Świętokrzyskim Funduszem Rozwoju sp. z o. o., Al. IX Wieków Kielc 4, 25-516 Kielce na realizację inwestycji końcowej pn. " Wspieranie gospodarki o obiegu zamkniętym (GOZ) poprzez wdrożenie w przedsiębiorstwie ECOTERMO Sp. z o. o technologii prowadzącej do ponownego wykorzystania surowców (recykling) poprzez zakup i montaż instalacji do odzysku surowców z odpadów gumowych innych niż niebezpieczne w technologii pirolizy wraz z wyposażeniem i montażem .Wartość pożyczki wyniosła 2 500 000,00 zł obejmującej finansowanie zwrotne w kwocie 2 125 000,00 zł , dotację w formie umorzenia do kwoty 375 000,00 zł. W wyniku weryfikacji dokumentacji aplikacyjnej Zespół Kontrolujący stwierdził, iż pożyczka została udzielona w sposób zgodny z wewnętrznymi regulacjami (Regulaminem) i Wytycznymi dot. kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027. Ostateczny Odbiorca w chwili obecnej nie spłaca pożyczki, gdyż obowiązuje go okres karencji do dnia 14.12.2026r. Inwestycja Końcowa na dzień kontroli jest w trakcie realizacji. W toku kontroli ustalono, że zachowano procedury weryfikacji dokumentacji związanej z udzieleniem pożyczki. Zgodnie z umową Ostateczny Odbiorca ma maksymalnie 180 dni od daty uruchomienia pożyczki na przedstawienie dokumentów potwierdzających realizację inwestycji zgodnie z umową.
  Lista sprawdzająca do kontroli Ostatecznych Odbiorców w ramach instrumentów finansowych stanowi załącznik nr 4.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 2.2: Brak

Ustalenie nr 3.1 Wskaźniki
Czy Beneficjent osiągnął zakładany poziom wskaźników zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym?

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
 Projekt jest w trakcie realizacji. Beneficjent na dzień kontroli osiągnął następujący poziom wskaźników określonych we wniosku o dofinansowanie:
 Wskaźniki produktu:
1.Liczba wspartych instalacji w zakresie ograniczania ilości odpadów powstających w procesach produkcyjnych
Nie zakładano realizacji wskaźnika
2. Dodatkowe zdolności w zakresie recyklingu odpadów ( tony/rok )
Wartość docelowa – 323 ( tony/rok )
Wartość osiągnięta od początku realizacji projektu - 0 ( tony/rok )
3. Przedsiębiorstwa objęte wsparciem z instrumentów finansowych ( szt.)
Wartość docelowa – 6  ( szt. )
Wartość osiągnięta od początku realizacji projektu – 2 ( szt. ) 
4. Liczba obiektów dostosowanych do potrzeb osób z niepełnosprawnościami ( szt.)
Nie zakładano realizacji wskaźnika. 
5.Liczba projektów, w których sfinansowano koszty racjonalnych usprawnień dla osób z niepełnosprawnościami (szt.)
Nie zakładano realizacji wskaźnika.
  Wskaźniki rezultatu:
1. Wartość inwestycji prywatnych uzupełniających wsparcie publiczne – instrumenty Finansowe (PLN)
Wartość docelowa - 3 244 125,00 (PLN)
Wartość osiągnięta od początku realizacji projektu - 882 367,50 (PLN)
2. Ilość zredukowanych odpadów będących pozostałością w procesie produkcyjnym przedsiębiorstwa
Nie zakładano realizacji wskaźnika.
3. Odpady poddane recyklingowi (tony/rok )
Wartość docelowa - 323,0000 (tony/rok )
 Wartość osiągnięta od początku – 0 (tony/rok )
Zestawienie wartości wskaźników osiągniętych na dzień 17.03.2026r. stanowi załącznik nr 6.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 3.1: Brak

Ustalenie nr 4.1 Informacja i promocja
Czy Beneficjent w ramach realizowanego projektu wywiązuje się z obowiązków informacyjnych i promocyjnych określonych w umowie o dofinansowanie?

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
Beneficjent wypełnia obowiązki wynikające z Umowy o finansowaniu w zakresie Informacji i promocji. Zespół Kontrolujący stwierdził, że Beneficjent realizował swoje obowiązki w zakresie informacji i promocji poprzez następujące działania: -prowadzenie strony internetowej (https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusze-europejskie/projekty/fundusze-europejskie-dla-regionow-2021-2027/fundusz-powierniczy-wojewodztwa-swietokrzyskiego/dzialanie-28-gospodarowanie-odpadami/), gdzie zamieszczono opis Projektu, w tym m.in.: cele, planowane efekty, wartość Projektu, wkład Funduszy, a także wszystkie niezbędne informacje nt. realizowanego przedsięwzięcia. Na stronie zamieszczono właściwe oznakowanie znakiem Unii Europejskiej, znakiem Funduszy Europejskich, a także logo województwa świętokrzyskiego, -promocję projektu w mediach społecznościowych oraz na portalu www.mapadotacji.gov.pl (https://mapadotacji.gov.pl/projekty/1686923/), - kampanie promocyjne pod hasłem "NOWE POŻYCZKI PROMOCYJNE JUŻ SĄ!", Zestawienie działań promocyjnych realizowanych przez Beneficjenta stanowi załącznik nr 5.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 4.1: Brak

Ustalenie nr 5.1 Realizacja/wdrożenie zaleceń pokontrolnych
Czy zostały wdrożone wydane dotychczas przez Instytucję Zarządzającą zalecenia pokontrolne (jeżeli dotyczy)?

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
Zostały wdrożone zalecenia pokontrolne sformułowane przez Instytucję Zarządzającą w INFORMACJI POKONTROLNEJ FESW.02.08-IZ.00-0001/24-001-INF z kontroli w dniach 16.12.2024r.-20.12.2024r. dotyczące  zintensyfikowania działań dotyczących wyboru Partnerów Finansujących w celu udzielenia wsparcia finansowego Ostatecznym odbiorcom w ramach działania 2.8 Gospodarowanie odpadami - instrumenty finansowe"

Zalecenia związane z ustaleniem nr 5.1: Brak

Ustalenie nr 6.1 Ścieżka audytu
Czy IZ potwierdza kompletność złożonej do projektu dokumentacji, w tym dokumentacji w wersji elektronicznej dotyczącej wydatków ujętych we wnioskach o płatność Beneficjenta pozwalającą zapewnić właściwą ścieżkę audytu?

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
W trakcie trwania czynności kontrolnych IZ FEŚ wezwała Beneficjenta do uzupełnienia w systemie CST i systemie SZFEIK dokumentacji dotyczącej realizacji projektu FESW.02.08-IZ.00-0001/24 pn. Fundusz Powierniczy Województwa Świętokrzyskiego, ze szczególnym uwzględnieniem wybranych na podstawie analizy ryzyka dokumentów związanych z umowami inwestycyjnymi Pożyczka z umorzeniem na transformację w kierunku GOZ.
Na podstawie załączonych dokumentów Zespół Kontrolujący potwierdza, że zachowana jest właściwa ścieżka audytu w systemie CST2021 oraz w systemie SZFEIK zgodności operacji wybranych do wsparcia w celu wdrażania Instrumentu Finansowego w ramach Funduszu Powierniczego Województwa Świętokrzyskiego oraz kwalifikowalności wydatków przez podmiot wdrażający Instrument Finansowy.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 6.1: Brak
6. Podsumowanie ustaleń finansowych
Brak ustaleń finansowych.
7. Podsumowanie kontroli
1. W wyniku weryfikacji dokumentacji związanej z realizacją projektu stwierdzono, że projekt jest realizowany zgodnie z wnioskiem i umową o finansowanie projektu nr FESW.02.08-IZ.00-0001/24 pn. „Fundusz Powierniczy Województwa Świętokrzyskiego”.
2. Umowy pożyczki objęte niniejszą kontrolą zostały udzielone w sposób zgodny z wewnętrznymi regulacjami (Regulaminem) i Wytycznymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027. Do dnia kontroli w ramach projektu zawarto 2 umowy z Ostatecznymi Odbiorcami, Ostateczni Odbiorcy są w okresie karencji.
3. Wskaźniki do dnia kontroli zostały osiągnięte na poziomie wskazanym w Ustaleniu 3.1. Wskaźniki.
4. Beneficjent wypełnia obowiązki wynikające z Umowy o finansowaniu w zakresie Informacji i promocji.
5. Na podstawie załączonych dokumentów Zespół Kontrolujący potwierdza, że zachowana jest właściwa ścieżka audytu w systemie CST2021 oraz w systemie SZFEIK.
6. IZ FEŚ odstąpiła od formułowania zaleceń pokontrolnych.
8. Pouczenia końcowe
IZ FEŚ informuje, że podmiot kontrolowany na podstawie art. 27 ust. 2 Ustawy wdrożeniowej ma prawo do zgłoszenia, na piśmie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od dnia doręczenia mu Informacji Pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych
zastrzeżeń do tej Informacji. Termin 14 dni może być przedłużony przez instytucję kontrolującą na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, złożony przed upływem terminu zgłoszenia zastrzeżeń. Zastrzeżenia przekazane po upływie wyznaczonego terminu nie będą uwzględnione.
W załączeniu przesyłam wyżej wymieniony dokument z prośbą o jego podpisanie i przekazanie w terminie 14 dni na adres PURDE Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świętokrzyskiego.
Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 6 załączników, które dostępne są do wglądu w siedzibie Departamentu Wdrażania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce.
9. Załączniki
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