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Informacje wstępne
––– Informacje o projekcie –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
	Numer kontroli:
	FESW.05.01-IZ.00-0031/23-002

	Numer projektu:
	FESW.05.01-IZ.00-0031/23

	Tytuł projektu:
	Poprawa jakości infrastruktury przedszkolnej w Gminie Sobków


 
––– Dane beneficjenta  ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
	Identyfikator beneficjenta:
	6562215944

	Nazwa beneficjenta:
	Miasto i Gmina Sobków

	Adres beneficjenta:
	Sobków 28-305, Plac Wolności 12


 
––– Informacje o kontroli ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
	Tryb kontroli:
	Planowa

	Typ kontroli:
	Dokumentacji

	Rodzaj kontroli:
	Zamówień publicznych

	Zespół kontrolujący:
	Patryk Bobra, Aneta Serweta

	Zastosowana lista sprawdzająca:
	EFRR-VIII Kontrola zamówień publicznych na dokumentach (25.08.2025 r.)

	Wersja listy sprawdzającej:
	Brak.

	Planowany termin kontroli:
	2025-11-03 - 2025-11-03

	Data rozpoczęcia kontroli:
	2025-11-03

	Podmiot kontrolujący:
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego EFRR-VIII.432.221.1.2025

	Podmioty kontrolowane:
	Miasto i Gmina Sobków - NIP: 6562215944

	Miejsca przeprowadzenia kontroli:
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce

	Kontrolowane zamówienia:

	


 
	Numer ogłoszenia o zamówieniu
	Nazwa zamówienia
	Kontrakty

	2025/BZP 00177976
	„Modernizacja oddziałów przedszkolnych i placów zabaw” w ramach projektu: „Poprawa jakości infrastruktury przedszkolnej w Gminie Sobków” współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
	Umowa nr 16/2025/ZPOMD/(1),  Umowa nr 10/2025/ZPOB/(3), Umowa nr 12/2025/SPSD/(5), Umowa nr 13/2025/PSP/(6), 
Umowa nr 17/2025/SPL/(8), 
Umowa nr 15/2025/SPCH/(9)


 
	Numery kontrolowanych WoP:
	FESW.05.01-IZ.00-0031/23-006


1. Wykaz skrótów
1. IZ FEŚ - Instytucja Zarządzająca programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Świętokrzyskiego 2021-2027
2. Rozporządzenie ogólne - Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności (...)
3. Umowa o dofinansowanie projektu - Umowa nr FESW.05.01-IZ.00-0031/23 – 00 o dofinansowanie projektu, wraz ze wszystkimi załącznikami zamieszczonymi w CST2021, oraz aneksami zawierającymi zmiany do niniejszej umowy
4. Ustawa Pzp - Ustawa Prawo zamówień publicznych z dnia 11 września 2019  (Dz.U. 2023 poz. 1605 z późn. zm.)
5. Ustawa wdrożeniowa - Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079)  
6. Wytyczne dot. kwalifikowalności - Wytyczne dotyczące kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027 z dnia 18 listopada 2022 r. 
2. Podstawa prawna
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 24 ust.1 pkt 1 i art. 25 ust.1 ustawy wdrożeniowej.
3. Cel kontroli
Weryfikacja dokumentacji w zakresie prawidłowości przeprowadzenia przez Beneficjenta właściwych procedur dotyczących udzielenia zamówienia publicznego o numerze 2025/BZP 00177976 w ramach realizacji projektu nr FESW.05.01-IZ.00-0031/23 pn. „Poprawa jakości infrastruktury przedszkolnej 
w Gminie Sobków”.
4. Przedmiot kontroli
Weryfikacja dokumentacji dotyczącej przeprowadzonego przez Beneficjenta postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o numerze 2025/BZP 00177976, związanego z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o płatność nr FESW.05.01-IZ.00-0031/23–006 
w ramach realizacji projektu nr FESW.05.01-IZ.00-0031/23 pn. „Poprawa jakości infrastruktury przedszkolnej w Gminie Sobków”.
5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne
Ustalenie nr 1.1 Zamówienia publiczne - dokumentacja
Czy Beneficjent przeprowadził postępowanie/a o udzielenie zamówienia/ń publicznego/ych zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych/Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027 ?

Ustalenie finansowe:  Nie

Szczegóły ustalenia
Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadził w trybie podstawowym określonym w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego oznaczone numerem referencyjnym ZO.261.4.1.2025,  które zostało wszczęte w dniu 04.04.2025 r. poprzez publikację ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych pod numerem 2025/BZP 00177976. Postępowanie dotyczyło wyboru wykonawcy robót budowlanych związanych z „Modernizacją oddziałów przedszkolnych i placów zabaw” w ramach projektu „Poprawa jakości infrastruktury przedszkolnej w Gminie Sobków”.
Przedmiot zamówienia podzielony został na 10 części:
Część 1 – Modernizacja oddziałów przedszkolnych przy Zespole Placówek Oświatowych w Mokrsku Dolnym;
Część 2 – Modernizacja oddziałów przedszkolnych przy Zespole Placówek Oświatowych w Brzegach;
Część 3 – Modernizacja placu zabaw przy ZPO Brzegach;
Część 4 – Prace adaptacyjne oddziałów przedszkolnych przy Zespole Placówek Oświatowych w Korytnicy;
Część 5 – Modernizacja oddziału przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Sokołowie Dolnym;
Część 6 – Modernizacja placu zabaw w Staniowicach dla potrzeb oddziału zamiejscowego;
Część 7 – Modernizacja oddziałów przedszkolnych w Przedszkolu Samorządowym w Sobkowie wraz z oddziałem zamiejscowym w Stanowicach;
Część 8 – Modernizacja oddziału przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Lipie;
Część 9 – Modernizacja oddziału przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Chomentowie;
Część 10 – Modernizacja oddziałów zerowych przy Szkole Podstawowej w Miąsowej.
Efektem przeprowadzonego postępowania było podpisanie poniżej wskazanych umów z Wykonawcami dla poszczególnych części:
Część 1 – Umowa nr 16/2025/ZPOMD/(1) zawarta w dniu 04.06.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Chazet Zdzisław Chmielewski, ul. Stawowa 23, 28-100 Busko-Zdrój na wykonanie modernizacji oddziałów przedszkolnych przy Zespole Placówek Oświatowych w Mokrsku Dolnym. Kwota wynagrodzenia 32 934,94 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy do 30.06.2025 r. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokół końcowy odbioru robót sporządzony w dniu 14.07.2025 r. – Faktura FVS/5/07/2025 z dnia 15.07.2025 r.
Część 2 - Umowa nr 9/2025/ZPOB/(2) zawarta w dniu 20.05.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Chazet Zdzisław Chmielewski, ul. Stawowa 23, 28-100 Busko-Zdrój na wykonanie Modernizacji oddziałów przedszkolnych przy Zespole Placówek Oświatowych w Brzegach. Kwota wynagrodzenia 70 595,16 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono na okres od 01.07.2025 r. – 15.08.2025 r.
Strony zawarły w dniu 14.08.2025 r. Aneks nr 1, dotyczący zmiany terminu realizacji umowy do dnia 29.08.2025 r. Podstawą do wprowadzonych zmian był art. 455 ust. 1 ustawy Pzp., oraz § 17 ust. 1 pkt. 1 podpunkt b) umowy nr 9/2025/ZPOB/(2).
Część 3 – Umowa nr 10/2025/ZPOB/(3) zawarta w dniu 20.05.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Simba Group Sp. z o.o., ul. Zimna 15, 20-204 Lublin na wykonanie Modernizacji placu zabaw przy ZPO Brzegach. Kwota wynagrodzenia 29 162,07 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono do dnia 30.06.2025 r. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokół odbioru robót sporządzony w dniu 07.07.2025 r. – Faktura VAT nr FA/23/07/2025 z dnia 07.07.2025 r.
Część 4 - Umowa nr 11/2025/ZPOK/(4) zawarta w dniu 20.05.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Chazet Zdzisław Chmielewski, ul. Stawowa 23, 28-100 Busko-Zdrój na wykonanie prac adaptacyjnych oddziałów przedszkolnych przy Zespole Placówek Oświatowych w Korytnicy. Kwota wynagrodzenia 54 969,16 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono na okres od 01.07.2025 r. – 08.08.2025 r.
Strony zawarły w dniu 08.08.2025 r. Aneks nr 1, dotyczący zmiany terminu realizacji umowy do dnia 15.09.2025 r. Podstawą do wprowadzonych zmian był art. 455 ust. 1 ustawy Pzp., oraz § 17 ust. 1 pkt. 1 podpunkt b) umowy nr 11/2025/ZPOK/(4).
Część 5 - Umowa nr 12/2025/SPSD/(5) zawarta w dniu 20.05.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Chazet Zdzisław Chmielewski, ul. Stawowa 23, 28-100 Busko-Zdrój na wykonanie modernizacji oddziału przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Sokołowie Dolnym. Kwota wynagrodzenia 28 054,27 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono na okres od 18.06.2025 r. – 31.07.2025 r. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokół końcowy odbioru robót sporządzony w dniu 14.07.2025 r. – Faktura FVS/6/07/2025 z dnia 15.07.2025 r.
Część 6 - Umowa nr 13/2025/PSP/(6) zawarta w dniu 20.05.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a BDB Sp. z o.o., Osiedle im. Wojska Polskiego 4C lok. 6, 37-500 Jarosław na wykonanie modernizacji placu zabaw w Staniowicach dla potrzeb oddziału zamiejscowego. Kwota wynagrodzenia 24 416,24 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono  do 30.06.2025 r. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokół odbioru robót sporządzony w dniu 25.06.2025 r. – Faktura VAT nr FS/8/07/2025 z dnia 08.07.2025 r.
Część 7- Umowa nr 14/2025/PSS/(7) zawarta w dniu 20.05.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Chazet Zdzisław Chmielewski, ul. Stawowa 23, 28-100 Busko-Zdrój na wykonanie modernizacji oddziałów przedszkolnych w Przedszkolu Samorządowym w Sobkowie wraz z oddziałem zamiejscowym w Stanowicach. Kwota wynagrodzenia 285 736,30 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono dla PS w Stanowicach – 30.06.2025 r., PS w Sobkowie na okres - 01.07.2025 r. – 15.08.2025 r.
Strony zawarły w dniu 30.06.2025 r. Aneks nr 1, dotyczący zmiany terminu realizacji umowy dla PS w Stanowicach do dnia 18.07.2025 r., PS w Sobkowie na okres - 01.07.2025 r. – 17.09.2025 r. Podstawą do wprowadzonych zmian był art. 455 ust. 1 ustawy Pzp., oraz § 17 ust. 1 pkt. 1 podpunkt b) umowy nr 14/2025/PSS/(7).
Część 8 - Umowa nr 17/2025/SPL/(8) zawarta w dniu 04.06.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Chazet Zdzisław Chmielewski, ul. Stawowa 23, 28-100 Busko-Zdrój na wykonanie modernizacji oddziału przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Lipie. Kwota wynagrodzenia 27 169,96 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy do 30.06.2025 r. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokół końcowy odbioru robót sporządzony w dniu 14.07.2025 r. – Faktura FVS/3/07/2025 z dnia 15.07.2025 r.
Część 9 - Umowa nr 15/2025/SPCH/(9) zawarta w dniu 20.05.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Chazet Zdzisław Chmielewski, ul. Stawowa 23, 28-100 Busko-Zdrój na wykonanie modernizacji oddziału przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Chomentowie. Kwota wynagrodzenia 32 256,20 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy określono na 31.07.2025 r. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokół końcowy odbioru robót sporządzony w dniu 14.07.2025 r. – Faktura FVS/4/07/2025 z dnia 15.07.2025 r.
Część 10 - Umowa nr 18/2025/SPM/(10) zawarta w dniu 04.06.2025 r. pomiędzy Zespołem Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Oświaty w Sobkowie, ul. Źródłowa 4, 28-305 Sobków a Zakładem Remontowo Budowlanym Jarosław Olesiński ul. Sole 11, 28-100 Busko-Zdrój na wykonanie modernizacji oddziałów zerowych przy Szkole Podstawowej w Miąsowej. Kwota wynagrodzenia 41 400,00 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy do 31.07.2025 r.

Zespół kontrolujący stwierdził naruszenie art. 448 ustawy Pzp, ponieważ Zamawiający opublikował ogłoszenia o wykonaniu umów nr: 16/2025/ZPOMD/(1), 10/2025/ZPOB/(3), 12/2025/SPSD/(5), 13/2025/PSP/(6), 17/2025/SPL/(8), 15/2025/SPCH/(9) w Biuletynie Zamówień Publicznych w terminie przekraczającym 30 dni od daty wykonania umowy tj. w dniu 06.11.2025 r.
Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp, Beneficjent zobowiązany był w terminie 30 dni od daty wykonania umowy, do zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wykonaniu umowy.
Opisane wyżej naruszenie ustawy Pzp uznane zostaje jako naruszenie o niskiej istotności, nie skutkujące uznaniem wydatków związanych z realizacją projektu za wydatki niekwalifikowalne, bowiem Wytyczne dotyczące sposobu korygowania nieprawidłowości na lata 2021-2027 nie wskazują korekt finansowych dla tego typu uchybień. Naruszenie to nie powoduje również nieprawidłowości w rozumieniu art. 2 pkt 31 Rozporządzenia ogólnego.

We wniosku o płatność nr FESW.05.01-IZ.00-0031/23-006 Beneficjent rozlicza wydatki związane z zawartymi umowami dla części I, III, V, VI, VIII, IX zamówienia. Kontrola nie obejmowała odbioru końcowego oraz wydatków umów zawartych na pozostałe części przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

Postępowanie o udzielenie zamówienia zostało zweryfikowane za pomocą listy sprawdzającej, stanowiącej załącznik nr 1 do Informacji pokontrolnej.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 1.1: 
Zalecenie 1.1.1
IZ FEŚ zaleca bezwzględne stosowanie przepisów prawnych, w tym zapisów ustawy Pzp oraz zobowiązuje Beneficjenta do większej staranności i rzetelności w realizacji prowadzonych postępowań o udzielenie zamówień publicznych w ramach projektów współfinansowanych ze środków UE. 
6. Podsumowanie kontroli
1. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczącej realizacji zamówienia publicznego, którego przedmiotem była „Modernizacją oddziałów przedszkolnych i placów zabaw” w ramach projektu nr FESW.05.01-IZ.00-0031/23 „Poprawa jakości infrastruktury przedszkolnej w Gminie Sobków”,  IZ FEŚ nie stwierdziła nieprawidłowości skutkujących ustaleniami finansowymi.
2. IZ FEŚ sformułowała zalecenia pokontrolne.
7. Podsumowanie ustaleń finansowych
Nie dotyczy.
8. Pouczenia końcowe
IZ FEŚ informuje, że podmiot kontrolowany na podstawie art. 27 ust. 2 Ustawy wdrożeniowej ma prawo do zgłoszenia, na piśmie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od dnia doręczenia mu Informacji Pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych zastrzeżeń do tej informacji. Termin 14 dni może być przedłużony przez instytucję kontrolującą na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, złożony przed upływem terminu zgłoszenia zastrzeżeń. Zastrzeżenia przekazane po upływie wyznaczonego terminu nie będą uwzględnione. W załączeniu przesyłam wyżej wymieniony dokument z prośbą o jego podpisanie i przekazanie w terminie 14 dni na adres ePUAP/PURDE Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świętokrzyskiego. Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 1 załącznik, który dostępny jest do wglądu w siedzibie Departamentu Wdrażania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce.
9. Załączniki
1. EFRR-VIII.19A - Lista Sprawdzająca PZP podstawowa cz. 1.pdf
2. EFRR-VIII.19A - Lista Sprawdzająca PZP podstawowa cz. 2.pdf



Aneta Serweta – Kierownik zespołu kontrolującego
/zaakceptowano elektronicznie/


Patryk Bobra – Członek zespołu kontrolującego
/Długotrwała nieobecność pracownika/
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