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SWIETOKRZYSKIEGO

EFRR-VI1.432.2.75.2024

DECYZJA NR 139/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 28 maja 2025 roku

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie okreslenia Panu ................ ,
przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu

srodkow

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2

i art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 6 1 art. 9 ust. 1
pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581)

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Renata Janik

Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Grzegorz Socha

Wicemarszaltek Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Marek Bogustawski

Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Anita Koniusz

Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Andrzej Prus

orzeka
1. okreSlaPanu ...................... PESEL ......cccevvve... zamieszkatemu: ............. ,
............................... , przypadajacg do zwrotu kwote srodkéw z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, (dalej: ,,EFRR”), w wysokos$ci 29 212,29 zi
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(stownie: dwadzie$cia dziewie¢ tysiecy dwiescie dwanascie zt, 29/100)

z tytulu zwrotu cze$ci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2. okresla, ze odsetki w wysokos$ci okres§lonej jak dla zalegltosci podatkowych, o ktérych
mowa w pkt 1, nalicza si¢ od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 29 212,29 zt
(stownie: dwadziescia dziewig¢ tysiecy dwiescie dwanascie zt, 29/100) od dnia
przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 19 pazdziernika 2021 r., az do dnia
catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic
zaréwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3. okresla, ze zwrot nast¢puje poprzez dokonanie przez Pana ............... PESEL
....................... wptaty naleznosci, o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o
ktorych mowa w pkt 2 decyzji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostateczne;j
decyzji, na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca (dalej: ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, ,,IZ” lub ,,Organ”), Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,,RPOWS 2014-20207), ogtosit w dniu 27 marca
2019 roku konkurs zamkniety nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19 naboru wnioskow o
dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP.
Pomoc de minimis do 200 000,00 z1” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto
informacje, 1z szczegdtowe zasady sktadania wnioskow zostalty zamieszczone w Regulaminie
konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19 (dalej: ,,Regulamin”), dostgpnym
na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl
oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy
Regulamin, bedacy zatacznikiem do Uchwaty nr 370/19 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 20 marca 2019 roku, stanowit uszczegdtowienie informacji
zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. W ramach niniejszego konkursu wsparcie

kierowane byto dla projektow charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci
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oraz zakladajacych wzrost zatrudnienia. Projekty realizowane przez mikro przedsigbiorstwa
powinny byty zaktada¢ wprowadzanie zmian produktowych lub procesowych o charakterze
innowacyjnym, uzupetniajgco zmian marketingowych i/lub organizacyjnych. W ramach
Dziatania 2.5 przewidywano nastepujace rodzaje projektow:

— dofinansowanie inwestycji zwigzanych z rozwojem przedsigbiorstwa, wprowadzeniem
nowych produktéw i/lub ustug, a takze unowocze$nieniem wyposazenia zwigzanego
z dziatalno$cig gospodarcza;

— dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie
$wiadczenia ustug za posrednictwem zakupu zaawansowanych nowych technologii
lub w wyniku wdrozenia wynikéw prac B+R.

Dalej w Regulaminie zawarto informacje, ze w wyniku realizacji projektu musi nastgpi¢
wdrozenie innowacji produktowej lub procesowej o skali co najmniej ponadlokalnej, tj.
stosowanej w danym powiecie nie dtuzej niz 3 lata. Powyzsze be¢dzie weryfikowane w trakcie
oceny spehnienia kryteriow wyboru projektu. Ponadto, projekty zgodne z regionalnymi
inteligentnymi specjalizacjami oraz zakladajace wzrost zatrudnienia bedg objete
preferencjami. W zaleznosci od specyfiki projektu, Beneficjent aplikujac o srodki
zobowiazany byt w pierwszej kolejnosci do wyboru wszystkich wskaznikow (produktu i
rezultatu) dla realizowanego projektu z listy wskaznikow wskazanych w Szczegélowym
Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020. Z listy wskaznikow rezultatu bezposredniego nalezato
wybra¢ wszystkie wskazniki produktu i rezultatu nawet jesli wartosci dla tych wskaznikow
wynosilty zero pamigtajac jednoczesnie, ze Wnioskodawca zobligowany byl do wykazania
warto$ci docelowych wskaznikow adekwatnych do specyfiki projektu. Ponadto, Beneficjent
zobowigzany byl do wyboru wszystkich wskaznikow horyzontalnych (produktu i rezultatu),
wskazanych w Instrukcji wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi
Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI), nawet jesli wartosci dla tych

wskaznikoOw wynosily zero).

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do

zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w Regulaminie oraz zataczonymi do niego
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dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020”,
- ,.Instrukcja wypetiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020”,
-, .Kryteria wyboru projektow dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP,
(projekty realizowane w ramach pomocy de minimis do 200 000,00 zt) Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, przyjete
Uchwata Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 nr 203/2019 z dnia 20 lutego 2019 roku”,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami” (dalej ,,wzor
umowy”).

Jednocze$nie w wykazie obowiazujacych aktéw prawnych w ramach RPOWS 2014-2020 we

WZz0rze umowy, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl wskazano, ze obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, (dalej: ,,ustawa wdrozeniowa”).

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ we wzorze umowy
wskazano, iz obowigzujg zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347/320 2 20.12.2013 r.), (dalej: ,,Rozporzadzenie 1303/2013").

Kazdy wnioskodawca zgodnie z Regulaminem, zobowigzany byl rowniez do zapoznania si¢

z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.” (dalej: ,,Wytyczne
kwalifikowalno$ci wydatkow’), opracowanym przez Ministra Rozwoju i Finansow 1
zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ pojecia wytycznych.

W § 1 ust. 6 wzoru umowy zamieszczono definicj¢ projektu.

W § 1 ust. 8 wzoru umowy zamieszczono definicje wydatkow kwalifikowalnych.

Nastepnie w § 1 ust. 41 wzoru umowy zawarto definicj¢ pojgcia nieprawidtowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 42 wzoru umowy zamieszczono definicje korekty finansowe;.

Ponadto, w § 3 ust. 1 wzoru umowy okreslono obowiazek Beneficjenta polegajacy na jego
zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg staranno$cia, w szczegolnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w
zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a
takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq 1
terminowg realizacje Projektu oraz osiggniecie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu, o ktéorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w
okresie jego trwatosci”.

Nastepnie, w § 7 wzoru umowy na Beneficjenta nalozono obowigzek realizacji Projektu w
sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikoéw produktu 1
rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie
trwatosci Projektu. Jednocze$nie w § 7 ust. 4 wzoru umowy wskazano, ze w przypadku braku
osiggniecia zaktadanych wskaznikow w okresie trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany
jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajgcej procentowej roznicy pomiedzy
wymaganym okresem trwatosci a okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu.

W dalszej czg$ci wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone,

ze Beneficjent wykorzystat calo$¢ lub czg$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,
bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat catos¢ lub cze¢s$¢ dofinansowania

W sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu

tych srodkéw, odpowiednio w catosci lub w czgséci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
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jak dla zalegtos$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek
Beneficjenta, na zasadach okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace
zwrotowi nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wydaje decyzje okre$lajaca kwote przypadajaca do zwrotu
i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

W § 17 wzoru umowy pn. Trwatos$¢ projektu w ust. 1 wskazano, ze Beneficjent zobowigzuje
si¢ do zachowania trwato$ci Projektu zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia ogo6lnego, a takze
zgodnie z wytycznymi przez okres 3 lat od daty ptatnosci koncowej na rzecz Beneficjenta.
Natomiast w ust. 7 tego paragrafu wskazano, ze stwierdzenie naruszenia zasady trwalosci
oznacza konieczno$¢ zwrotu na zasadach okreslonych w § 10 umowy $rodkéw otrzymanych
na realizacj¢ Projektu, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania trwatos$ci.

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapit Pan .............. PESEL .................
zamieszKkaly ............ e , prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa:
................. — iiiieiieeeezsiedzibg o e NP
REGON........... , (dalej: ,,Beneficjent ), sktadajac w dniu 29 lipca 2019 roku wniosek o

dofinansowanie projektu pn.:
p3e e e ettt et et ettt ” (dalej: ,,Projekt”) na
wnioskowang kwote dofinansowania w wysokos$ci: 170 000,00 zi.
W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, w pkt X1V-Wskazniki Beneficjent wskazat
nastepujace wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiggniete w wyniku realizacji Projektu:
1. Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI8) [EPC] — warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiagnigta to 1,5 stanowisk pracy,
2. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni [EPC] — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 1,5 stanowisk pracy,
3. Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC] — wartos¢
docelowa jaka miata by¢ osiaggnigta to 0 stanowisk pracy
4. Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - wartos¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 0 sztuk,
5. Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - warto$¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnieta to 1 sztuka,
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6. Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] warto$¢ docelowa jaka miata
by¢ osiagnigta to 2 sztuki,
7. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] - warto$¢ docelowa jaka
miata by¢ osiagnigta to 0 stanowisk pracy,
8. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy- kobiety [EPC] - warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 0 stanowisk pracy,
9. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy- me¢zczyzni [EPC] - warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 0 stanowisk pracy,
10. Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to
0 stanowisk pracy,
11. Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] —
warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiaggnieta to 0 stanowisk pracy.
W ztozonym wniosku o dofinansowanie Pan ............... wskazal, ze deklaruje zachowanie
trwatosci projektu w okresie minimum 3 lat liczonych od daty ptatnosci koncowej na rzecz
Beneficjenta oraz, ze nie dokona istotnej zmiany wplywajacej na charakter operacji, jej cele
lub warunki wdrazania, ktora moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.
Do wniosku o dofinansowanie zalgczono dokument pn. Biznes Plan, w ktorym w pkt 2-2
wskazano, ze aktualna liczba pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwie na umowe
o prace wynosi 5 0s6b - w tym 1 samozatrudnione (stan na dzien sktadania wniosku).
Nastepnie w pkt 2-3 wskazano, ze Projekt dotyczy wdrozenia w firmie innowacyjnej linii
technologicznej do produkcji wyrobow tartacznych wraz z oprogramowaniem
komputerowym automatyzujacym procesy B2B oraz B2C w zakresie skladania zaméwien
oraz generowania ofert ,,on-line”. Zakupiona linia technologiczna zostanie umieszczona w
posiadanym budynku gospodarczym a oprogramowanie zostanie zainstalowane na
posiadanym sprzecie komputerowym. Realizacja projektu wplynie natomiast na koniecznos¢
stworzenia dwoch nowych miejsc pracy:
1.Pracownik posiadajacy uprawnienia pilarza — 1 etat
2.Pracownik posiadajacy uprawnienia pilarza — % etatu.
Na str. 14 Biznes Planu wskazano: ,,Koszty wynagrodzen przyj¢to na poziomie tgcznych

kosztow dla nowopowstatych 1,5 etatow w wysokosci 5400,00 zt miesigcznie — koszt
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wynagrodzen wraz ze sktadkami odprowadzanymi przez pracodawce.” Biznes Plan zostat
wilasnorecznie podpisany przez Pana .................. w dniu 30 stycznia 2020 r.
Rezultatem bezposrednim projektu m.in. bedzie: Liczba wprowadzonych innowacji
nietechnologicznych [2 szt.]; Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach
(C1 8) [EPC] - 1,5; Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach - mezczyzni
-[EPC]- 15

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca oceny merytorycznej,
przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, na podstawie Uchwaty Nr 1915/20 Zarzadu
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 kwietnia 2020 roku zostal zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: 170 000,00 zt,
uzyskujac 47 punktow.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 15 wrzesnia 2020 roku z Beneficjentem, Umowe nr

pn.: ,,Rozwdj dziatalnos$ci poprzez uruchomienie produkcji wyrobow tartacznych.” (dale;j:
,umowa o dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze §rodkow EFRR w wysokosci

170 000,00 zt.

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi
w umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W podpisanej umowie o dofinansowanie
znalazly si¢ wszystkie wyzej omOwione postanowienia zawarte we Wz0rze Umowy,
stanowigcym zalacznik do Regulaminu. W zwigzku z czym Beneficjent podpisujgc umowe o
dofinansowanie zostal poinformowany, ze zobowiazany jest do realizacji Projektu zgodnie z
zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz w sposob, ktory zapewni osiggniecie i
utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o
dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu. Jednoczes$nie,
zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia, w szczegdlno$ci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych
oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlows i
terminowg realizacje¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o

dofinansowanie.
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W trakcie realizacji Projektu Beneficjent wnioskowal o zmiang terminu realizacji Projektu
oraz zmiang¢ nr rachunku bankowego w zwiazku z cesja dotacji na rzecz banku, czego
wynikiem byto podpisanie Aneksunr RPSW.................... -01 do umowy o dofinansowanie
zmieniajacego termin zakonczenia realizacji projektu na 28 lutego 2021 r. oraz Aneksu nr
RPSW......oos -02 do umowy o dofinansowanie zmieniajacego termin zakonczenia
realizacji projektu na 31 marca 2021 r.

W dniu 31 marca 2021 roku Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej wniosek 0
ptatnos$¢ koncowa na kwote refundacji w wysokosci 170 000,00 zt potwierdzajac
jednoczes$nie zakonczenie realizacji projektu.

Instytucja Zarzadzajaca w miejscu realizacji Projektu w dniu 22 wrze$nia 2021 roku
przeprowadzila kontrole koncowa. W wyniku tejze sporzadzono Informacj¢ Pokontrolng nr
222/N/11/RPO/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 roku, w ktorej stwierdzono, ze w zakresie
rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie.
Zesp6t Kontrolny nie stwierdzil uchybien 1 nieprawidlowosci w przeprowadzonym
postepowaniu. Stwierdzono rowniez, ze Beneficjent dokonat zakupow zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie Projektu oraz, ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o
dofinansowanie oraz zapisOw dokumentu pn. ,,Podrgcznik wnioskodawcy 1 beneficjenta
programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji 1 promocji”. Stwierdzono
takze, iz Beneficjent do dnia kontroli osiggnat kluczowe wskazniki produktu w co najmniej
100% oraz, ze Beneficjent do dnia kontroli zrealizowal kluczowe wskazniki rezultatu w 100%.
1Z RPOWS 2014-2020 odstapita od formutowania rekomendacji i zalecen pokontrolnych. Na
podstawie powyzszych ustalen Instytucja Zarzadzajaca zatwierdzita wniosek o ptatnos¢
koncowa a nastepnie w dniu 19 pazdziernika 2021 r. przekazata Beneficjentowi kwotg
refundacji w wysokosci 170 000,00 zt.

W pierwszym roku trwatosci projektu, Instytucja Zarzadzajaca pismami znak IR-
V.432.71.430.2019 z dnia 7 pazdziernika 2022 r., 17 stycznia 2023 r. oraz z dnia 24 maja
2023 r. wezwata Beneficjenta do ztozenia zalgcznika pn.: Sprawozdanie potwierdzajace
zachowanie trwatosci projektu (dalej ,,Sprawozdanie”) z pierwszego roku trwatosci.
Obowigzek sprawozdawczy wynika z § 13 ust.1 pkt 2 umowy o dofinansowanie. Beneficjent
sprawozdanie ztozyt w dniu 23 czerwca 2023 r. ale z bledami, po czym pismami z dnia 28

czerwca 2023 r. oraz z dnia 11 pazdziernika 2023 r. zostal wezwany do jego poprawy.
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Wprawdzie Beneficjent ztozyt w dniu 19 pazdziernika 2023 r. sprawozdanie, jednak
ponownie sprawozdanie zawierato bledy. Instytucja Zarzadzajgca pismem z dnia 28 maja
2024 r. ponownie poinformowata, ze do chwili obecnej nie ztozyl poprawionych sprawozdan
za okres | roku trwatosci oraz Il roku. Po raz ostatni wezwata Beneficjenta do ztozenia tych
sprawozdan oraz poinformowata o mozliwosci rozwigzania umowy o dofinansowanie, W
przypadku uchylania si¢ od sktadania sprawozdan, wyznaczajac 7 - dniowy termin na ich
poprawe. Ostatecznie Beneficjent ztozyt sprawozdania w dniu 5 lipca 2024 r. Zarowno w
sprawozdaniu za okres od 19/10/2021 do 19/10/2022 (I rok trwatosci) jak i w sprawozdaniu
za okres od 19/10/2022 do 19/10/2023 (II rok trwatosci) w dziale Il pn. ,,Wskazniki realizacji
projektu” w pkt 2 na pytanie: Czy wskazniki rezultatu planowane do osiggnigcia po
zakonczeniu realizacji projektu zostaly osiagnigte/utrzymane?, Beneficjent zaznaczyt
odpowiedz TAK oraz podal nastepujace wartosci wskaznika:

Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych (szt)- 2 z adnotacja - wskaznik
utrzymany w okresie trwatosci projektu,

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach-me¢zczyzni [EPC] -1,5 z adnotacjg -
wskaznik utrzymany w okresie trwalo$ci projektu,

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] -1,5 z adnotacja -
wskaznik utrzymany w okresie trwalo$ci projektu.

Nastepnie w czgsci VI sprawozdania w pkt 1 na pytanie: Czy po zakonczeniu realizacji do
chwili obecnej zachowano cele projektu? Beneficjent zaznaczyt odpowiedZz TAK, a w pkt 2
na pytanie Czy zmienit si¢ rodzaj wykonywanej dziatalnosci przez beneficjenta w stosunku
do ustalen kontroli na zakonczenie realizacji projektu? zaznaczyt odpowiedz NIE.
Beneficjent poswiadczyl wlasnorgcznym podpisem: Oswiadczam, iz jestem §wiadomy
obowigzku zabezpieczenia trwatosci projektu i niepoddawania go zmianom zgodnie z
zapisami art. 71 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz jestem $wiadomy faktu, iz naruszenie
zasady trwato$ci oznacza koniecznos$¢ zwrotu §rodkdéw otrzymanych na realizacje projektu
wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych, proporcjonalnie do okresu
niezachowania obowigzku trwato$ci — w trybie art. 207 u.f.p. Oswiadczam, ze informacje
zawarte w niniejszym sprawozdaniu sg zgodne z prawdg oraz, ze jestem §wiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej wynikajacej z art. 271 1 art. 297 Kodeksu Karnego dotyczacej
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poswiadczenia nieprawdy, co do okolicznos$ci majacej znaczenia prawne oraz o istotnym
znaczeniu dla uzyskania wsparcia finansowego.
Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14 umowy o dofinansowanie
Instytucja Zarzadzajaca w dniu 9 pazdziernika 2024 roku przeprowadzita w miejscu realizacji
Projektu oraz dodatkowo na dokumentach dostarczonych do 29 pazdziernika 2024 r. kontrole
dorazng projektu. Przedmiotem kontroli byta m.in. weryfikacja osiggniecia poziomu
wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym na podstawie przedstawionych
dokumentoéw. W wyniku kontroli doraznej obejmujacej czas kontroli od 01 stycznia 2020 r.
do 09 pazdziernika 2024 r. sporzadzono Informacje Pokontrolng nr 44/N/I1/RPO/2024 z dnia
21 listopada 2024 roku, w ktorej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita nizej opisane naruszenia.
Z przedtozonych przez Beneficjenta dokumentoéw wynika, ze w okresie trwatosci
zachowat wskazniki produktu i rezultatu w wysokos$ci zgodnej z umowa o dofinansowanie
projektu, z wyjatkiem wskaznikéw rezultatu:
1. Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — docelowa warto$¢
wskaznika — 2 szt.,
2. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (Ci 8) [EPC] — docelowa
warto$¢ wskaznika 1,5 EPC,
3. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]
— docelowa wartos$¢ wskaznika 1,5 EPC.
W toku kontroli w miejscu realizacji projektu Beneficjent wskazal, iz na dzien kontroli
modut handlowy zakupionego oprogramowania jest uszkodzony. Beneficjent byt
zobowigzany do usunigcia ww. uszkodzenia oraz przedtozenia dowodu potwierdzajacego
prawidtowe funkcjonowanie modutu handlowego. Jednak Beneficjent nie przedtozyt
dowodow potwierdzajacych zachowanie wskaznika pn. ,, Liczba wprowadzonych innowacji
nietechnologicznych”. Z powyzszego wynika, ze przedmiotowy wskaznik zostat w okresie
trwatosci zachowany w wysokosci 1 szt., t.j. w 50% wartoS$ci docelowej.
Instytucja Zarzadzajaca wskazata, iz w sktadanych przez Beneficjenta sprawozdaniach
potwierdzajacych zachowanie trwalo$ci projektu Beneficjent zamiescil nierzetelne,
(zawyzone) dane dotyczace warto$ci przedmiotowego wskaznika.
Ponadto stwierdzono, ze analiza przedtozonych przez Beneficjenta do ZUS deklaracji:
ZUS DRA, ZUS RCA, ZUS RSA prowadzi do wniosku, ze:
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a) w okresie od 20.10.2021 r. do 05.02.2023 r., tj. przez 473 dni Beneficjent utrzymat
przedmiotowe wskazniki zatrudnienia w wysokosci 1 EPC,
b) w okresie 01-31.05.2023 r., tj. przez 31 dni Beneficjent utrzymat przedmiotowe wskazniki
zatrudnienia w wysokosci 0,5 EPC,
c) w okresach: 06.02.2023 r. — 30.04.2023 r. oraz 01.06.2023 r. — 09.10.2024 r.,
tj. przez 588 dni przedmiotowe wskazniki nie byty utrzymane.
Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita, Ze przy ustalaniu wysokos¢ EPC kontrolujacy:
- nie uwzglednili osoby zatrudnionej przez Beneficjenta na podstawie umowy
cywilnoprawnej, (kod ubezpieczenia 04 11 0 0),
- za okres od 06.02.2023 r. do konca okresu trwatosci - nie uwzglednili pracownicy, ktéra
w tym okresie przebywata na urlopie wychowawczym, (kod ubezpieczenia 12 11 0 0, kod
$wiadczenia/przerwy 121)1,
Z tego wynika, ze przedmiotowe wskazniki zatrudnienia zostaty zachowane
w okresie trwato$ci w wysokosci 0,44571167883 EPC, tj. w 29,71411922 % wartosci
docelowej (1,5 EPC)
[473x1EPC+31x0,5EPC]/1096 =0,44571167883 EPC
W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze w sktadanych przez
Beneficjenta sprawozdaniach potwierdzajacych zachowanie trwatosci projektu Beneficjent
zamies$cit nierzetelne, (zawyzone) dane dotyczace wartosci przedmiotowych wskaznikow
zatrudnienia.

W zwiagzku ze stwierdzonym w toku postgpowania kontrolnego brakiem zachowania
przez Beneficjenta w okresie trwalosci wskaznikow rezultatu:

1. Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych” [szt.],

2. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach” (Ci 8) [EPC],

3. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni” [EPC],
Instytucja Zarzadzajgca RPOWS 2014-2020 korzystajac z reguly proporcjonalnosci, ktora
wynika z Rozdziatu 8 podrozdziat 8.8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. natozyta

1 7godnie z trescig pouczenia zawartego na. s. 5 o$wiadczenia o spetnianiu kryteriéw MSP:
- 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych nie zalicza sie do personelu;
- przy wyliczaniu liczby zatrudnionych oséb nie uwzglednia sie okresu trwania urlopu wychowawczego.
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na Beneficjenta korekte finansowa. Korekta finansowa zostala wyliczona wedtug
nastepujacego wzoru:
Wk = Kod / Lw X Wkm gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
WK — warto$¢ korekty finansowej,
Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatno$¢ koncowa,
Lw — liczby wszystkich wskaznikow zatozonych do realizacji w projekcie, (wskazniki
dotyczace zatrudnienia zostaty uwzglednione jako 1 wskaznik ),
Wim% — nie osiggnigta warto$¢ procentowa danego wskaznika.
Korekte dla niezrealizowanych wskaznikow rezultatu obliczono w sposdb nastgpujacy:
1. Korekta dla wskaznika pn. ,,Liczba wprowadzonych innowacji nie technologicznych” —
wskaznik zostal osiggnigty w wysokosci 50,00 % wartosci docelowe;;
W =170 000,00 zt / 7 x 50% (100% - 50,00%) =12 142,86 zk.
2. Korekta dla wskaznika pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach” -

wskaznik zostal osiggniety w wysokos$ci 29,71411922 % warto$ci docelowe;;

Wk =170 000,00 zt / 7 x 70,28588078% (100% - 29,71411922 %) = 17 069,43 z}.

Z uwagi na powyisze IZ RPOWS 2014-2020 zalecila zwrot kwoty 29 212,29 z} (wydatki
niekwalifikowalne 34 367,40 zt w tym dofinansowanie 29 212,29 zI) powi¢kszonej

o nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie.
Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
Informacji Pokontrolnej Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne
zastrzezenia, co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie
wyznaczonego terminu nie b¢da uwzglednione. Beneficjent Informacje Pokontrolng odebrat,
ale jej nie podpisat. Nie sktadat rowniez zastrzezen, w zwigzku z powyzszym Informacja
Pokontrolna Nr 44/N/11/RPO/2024 stata si¢ ostateczna.

Wobec tego, ze ww. zakwestionowane w wyniku kontroli srodki dofinansowania

z EFRR zostaty uprzednio przez Instytucj¢ Zarzadzajaca wyplacone Beneficjentowi w ramach
ptatnosci refundacyjnej, a takze majac na uwadze fakt, iz Beneficjent naruszyt tres¢ art. 184 w
zw. z art. 207 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 r., poz. 1530, z p6zn. zm.), (dalej: ,,u.f.p.”), Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z trescig
art. 207 ust. 8 u.f.p, pismem znak: EFRR-VI11.432.2.75.2024 wezwata Beneficjenta do zwrotu

wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania w kwocie: 29 212,29 zt wraz z
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naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych w terminie 14
dni kalendarzowych od dnia doreczenia tego wezwania. Beneficjent odebrat wezwanie w dniu
10 lutego 2025 r.

Poniewaz Beneficjent nie dokonal zwrotu srodkdéw dofinansowania wraz z naleznymi
odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-V11.432.2.75.2024 z dnia 13 marca
2025 roku w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) , (dalej: ,,k.p.a.”), oraz zgodnie z art. 207 ust. 9
u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strong, Ze zostato wszczgte z urzgdu postepowanie
administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od
ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow. Instytucja Zarzadzajaca
poinformowata Stron¢ o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.
Beneficjent odebrat zawiadomienie w dniu 19 marca 2025 r., nie zapoznawat si¢ z

materialami zgromadzonymi w sprawie.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 17 kwietnia 2025 roku, w oparciu o art. 10
§ 1 k.p.a. zawiadomita Strone¢ o zebraniu materialu dowodowego w sprawie oraz o
mozliwo$ci zapoznania si¢ z Nim. Jednocze$nie w piSmie tym, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.
Strona postgpowania zostata poinformowana, ze ze wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia ww.
pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materiatéw
oraz zgloszonych zadan sprawa zostanie rozpatrzona do 6 czerwca 2025 roku. Beneficjent
odebrat zawiadomienie w dniu 24 kwietnia 2025 r., nie zapoznawat si¢ z materiatem

zgromadzonym w sprawie, nie wypowiedziat si¢ i nie zglaszat zadan.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki 1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow
operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢,
kontrolg 1 ewaluacj¢ oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.
Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczeg6lnosci przepisy

prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych
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programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze
zawierajace procedury dziatania wtasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca

jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego. Ponadto,
zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej
nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych

z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $§rodkow europejskich sa:

» 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkoéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji, o ktoérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy

o zasadach realizacji programéw wydaje decyzje okreslajacag kwote przypadajaca do zwrotu
1 termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 ustawy u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci,
o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a.

i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 111).

W $wietle art. 104 1 art. 107 § 1- k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktéra rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny
sposoOb konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 581) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego 1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie. Na

podstawie art. 46 ust. 2a tej ustawy decyzje wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z
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zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i
nazwiska cztonkow zarzadu, ktérzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.
Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz
tryb wspolpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa
realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorag w przypadku
programu regionalnego jest zarzad wojewddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy
migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
a. zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie
decyzji o dofinansowaniu projektu;
b. dokonywanie ptatnosci ze sSrodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;
c. prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja
prawidtowosci wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku
regionalnego programu operacyjnego;
d. naktadanie korekt finansowych;
e. odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych
z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w

umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest
realizowany niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa i procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow,
ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8
umowy o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty
uznane za kwalifikowalne i spetniajace kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym, jak
roéwniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepiséw rozporzadzen wydanych do tej
ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust. 4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. Rozporzadzeniem 1301/2013 i przepisoOw
szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289-
302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
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uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
1071108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi w dokumentach
programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej),
Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postepow realizacji
programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania
tego Programu, rownolegle z analiza postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania
przyjete zgodnie z Rozporzadzeniem 1303/2013 w zakresie konstrukcji wskaznikow w
programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).
Jednoczes$nie w pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych wskazano, ze:

,»O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na
poziomie projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikoéw produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od
podpisania umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte warto$ci powinny zostac
wykazane najp6zniej we wniosku o platnos$¢ konicowa,

b) w przypadku wskaznikoéw rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

I. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu
okreslonego w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki
projektu, od uruchomienia przedsiewzigcia,

ii. w okresie trwalo$ci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku
wskaznikow, ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta 1 za zgoda
I1Z, przy czym osiggni¢te warto$ci wykazywane sg we wniosku o ptatnos¢ koncowa lub jego
korekcie.”

Ponadto, w Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy 0 dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania

wskaznikow produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie,
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a nieosiggniecie lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidlowos¢ oraz
skutkowa¢ natozeniem korekty finansowe;j.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do realizacji
projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do realizacji
Projektu z nalezytg starannos$cia, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszczg¢dnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego

I krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie
dotyczacym wydatkowania srodkéw publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w
ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowa realizacje Projektu
oraz osiggnigcia i utrzymania celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych
mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiazany byt do realizacji
Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w
okresie trwalo$ci Projektu.

Zgodnie z § 7 ust. 4 umowy 0 dofinansowanie w przypadku braku osiggnigcia zaktadanych
wskaznikow w okresie trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany zostat do zwrotu
dofinansowania w wysoko$ci odpowiadajgcej procentowej roznicy pomigedzy wymaganym
okresem trwato$ci a okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu.

Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu, pomiaru i utrzymywaniu
glownych wartosci wskaznikow osiagnigtych dzigki realizacji projektu, zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie w okresie trwato$ci Projektu, przedtuzonym o okres przekazania przez
Instytucje Zarzadzajaca dofinansowania na rzecz Beneficjenta oraz przygotowaniu i
przekazaniu do Instytucji Zarzadzajacej sprawozdania z trwatosci projektu w ciggu 30 dni
kalendarzowych liczonych od dnia zakonczenia pierwszego roku trwatosci projektu, a takze
wszelkich dokumentow, informacji i o§wiadczen zwigzanych z realizujg projektu, ktérych
Instytucja Zarzadzajaca zazada w trakcie realizacji oraz trwatos$ci projektu.

Zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany zostat do zachowania

trwalo$ci Projektu zgodnie z art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013, a takze zgodnie z
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wytycznymi, o ktérych mowa w § 1 ust. 4 lit. e) przez okres 3 lat od daty ptatnosci koncowe;j
na rzecz Beneficjenta. Natomiast zgodnie z ust. 7 tego paragrafu Beneficjent zostat
poinformowany, ze stwierdzenie naruszenia zasady trwato$ci oznacza konieczno$¢ zwrotu na
zasadach okre$lonych w § 10 umowy $rodkow otrzymanych na realizacj¢ Projektu, wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do
okresu niezachowania trwatosci.

Kazdy projekt dofinansowany ze §rodkéw UE musi by¢ realizowany zgodnie z wszelkimi
postanowieniami zawartymi w umowie o dofinansowanie, jest to zasada od ktorej nie ma
odstepstw. Integralng czescig umowy jest wniosek aplikacyjny wraz z zalacznikami. Za
poprawnos$¢ realizacji projektu odpowiada Beneficjent, a zatem w celu kontroli poprawnosci
realizowanego projektu z zapisami umowy o dofinansowanie beneficjenci powinni stosowaé
procedure monitorowania. Niemniej jednak przyznanie, przekazanie i rozliczenie
dofinansowania oraz zamknigcie projektu realizowanego dzigki wsparciu finansowemu z Unii
Europejskiej nie oznacza, ze Beneficjent wywigzat si¢ z catoksztattu obowigzkow natozonych
na niego przez umowe o dofinansowanie projektu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po
zakonczeniu realizacji projektu, Beneficjent zobowigzany byt do zachowania trwatosci
projektu, osiggniecia 1 utrzymania wskaznikow zalozonych na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie, monitorowania dochodowosci projektu oraz archiwizacji dokumentacji
projektowej.

Jednym z celow wykorzystywania §rodkéw z funduszy strukturalnych jest
zwigkszenie konkurencyjnosci regionow, w tym zapewnienie trwalych pozytywnych zmian
w gospodarce. Na instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy nalozony jest obowigzek
zapewnienia zachowania przez beneficjentow wymogu trwalosci projektu. Instytucje te
monitorujg zachowanie trwatosci projektow przede wszystkim poprzez monitorowanie
stopnia utrzymania przez beneficjentéw osiagnigtych wskaznikow projektu, zadeklarowanych
we wnioskach o dofinansowanie. Kontrola w okresie trwato$ci ma niejako rowniez wymiar
dyscyplinujacy beneficjentow do utrzymywania efektow projektu. Kontrola trwatosci
projektu na miejscu ma na celu potwierdzenie, ze realizowane sg postanowienia umowy
o dofinansowanie w zakresie dotyczacym utrzymania we wskazanym okresie rezultatow
projektu. Zakres przeprowadzonej kontroli obejmuje zagadnienia zwigzane

z niepoddawaniem projektu zasadniczej modyfikacji, a takze z realizacja innych zobowigzan

Strona 19 z 37



WOJEWODZTWC
b SWIETOKRZYSKIE

dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska

EFRR-VI1.432.2.75.2024

E Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Trwalo$¢ projektu w tym przypadku oznacza nic
innego, jak utrzymanie wskaznikow rezultatu. Istotng kwestig jest takze koniecznos$¢
przedkladania do Instytucji Zarzadzajgcej sprawozdan trwalosci projektu.

Kwestig trwatosci projektu w perspektywie finansowej 2014-2020 reguluje Rozporzadzenie
1303/2013, ktore jest pierwotnym i podstawowym aktem prawnym wyznaczajagcym podstawe
rozstrzygnigcia w badanej sprawie. Po zakonczeniu fazy realizacyjnej projektu, zgodnie z art.
71 ust. 1 Rozporzadzenia 1303/2013 Beneficjent MSP zobowigzany jest do utrzymania
efektow projektu przez co najmniej trzy lata od daty zakonczenia jego realizacji.

Zgodnie z art. 71 ust 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 w przypadku operacji
obejmujacej inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne dokonuje si¢ zwrotu
wkladu z EFSI, jezeli w okresie pigciu lat od platnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub
w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie,
zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:

a) zaprzestanie dzialalnos$ci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem;
b) zmiana wlasnos$ci elementu infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

¢) istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiej operacji sa odzyskiwane przez panstwo
cztonkowskie w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie spetniono wymogow.
Panstwa cztonkowskie mogga skréci¢ okres ustalony w akapicie pierwszym do trzech lat

w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP.
Ponadto, zagadnienie trwato$ci projektu opisane zostalo rowniez w rozdziale 5.3 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

Zgodnie z sekcja 5.3 pkt 6 Wytycznych naruszenie trwatosci nastepuje w sytuacji wystgpienia
w okresie trwatosci co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano dzialalno$ci produkcyjnej lub ja relokowano poza obszar wsparcia PO,

b) nastgpita zmiana wlasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktora

daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

¢) nastgpita istotna zmiana wptywajaca na charakter projektu, jego cele lub
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warunki realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Postanowienia dotyczace obowiagzku zachowania trwatosci projektu, w okresie trzech
lat od jego zakonczenia zostaty uwzglednione rowniez w umowie o dofinansowanie, ktéra
stanowi podstawe dofinansowania projektu i ktora zobowigzuje beneficjenta do peinej
realizacji zatozen projektowych, okreslonych m.in. przez wskazniki produktu i rezultatu
zawarte we wniosku o dofinansowanie projektu oraz utrzymania wymienionych zatozen
W Okresie trwatosci projektu. Nalezy ponownie podkresli¢, ze beneficjent, zgodnie z umowa
o dofinansowanie ma obowigzek realizowac projekt z nalezyta starannos$cia, ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, za zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowe
1 terminowe wykonanie projektu oraz osiagniecie 1 utrzymania w okresie trwatosci celow
zakladanych we wniosku o dofinansowanie projektu. Ponadto, umowa o dofinansowanie
obliguje rowniez beneficjenta do pomiaru wskaznikow uzyskanych w wyniku realizacji
projektu, zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie. Zobowigzany
jest rowniez do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu w sposob
gwarantujacy jej dostgpnos¢ oraz prawidtowe zabezpieczenia w okreslonym terminie. Nalezy
zwroci¢ uwage, Ze to na instytucje zarzadzajace natozony jest obowigzek zapewnienia
zachowania przez beneficjentéw wymogu trwatosci projektu, co sprowadza si¢ przede
wszystkim do monitorowania stopnia utrzymania przez beneficjentéw osiagnietych
wskaznikow projektu, zadeklarowanych we wnioskach o dofinansowanie, czemu stuza
kontrole trwatosci projektu, ktorym beneficjent zobowigzany jest si¢ poddac.

Trwato$¢ przedmiotowego projektu obejmowata okres trzech lat liczony od daty
wyplaty ptatnosci koncowej, tj. od dnia 19 pazdziernika 2021 r., a zatem Beneficjent
zobowigzany byt do zachowania trwatosci projektu do dnia 19 pazdziernika 2024 r. W tym
okresie Beneficjent zobowigzany byt do utrzymania wskaznikoéw rezultatu osiggnigtych
dzieki realizacji projektu, w tym m.in. zadeklarowanych miejsc pracy, a takze do
przygotowania i przekazania sprawozdania z trwato$ci projektu w ciaggu 30 dni
kalendarzowych liczonych od dnia zakonczenia pierwszego roku trwatosci projektu. Ponadto
zobowigzany byt rowniez do przekazywania sprawozdan z trwatosci ha wezwanie Instytucji

Zarzadzajacej w innych wyznaczonych terminach, a takze do przekazywania wszelkich
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innych dokumentow informacji i o§wiadczen zwigzanych z realizacja projektu, ktorych

Instytucja Zarzadzajaca zazada w okresie realizacji projektu 1 jego trwatosci.

Instytucja Zarzadzajaca w wyniku dziatan kontrolnych stwierdzita naruszenie § 7 pkt

1 umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku ze stwierdzonym brakiem zachowania
przez Beneficjenta w okresie trwatosci wskaznikow rezultatu:

1. Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych” [szt.],

2. Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach” (Ci 8) [EPC],

3. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni” [EPC].
W zwiazku z powyzszym, stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww. zapisOw umowy 0
dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow dofinansowania Instytucja
Zarzadzajaca zobowigzana byla do okreslenia kwoty nieprawidlowo wykorzystanego
dofinansowania zgodnie z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.
Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania $rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich
przepisach Rozporzadzenia 1303/2013.
Z przepiséw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich ciaza dwojakiego rodzaju
obowiazki: po pierwsze maja ustanowic¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow
zarzadzania 1 kontroli dla realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
dziatania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac
kwoty wyptacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidlowosciach
1 przebiegu postgpowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia
1303/2013).
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania
prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
Przestanki nieprawidtowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polegac
zarOwno na dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkow tego zachowania.

Konieczne jest bowiem, by zachowanie to spowodowato szkod¢ w budzecie Wspolnot (Unii)
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lub w budzetach zarzadzanych przez Wspo6lnoty (Uni¢), albo szkode takg mogto powodowac.
Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany

w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na
jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze faktyczne wystapienie uszczerbku
finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania zachowania jako
nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystgpienia.

Majac na uwadze omdéwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wskazac, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na
jakie mogt by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi
nieprawidtowos$¢ w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby
spowodowac szkod¢ w budzecie ogélnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie
mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow
finansowych.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21 grudnia
2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.
Instytucja Zarzadzajaca zaznacza rowniez, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byla analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16
TSUE przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku

z czym nalezy uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty
nieprawidlowosci. Powtérzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci pojecia
nieprawidlowosci zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r. wskazuje, ze jest to utrwalona linia
orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, Ze naruszenie prawa
jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, Zze uchybienie mialo wptyw na budzet
danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow finansowych (nawet tylko
potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.
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Beneficjent, sktadajac w dniu 29 lipca 2019 roku wniosek o dofinansowanie ujal nastepujace
wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiagniete w wyniku realizacji Projektu oraz podat ich
wartosci docelowe, tj.:
1. Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI8) [EPC] — wartos¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1,5 stanowisk pracy,
2. Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - m¢zczyzni [EPC] — wartosé
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1,5 stanowisk pracy,
3. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC] — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 0 stanowisk pracy
4. Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - wartos¢ docelowa jaka miata
by¢ osiagnieta to 0 sztuk,
5. Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - warto§¢ docelowa jaka miata
by¢ osiagnigta to 1 sztuka,
6. Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] warto§¢ docelowa jaka
miata by¢ osiagnigta to 2 sztuki,
7. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] - warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiggni¢ta to 0 stanowisk pracy,
8. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy- kobiety [EPC] - wartos¢
docelowa jaka miata by¢ osiagnigta to 0 stanowisk pracy,
9. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy- me¢zczyzni [EPC] - warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 0 stanowisk pracy,
10. Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — wartos¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnigta
to O stanowisk pracy,
11. Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— wartos¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 0 stanowisk pracy.
Zgodnie z § 7 Regulaminu Beneficjent byt zobowigzany wybra¢ wszystkie wskazniki
horyzontalne (produktu i rezultatu), wskazane w Instrukcji wypelniania wniosku o
dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7 RPOWS 2014-2020 w Lokalnym Systemie
Informatycznym (LSI), nawet jezeli wartosci dla tych wskaznikow beda zerowe. Zatem,
Beneficjent nie byl zmuszony do wykazywania wartosci docelowej w stosunku do

ktéregokolwiek wskaznika rezultatu.
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Wskaznik ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI8) [EPC]” uznany byt
przez Beneficjenta jako potrzebny dla celéw realizacji projektu , a w dokumentach
aplikacyjnych zadeklarowal, iz ,,Realizacja projektu wptynie natomiast na koniecznos¢
stworzenia dwoch nowych miejsc pracy:

1.Pracownik posiadajacy uprawnienia pilarza — 1 etat

2.Pracownik posiadajacy uprawnienia pilarza — ' etatu”

Organ podkresla, ze bez wskazywania planowanego zatrudnienia wniosek o dofinansowanie
nie zostalby odrzucony przy ocenie kryteriow dopuszczajacych, ktére sa dowolne i tylko od
Beneficjenta zalezy, co okresli w Projekcie i za co moze otrzymaé punkty. Zatem zmiana
kryteriow wyboru projektow w zakresie wskaznika rezultatu bytaby krzywdzaca dla
wnioskodawcow ktorzy nie uzupetnili wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika albo
zostala im nalozona korekta za jego nieosiagni¢cie. Stosownie do Regulaminu projekty
zgodne z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami oraz zaktadajace wzrost zatrudnienia
mialy by¢ objete preferencjami. Projekt otrzymat 6 punktow za kryterium pn. Wptyw
realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy oraz 3 punkty w kryterium pn. Poziom
bezrobocia na obszarze, na ktorym realizowany jest projekt oraz 3 punkty za kryterium pn.
Stopien innowacyjnosci projektu oraz za innowacje nietechnologiczng 3 punkty w kryterium
dodatkowe efekty projektu (innowacja organizacyjna i marketingowa) co daje razem 15
punktéw mniej w ogdlnej punktacji, czyli projekt uzyskatby jedynie 32 punkty. To z kolei
skutkowatoby odrzuceniem projektu na etapie oceny punktowej z powodu nieosiggnigcia
wymaganego minimum punktowego w konkursie zamknigtym nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
253/19 tj. minimalnie 33 punkty. Na liscie rankingowej projektéw wybranych do
dofinansowania w ramach ww. konkursu zamknigtego znalazty si¢ bowiem projekty, ktore
uzyskaty minimalng liczbe punktow 33, a analizowany projekt bez uzyskania ww. 15
punktow za tworzenie nowych miejsc pracy i podnoszenie poziomu innowacyjnosci w
regionie miatby 32 punkty i bylby ponizej minimalnego poziomu punktoéw na liScie
rankingowej 1 w rezultacie nie uzyskatby dofinansowania ze srodkow wspdlnotowych.
Organ wskazuje, ze obowiagzkiem Beneficjenta jest realizacja Projektu oraz utrzymanie jego
trwato$ci zgodnie z Umowa o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, Organ stwierdza, ze doszto roOwniez do naruszenia § 3 ust. 1

umowy o dofinansowanie, ktory to zobowigzywat Beneficjenta ,, do realizacji Projektu
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z nalezyta staranno$cia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie

1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego,

w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczacym
wydatkowania $rodkéw publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami

w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowg realizacje
Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu,

o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.
Nie osiggnigcie wielkosci ww. wskaznika, tak jak to powyzej omowiono, $wiadczy rowniez
o naruszeniu tresci § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiagnigcie 1 utrzymanie
celow, w tym wskazniké6w produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie
w trakcie realizacji oraz w okresie trwato$ci Projektu. w przypadku braku osiagnigcia
zaktadanych wskaznikow w okresie trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany jest do
zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej procentowej roznicy pomiedzy
wymaganym okresem trwatosci a okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu”.
Organ wskazuje réwniez, ze Beneficjent naruszyt § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie, ktory
zobowigzywat go do zachowania trwatosci Projektu zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia
ogolnego, a takze zgodnie z wytycznymi... przez okres 3 lat od daty ptatnosci koncowej na
rzecz Beneficjenta. Natomiast Beneficjent miat §wiadomo$¢, iz zgodnie z zapisami tego
paragrafu w ust. 7 ,,stwierdzenie naruszenia zasady trwatosci oznacza konieczno$¢ zwrotu na
zasadach okreslonych w § 10 umowy $rodkoéw otrzymanych na realizacj¢ Projektu, wraz z
odsetkami w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do
okresu niezachowania trwato$ci.”

Odnoszac si¢ do powyzej omoOwionego naruszenia postanowien umowy o dofinansowanie
nalezy odnies¢ si¢ do wskazanej wczesniej definicji nieprawidlowosci 1 trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidlowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej
sprawie naruszyl postanowienia § 3 ust. 1 i § 7 ust. 1 oraz § 17 ust. 1 umowy o
dofinansowanie.

Naruszeniem w analizowanej sprawie jest nieutrzymanie wskaznika rezultatu pn. Wzrost

zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] na poziomie 1,5 ; Wzrost
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zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach-mezczyzni [EPC] na poziomie 1,5 oraz
Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych (szt) na poziomie 2 w okresie
trwalo$ci projektu, oraz zamieszczenie nierzetelnych, zawyzonych danych dotyczacych
warto$ci ww. wskaznikow w sprawozdaniu za I i II rok trwatosci, realizacja Projektu
niezgodnie z wytycznymi, procedurami oraz w sposob, ktory nie zapewnit utrzymania
wskaznikow rezultatu w okresie trwatos$ci.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow opisane w wytycznych, regulaminie czy w umowie

o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu, miat
obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt
XVI.4 wniosku o dofinansowanie o§wiadczyt, ze ,,O$wiadczam, iz jestem §wiadom praw

1 obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020”. W zwiazku z czym,
Beneficjent zgodnie z pkt XVI.4 wniosku o dofinansowanie miat $wiadomos¢, ze przy
realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowiazkow natozonych na
beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisow prawa, wytycznych czy zapiséw umowy
o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego
projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla
prawa i obowiazki beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych srodkow w przypadku
nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki sg wykorzystywane
nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie
W niej nieunormowanym zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy
aktow witasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa
wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze
zosta¢ uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron
systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca na
podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wiec elementem

projektu, tj. przedsiewziecia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
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W zwiagzku z powyzszym, niewypelnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacje projektu.
W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach Projektu, ktéry realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z EFRR w ramach RPOWS 2014-2020, w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich
dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegélnego rodzaju zasady, w tym miedzy
innymi takie zasady ogdlne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy o
dofinansowanie i wlasnie dlatego nie mial petnej swobody i dyspozycyjnosci w
podejmowaniu interpretacji jej zapisow.

Taka swoboda w ksztattowaniu tre§ci umowy o dofinansowanie pozostawataby rowniez

w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady réwnego dostepu do pomocy
wszystkich kategorii beneficjentow oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy
ocenie projektu.

Naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie oraz
Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania srodkow wskazanymi w art. 184 u.f.p. tj. niewywigzanie si¢ przez Strong z
zapisow zawartych w § 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 oraz § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie.
Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie,
stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207
ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania

podlegajaca zwrotowi (tak min. wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11).
Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji

nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego

zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci” wskazuje, ze w analizowane;j
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sprawie dziataniem i zaniechaniem Beneficjenta byla rezygnacja z realizacji omawianego
wskaznika. Zaniechanie to doprowadzito w efekcie do sytuacji braku wzrostu wielkosci
zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie. Jak omowiono to juz powyzej, nie ulega
watpliwosci, ze wniosek o dofinansowanie wraz z jego integralng czescia tj. dokumentacja
projektowsa zaktadat wzrost wielko$ci zatrudnienia w prowadzonym przedsiebiorstwie o 1,5
etatow od warto$ci poczatkowej. Beneficjent zatem powinien dotozy¢ wszelkich staran aby
si¢ z tego obowigzku wywigza¢. Dodatkowo ztozyt sprawozdanie za pierwszy rok i drugi
zamieszczajac nierzetelne, zawyzone dane dotyczace tych wskaznikdw.

Organ jeszcze raz podkresla, ze Beneficjent nie byt zmuszony do wykazywania warto$ci
docelowej w stosunku do ktoregokolwiek wskaznika rezultatu, jezeli jednak juz go wskazat to
jego obowigzkiem byto go zrealizowac. Co istotne, Beneficjent odebrat Informacje
Pokontrolng z kontroli trwatosci projektu, a zatem miat Swiadomos$¢ natozonej korekty
finansowej oraz przyczyn jej zaistnienia, a pomimo tego nie podjat jakiekolwiek proby
kontaktu z Instytucjg Zarzadzajaca.

Odnoszac si¢ wiec do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy,

ze bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do zaniechania podmiotu gospodarczego

zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, Ze w analizowanej
sprawie doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym
wydatkiem.

Projekt, na ktéry przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkéw EFRR, miat przeciez
oprocz wprowadzenia innowacji w przedsigbiorstwie poprzez zakup innowacyjnej i
energooszczgdnej maszyny do obrobki drewna rozszerzajac tym samym swa dziatalnos¢ o
produkcje wyrobdw tartacznych, osiagna¢ cel w postaci zwiekszenia zatrudnienia w
przedsigbiorstwie, ktore jest przeciez pozadanym spotecznie zjawiskiem niwelowania czy

zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.
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Instytucja Zarzadzajaca w Informacji pokontrolnej z kontroli doraznej ustalita wymiar
korekty finansowej proporcjonalnie do okresu, w ktoérym trwatos¢ projektu nie zostata
zachowana.
Szkoda w budzecie Unii Europejskiej zostata ustalona na kwote 29 212,29 zt poprzez
wyliczenie wedlug nastepujacego wzoru: Wk = Kod / Lw X Wkm
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
WKk — warto$¢ korekty finansowe;j,
Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatno$¢ koncowa,
Lw — liczby wszystkich wskaznikdéw zalozonych do realizacji w projekcie, (wskazniki
dotyczace zatrudnienia zostaty uwzglednione jako 1 wskaznik ),
Wim% — nie osiggnigta warto$¢ procentowa danego wskaznika.
W zwigzku z powyzszym korekty dla niezrealizowanych wskaznikow rezultatu obliczono
w sposéb nastepujacy:
1. Korekta dla wskaznika pn. ,,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych —
wskaznik zostal osiggnigty w wysokosci 50,00 % wartosci docelowe;;
Wk =170 000,00 zt / 7 x 50% (100% - 50,00%) =12 142,86 zl.
2. Korekta dla wskaznika pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach -
wskaznik zostal osiggnigty w wysokos$ci 29,71411922 % wartosci docelowe;j

Wk =170 000,00 zt / 7 x 70,28588078% (100% - 29,71411922 %) = 17 069,43 zk.
12 142,86 z1 + 17 069,43 zt = 29 212,29 zI - dofinansowanie EFRR

W takim stanie faktycznym oraz odnoszac si¢ do definicji nieprawidtowosci uznaé nalezy,

ze wydatki takie nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci 1 srodki finansowe przeznaczone
na ich realizacj¢ podlegajg zwrotowi.

Réznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowos$ci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei
ma bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz §rodki bedace réznicg
wydatkoéw przed 1 po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne 1 efektywniejsze przeznaczenie.
W analizowanej sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR

w kwaocie 29 212,29 zt zatem, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci,

ze w przedmiotowej sprawie ziscit si¢ rowniez trzeci element sktadowy definicji
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nieprawidlowosci, a mianowicie doszto do szkody finansowej poprzez obcigzenie budzetu
Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Analiza przepisoOw prawa Unii prowadzi wiec do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie
naruszenia czy to tego prawa, czy tez prawa krajowego i uznanie go za nieprawidtowos¢,

w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013, prowadzi do powstania obowigzkow
ustanowionych prawem unijnym, a wigzacych si¢ z wykryciem nieprawidtowosci, w tym
obowigzku natozenia korekty finansowej 1 odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot
wydatkowanych nieprawidlowo.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omoéwiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013,
bowiem Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur
obowiazujacych w ramach RPOWS 2014-2020, a popetnione przez Beneficjenta oméwione
powyzej naruszenie, w ocenie Instytucji Zarzadzajacej mialo wplyw na budzet Unii
Europejskiej. Beneficjent poprzez zrealizowanie projektu niezgodnie z zatozeniami wniosku o
dofinansowanie narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie niekwalifikowanego
wydatku.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana
jest do kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na
skutek postanowien umowy i przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

Skutki finansowe popelnionej przez Beneficjenta nieprawidtowosci byly mozliwe do
oszacowania, a co za tym idzie warto$¢ korekty finansowej zwiazanej z nieprawidtowoscia
indywidualng stwierdzong w wyniku kontroli doraznej jest rowna wartosci
wspotfinansowania UE w ramach kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w ramach
projektu, zostaty wigc wykorzystane z naruszeniem procedur tj. zapisOw umowy

o dofinansowanie stanowigcych o obowiazku realizacji projektu zgodnie z celem okres§lonym
we wniosku o dofinasowanie i dodatkowo regulaminem naboru. W zwigzku z czym, $rodki
EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
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Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1
pkt 2 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje
programéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania $Srodkéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten
obowigzek. W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu §rodkow,
instytucja zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 u.f.p. i odpowiednio art.
9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem
zwrotu srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych
mowa w tym przepisie maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkoéw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylgcznie stosunek

administracyjny, ktéry wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207
niniejszej ustawy u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkdéw przez
Beneficjenta jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 u.f.p.

Naruszenie procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. moze wynika¢ z aktu prawa
powszechnie obowigzujacego, postanowien samej umowy oraz procedur, ktorych stosowanie
W umowie postanowiono, okreslonych w innych, przywotanych w umowie aktach (NSA

w wyrokach: z 3 czerwca 2022 r., | GSK 872/19; z 11 maja 2021 r., | GSK 207/21; z 16
listopada 2017 r., Il GSK 489/16; WSA w Opolu w wyroku z 16 kwietnia 2021 r., | SA/Op

388/20; WSA w Gdansku w wyroku z 19 pazdziernika 2017 r., Il SA/Gd 422/17),
co w przedmiotowym stanie faktycznym miato miejsce albowiem Beneficjent naruszyt

postanowienia umowy, w ktorej byt zobligowany do zachowania trwatosci projektu.
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Zgodnie z art. 184 obowiazujacej u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programéw i projektow
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3g dokonywane zgodnie
z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu srodkéw", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ regulty postepowania
obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg
przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane
przez beneficjentéw na podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe
zrédto uprawnien i obowiazkow jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy

o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu operacyjnego. Wspomniany
wzor umowy sklada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik konkursu ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy
wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy

o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez
procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym,
nalezalo uzna¢, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu
srodkow finansowych musial uwzgledni¢ range przepiséw regulujacych omawiang kwestig.
Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104,

z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p.) bytoby wytaczone. Taka sytuacje nalezy

wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore
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w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r.,
sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta
w dniu 15 wrzeénia 2020 roku z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami
dokumentdéw opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: Wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkow. Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw byty znane
Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie
realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami
postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac

z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢ dostosowac do jego
wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnié, by skorzysta¢

z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigzg w rdwnym
stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn.
akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA
216.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow oraz

w umowie o dofinansowanie, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za
kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa wspolnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujgcymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajagcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Instytucja Zarzadzajaca zaznacza zatem, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna z tytutu
zobowigzania do zwrotu §rodkéw pochodzacych z budzetu UE ma charakter obiektywny,

tj. ,niezalezny od winy”.

Stanowisko Organu rowniez ma poparcie w ponizej przywotanym orzecznictwie sagdowym :

Jak zauwazyl WSA w Opolu w wyroku z dnia 8 marca 2018 roku, sygn. akt ,,Il SA/Op
143/17” zaakceptowanym wyrokiem NSA w wyroku z 27 marca 2019 r., sygn. akt I GSK

3392/18: "Beneficjent ponosi (...) pelna odpowiedzialnos$¢ za realizacj¢ zaakceptowanego
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projektu finansowanego ze srodkow publicznych na podstawie umowy. Odpowiedzialnos¢
ta ma charakter obiektywny i nie jest zalezna od winy. Beneficjent ponosi, zatem petne
ryzyko za zrealizowanie lub niezrealizowanie projektu,” (...) Przystgpienie do realizacji
projektéw finansowanych w ramach programéw operacyjnych jest dobrowolne i wigze si¢

z szeregiem obowigzkdéw wynikajacych z dysponowania §rodkami publicznymi, ktore
beneficjent bierze na siebie z chwilg przystgpienia do umowy o dofinansowanie projektu."
Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze Beneficjent zwraca $rodki wykorzystane lub
pobrane w sposob okreslony w pkt 1-3 ust. 1 art. 207 ustawy wraz z odsetkami.

W konsekwencji tego obowigzku organy orzekajace o zwrocie srodkdw przeznaczonych na
realizacj¢ projektu, nie sg wlasciwe do oceny obowigzku ich zwrotu z punktu widzenia zasad
wlasciwych dla Kodeksu cywilnego, czyli przyczyny oraz zawinienia (por. wyroki WSA

w Gorzowie Wielkopolskim: z 8 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Go 365/17,;

z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I SA/Go 306/18, czy tez wyrok WSA w Gliwicach

z 12 grudnia 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 426/17 zaakceptowane przez NSA odpowiednio
wyrokami: z 20 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt I GSK 2296/18; z 20 grudnia 2022 r., sygn. akt

I GSK 101/19 oraz z 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt | GSK 2109/18).

Umowa o dofinansowanie jest umowg rezultatu, a nie starannego dziatania; beneficjent
bowiem otrzymat §rodki na realizacj¢ konkretnego celu, ktorym byta realizacja Projektu na
warunkach okreslonych umowa, a cel Projektu na zasadach okreslonych w umowie

o dofinansowanie nie zostatl w niniejszej sprawie zrealizowany w cato$ci. Przepisy ustawy
o finansach publicznych nie przewidujg mozliwos$ci odstagpienia od dochodzenia zwrotu
srodkow publicznych udzielonego dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur.
Obowiazek zwrotu srodkéw powstaje wigc z mocy prawa z chwilg zaistnienia przestanek
przewidzianych przepisami. Natomiast odpowiedzialnos¢ administracyjna z tytutu
zobowigzania do zwrotu §rodkéw pochodzacych z budzetu UE ma charakter obiektywny,
tj. niezalezny od winy”. — Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 14 wrzes$nia 2023 r., VIII SA/Wa 396/23.

Wymaga tez podkres$lenia, Zze sady administracyjne nie dzialaja w prézni orzeczniczej,

a aktualne orzecznictwo jednoznacznie stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ beneficjenta ma
charakter obiektywny 1 nie jest zalezna od winy. Beneficjent ponosi zatem pelne ryzyko za

zrealizowanie lub niezrealizowanie projektu (chociazby wyroki: WSA w Szczecinie
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z 28 pazdziernika 2021 r., sygn. akt  SA/Sz 270/21; WSA w Opolu z 8 marca 2018 r., sygn.
akt 11 SA/Op 143/17 zaakceptowany wyrokiem NSA z 29 marca 2019 r., sygn. akt | GSK
3392/18).

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane

z naruszeniem zapisoOw § 3 ust. 1 i § 7 ust. 1 oraz § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie,

a co za tym idzie zostaty poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
wykorzystaniu, o ktérych mowa w art. 184 z u.f.p. w zwiazku z czym podlegaja zwrotowi.
Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do
wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu sSrodkow z EFRR w odniesieniu do Beneficjenta w
wysokosci: 29 212,29 z}, jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy srodkow
dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.
Platno$¢ srodkow EFRR, o ktérych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 powinna nastapic¢

w formie przelewu §rodkéw na nastepujacy rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO

Bank Polski S.A w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentenciji.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swietokrzyskiego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Whis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej
ponad 10 000,00 zt do 50 000,00 zt wynosi 3 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 400 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od
kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu, o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci
otrzymania srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢

ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuije:
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