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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

EFRR-VI1.432.2.12.2024

POSTANOWIENIE NR 71/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 14 maja 2025 roku

w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem
Postanowienia nr 45/24 przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego w dniu 4 grudnia

2024 r.

Na podstawie:

art. 61a § 1, art. 138 § 1 pkt 1 art. 157 § 2, art. 124 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 60 pkt 6,

art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a i ust. 4 iart. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm), art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 lit. ,,a”
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pozn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pdzn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Grzegorz Socha
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Anita Koniusz
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Prus
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postanawia

utrzyma¢ w mocy Postanowienie nr 45/24 Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego

z dnia 4 grudnia 2024 r. odmawiajgce wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji nr 180/22 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia

10 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie
Przedmiotem wniosku wniesionego przez Syndyka Masy Upadfosci XXXXXXXX XXXXXXXXXXXXX
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmag XXXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXKXKHKXX=XHXXKKXKK-XXXKXXKXK " XXXKXXKXXK "= XXXKXXKXXKXXK XXXXXXXX UL XXXXXXXXXXK XX,
XX-XXX XXXXXXX 0raz Panig XXXXXX XXXXXXXXXX, Ul XXXXXXXXXXXXX XX, XX-XXX XXXXXXXXX,
(zwane dalej: Strong) reprezentowane przez Adwokata XXXXxXxXxx XxXxxxx, Kancelaria
Adwokacka, ul. XXXXXXXXXXXX X, XX-XXX XXXXXXXX, (zwanego dalej: pelnomocnikiem Strony)
jest wydane w dniu 4 grudnia 2024 r. przez Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego jako
Instytucje Zarzqdzajgcq Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwanego dalej: Instytucja Zarzadzajaca lub Organem),
postanowienie nr 45/24 (zwane dalej: postanowieniem 45/24) odmawiajace wszczgcia
postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji nr 180/22 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 10 sierpnia 2022 r. (zwanej dalej: decyzja 180/22).
W postanowieniu 45/24 zawarto pouczenie o mozliwosci ztozenia do Instytucji Zarzadzajacej
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od dnia jej dorg¢czenia.
W przewidzianym prawem terminie w dniu 27 grudnia 2024 roku (data stempla pocztowego
z dnia 20 grudnia 2024 r.) wptynat wniosek z dnia 20 grudnia 2024 r. (zwany dale;j:

wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy) na postanowienie 45/24.

Pelnomocnik Strony we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wniost o:
1) ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem 45/24 w sprawie 0 znaku:
EFRR-VI1.432.2.12.2024, moca ktérego odmoéwiono wszczecia postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji 180/22 okreslajacej spdtce XXXXXXX,

siedzibag ul. XXXXXXXXX XX, XX-XXX XXXXXXXX, KRS: XXXXXXXXXX kwot¢ srodkoéw
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przypadajaca do zwrotu jako zwrot dofinasowania ze srodkow Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, na podstawie

umowy o dofinasowanie nr RPSW.xxxx.00-26-Xxxxx/xx-00,

2) ,,uchylenie opisanego powyzej postanowienia w catosci i przekazanie sprawy

Organowi I instancji do ponownego rozpoznania z uwagi na fakt, iz nie rozpoznano

istoty sprawy, a nadto organ orzekl na niepetnym materiale dowodowym,

zgromadzonym w sposob wybiorczy, selektywny, pod z gory przyjetq tez oraz

z naruszeniem wszystkich mozliwych przepisow postepowania”,

3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z zeznan Stron:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

XXXXXXX XXXXKXXXXX,
XXXXXXXX XXXX,

XXXXXXX XXXXXX,

XXXX XXXXXXXXXXXX,

XXX XXX XXXXXX XXXXKXXKXXXXX,
XXXXXXX XXXXX,

XXXXXX XXXXXXX,
XXXXXXXXXX XXXXKXXXXXXX,
XXXXXXXXX XXXXXKXXKXXX,
XXXXXXXXX XXXXXX,

XX XXX XXXXXX XXXXXX,
XXXXXXXX XXXX,

XXXX XXXXX,

XXXXXXX XXXXX,

XXXXXXX XXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXX XXXXX,
XXXXXXXXXX XXXXX,

XXXXXX XXXXX,

XXXXXXXXX XXXXX,

XXXXX XXXXX,
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U)  XXXXX XXXXX,

V) XXXXXX XXXXX,

W) XXXXXXX XXXXXX,

X)) XXXXXX XXXXXXXXXXX,

Y)  XXXXXXXXX XXXXXX,

Z)  XXXXXXX XXXXXXXXX,

2a) XXXXXXX XXXXXXXXXXXXX,
bb) XXXXXXXXXX XXXXX,

CC) XXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXX,
dd) XXXXX XXXXXXXXXXXXXX,
£€) XXXXXXX XXXXXXXXXXXXX,
) XXOXXXXXXX XXXXXXXXKXX,

gQg) XXXX XXXXX.

4) przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego sadowego lub biegtych sgdowych
wydajacych wspdlng opini¢ w tym z zakresu mi¢dzy innymi wyceny aktywow lub
przedsigbiorstw dla celdow postepowania upadtosciowego, Szacowania i oceny
technicznej maszyn, finanséw, rachunkowosci i ekonomii wyceny przedsiebiorstw
oraz akcji i udziatow przedsigbiorstw; wyceny ruchomosci, pojazdow; wyceny
maszyn i urzadzen; wyceny wierzytelnosci, wyceny nieruchomosci, postgpowania
upadiosciowego, oceny zdolnosci przedsigbiorstw do restrukturyzacji 1 zdolnos$ci
upadiosciowej, badania zachowania terminu do ztozenia wniosku o ogloszenie
upadiosci dtuznika, podatkow VAT, CIT, PIT; wyceny zdolnosci upadto$ciowe;j i
uktadowej przedsigbiorstw, wyceny przedsigbiorstw, ustalenia terminu zaistnienia
przestanek do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadiosci,

5) przeprowadzenia dowodu z wszystkich dokumentow zgromadzonych w aktach
Krajowego Rejestru Sadowego Rejestru Przedsiebiorcow prowadzonych dla spotki
XXXXXXXXXXX Z siedzibg Ul. XXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXX, NI KRS XXXXXXXXXXXXX

Sad Rejonowy w Kielcach, X Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego.
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W dniu 19 marca 2025 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

w Kielcach wptyngto pismo w ktérym pelnomocnik Strony wypowiedziat si¢ co do zebranych
dowodow 1 materialow oraz zgltoszonych zadan oraz przestal ponownie, tym razem podpisany
whniosek z dnia 12 marca 2025 r. Ponadto, z najdalej idgcej ostrozno$ci procesowe;j
oswiadczyt, iz Strony podtrzymuja w cato$ci dotychczasowe stanowisko, wyrazone we
wszystkich dotychczas sktadanych pismach w sprawie, w tym przede wszystkim we wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem nr 45/24 z dnia 4 grudnia 2024
r. wydanym przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Pelnomocnik Strony ww. pismie ponownie wnidst o:

1) ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem nr 45/24 z dnia 4 grudnia
2024 r. wydanym przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w sprawie o znaku
EFRR-VII.432.2.12.2024, moca ktérego odmowiono wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 10 sierpnia 2022 r. Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 180/22 okreslajacej spolce XXXXXXXXXX
z siedzibg Ul. XXXXXXXXXXXXXX XX, XX-XXX XXXXXX, KRS: XXXXXXXXXXXXX kwot¢
srodkow przypadajaca do zwrotu jako zwrot dofinasowania ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie
umowy o dofinasowanie nr RPSW.xxxxxx 00-26-Xxxxxx/xx-00,

2) uchylenie opisanego wyzej postanowienia w cato$ci i przekazanie sprawy Organowi
I instancji do ponownego rozpoznania z uwagi na fakt, iz nie rozpoznano sprawy,

a nadto organ orzekl na niepetnym materiale dowodowym zgromadzonym w sposob
wybidrczy, selektywny, pod z gory przyjeta tezg oraz z naruszeniem wszystkich
mozliwych przepisdéw postgpowania,

3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z zeznan stron:

a)  XXXXXXXX XXXXXXXXXXX,
D)  XXXXXXXX XXXX,

C) XXXXXXX XXXXXXX,

d)  XXXX XXXXXXXXXXXX,

e) XXX XXX XXXKXXXK XXXKXXKXXXXXX,
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) XXXXXXX XXXXXX,

g)  XXXXXXX XXXXXXXX,

h)  XXXXXXXXXX XXXXXXXXXXX,
1) XXXXXXXXX XXXXXXXXXXX,
J) XOOXXXXXX XXXXXX,

K) XX XXX XXXXXX XXXXXX,

[)  XXXXXXXX XXXXX,

M) XXXX XXXXX,

N) XXXXXXX XXXXX,

0)  XXXXXX XXXXXXXXXXXXX,
P)  XXXXXXX XXXXXXXXX,

g) XXXXXXXXXX XXXXX,

) XXXXXXXXXX XXXXX,

S)  XXXXXX XXXXX,

) XXXXXXXXX XXXXX,

U) XXXXX XXXXX,

V) XXXXX XXXXX,

W) XXXXXX XXXXX,

X)  XXXXXXX XXXXXX,

Y)  XXXXXXX XXXXXXXXXXX,

Z)  XXXXXXXXX XXXXXX,

aa) XXXXXXX XXXXXXXXX,

BB) XXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX,
CC) XXXXXXXXXX XXXXX

dd) XXXXXXXXXX XXXXXXXXXXX,
£6) XXXXXX XXXXXXXXXXXXXX,
) XXXXXXXX XXXXXXXXXXX
gg) XXXXXXXXX XXXXXX,

hh) XXXXXXX XXXXXXXXXX,

1) XXXXXX XXXXXXXXXXXXXX,
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4)

5)

6)

7)

) XXXXX XXXXX.
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych sadowych wydajacych wspdlng opini¢
(w tym migdzy innymi, ale nie wylagcznie z zakresu wyceny aktywow lub
przedsigbiorstw dla celéw postepowania upadlo§ciowego, szacowania i wyceny
technicznej maszyn, finansow rachunkowosci i ekonomii wyceny przedsi¢biorstw
oraz akcji i udziatow przedsiebiorstw, wyceny nieruchomosci, pojazdow, wyceny
maszyn i urzadzen, wyceny wierzytelnosci, wyceny nieruchomosci, postepowania
upadto$ciowego, oceny zdolnosci przedsiebiorstw do restrukturyzacji i zdolnos$ci
upadlosciowej, badania zachowania terminu do ztozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci dtuznika, podatkéw VAT, CIT, PIT; wyceny zdolnosci upadiosciowej
1 uktadowej przedsigbiorstw, wyceny przedsigbiorstw, ustalenia terminu zaistnienia
przestanek do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci,
przeprowadzenia dowodu z wszystkich dokumentéw zgromadzonych w aktach
Krajowego Rejestru Sadowego Rejestru Przedsigbiorcow prowadzonych dla spotki
XXXXXXXXXXX Z siedzibg Ul XXXXXXXXXXXX XX, XX-XXX XXXXXXXX, N KRS XXXXXXXXX
— Sad Rejonowy w Kielcach, X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
— dla ustalenia daty petnienia przez kazda ze stron funkcji W organach spotki
XXXXXXXXXXXXXX, braku podstaw wydania decyzji o ,, Odpowiedzialnosci podatkowej
cztonkow zarzgdu spotek kapitatowych za zaleglosci podatkowe”.
zawiadomienie prokuratora przez Organ (Samorzadowe Kolegium Odwotawcze)
0 Wszczgciu postgpowania oraz o toczacym si¢ postepowaniu w przypadku, gdy Organ
uzna udziat prokuratora w postepowaniu za potrzebny,
zawieszenie przez organ ,,postepowania administracyjnego (...) w sprawie solidarnej
odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu za zalegle zobowigzania XXXXXXXXXXXX Z
siedzibg W XXXXXXXXX, Ul XXXXXXXXXX XX, XX-XXX XXXXXX, z tytutu zwrotu Srodkow
przypadajaca do zwrotu dofinasowania przekazanego na podstawie umowy nr
RPSW.xxxx.00-26-xxxx/xx-00 wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowej (...) albowiem rozpatrzenie niniejszej sprawy i wydanie decyzji zalezy od

uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad,
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8) wylaczenie od udziatu w postepowaniu 0 znaku: EFRR-V11.432.2.12.2024
(IR-X1V.432.2.181.2022) naste¢pujacych pracownikow:
a) Renata Janik- Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego,
b) Grzegorz Socha — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
¢) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
d) Andrzej Prus — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
e) Anita Koniusz — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
- z uwagi na istnienie okoliczno$ci niewymienionych w art. 24 § 1 k.p.a., ktore
mogg wywota¢ co do bezstronnosci pracownika,
9) wzglednie wylaczenie organu Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego,

10) zastosowanie art. 26 § 2 i 3 k.p.a.

W wyniku analizy materialéw zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajgca
stwierdza, ze postanowienie 45/24 odmawiajace wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji 180/22 zostalo wydane

w sposob prawidlowy i tym samym utrzymuje go w mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy dokonata

nastepujacych ustalen faktycznych.

Instytucja Zarzadzajaca podpisata ze spotkg XXXXXXXXX z siedzibg ul. XXXXXXXXXX XX, XX-
XXX XXXXXX (zwang dalej: ,,Beneficjentem’) w dniu 25 sierpnia 2017 r. PRE-UMOWE nr
RPSW.xxxxx.00-26-xxxxx/xx do projektu pn.:

1 XHOXKXOKKXKKXIKXKKXXKXXKXXKXXKXXKEXKEXKEXKEXKXXKEXXKXXKEXXKXXKXXKXXKXXKXXXXXXXX . PO
otrzymaniu przez ww. projekt pozytywnej oceny merytorycznej w 1l etapie, w dniu 2
pazdziernika 2018 r. zostata zawarta z Beneficjentem umowa o dofinasowanie nr
RPSW.xxxxx.00-26-xxxx/xx-00 ww. projektu (zwang dalej: ,,umowg o dofinansowanie”), na
kwote dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(zwanych dalej: ,,EFRR”) w tacznej wysokoSci XXXXXXXXXXXXXXX z1.
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W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 2 ust.2,

§ 3ust.1, § Sust.1 pkt 2 w zwiazku z § 1 ust. 34 oraz § 7 ust.1 umowy o dofinansowanie

w zwigzku z niezgodnym z przepisami prawa 1 procedurami ponoszeniem wydatkow,

I nie osiggnieciem w rezultacie zamierzonego celu projektu, a co za tym idzie cato$¢ srodkow
dofinansowania wyptaconych w dniu 5 listopada 2018 r. oraz 10 lipca 2019 r. zostata
wykorzystana z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku

z czym podlegaja one zwrotowi.

W wyniku naruszen m.in. zapisow umowy o dofinansowanie w dniu 25 stycznia 2022 r. na
podstawie art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305 z p6zn. zm. - zwanej dalej: ,,u.f.p.””) wezwano Beneficjenta do zwrotu
srodkow dofinansowania w kwocie ogotem 8 987 664,49 zt wykorzystanych

z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 u.f.p. wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Beneficjent nie dokonat zwrotu $rodkow
otrzymanego dofinansowania ze §rodkow EFRR.

Pismem znak IR-X1V.432.2.181.2022 z dnia 24 marca 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572, z p6zn. zm.), (zwanej dalej: ,.k.p.a.””), oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p.
zawiadomiono Beneficjenta, ze zostalo wszczgte z urzedu postgpowanie administracyjne

w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktoérego nalicza si¢
odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania
wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. Instytucja Zarzadzajaca wydata w dniu 10 sierpnia

2022 r. decyzj¢ 180/22 okres$lajaca przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania, termin od
ktérego naliczone zostang odsetki oraz sposob zwrotu srodkow. Pelnomocnik Beneficjenta w
ustawowym terminie tj. w dniu 21 wrze$nia 2022 r. ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej decyzja 180/22. W dniu 15 lutego 2023 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego podjat decyzje nr 226/23 (zwanej dalej: decyzja 226/23), ktora utrzymata
w mocy decyzje 180/22.

W dniu 22 marca 2023 r. Beneficjent nadal w oddziale Poczty Polskiej, skarge na ww.
decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (zwanego dalej: ,,WSA”) w Kielcach.
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WSA w Kielcach postanowieniem z dnia 16 sierpnia 2023 r. odrzucit skarge na decyzje¢ z
powodu nieuzupetnienia przez pelnomocnika Strony brakéw formalnych oraz braku

pelnomocnictwa do reprezentowania spoiki.

W zwiazku z uprawomocnieniem si¢ w dniu 5 maja 2023 r. postanowienia Sadu Rejonowego
w Kielcach, sygnatura sprawy XXXxXxxx z dnia XXxxxxX r. dotyczacego wykreslenia
Beneficjenta z Krajowego Rejestru Sadowego nalezalo stwierdzi¢, iz fakt wykreslenia spotki
z rejestru stanowi podstawe uznania, ze egzekucja z majatku Beneficjenta jest w cato$ci
bezskuteczna, co wypelnia przestanke z art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111).

Wobec powyzszego, w dniu 10 stycznia 2024 r. zostato wszczete z urzedu postgpowanie
administracyjne w sprawie solidarnej odpowiedzialno$ci wobec cztonkéw Zarzadu
zlikwidowanej spotki XXXXXXXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXXX. Strony postgpowania
administracyjnego zardwno Pan XXXXXXX XXXXXXXXXX JaK 1 Pani XXXXX XXXXXXXXXX zostaty
poinformowane o mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatami dowodowymi. Zawiadomienie

0 wszczeciu postgpowania administracyjnego wystane do Pana XXXXXXXX XXXXXXXXXXXX nie
zostato odebrane. Jednocze$nie zawiadomienie o wszczgciu postepowania administracyjnego
zostato wystane do Pani XXXXX XXXXXXXXXXX 1 rowniez nie zostato odebrane.

W dniu 20 listopada 2023 r. uprawomocnito si¢ postanowienie Sadu Rejonowego w Kielcach
Z dnia XXXXXXXXXXX F. Sygn. XXXXXXXXXXXX 0 ogloszeniu upadto$ci XXXXXXXX XXXXXXX
XXXXXXXXXXXX prowadzacego dziatalnos$¢ pod firmg XXXXXXX XXXXXXXXXX Przedsigbiorstwo
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,, XXXXXXXXX”. W zwigzku z tym,

0 wszczetym postgpowaniu Organ powiadomil Syndyka Masy Upadiosci XXXXXX XXXXXX -
XXXXXXX, jednoczes$nie informujgc o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatami dotyczacymi
sprawy. Zawiadomienie odebrano w dniu 15 lutego 2024 r.

Przed wydaniem decyzji administracyjnej stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a.
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.181.2022 z dnia 14 marca 2024 r.
zawiadomita Strony postgpowania, o przygotowanym materiale dowodowym do wydania
decyzji orzekajacej o solidarnej odpowiedzialno$ci cztonkow zarzadu zlikwidowanej spotki

XXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXX z tytutu zwrotu §rodkéw przeznaczonych na realizacje
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programo6w finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich oraz innych naleznosci
zwigzanych z realizacjg projektow finansowanych z udziatem tych $rodkow,

a takze odsetek od tych srodkéw i1 od tych naleznos$ci. Powyzsze zawiadomienie zostato
odebrane w dniach 22 i 25 marca 2024 r.

Instytucja Zarzadzajaca wydata w dniu 5 lutego 2025 r. decyzje nr 78/25 (zwana dalej:
decyzja 78/25) orzekajaca o solidarnej odpowiedzialno$ci cztonkoéw zarzadu zlikwidowane;j

spotki XXXXXXXX z siedzibg w XXXXXX. Decyzja zostala odebrana w dniu 17 lutego 2025 r.

Jednoczesnie w dniu 8 sierpnia 2024 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek z dnia 31
lipca 2024 r. (uzupeliony pismem z dnia 30 sierpnia 2024 r.) 0 wszczecie postgpowania

w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji 180/22.

Po rozpatrzeniu wniosku Instytucja Zarzadzajaca w dniu 4 grudnia 2024 r. wydata
postanowienie 45/24 odmawiajgce wszczgcia postegpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji 180/22. Pismo zostato odebrane w dniu 18 grudnia 2024 r.

Petnomocnik Strony w ustawowym terminie tj. w dniu 20 grudnia 2024 r. ztozyl wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem 45/24.

Ztozony wniosek ponownie nie zostal podpisany przez Strony ani przez pelnomocnika Stron.
Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-V11.432.2.12.2024
z dnia 22 stycznia 2025 r. wezwata pelnomocnika Strony do uzupetnienia braku formalnego
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia pisma. Pismo zostato odebrane w dniu 6 lutego 2025 r.
Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-V11.432.2.12.2024 z dnia 24 stycznia
2025 r. poinformowata, iz stosownie do postanowien art. 36 § 1 k.p.a. oraz majac na uwadze
konieczno$¢ doreczenia ww. pisma, a takze umozliwienie Stronie wypowiedzenia sig, co do
zgloszonych zadan przedmiotowa sprawa zostanie zatatwiona do dnia 5 kwietnia 2025 r.
Pismo zostalo odebrane w dniu 6 lutego 2025 r.

W dniu 13 lutego 2025 r. do Instytucji Zarzadzajacej po raz kolejny wplynal wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem 45/24 z dnia 20 grudnia 2024 r.

uzupehiony o brakujacy podpis pelnomocnika Strony.
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Po rozpatrzeniu wniosku Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-V11.432.2.12.2024 z
dnia 17 lutego 2025 r. powiadomita Stron¢ o mozliwosci zapoznania si¢ w siedzibie Instytucji
Zarzadzajacej z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjete stosowne postanowienie
oraz o mozliwo$ci wypowiedzenia si¢, co do zebranych materiatow oraz zgloszonych zadan
w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia. Pismo zostato odebrane w dniu 10
marca 2025 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Beneficjent nie zgtosit si¢ w celu

zapoznania si¢ z dokumentami.

W dniu 19 marca 2025 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach wptyneto pismo z dnia 12 marca 2025 r., w ktérym petnomocnik Strony

wypowiedzial si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatow oraz zgloszonych zadan.

Ztozony wniosek nie zostat podpisany przez Strony ani przez pelnomocnika Stron.

Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-V11.432.2.12.2024
z dnia 26 marca 2025 r. wezwata petlnomocnika Strony do uzupetnienia braku formalnego

w terminie 7 dni od dnia dorgczenia pisma.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca ww. pismie poinformowata, iz stosownie do postanowien
art. 36 § 1 k.p.a. oraz majac na uwadze koniecznos¢ dorgczenia ww. pisma, a takze
umozliwienie Stronie wypowiedzenia si¢, co do zgtoszonych zadan przedmiotowa sprawa
zostanie zatatwiona do dnia 23 maja 2025 r. Pismo zostato odebrane w dniu 8 kwietnia

2025 r. Pelnomocnik Stron uzupehit brak formalny sktadajac swoj podpis przy pismie z dnia
8 kwietnia 2025 .

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada
uprawnienia organu odwotawczego, o ktérym mowa w art. 127 § 3 k.p.a., a zatem jest
uprawniona do kontroli wydanego uprzednio postanowienia oraz do merytorycznego

rozstrzygnigcia sprawy.
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W oparciu o art. 144 k.p.a. do zazalen majg odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace

odwotan.

W $wietle art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
22020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), (zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”), instytucja

zarzadzajaca jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3 b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pozn. zm.- zwana dalej: ,,ustawg o samorzadzie”) do zadan
zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju
wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego 1 regionalnych programow

operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy o samorzadzie decyzje wydane przez zarzad
wojewoOdztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji

wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkoéw zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyzji.

Zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a., gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61 k.p.a., zostalo wniesione
przez osobe niebgdaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze
by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o0 odmowie wszczgcia

postepowania. Przepis art. 61 § 5 k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio.
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Zgodnie z art. 157 § 1 k.p.a. whasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach
wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata przez

ministra lub samorzgdowe kolegium odwotawcze - ten organ.

Natomiast zgodnie z art. 157 § 2 k.p.a. postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci

decyzji wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie zauwazy¢, iz pelnomocnik Strony we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem 45/24, ktorym odmowiono wszczecia
postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji 180/22 porusza wiele watkow
dotyczacych catego postepowania administracyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie zaznaczy¢, iz przedmiotem rozstrzygni¢cia w niniejszym
postanowieniu jest ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej wniosku o wszczecie
postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji 180/22 i w tym zakresie Organ rozpatruje
przedmiotowy wniosek, tym samym nie moze rozpatrywaé na tym etapie kwestii
merytorycznych takich jak wnioski dowodowe.

Jak wskazuje orzecznictwo sagdowoadministraycjne 1 doktryna ztozenie wniosku o wszczecie
postepowania o stwierdzenie niewazno$ci decyzji nie powoduje automatycznie wszczgcia
takiego postgpowania. W pierwszej fazie po wplynigciu zadania Organ zobowigzany jest

do zbadania czy zachodza przestanki podmiotowe i przedmiotowe pozwalajace na wszczecie
postepowania na zadanie strony. Przestanki podmiotowe to posiadanie przymiotu strony

w rozumieniu art. 28 k.p.a., natomiast przestanki przedmiotowe to konkretnie wskazana
przestanka niewazno$ci. Jak wskazuje doktryna i orzecznictwo: ,, Podmiot, ktory Zgda
stwierdzenia niewaznosci rozstrzygnigcia zapadtego w postegpowaniu, w ktorym nie byt
uznany za strong, powinien zatem wykazac, Ze ma interes prawny w domaganiu sie
stwierdzenia jego niewaznosci. Chodzi tu o interes prawny oparty na przepisie prawa
powszechnie obowigzujgcego.” [za: M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel,
M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego,
LEX/el. 2024]. Analizujac wystapienie tej przestanki nalezy wskaza¢, iz Strony nie wykazaty

zaistnienia takiego interesu po swojej stronie.

Strona 14 z 17



WOJEWODZTWC
b SWIETOKRZYSKIE

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska

EFRR-VI1.432.2.12.2024

Po przeprowadzeniu analizy cato$ci zgromadzonego materialu dowodowego nalezy
stwierdzi€, ze zardGwno Pan XXXXXXX XXXXXX XXXXXXXXX (obecnie: Syndyk Masy Upadtosci
XXXXXXXX XXXXXXXXXXX Pani XXXXX XXXXX XXXXXX), JaK i Pani XXXXX XXXX XXXXXXXXX nie
byli Stronami w postgpowaniu administracyjnym dotyczacym okreslenia Beneficjentowi:
XXXXXXXXXXXX W likwidacji przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze Srodkow
dofinansowania ze srodkdw EFRR, wyptaconego na podstawie umowy o dofinansowanie
nr RPSW.xxxxx.00-26-xxxxx/xx-00 wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych zakonczonym decyzja 180/22 utrzymanej w mocy decyzja 226/23.
Zardbwno Pan XXXXXXX XXXXX XXXXXXXXX (obecnie: Syndyk Masy Upadtosci XXXXXXXX
XXXXXXXXXXXX Pani XXXXX XXXXX XXXXXX), jak I Pani XXXXX XXXX XXXXXXXXX nie posiadali
statusu strony w ww. postgpowaniu administracyjnym, Strong by} XXXXXXXXXXX

w likwidacji, w zwigzku z powyzszym nie majg umocowania prawnego w sprawie ztozenia
wnioskow o stwierdzenie niewaznosci decyzji 180/22. Powyzsze znajduje swoje
ugruntowanie prawne w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym m.in. w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. I NSZ 5/20. W jego $wietle
Whioskodawcy nie posiadajg interesu prawnego do wystgpowania w tej sprawie, ktory bytby
realny, indywidualny 1 posiadat oparcie w konkretnym przepisie prawa materialnego,
przyznajacym Wnioskodawcom okreslone uprawnienia lub naktadajagcym na nich pewne

obowigzki.

Ponadto, zgodnie z art. 144 § 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. prawa upadtoSciowego
(Dz. U. 2024r., poz. 794) ,, Po ogloszeniu upadlosci postepowania sqdowe, administracyjne

lub sqdowoadministracyjne dotyczgce masy upadlosci mogq byc¢ wszczete i prowadzone

’

wylgcznie przez syndyka albo przeciwko niemu.’
W przedmiotowym postepowaniu petnomocnik Strony ztozyt wniosek o wszczecie
postepowania o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji nr 180/22 Zarzadu Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 10 sierpnia 2022r. w imieniu Stron:
a) XXX XXXXX XXXXX, UL XXXXXXXXX XIX, XX-XXX XXXXXX - Syndyka Masy Upadtosci
XXXXXXXX XXXXXXXXXXX prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firma XXXXXXX

XXXXXXXXX Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe "XXXXXXXXX",
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b) Pani Xxxxx XXXXXXXXXX, Ul. XXXXXXXXXXXX 31, 26-070 XXXXXXXX.

Nalezy zauwazyc¢, iz zgodnie z art. 144 ustawy prawo upadiosciowe syndyk masy
upadlosciowej wystepuje w miejsce upadlego w postepowaniach administracyjnych
dotyczacych masy upadtosci. Decyzja nr 180/22 okreslata przypadajaca do zwrotu kwote
dofinansowania, termin od ktoérego naliczone zostang odsetki oraz sposob zwrotu srodkow
spotce XXXXXXXX., a wiec nie dotyczyta masy upadiosci XXXXXXXX XXXXXXXXXXXX. Tym
samym nie ma podstawy prawnej do tego, aby syndyk masy upadto$ci XXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXX mogt by¢ uznany za stron¢ w postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci
decyzji 180/22.

Ponadto, pelnomocnik Strony we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zaznaczyt,
iz ,,organ nie wypowiedzial sie na temat mozliwosci wszczecia z urzedu postegpowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji nr 180/22 Zarzqdu Wojewodztwa

Swietokrzyskiego z dnia 10 sierpnia 2022r."
Zgodnie z art. 157 ust. 2 k.p.a. ,, Postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
wszczyna sie na zqdanie strony lub z urzedu.”.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie zauwazy¢, 1z wszczecie postgpowania z urzedu nastepuje
tylko i wytacznie z woli Organu, a przepisy prawa nie nakazuja przedstawiania Stronom

uzasadnienia nie wszczgcia postgpowania z urzedu (por. wyrok WSA w Kielcach | Sa/Ke
347/24 z dnia 24 pazdziernika 2024r.).

W sytuacji gdy Instytucja Zarzadzajgca rozpoznajgca wniosek 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej postanowieniem 45/24 stwierdzi brak podstaw do jego uchylenia ma
obowigzek wyda¢ postanowienie o utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia, zgodnie

zart. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego postanawia jak w sentencji.
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Pouczenie
Na postanowienie moze zosta¢ wniesiona skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Kielcach, za posrednictwem Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od doregczenia niniejszego postanowienia. Wpis staty od skargi wynosi 200 zi. Strona ma

mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sgdem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa

pomocy.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK
(dokument podpisano elektronicznie)
Otrzymuije:

1. Adwokat xxxxxx xxxxxX, Kancelaria Adwokacka Adwokat xxxxxx Xxxxx, ul.
KXXXXKXKXXXXX X, XX-XXX XXXXXXX,

2. ala.
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