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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

EFRR-VI11.432.2.65.2024

DECYZJANR 115/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
7 dnia 31 marca 2025 roku

W sprawie wszczetej na wniosek ......ocoeveiiiiniiniiannnns zamieszkalego ul. ............... ,

.......................... , NIP: ............., REGON: ............. 0 udzielenie ulgi.

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 64 ust.1 pkt 2 lit. b i ust. 2 oraz art.
67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt
4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z
2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.), art. 104, 105 § 1 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn.zm.)
oraz Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. UE. L 352.1 z dnia 24 grudnia 2013 r.).

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Anita Koniusz
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Prus

orzeka
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1) odmawia Panu zamieszkatemu ul. ................. e ,

NIP: ............. ,REGON: .............. , udzielenia ulgi w postaci umorzenia
naliczonych odsetek wynikajacych z decyzji nr 324/24 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 17 stycznia 2024 r.,

2) udziela Panu ulgi w splacie zobowiazania poprzez rozlozenie na

raty naleznosci wynikajacych z decyzji nr 324/24 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 17 stycznia 2024 r.,

3) odmawia Panu udzielenia ulgi w postaci niepobierania optaty

prolongacyjnej,
4) ustala liczbe, wysoko$¢ oraz termin ptatnosci rat obejmujacych naleznos¢ gtowna

wraz z odsetkami oraz z oplatg prolongacyjng w nastepujacy sposob:

Zobowigzania okreslone na dzien ztozenia Proporcja do rozliczenia splat zg. zart. 55§ | © N % uT ® 5T Zz
wniosku o roztozenie splaty na raty tj. na 2 Ordynacja podatkowa g-; §~ 2 o% = % o &
dzien 22.10.2024 r. =X | 237 S 38
g v E @ 8
ses| 283 | fE:
Sxad | gSE 239
Naleznosé Odsetki Razem Naleznos¢ | Odsetek Razem a* & 2. ge 5
gtowna gtowna z B g &
& ~
23 535,33 11 753,00 | 35 288,33 66,69% 33,31% 100,00% 14,5% 7,25% 23.10.2024
Nr | Termin Kwota raty | Kwoty przypadajace do Proporcjonalne rozliczenie S5 TS = °T 5O
ptatnosci | dotyczaca | zwrotu po pomniejszaniu o splaty raty zgod. zart. 55§ 2 | £ % g =3 E‘ s =3 § ®.
raty naleznosci | kolejne raty Ordynacja podatkowa 258 29 k) ‘g
glowneji | Naleznosé Odsetki Kwota Kwota § =3 s 5 2: 5 & e
odsetek glowna zaliczona na | zaliczona na | 53 & S B St z
naleznos$¢ odsetki <2 F <G P8R
< 5 S
gléwna & 23
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=3+9
1 15.05. 705,77 23 535,33 | 11753,00 | 470,71 235,06 205 19,00 724,77
2025
2 15.06. 705,77 23064,62 | 11517,94 | 470,71 235,06 236 22,00 721,77
2025
3 15.07. 705,77 2259391 |11282,88 |470,71 235,06 266 25,00 730,77
2025
4 15.08. 705,77 22 123,20 |11047,82 | 470,71 235,06 297 28,00 733,77
2025
5 15.09. 705,77 21652,49 |10812,76 | 470,71 235,06 328 31,00 736,77
2025
6 15.10. 705,77 21181,78 | 10577,70 | 470,71 235,06 358 33,00 738,77
2025
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7 15.11. 705,77 20711,07 | 10342,64 | 470,71 235,06 389 36,00 741,77
8 52.2152. 705,77 20 240,36 | 10107,58 | 470,71 235,06 419 39,00 744,77
9 52.2051. 705,77 19 769,65 |9872,52 470,71 235,06 450 42,00 147,77
10 ig.zo62. 705,77 19 298,94 | 9637,46 470,71 235,06 481 45,00 750,77
11 ig.zo63. 705,77 18 828,23 | 9402,40 470,71 235,06 509 48,00 753,77
12 52.2064. 705,77 18 357,52 | 9167,34 470,71 235,06 540 50,00 755,77
13 ig.z065. 705,77 17 886,81 | 8932,28 470,71 235,06 570 53,00 758,77
14 ig.z066. 705,77 17 416,10 | 8697,22 470,71 235,06 601 56,00 761,77
15 52.2067. 705,77 16 945,39 | 8 462,16 470,71 235,06 631 59,00 764,77
16 52.2068. 705,77 16 474,68 | 8 227,10 470,71 235,06 662 62,00 767,77
17 ig.z069. 705,77 16 003,97 | 7 992,04 470,71 235,06 693 65,00 770,77
18 ?5).2160. 705,77 15533,26 | 7 756,98 470,71 235,06 723 68,00 773,77
19 52.2161. 705,77 15062,55 | 7521,92 470,71 235,06 754 71,00 776,77
20 ig.2162. 705,77 14 591,84 | 7 286,86 470,71 235,06 784 73,00 778,77
21 ig.z061. 705,77 14 121,13 | 7 051,80 470,71 235,06 815 76,00 781,77
22 ?5).2072. 705,77 13650,42 | 6816,74 470,71 235,06 846 79,00 784,77
23 52.2073. 705,77 13179,71 | 6581,68 470,71 235,06 874 82,00 787,77
24 ig.z074. 705,77 12 709,00 | 6 346,62 470,71 235,06 905 85,00 790,77
25 ig.ZOYS. 705,77 12 238,29 | 6 111,56 470,71 235,06 935 87,00 792,77
26 ig.zo76. 705,77 11767,58 | 5876,50 470,71 235,06 966 90,00 795,77
27 ig.zo77. 705,77 11 296,87 | 5641,44 470,71 235,06 996 93,00 798,77
28 ig.ZOYS. 705,77 10 826,16 | 5406,38 470,71 235,06 1027 96,00 801,77
29 252079. 705,77 10 355,45 |5171,32 470,71 235,06 1058 99,00 804,77
7
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30 | 15.10. 705,77 9884,74 4 936,26 470,71 235,06 1088 102,00 807,77
31 52.2171. 705,77 9414,03 4701,20 | 470,71 235,06 1119 105,00 810,77
32 52.2172. 705,77 8 943,32 4 466,14 470,71 235,06 1149 107,00 812,77
33 ig.zgl. 705,77 8472,61 4 231,08 470,71 235,06 1180 110,00 815,77
34 ig.ZOSZ. 705,77 8 001,90 3 996,02 470,71 235,06 1211 113,00 818,77
35 52.2083. 705,77 7 531,19 3 760,96 470,71 235,06 1240 116,00 821,77
36 ig.Z084. 705,77 7 060,48 3 525,90 470,71 235,06 1271 119,00 824,77
37 ig.zOSS. 705,77 6 589,77 3 290,84 470,71 235,06 1301 122,00 827,77
38 52.2086. 705,77 6 119,06 3 055,78 470,71 235,06 1332 125,00 830,77
39 52.2087. 705,77 5648,35 2 820,72 470,71 235,06 1362 127,00 832,77
40 ig.zog& 705,77 5177,64 2 585,66 470,71 235,06 1393 130,00 835,77
41 5(5).2089. 705,77 4 706,93 2 350,60 470,71 235,06 1424 133,00 838,77
42 ig.2180. 705,77 4 236,22 211554 470,71 235,06 1454 136,00 841,77
43 ig.2181. 705,77 3 765,51 1 880,48 470,71 235,06 1485 139,00 844,77
44 ig.zlgl 705,77 3 294,80 1645,42 470,71 235,06 1515 142,00 847,77
45 5(5).2081. 705,77 2 824,09 1410,36 470,71 235,06 1546 145,00 850,77
46 ig.2092. 705,77 2 353,38 1175,30 470,71 235,06 1577 147,00 852,77
47 ig.zog& 705,77 1 882,67 940,24 470,71 235,06 1605 150,00 855,77
48 ig.z094. 705,77 1411,96 705,18 470,71 235,06 1636 153,00 858,77
49 ig.ZOQS. 705,77 941,25 470,12 470,71 235,06 1666 156,00 861,77
50 ig.ZOQG. 705,60 470,54 235,06 470,54 235,06 1697 159,00 864,60
RAZI52|?A29 - - - 23 535,33 | 11 753,00 - 4 448,00 39 736,33
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Uzasadnienie

W dniu 20 wrze$nia 2023 roku Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, petniacy
funkcje¢ Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwany dalej: . Instytucja Zarzadzajaca lub Organ™),
wydat decyzje¢ nr 283/23 okre$lajacg panu ................... , zamieszkatemu ul................... ,
......................... ,NrNIP: ................., REGON: ................., (zwany dalej
,Beneficjent lub Strona”), przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej: ,,EFRR” w wysokos$ci 23 535,33 zt (stownie:
dwadziescia trzy tysigce pigéset trzydziesci pigc ztotych, 33/100) z tytulu zwrotu catosci
dofinansowania przekazanego na podstawie umowy o dofinansowanie nr
................................... wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych oraz okreslajaca termin od ktoérego nalicza si¢ odsetki i sposoéb zwrotu srodkow.

Zgodnie z art. 207 ust. 12a ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku, (zwanej dalej: ,,u.f.p.”), Beneficjentowi przystugiwato prawo do ztozenia do
Instytucji Zarzadzajacej wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ponadto, Beneficjent miat
mozliwo$¢ wniesienia do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach skargi na
decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Instytucji Zarzadzajace;,
rezygnujac jednoczesnie z mozliwosci ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wnhiosek Beneficjenta o ponowne rozpatrzenie sprawy wplynat do Instytucji Zarzadzajacej
w dniu 11 pazdziernika 2023 roku, wobec czego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego po
rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w dniu 17 stycznia 2024 roku wydat decyzj¢ nr
324/24 (zwang dalej ,,decyzjg nr 324/24”) utrzymujacg w mocy decyzj¢ nr 283/23 z dnia 20
wrzesnia 2023 roku, ktora to decyzja zostata przez Beneficjenta zaskarzona do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. W dniu 8 sierpnia 2024 roku
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Kielcach wyrokiem sygn. akt I SA/Ke 148/24 oddalit
skarge Beneficjenta.

W dniu 22 pazdziernika 2024 roku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach wptynat wniosek Pana ............................ o roztozenie na

raty naleznosci dotyczacej srodkow EFRR w wysokosci 23 535,33 zt wynikajacych z decyzji
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nr 324/24 na 50 réwnych rat, umorzenia odsetek naliczonych od kwoty 23 5353,33 zt oraz,

w przypadku uwzglednienia wniosku o roztozenie na raty o niepobieranie optaty
prolongacyjnej. Wniosek o udzielenie ulgi zostal ztozony przez pelnomocnika Beneficjenta
radcg prawnego Panig .......................... , Kancelaria Radcy Prawnego
.......................... Julo o ... Pelnomocnik Beneficjenta
wskazal, ze otrzymana dotacja zostala wykorzystana przez Beneficjenta w catosci na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sktadajac wniosek o
dofinansowanie Beneficjent dziatal w dobrej wierze uznajac, ze spetnia przestanki do
otrzymania dotacji. W wyniku wystapienia pandemii COVID-19, z uwagi na wprowadzone
ograniczenia nie mogl on prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, w skutek czego jego sytuacja
ekonomiczna w tamtym czasie drastycznie si¢ pogorszyla, a skutki wprowadzonych
ograniczen w perspektywie dlugofalowej odczuwa do dzi§. Z uwagi na aktualna sytuacje
rodzinna i finansowg Beneficjenta natychmiastowy zwrot cato$ci dofinansowania wraz

z odsetkami jest nie mozliwy i wigzalby si¢ z nadmiernym obcigzeniem, a nawet zubozeniem
jego rodziny. Nastepnie Pelnomocnik Beneficjenta wskazat, ze Beneficjent prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarczg polegajaca na przygotowaniu positkéw w punkcie gastronomicznym
zlokalizowanym w szkole. Gld6wna grupa odbiorcow jego ustug sg uczniowie szkoty, w ktorej
punk ten jest zlokalizowany, a dzialalno$¢ prowadzona jest w $cisle okreslonych okresach
czasu tj. w roku szkolnym, co oznacza, ze w trakcie roku osiagga przychody przez
maksymalnie 9 miesiecy, a przez reszt¢ roku jego dzialalno$¢ gospodarcza pozostaje
zawieszona, co potwierdzaja dane zawarte w CEiDG. Do wniosku o udzielenie ulgi zalgczony
zostat wydruk z CEiDG, bilans za rok 2023 roku, z ktérego wynika, ze rok 2023 zamknat si¢
ze stratag w wysokos$ci 4 185,55 zt oraz wydruk z SUDOP na potwierdzenie, ze w okresie 3
ostatnich lat Beneficjent nie korzystat z pomocy publicznej, a takze wniosek o przyznanie
pomocy z dnia 29 kwietnia 2024 r. ztozony do WSA w Kielcach. Ze ztozonego do WSA w
Kielcach oswiadczenia, jak rowniez z tre§ci wniosku o udzielenie ulgi wynika, ze Beneficjent
mieszka wspolnie z Zona, ktora pracuje jako nauczyciel, na utrzymaniu maja wspolnego
matoletniego syna w wieku 10 lat. Miesigczny koszt utrzymania gospodarstwa domowego to
okoto 2 500,00 zt, ktore to koszty sg w catosci pokrywane z wynagrodzenia Zony, poniewaz

dziatalno$¢ Beneficjenta jest mato rentowna.
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Z ww. wniosku o przyznanie pomocy wynika, ze stale koszty utrzymania gospodarstwa
domowego przedstawiajg si¢ nast¢pujaca:

- czynsz za mieszkanie 550,00 zt,

- media (prad, gaz, woda) 700,00 zt,

- telefon 1 internet 300 zt,

- kredyt na samochod 500,00 zi,

- zajecia dodatkowe syna 500,00 zt (w tres$ci wniosku o udzielenie ulgi 300,00 z1).

Ponadto, z informacji zawartych w ztozonym do WSA w Kielcach o§wiadczeniu wynika, ze
Beneficjent nie posiada zadnych nieruchomosci zabudowanych ( w formie domu czy
mieszkania), natomiast w ramach nieruchomosci rolnych jest w wspotwlascicielem dziatki
rekreacyjnej ( wysokos$¢ udziatu ¥2) o powierzchni 400 m? o wartosci okoto 2 000,00 zt,
innego rodzaju nieruchomosci nie posiada. Nie posiada rowniez oszczgdnosci zgromadzonych
na rachunkach bankowych ani w gotéwce, nie posiada papierow wartosciowych oraz innych
praw majatkowych, nie posiada rowniez zadnych wierzytelno$ci. W ramach posiadanych
przedmiotow warto§ciowych w o§wiadczeniu zostal wskazany samochod osobowy marki
Dacia Duster z 2017 roku o wartosci 30 000,00 zt, ktory jest wlasno$cig zony Beneficjenta.
W ramach uzasadnienia wniosku o udzielenie ulgi Pelnomocnik Beneficjenta wskazat,

ze jednorazowy zwrot catosci dofinansowania wynikajacego z decyzji nr 283/23 stanowilby
nadmierne obciazenie dla catej rodziny Beneficjenta i w sposob znaczny wptynatby na
pogorszenie jego sytuacji finansowej, natomiast roztozenie na raty w sposob wskazany

na wstepie wniosku umozliwi mu zwrot naleznos$ci a jednoczes$nie nie spowoduje znaczacego
pogorszenia sytuacji rodzinnej i finansowej.

W zwigzku z brakiem pelnomocnictwa do reprezentowania Beneficjenta, , Instytucja
Zarzadzajaca wezwala Pelnomocnika Beneficjenta do dostarczenia stosownego
pelnomocnictwa, ktdre to pelnomocnictwo zostato przedtozone Instytucji Zarzadzajacej 3
grudnia 2024 roku.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 9 grudnia 2024 roku wezwata
Beneficjenta do udzielania informacji, o jaki rodzaj pomocy si¢ ubiega oraz o przedstawienie

dokumentow potwierdzajacych zawarte we wniosku o udzielenie stwierdzenia, tj.:
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1) Aktualne dokumenty potwierdzajace zrédlo i1 wysokos¢ osigganego dochodu:
w przypadku przedsigbiorcy - np. deklaracje podatkowe za ostatnie 3 lata obrotowe oraz biezaca
deklaracja podatkowa badz wydruk z PKPiR za okres biezacy.

2) Aktualne dokumenty potwierdzajace zrodlo i wysoko$¢ osigganych dochodéw przez
cztonkoéw rodziny prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe (w tym rowniez zasitkow,
swiadczen, dodatkowych dochodéw, np. z tytulu najmu).

3) Biezace dokumenty potwierdzajace istotne stale koszty utrzymania (rachunki, faktury
za ostatnie 3 miesigce), a w przypadku posiadanych kredytow oswiadczenia o wysokosci
splacanych rat oraz terminie ich zakonczenia.

4) Stan rachunk6éw bankowych na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku (nalezy
przedtozy¢ wyciag lub wykaz z posiadanych przez Zobowigzanego oraz 0s6b pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym rachunkéw bankowych, w tym kont osobistych
I firmowych i kart kredytowych obejmujacych operacje z ostatnich 3 miesigcy).

4) Majatek (nalezy wpisa¢ stan majatkowy wnioskodawcy oraz osob pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym na dzien zlozenia wniosku, wskazujac jednoczesnie
tytut prawny, np. wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste. Jezeli przedmioty wchodzace w sktad
majatku sg przedmiotem wspotwlasnosci lub wspotuzytkowania wieczystego, nalezy
w stosunku do kazdego z nich poda¢ udziat lub zaznaczy¢, ze wchodza w sklad majatku
objetego malzenska wspdlnota majatkowa).

5) Nieruchomos$ci: nieruchomo$¢ przeznaczona do stalego zamieszkiwania przez
wnioskodawce (nieruchomo$¢ zabudowana domem mieszkalnym Iub mieszkanie,
powierzchnia dziatki, domu, mieszkania w m?), nieruchomos$¢ rolna (powierzchnia w hektarach
lub w m? szacunkowa warto§¢ oraz sposob jej wykorzystania), inne nieruchomosci
(powierzchnia w hektarach lub w m? oraz szacunkowa warto$¢).

6) Pozostaly majatek: oszczgdnosci zgromadzone na rachunku bankowym oraz w gotéwce
(nalezy wpisa¢ warto$¢ nominalng i walutg), papiery wartosciowe 1 inne prawa majatkowe
np. udziaty, polisy inwestycyjne (nalezy wpisa¢ warto$¢ nominalng lub szacunkowa), inne
przedmioty warto$ciowe np. pojazdy mechaniczne, maszyny (nalezy wpisa¢ przedmioty
o warto$ci powyzej 5 000,00 zt).

7) Inne dane, ktore Beneficjent uwaza za istotne.

Strona 8 z 33



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez H':m WOIEWODZTWO
dla Swietokrzyskiego _ Polska Unie Europejska = SWIETOKRZYSKIE
EFRR-VI11.432.2.65.2024

W odpowiedzi na powyzsze, Pelnomocnik Beneficjenta 13 stycznia 2025 roku
przedtozyt Instytucji Zarzadzajacej nastepujace dokumentu:
1) zaswiadczenie o zarobkach zony Beneficjenta,
2) dokumenty z ewidencji ksiggowej dziatalnosci gospodarczej Beneficjenta,
3) wydruki rachunkow za media,
4) wyciagi z rachunkow bankowych,
5) harmonogram sptaty kredytu Zony Beneficjenta,
6) zeznania PIT za okres 2021 r.-2023 r.
Ponadto, w niniejszym pi$mie Pelnomocnik Beneficjenta oswiadczyl, ze sytuacja majatkowa
Beneficjenta nie ulegta zmianie w stosunku do tej wykazanej we wniosku o przyznanie
pomocy z dnia 29 kwietnia 2024 roku ztozonego do WSA w Kielcach. Po dokonaniu analizy
przedtozonych dokumentow, Instytucja Zarzadzajaca wezwata Beneficjenta do udzielenia,
w terminie 7 dni od otrzymania przedmiotowego pisma nast¢pujacych wyjasnien:
- czy w 2024 roku oprocz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej Beneficjent uzyskat

dochody z innych zrddel, a jezeli tak to prosze o wskazanie wysokos$ci tych dochodéw oraz

potwierdzenie tego faktu stosownymi dokumentami (umowa o prace, umowa zlecenie itp.),
- czy w 2025 roku oprocz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej Beneficjent uzyskuje

dochody z innych Zrodel, a jezeli tak to prosze o wskazanie wysokosci tych dochodéw oraz

potwierdzenie tego faktu stosownymi dokumentami (umowa o pracg, umowa zlecenie itp.).
Pismo zostalo dorgczone Pelnomocnikowi Beneficjenta na adres do doreczen elektronicznych
wpisany do bazy adresOw elektronicznych, zwany dalej ,,adres do dorgczen elektronicznych”
21 stycznia 2025 roku W dniu 30 stycznia 2025 roku Pelnomocnik Beneficjenta przekazat
stosowne wyjasnienia oraz dodatkowe dokumenty.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca 4 lutego 2025 roku stosownie do postanowien art. 10 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, (zwanej dalej:
,K.p.a.””) sporzadzita zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do
wydania decyzji. W terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego zawiadomienia,
Beneficjent mogl zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu, o ktore zostanie podjeta
przedmiotowa decyzja 1 wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz

zgloszonych zadan. Dodatkowo, w mysl art. 79a § 1 k.p.a. Beneficjent zostal wezwany do
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doreczenia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, dodatkowych wyciggow
bankowych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Pismo zostato doreczone
Pelnomocnikowi Beneficjenta na adres do dorgczen elektronicznych 7 lutego 2025 r. W dniu
10 lutego 2025 r. oraz 18 lutego 2025 r. Pelnomocnik Beneficjenta przekazal stosowne
wyjasnienia oraz dotaczyl za§wiadczenie o otrzymanej 17 grudniu 2024 r. pomocy de
minimis w wysokosci 375,67 zt euro udzielonej Beneficjentowi przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych dotyczacej zwolnienia z optat ZUS. W zwigzku z watpliwosciami, Instytucja
Zarzadzajaca pismem z dnia 24 lutego 2025 r. poprosita Beneficjenta o doprecyzowanie
kwestii dodatkowego rachunku bankowego w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
co Pelnomocnik Beneficjenta zrealizowat w dniu 3 marca 2025 r. przekazujac stosowne

w tym zakresie os§wiadczenie Beneficjenta.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci

zgromadzonego materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 60 pkt 6 u.f.p., srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznos$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg w szczegdlnosci nastepujace
dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg naleznos$ci
z tytulu zwrotu $rodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkow europejskich oraz inne nalezno$ci zwigzane z realizacja projektow finansowanych
z udziatem tych §rodkow, a takze odsetki od tych srodkéw 1 od tych naleznosci.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit a u.f.p. organem pierwszej instancji wtasciwym do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci wskazanych w art. 60 pkt 6 u.f.p. jest
instytucja zarzadzajaca. Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2 lit b u.f.p. naleznosci o ktorych
mowa w art. 60 u.f.p. wlasciwy organ umarza w cato$ci — w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym; umarza w cz¢sci, odracza

terminy splaty catosci albo czgéci naleznos$ci lub rozklada na raty ptatnosci catosci albo czesci

naleznos$ci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi,

w szczegblnos$ci mozliwo$ciami platniczymi zobowiazanego.
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Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci z tytutu zwrotu platnosci
dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich,
o ktorych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje
si¢ przepisy u.f.p. i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111, z p6zn, zm.) zwana dalej: Ordynacja

podatkowa.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczeg6lno$ci m.in. przygotowanie
projektoéw strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego
1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a tejze ustawy, decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa
w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢

imiona i1 nazwiska czlonkow zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.

W Swietle art. 104 1 107 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny

sposoOb konczac sprawe w danej instancji.

Zapisy u.f.p. daja Instytucji Zarzadzajacej mozliwo$¢ umarzania w catosci lub
w czgscl , rozktadania na raty ptatnosci catosci albo cze$ci naleznosci pienigznych o
charakterze niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych. Naleznos$ci publicznoprawne
nalezy rozumie¢ jako naleznos$ci niebedace podatkami i optatami, stanowigce dochdd budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkow
publicznoprawnych. Ich podstawg sg przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, a cechg
charakterystyczng podporzadkowanie w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi
jednostek, organom wyposazonym we wtadztwo publiczne. Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p.
do niepodatkowych naleznos$ci o charakterze publicznoprawnym naleza naleznosci z tytutu
zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw

europejskich.
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Zgodnie z art. 6 i art. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn. zm.) (zwana dalej: ustawa wdrozeniowa) za
przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja
zarzadzajaca, ktorg w przypadku regionalnego programu operacyjnego jest zarzad
wojewoOdztwa. Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w cze$ci oraz
o odroczeniu albo roztozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajacych z obowigzku zwrotu
srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektow lub zadan, o ktérych mowa

w art. 61 u.f.p.

W mysl art. 64 ust. 2 u.f.p., wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ okreslonych w art. 64 ust.1 pkt 2 ulg w sptacie
zobowigzan, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej,
2) stanowig pomoc de minimis,
3) stanowig pomoc publiczna:
a) majacg na celu naprawienie szkéd spowodowanych klgeskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,
b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,
¢) zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalno$¢ zostata
okreslona przez wtasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz

wymienione w lit. a i b.

W zwigzku z faktem, Zze Beneficjent we wniosku o udzielenie ulgi nie wskazal o jaki
rodzaj pomocy si¢ ubiega, to Instytucja Zarzadzajaca zobligowana byta w pierwszej
kolejnosci ustali¢, czy wnioskowana pomoc jest pomocg publiczng czy pomocg de minimis
w mys$l art. 64 ust. 2 u.f.p. Nalezy wskazac¢, ze pomoc publiczna to ingerencja instytucji

panstwowych, polegajaca na przyznaniu w jakiejkolwiek formie, pomocy pojedynczemu
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podmiotowi gospodarczemu badz grupie podmiotow, prowadzaca do zakidcenia konkurencji
na wolnym rynku. W szerszym znaczeniu, pomocg publiczng sg tez inne instytucje prawne
uprzywilejowujace wspomagany podmiot wzgledem pozostatych (indywidualne zwolnienia
podatkowe, gwarancje rzagdowe, monopole etc.). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wypracowanym na gruncie art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu UE, pomoc publiczna moze wystapi¢ w przypadku udzielenia
wsparcia przedsigbiorstwu po spetnieniu tacznie nastepujacych przestanek:

1) wsparcie jest udzielane przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

2) wsparcie stanowi dla przedsigbiorcy przysporzenie korzystniejsze od warunkoéw
oferowanych na rynku,

3) wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcj¢ okreslonych towarow),

4) wsparcie grozi zakldceniem lub zakldca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa
migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Zatem, aby przedsigbiorca mogt uzyskac¢ ulge musi wykazaé, ze dana ulga nie bedzie
stanowita pomocy publicznej (tj. nie spetnia wyzej wskazanych kryteriow) badz tez w
przeciwnym przypadku - wykazaé, ze dana pomoc publiczna miesci si¢ w limicie pomocy de
minimis dla danego przedsi¢biorcy lub tez wykazaé, ze ulga ta bedzie stanowila inng
dozwolong form¢ pomocy publiczne;.

W ramach przekazanej korespondencji Beneficjent wskazat, ze prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajaca na przygotowywaniu positkoéw w punkcie gastronomicznym
zlokalizowanym w szkole co potwierdzajg dane zawarte w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej, biorac pod uwage wskazane
okolicznosci nalezy stwierdzi¢ - wobec nie spetnienia tacznie wszystkich ustawowych
przestanek zawartych w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, ze wnioskowana

pomoc nie jest pomoca publiczna.

Kolejnym rodzajem pomocy, ktéra moze by¢ udzielona przedsigbiorcy jest pomoc de
minimis ktora jest rodzajem wsparcia publicznego, o ktorej stanowi rozporzadzenie Komisji

(UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
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Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Jest to pomoc o stosunkowo
niskiej wartosci dzieki czemu nie jest ona w stanie naruszy¢ konkurencji lub wywieraé
wptywu na handel migdzy Panstwami Czlonkowskimi.

Na podstawie informacji pozyskanej z bazy SUDOP (System Udostepnienia Danych
o Pomocy Publicznej) administrowanej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta
(https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary), Instytucja Zarzadzajaca pozyskata
informacje, ze Beneficjent w okresie 3 lat podatkowych poprzedzajacych ztozenie wniosku
nie korzystat z pomocy publicznej w formie pomocy de minimis, natomiast zgodnie z
o$wiadczeniem Beneficjenta w grudniu 2024 r. uzyskat on pomoc de minimis w wysokoscli
375,67 zt euro z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ramach zwolnienia z optat ZUS.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie

rozporzadzenie KE nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, ktoére obowigzuje
do 31.12.2030 r. Wprowadza ono m.in. zmian¢ maksymalnej kwoty pomocy de
minimis, przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu —

z 200 000 na 300 000 euro.

Wobec powyzszego, odnoszac si¢ do wniosku 0 udzielenia ulgi w formie umorzenia
odsetek oraz roztozenia na raty zaistniatych naleznos$ci podkresli¢ nalezy fakt, ze skutkiem

udzielenia ulgi w postaci rozlozZenia naleznosci na raty jest nienaliczanie odsetek za zwloke

poczawszy od dnia nastepujacego po dniu zlozenia wniosku. W miejsce odsetek nalicza sie

natomiast oplate prolongacyjng. Odsetki natomiast naliczone zostaty do wptywu wniosku

0 udzielenie ulgi. Umorzenie odsetek jak rowniez roztozenie na raty naleznosci stanowi
pomoc publiczng, jezeli odbywa si¢ na warunkach korzystniejszych niz normalnie. Oznacza
to, ze dopdki panstwo, zgadzajac si¢ na optymalizacj¢, ma na wzglgdzie wiasny interes

w postaci $ciggniecia jak najwigkszej czesci naleznosci, ktorej by¢ moze nie $ciggnetoby

w zwyklych terminach wskutek niewyplacalnosci dtuznika, nie mozna méwi¢ o pomocy
publiczne;j. Jezeli jednak optymalizacja jest dokonywana na warunkach wykraczajacych poza
interes panstwa i nie jest dla panstwa korzystniejsza niz $ciggniecie naleznosci w normalnym

trybie i terminach, stanowi pomoc publiczng. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej udzielenie
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ulgi w splacie zobowiazania w formie rozlozenia na raty zadluzenia stanowi pomoc de

minimis w mysl ww. rozporzadzenia. Podobnie jest w kwestii wniosku o udzielenie ulgi

w formie umorzenie naliczanych odsetek, taka forma udzielonej pomocy rowniez stanowi
pomoc de minimi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pomoc de minimis, w przeciwienstwie do
pomocy publicznej, nie ma narzuconego konkretnego celu, lecz zostata wyodrgbniona na
podstawie kwoty, przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia obcigzen administracyjnych

zwigzanych z jej udzielaniem.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 litaib u.f.p.,Naleznosci, o ktorych mowa w art. 60,
wlasciwy organ moze na wniosek zobowigzanego:
a) umarza¢ w calo$ci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub
interesem publicznym,

b) umarzaé w cze$ci, odraczaé terminy splaty catosci albo cze$ci nalezno$ci lub rozkladaé na

raty platno$¢ calosci albo czesci naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami

spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwo$ciami platniczymi

zobowiazanego.”

Z treSci powyzszego przepisu wynika, ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢

umarzania w cato$ci lub w czgsci, badz odraczania lub rozktadania na raty zobowigzan

tworzacych niepodatkowe naleznos$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, w tym
naleznosci z tytutu zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich okreslonych w art. 60 pkt 6 u.f.p. Kwota orzeczona do
zwrotu, ktora jednoczesnie jest rdwna, przyznanemu Stronie dofinansowaniu jest w mysl
ustawy o finansach publicznych §rodkami publicznymi, ktore stanowia niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, ktore nalezy rozumiec¢, jako
naleznos$ci niebedace podatkami i optatami, stanowigcymi dochdd budzetu panstwa lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkoéw publiczno-prawnych.
Z kwota ta, w mysl zapisow art. 207 u.f.p. nierozerwalnie zwigzane sg odsetki okreslone w
wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia wyptaty dofinansowania do dnia

jego zwrotu.
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Jak wyzej zaznaczono, organ w pierwszej fazie postgpowania winien zatem zbadaé
czy w sprawie zachodzg przestanki umozliwiajgce zastosowanie ulg o ktorych mowa w art. 64
ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p., tj.: wzgledy spoteczne badz wzgledy gospodarcze, w tym mozliwosci
ptatnicze zobowigzanego. Przepisy prawa nie zawieraja definicji legalnej poje¢ ,,wzgledy
spoteczne” oraz ,,wzgledy gospodarcze”. Instytucja Zarzadzajaca oceniajac wypetnienie
W niniejszej sprawie dyspozycje wskazanych klauzul generalnych zobowigzana byta
positkowac si¢ rozumieniem tych poje¢ wypracowanym w orzecznictwie sagdow
administracyjnych. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg o zaistnieniu wzgledow
spotecznych lub gospodarczych mozemy mowic ,,gdy z powodu nadzwyczajnych
przypadkow losowych lub szczegdlnego splotu okoliczno$ci strona nie jest w stanie
uregulowac zalegtos$ci podatkowej, przy czym nie mozna ich utozsamiac¢ z subiektywnym
przekonaniem dtuznika. O istnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych
zobowigzanego decydowac powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie
aprobowang hierarchig warto$ci.” (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 maja 2019 r., sygn.

| SA/Bk 125/19). Trzeba jednak mie¢ tez na uwadze i to, ze wzgledy ogodlnospoteczne

wymagaja, zeby zobowiazania byly realizowane, a zobowiazany nie byl pochopnie z nich

zwalniany. Podobnie wyrazit si¢ Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie w wyroku z
25 lutego 2022 r. o sygn. akt I SA/Wa 301/21.

Sformutowania wzgledy spoleczne i wzgledy gospodarcze bedace przestankami
uprawniajacymi organ do zastosowania ulg sa klauzulami generalnymi, a w ich probie
definicji 1 ocenie koniecznym jest zatem odwotanie si¢ do sformutowan pozaprawnych.
Wzgledy gospodarcze nalezy rozumiec jako sytuacje, w jakiej znalazla si¢ strona wnioskujaca
o przyznanie ulgi, z powodow niezaleznych od jej dzialania, a ktorych skutkiem jest takie
pogorszenie si¢ jej kondycji finansowej, ze nie bedzie w stanie wywigzaé si¢ ze zobowigzania
bedacego przedmiotem wniosku. Pojecie to odnosi si¢ do sytuacji nadzwyczajnych czy
zdarzen losowych, ktorych Strona prowadzac dzialalno$¢ w normalnej sytuacji ekonomicznej
nie miata wplywu, tj. nie doprowadzita do niej swoim postepowaniem, a pogorszenie Sytuacji
finansowej nie nastapilo z jej winy. W zwigzku z tym szczegdlny nacisk powinien by¢
polozony na analize sytuacji ekonomicznej strony. Waznym elementem jest jeszcze

zastrzezenie, ze o wzgledach gospodarczych zobowigzanego nie moze decydowac jego
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subiektywne przekonanie o konieczno$ci przyznania ulgi. Z kolei wzgledy spoteczne sa
rozumiane jako dyrektywa postepowania nakazujaca respektowanie wartosci wspdlnych dla
catego spoteczenstwa, takich jak: sprawiedliwos¢, zaufanie obywateli do organow wtadzy.
Przestanka ta zwigzana jest rowniez z finansowym aspektem funkcjonowania wspolnoty
samorzadowej i spoteczenstwa, przy czym nie mozna jej zawezac jedynie do finansowego
aspektu. Przestanka interesu spotecznego lub gospodarczego wymaga w pierwszej kolejnosSci
ustalenia sytuacji majatkowej wnioskodawcy oraz skutkéw ekonomicznych, jakie wystapia
dla wnioskodawcy w przypadku realizacji zobowigzania bez zastosowania ulgi. Zgodnie z
orzecznictwem sagdowym w szczegdlnosci nie jest uzasadnione ograniczanie rozumienia tych
przestanek do wylacznie nieprzewidzianych zdarzen losowych, a za wypadki spotecznie
uzasadnione nalezy uznac te, w ktorych zaptata naruszataby elementarne zasady
sprawiedliwosci 1 praworzadne relacje migdzy obywatelem a panstwem. Za szczego6lnie
uzasadnione wzgledy spoleczne uznano sytuacje, w ktérych wyegzekwowanie naleznosci
wplynie znacznie na obnizenie zdolnosci platniczych, podwazy warunki egzystencji rodziny
zobowigzanego lub spowodowuje upadek przedsigbiorstwa (por. P. Majka Komentarz do art.

57 ustawy o finansach publicznych WKP, 2019).

Z analizy dokumentdéw przedstawionych przez Beneficjenta wynika, ze Beneficjent
ma zong i Syna w wieku 10 lat. Beneficjent nie jest wlascicielem ani domu ani mieszkania,
jest natomiast w %2 wlascicielem dzialki rekreacyjnej o wartos$ci, jak wskazat 2 ty§ zt. Rodzina
posiada samochdd osobowy marki Dacia Duster z 2017 roku o wartosci ok. 30 tys. zt, ktory
stanowi wlasno$¢ Zony Beneficjenta. Zona Beneficjenta zatrudniona jest w
.................................................................. i w okresie od 01.12.2024 roku do
31.12.2024 roku uzyskata wynagrodzenie netto w wysokos$ci 6 374,21 zt. Beneficjent
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ........................... w punkcie
gastronomicznym (w sklepiku szkolnym) zlokalizowanym w
Z przekazanej deklaracji PIT-36 za rok 2021 roku, wynika, ze Beneficjent w ramach
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej osiagnat przychdéd w wysokosci 23 618,15 zt, koszty

uzyskania przychodu wyniosty 25 071,82 zt, wobec czego Beneficjent wykazat strate w

Strona 17 z 33



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez H':m WOIEWODZTWO
dla Swietokrzyskiego _ Polska Unie Europejska ity SWIETOKRZYSKIE
EFRR-VI11.432.2.65.2024

wysokoéci 1 453,67 zt. Zona Beneficjenta natomiast osiggneta przychod w tacznej wysokosci

60 122,13 zt, koszy uzyskania przychodu wyniosty 3 684,16 zl, wobec czego osiggneta
dochod w wysokosci 56 437,97 zt.

Z przekazanej deklaracji PIT-36 za rok 2022 roku, wynika, ze Beneficjent w ramach
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej osiagnat przychod w wysokos$ci 39 837,54 zt, koszty

uzyskania przychodu wyniosty 32 259,94 zi, wobec czego osiggnat dochdd w wysokosci

7 577.60 zi. Ponadto, w ramach innych Zrodet dochodu uzyskat przychdd oraz dochdd w

wysokoéci 634,76 zt. Zona Beneficjenta natomiast osiagneta przychod w lacznej wysokosci
65 146,36 zt, koszy uzyskania przychodu wyniosty 3 757,37 zl, wobec czego osiagneta
dochod w wysokosci 61 388,99 zt.

Z przekazanej deklaracji PIT-36 za rok 2023 roku, wynika, ze Beneficjent w ramach
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej osiagnat przychod w wysokosci 33 324,62 zt, koszty

uzyskania przychodu wyniosty 37 443,17 zt, wobec czego Beneficjent wykazat strate w

wysokosci 4 118,55 z1. Ponadto, w ramach stosunku pracy Beneficjent osiagnal przychdéd w

wysokosci 15 448.44 zt. koszy uzyskania przychodu wyniosty 1 000.00 zt. wobec czego

osiagnal dochdéd w wysokosci 14 448.44 zt. Ponadto, w ramach innych zrédet dochodu

uzyskat przychdd oraz dochdd w wysokosci 9 758,77 zt. Z przekazanego oswiadczenia

Beneficjenta wynika, ze w okresie od wrzesnia do grudnia 2023 roku byt on zatrudniony
Wi na stanowisku kucharza i z tego tytutu osiagnat dochod 14 448,044
zt, natomiast dochod w kwocie 9 758,77 zt pochodzi ze §wiadczenia otrzymanego podczas
zwolnienia lekarskiego. Zona Beneficjenta natomiast osiaggneta przychod w lacznej wysokosci
92 566,68 zt, koszy uzyskania przychodu wyniosty 3 600,00 zi, wobec czego osiagneta
dochod w wysokosci 88 966,68 zt.

Z podsumowania ksiggi przychodow i rozchodoéw w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej za 2024 rok wynika, ze Beneficjent uzyskat przychod w wysokosci 47 180,75

zt, koszty uzyskania przychodu 49 859,71 zl, r6znica remanentowa wyniosta 538,96 zi,

wobec czego Beneficjent wykazat strate w wysokosci 2 140,00 zt. Dane te znajduja

potwierdzenie w przekazanej w dniu 19 marca 2025 roku deklaracji PIT-36 za rok 2024 roku.

Z przekazanej deklaracji wynika ponadto, ze zona Beneficjenta osiagngta w 2024 roku
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przychdod w tacznej wysokosci 113 544,61 zt, koszy uzyskania przychodu wyniosty 3 600,00
zt, wobec czego osiagneta dochod w wysokosci 109 944,61 zt.

Z przekazanego o$wiadczenia Beneficjenta wynika rowniez, ze w roku 2024 w okresie od
czerwca do sierpnia przebywal na zasitku dla bezrobotnych. Z zataczonych decyzji Starosty
Skarzyskiego wynika, ze z dniem 13.06.2024 roku Beneficjent uznany zostat za osobg
bezrobotng z przyznanym prawem do zasitku w wysokos$ci 1 305,20 zt brutto, status osoby
bezrobotnej Beneficjent utracit z dniem 01.09.2024 roku. W odniesieniu do roku 2025
Beneficjent wskazat, ze jedynym zrédlem dochodu jest pozarolnicza dziatalnosci

gospodarcza.

Z przekazanych wyciagdw bankowych z rachunku prowadzonego w Milenium bank

w ramach prowadzonej dziatalno§ci gospodarczej - ......oeueeeeiieiiniiiiiiiiianannn... wynika,

ze:

- we wrzesniu 2024 roku saldo koncowe na rachunku wyniosto 4,41 zt. Wplywy na rachunek
wyniosty 4 200,77 zl i zostaty dokonane z rachunku bankowego prowadzonego w PKO Bank
Polski S.A., prowadzonego dla .........ocoueeeieiniiiiiiiiiianinnnn..

- w pazdzierniku 2024 roku saldo koncowe na rachunku wyniosto 1,13 zt. Wptywy na
rachunek wyniosty 4 590,72 zt i zostaly dokonane z rachunku bankowego prowadzonego w
PKO Bank Polski S.A., prowadzonego dla ...........cooeeeeeeiiieiiiiieiiinnnn...

- w listopadzie 2024 roku saldo koncowe na rachunku wyniosto 14,41 zt. Wplywy na

rachunek wyniosty 4 170,28 zt i zostaly dokonane z rachunku bankowego prowadzonego w

PKO Bank Polski S.A., prowadzonego dla ...........cooveueiuiieiiiiiiiiineannnn..

- w grudniu 2024 roku saldo koncowe na rachunku wyniosto 0,30 zt Wptywy na rachunek
wyniosty 3 030,89 zl i zostaty dokonane z rachunku bankowego prowadzonego w PKO Bank
Polski S.A., prowadzonego dla .........c.oeeuiieieiiiiiiiiiiaianannn.

Powyzsze $rodki Beneficjent praktycznie w cato$ci przelewat nastepnie na rachunek

prywatny prowadzony w Milenium bank.

Z przekazanvch wyciggdw bankowych z rachunku prowadzonego w Milenium bank

dla Beneficjenta (L....ooeeeeneennnnnn... ) wynika, ze:
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- we wrzesniu 2024 roku saldo koncowe na rachunku wyniosto 404,25 z1 (saldo poczatkowe
2 275,21 zt, suma uznan 7 082,42 zt, suma obcigzen 8 953,38 z}),

- w pazdzierniku 2024 roku saldo koncowe na rachunku wyniosto 626,94 z1 (saldo
poczatkowe 404,25 zt, suma uznan 7 567,00 zt, suma obcigzen 7 344,31 z),

- w listopadzie 2024 roku saldo koncowe na rachunku wyniosto 240,35 z1 (saldo poczatkowe
626,94 zt, suma uznan 7 560,00 zt, suma obcigzen 7 946,59 zt),

- w grudniu 2024 roku saldo koncowe na rachunku wyniosto 167,52 zl (saldo poczatkowe
240,35 zt, suma uznan 5 709,00 zt, suma obcigzen 5 781,83 zt).

Z analizy wyciggdéw bankowych wynika, ze z ww. rachunku Beneficjent ponosi m.in. state
wydatki takie jak ZUS czy obsluga ksiggowa w biurze rachunkowym. Ponadto, dokonuje
platnosci za faktury wystawione M.in. przez .......................... oraz
.................................. na znaczne kwoty, a takze za zakupy m.in. w sklepach
spozywczych takich jak ........czy .......... Biorac pod uwage charakter prowadzone;j
dziatalnosci, z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna zatozy¢, ze srodki zgromadzone na
ww. rachunku stuza Beneficjentowi w wigkszosci do prowadzenia oraz utrzymania
dziatalnosci gospodarczej i pochtaniajg je niemal w catosci. Brak jest rowniez w ww.
wyciggach bankowych potwierdzenia, ze srodki tam si¢ znajdujace shuza optacaniu

jakichkolwiek rachunkéw w ramach prowadzonego gospodarstwa domowego.

Z przekazanych we wniosku o udzielenie ulgi informacji oraz przekazanych
dokumentéw wynika, ze w ramach prowadzonego gospodarstwa domowego state miesieczne
oplaty wynoszg:

- czynsz za mieszkanie — 530,00 zt,

- rata kredytu — 550,00 zt,

- telefon — 443,88 zt — faktura wystawiona na zon¢ Beneficjenta,

- paliwo gazowe PGNIG — $rednio okoto 390 zt raz na dwa miesiace — faktura wystawiona na
zon¢ Beneficjenta,

- zaje¢cia dodatkowe syna — 370,00 zt (angielski 230,00 zt, zajecia sportowe 140,00 zt)

- energia elektryczna — okoto 200 zt — z tym, ze faktura wystawiona jest na Panig
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Majac na uwadze powyzsze, rachunki za utrzymanie mieszkania to kwota $rednio okoto

2 300,00 zt miesigcznie plus koszty wyzywienia, ktorych nie da si¢ jednoznacznie okreslic.
Z tresci wniosku o udzielenie ulgi wynika, ze optaty stale i rachunki w catos$ci pokrywane sg
z wynagrodzenia zony Beneficjenta, co znajduje potwierdzenie w przekazanych wyciggach

bankowych z rachunku prowadzonego w PKO Bank Polski S. A., ktoérego posiadaczem jest

Pani ..ooooiiiiiiiiaa., Z analizy ww. rachunkéw bankowych wynika réwniez, ze oplata

za dodatkowe zajecia syna ponoszona jest przez zone Beneficjenta.

Majac na uwadze powyzsze, przed przystapieniem do oceny zaistnienia przestanek
udzielenia wnioskowanej ulgi nalezy ponownie podkresli¢, ze kwesti¢ ulg w sptacie
zobowigzan z tytutu zwrotu $Srodkéw w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich jak wynika z powyzszych zapisow reguluja ww. przepisy u.f.p.

Ich podstawa sa przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, a cecha charakterystyczng
podporzadkowanie w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek organom
wyposazonym we wladztwo publiczne. Przewidziane powyzej uprawnienie organu moze
zostaé zrealizowane w stosunku do konkretnego beneficjenta srodkow europejskich na jego
wniosek 1 w zaleznos$ci od rodzaju zawnioskowanej ulgi. Wyjatkowy charakter ulg w splacie
zobowigzan nakazuje stosowac je tylko w sytuacji, gdy z powodoéw wyjatkowych
zobowigzany nie moze wywiazac¢ si¢ z obowigzku uiszczenia obcigzajacych go zalegtosci.

Ulgi w splacie zobowiagzan maja charakter wyjatkowy i takie tez powinny by¢ okoliczno$ci je

udowadniajace. Wyjatkowy 1 szczegdlny charakter ulg w sptacie zobowigzan przejawia si¢

w oparciu decyzji na tzw. ,,uznaniu administracyjnym”, co oznacza, ze nawet w przypadku
wystgpienia przestanek zastosowania ulgi, organ nie jest zobligowany do udzielenia
wnioskowanej ulgi. Jej fakultatywne zastosowanie mozliwe jest tylko w sytuacji, gdy zostanie
stwierdzone zaistnienie przestanek, od ktorych wystapienia przepis prawa uzaleznia podjecie
rozstrzygniecia korzystnego dla wnioskodawcy. Wowczas, organ korzystajac z uznania
administracyjnego wydajac decyzje dokonuje wyboru rozstrzygnigcia. Uznanie
administracyjne jest ograniczone jedynie dyrektywami, w tym przypadku zaistnieniem

wzgledow gospodarczych lub spolecznych. Nie zwalnia to jednak organu od obowigzku
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przeprowadzenia pelnych i precyzyjnych ustalen co do stany faktycznego i oceny, czy
okolicznosci sprawy odpowiadajg przestankom zastosowania ulgi.

Jak wskazal WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 marca 2019 roku (sygn. akt I SA/Lu
878/2018, LEX nr 2642270), uzyte w przepisie art. 64 ust. 1 u.f.p., sformulowanie "moze"
wskazuje, ze organ orzekajacy w przedmiocie udzielenia ulgi korzysta ze swobody uznania
administracyjnego. Uznaniowy charakter decyzji w tego rodzaju sprawach wyraza si¢ w tym,
1Z organ ma prawo wyboru rozstrzygni¢cia, moze zatem w przypadku stwierdzenia przestanek
do udzielenia ulgi uwzgledni¢ wniosek lub odmowié jego uwzglednienia. Uznanie
administracyjne nie powinno i nie moze oznacza¢ dowolno$ci. Oznacza to, ze wybor kierunku
rozstrzygnigcia moze by¢ swobodny, ale winien wynika¢ z wszechstronnego i doglebnego
rozwazenia wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy. Wydajac decyzje o charakterze
uznaniowym organ obowigzany jest do rzetelnej analizy wszystkich okoliczno$ci sprawy
w celu stwierdzenia, czy zostaly spetnione przestanki okreslone w przepisach prawa.
Jednocze$nie obowigzkiem sktadajacego wniosek o udzielenie ulgi jest przedstawienie,
zgodnie z prawidlowo doreczonym wezwaniem, informacji o dochodach 1 wydatkach,

z ktérych wynikajg mozliwo$ci dokonania sptaty naleznosci. W innym wypadku
Whnioskodawca naraza si¢ na konsekwencje zwigzane z odmowg udzielenia wnioskowanej
ulgi.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ rowniez WSA w Kielcach w wyroku z dnia 23
lutego 2023 r. (sygn. akt [ SA/Ke 12/23) z uzytego przez ustawodawce sformutowania ,,organ
moze udzieli¢” (art. 64 u.f.p), jednak WSA zaznaczyl, na co wielokrotnie wskazywano w
orzecznictwie sgdowym, Ze pozostawienie organowi swobody wyboru okreslonego
rozwigzania ma miejsce dopiero w przypadku stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje ktéras z
przestanek okreslonych w art. 64 ust. 2 u.f.p. Dopiero wowczas organ w sposob uznaniowy
podejmuje decyzje, czy przyznac ulge w sptacie zobowigzania, czy tez, mimo istnienia

przestanek o ktérych mowa w art. 64 ust.2 u.f.p., odmowic¢ udzielenia takiej ulgi.

Beneficjent we wniosku o udzielenie ulgi zawnioskowat o:
1. Roztozenie na 50 rownych rat zobowigzania z decyzji nr 324/24.

2. Umorzenie naliczonych odsetek
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3. Nienaliczanie optaty prolongacyjne;j.

Majac na uwadze powyzsze, na wstepie wskaza¢ nalezy, ze podstawe zwrotu srodkow
stanowi wydana przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego 17 stycznia 2024 roku
ostateczna decyzja nr 324/24 utrzymujaca w mocy decyzj¢ Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 283/23 z 20 wrzeénia 2023 r., a powodem zwrotu $rodkow jest
naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 4 i 12 ust.7 Wezwania do naboru nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 o dofinansowanie w ramach kapitalu obrotowego, w

zwigzku z niekwalifikowaniem si¢ wniosku o dofinansowanie przekazanego przez

Beneficjenta do wsparcia unijnego w ramach schematu A ww. naboru, a co za tym idzie

cato$¢ wyptaconych w ramach zaliczki srodkéw dofinansowania zostata pobrana w sposob
nienalezny oraz wykorzystana z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
wykorzystaniu. W zwigzku ze ztozong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego skarga na decyzje nr
324/24, Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku sygn. akt | SA/Ke 148/24
z dnia 8 sierpnia 2024 roku oddalit skarge wskazujac, ze decyzja ,,(...) odpowiada prawu,
zatem wniesiona skarga nie mogla odnies¢ spodziewanego skutku w postaci wyeliminowania
jej z obrotu prawnego.” W uzasadnieniu wyroku WSA w Kielcach potwierdzit ustalenia
organu, wskazujac ze ,,(...) zaliczka wyptacona ze srodkow EFRR zostata pobrana w sposob
nienalezny przez podmiot, ktorego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat sie do
wsparcia w ramach schematu A przedmiotowego naboru. Tym samym nie zostal rowniez
osiggniety cel tego projektu, jakim byto niwelowanie negatywnych skutkoéw epidemii COVID-
19 w ramach dziatalnosci przedsigbiorstw w branzach gospodarczych szczegolnie dotknietych
skutkami epidemii COVID-19, tj. w tym branzy gastronomicznej. Innymi stowy, doszto do
szkody finansowej poprzez rzeczywiste obcigzenie budzetu Unii Europejskiej

nieuzasadnionym wydatkiem. ” Wyrok jest nieprawomocny, Beneficjent ztozyt skarge

kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej rozpatrujagc wniosek o udzielenie ulgi, a w

szczegolnosci w postaci umorzenia naliczonych odsetek pod katem zaistnienia ustawowych
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przestanek nalezy wzia¢ pod uwage réwniez okolicznosci, ktore doprowadzily do powstania
zobowigzania. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja, w ktorej znalazt si¢ Beneficjent czyli
koniecznos¢ zwrotu srodkow dofinansowania jest konsekwencja jego dziatan i spowodowania
naruszen szczegdtowo opisanych w decyzji nr 324/24, ktére doprowadzity do powstania
nieprawidlowos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. W tym miejscu przypomnienia wymaga
fakt, ze wydatkowanie srodkoéw europejskich przez beneficjentow podlega wielu
uwarunkowaniom prawnym o charakterze wspolnotowym i krajowym, ktorych nalezy
przestrzega¢. W ustawodawstwie krajowym szczegdlne znaczenie ma tres¢ art. 207 ust. 1
u.f.p., zgodnie z ktorym w przypadku stwierdzenia, ze $rodki przeznaczone na realizacj¢
programéw finansowanych z udziatem §rodkoéw europejskich zostaty wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, podlegaja zwrotowi, wraz z naleznymi odsetkami. Przystapienie do realizacji
projektéw finansowanych w ramach regionalnego programu operacyjnego jest dobrowolne,
wymaga jednak spetnienia szeregu obowiazkoéw zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, za ktore Beneficjent bierze odpowiedzialnos¢ z chwilg przystapienia do umowy
o dofinansowanie projektu. Podobnie btedne stosowanie prawa, w tym przypadku wynikajgce
z btednego przekonania co do warunkow kwalifikacji wniosku o dofinansowanie do wsparcia
unijnego, nie stanowi podstawy do zastosowania ulgi. Zasada sprawiedliwos$ci spoteczne;j i
réwnosci wobec prawa wymaga by przedsigbiorca odpowiadat za nietrafione decyzje w
prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej 1 ponosit ryzyko z tym zwigzane oraz nie
przerzucal konsekwencji swoich btednych decyzji na Skarb Panstwa. Majac na uwadze
powyzsze, instytucja udzielania ulg w splacie naleznosci wynikajacych ze zwrotu srodkow

europejskich w postaci umorzenia naliczonych odsetek stanowi¢ powinna wyjatek od zasady

powszechno$ci 1 rownos$ci regulowania tych zobowigzan, co 0znacza, ze mogtaby ona by¢
przyznana tylko w uzasadnionych przypadkach, w granicach $cisle okreslonych przez prawo.

Jej udzielenie stanowi bardziej przywilej zobowigzanego, niz jego prawo. W wyjatkowych

przypadkach, gdy zaspokojenie roszczen jest praktycznie niemozliwe, organ, w ramach

zamknietego katalogu przestanek, moze umorzy¢ naleznos¢ wynikajacg ze zwrotu srodkow

europejskich. Z tresci art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p. wynika, ze przepis ma zastosowanie przede
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wszystkim w sprawach, w ktorych okoliczno$ci powstaty w wyniku zdarzen, na powstanie
ktorych zobowigzany nie mégt mie¢ wptywu 1 ktére sg niezalezne od sposobu jego

postepowania, CO nie ma miejsca w analizowanym przypadku. Uprzywilejowanie

Beneficjenta poprzez przyznanie mu ulgi w postaci umorzenia naliczonych odsetek mogtoby
wywola¢ przekonanie, ze nawet nieprawidtowa realizacja projektow dotowanych ze §rodkow
publicznych moze nie powodowac negatywnych konsekwencji. To za$ stoi w sprzecznosci

z wyjatkowym charakterem instytucji przyznania ulgi. Nalezy ponownie podkresli¢, ze kwota
przypadajaca do zaplaty pochodzi w calosci ze srodkdw unijnych, ktérych Instytucja
Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem i ktére moga by¢ przeznaczone jedynie na wydatki
uznane za kwalifikowalne w danym dziataniu programu operacyjnego i zgodnie z warunkami
dofinansowania wskazanymi w Umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposob
nieprawidtowy muszg zosta¢ zwrocone do budzetu Unii Europejskiej i cho¢ decyzje o
zastosowaniu ulg w splacie zobowigzan oparte sg na tzw. uznaniu administracyjnym, to
wierzyciel - w przeciwienstwie do wierzyciela w cywilnoprawnych stosunkach
zobowigzaniowych nie ma swobody w dysponowaniu wierzytelnoscig publicznoprawna.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Instytucji Zarzadzajacej nie zaszty zadne wyjatkowe 1

nadzwyczajne okolicznos$ci losowe, powodujace trudnosci finansowe zobowiazanego

uniemozliwiajace zaptate naliczonych odsetek, tym samym brak jest spelnienia przestanki

zaistnienia wzgledow spotecznych przemawiajacych za zastosowaniem ulgi w postaci

umorzenia naliczonych odsetek. Ze zgromadzonych w sprawie dowodow wynika, ze

wnioskodawca nie jest trwale pozbawiony dochodow. Od lat prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza, ktora co prawda w ostatnich latach wykazuje strate, nie miej jednak w ocenie
organu nie stanowi to wystarczajacego powodu do umorzenia naliczonych odsetek. Biorac
bowiem pod uwage aspekty finansowo - ekonomiczne zwigzane ze zdolnoscia do
zarobkowania, sytuacjg ekonomiczng podatnika oraz jego rodziny, dobrym stanem jego
zdrowia okoliczno$ci te nie przemawiajg za udzielenia wnioskowanej ulgi. Z dokumentow
przekazanych przez Beneficjenta wynika, ze w 2023 roku oprdocz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej Beneficjent od wrzesnia do grudnia byt zatrudniony w ...............cooiiennl.
jako kucharz uzyskujac za ten okres dodatkowy dochdd w wysokosci 14 448,44 zt. Z kolei w

2024 roku w okresie od czerwca do wrzesnia, kiedy jego dziatalno$¢é gospodarcza byta
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zawieszona przebywal na zasitku dla bezrobotnych uzyskujac zasitek 1 305,20 zt brutto
miesi¢cznie. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Instytucji Zarzadzajacej, w przypadku
kiedy Beneficjent uzyskuje zyski z dziatalno$ci gospodarczej, oraz ma mozliwos¢ uzyskania
dodatkowego zrédta dochodu nie ma podstaw do umorzenia naliczonych odsetek. Z analizy
wyciggdw bankowych rachunku firmowego Beneficjenta prowadzonego w Milenium

bank wynika, ze $rednie miesieczne wptywy na rachunek z ostatnich 4 miesi¢cy 2024 roku
wyniosty okoto 4 000,00 zt. Wplywy te sa zostaly zrealizowane przez Beneficjata

z innego firmowego rachunku bankowego prowadzonego w PKO BP S.A. Srodki te sa
wykorzystywane w wigkszo$ci do prowadzenia biezgcej dziatalno$ci gospodarczej. Z analizy
wyciggoéw bankowych z rachunku prywatnego Beneficjenta prowadzonego w Milenium bank
wynika, Ze pozostaja Beneficjentowi z miesigca na miesigc do dyspozycji niewielkie $rodki.
W sierpniu 2024 roku saldo na koniec miesigca wyniosto 2 275,21 zt, we wrzesniu 404,25 zi,
w pazdzierniku 626,94 z1, w listopadzie 240,35 zt i w grudniu 167,52 zt. W ocenie Instytucji
Zarzadzajacej pojawiajace si¢ regularnie, cho¢ niewielkie oszczednosci dajg mozliwos¢ sptaty
zalegltych odsetek. Za mozliwoscia sptaty naliczonych odsetek przemawia réwniez fakt,

ze zona Beneficjenta jest osobg pracujacg, zatrudniona jest na umowe o pracg jako

NAUCZYCIEl W .. .o

Wi, i w okresie od 01.12.2024 roku do 31.12.2024 roku uzyskata wynagrodzenie
netto w wysokosci 6 374,21 z. Odnoszgc si¢ natomiast do ponoszonych w ramach
prowadzonego gospodarstwa domowego dodatkowych optat wskaza¢ nalezy, Zze nie mozna
przedktada¢ innych zobowigzan (w tym osobistych) ponad zobowigzania publicznoprawne.
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy zobowigzany ma do uregulowania takze inne zobowigzania jak
np. kredyt, optaty za media czy inne nalezno$ci nie moga one stanowi¢ pozytywnej przestanki
umorzenia naleznos$ci. Ponadto, jako zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o
dofinansowanie Beneficjent ztozyt weksel wlasny in blanco z deklaracjg wekslowg 1
poreczeniem. Poza tym dysponuje on rowniez majatkiem (dziatka rekreacyjna),

z ktérego srodki w przypadku jego sprzedazy moglyby zosta¢ przeznaczone na uregulowanie
swojego zobowigzania. ROwniez okolicznosci powstania zobowigzania nie przemawiajg za
zastosowaniem omawianej ulgi. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przestanka w postaci wzgledow

spotecznych musi wskazywac na korzysci jakie niesie lub moze przynies¢ dane rozwigzanie
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dla ogoétu spoteczenstwa lub jego grupy. Korzy$¢ winna wynikaé dla dobra ogétu, dobra
wspolnego. Natomiast umorzenie zobowigzania zgodnie z wnioskiem przyniesie korzys¢
jedynie Beneficjentowi i jego rodzinie, gdyz spowoduje mniejsze obcigzenie finansowe 0sob
prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe. Dbato$¢ o interes Skarbu Panstwa, rozumiana
jako konieczno$¢ zapewnienia stalych dochodoéw panstwa/jednostki samorzadu terytorialnego
wymaga, aby dtuznicy publicznoprawni przestrzegali przepisy prawne, w tym u.f.p., by byla
przestrzegana zasada rownosci 1 sprawiedliwosci "opodatkowania", od ktérej wylomem sa
ulgi. Z tej przyczyny udzielenie ulgi powinno mie¢ zastosowanie w wyjatkowych
przypadkach i by¢ podparte konkretnymi okoliczno$ciami (por. np. wyroki NSA: z 15
kwietnia 2021 r., sygn. akt 111 OSK 4612/21, 14 stycznia 2021 r., sygn. akt | GSK 1605/20,
wyrok WSA w Warszawie z 5 stycznia 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 19/23). Natomiast

w przypadku umorzenia odsetek zgoda na uszczuplenie finanséw publicznych mogtaby zosta¢
potraktowana jako odstepstwo od zasady powszechno$ci ponoszenia Swiadczen
publicznoprawnych.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej nie zaistniaty réwniez wzgledy gospodarcze przemawiajace

za udzieleniem ulgi w postaci umorzenia naliczonych odsetek, w tym mozliwosci ptatnicze
zobowigzanego, ktore sg wystarczajace do ich zaptaty i nie spowodujg zagrozenia egzystencji
zobowigzanego lub osob od niego zaleznych, istnieniu firmy, Czy si¢gnigciu po pomoc ze
zrodet publicznych. Beneficjent wraz Zzong prowadza wspdlnie gospodarstwo domowe.
Natomiast Instytucja Zarzadzajaca badajac kondycje finansowa wnioskodawcy w dostgpnym
jej zakresie stoi na stanowisku ze osiggane dochody w ramach prowadzonego gospodarstwa

domowego przez Beneficjenta i jego zong umozliwiajg splate zadtuzenia wraz z odsetkami.

Odnoszac si¢ do wniosku o roztozenie na 50 rat zobowigzania z decyzji zwrotowej
nalezy podkresli¢, ze podstawg materialng udzielenia ulgi, sa wzgledy spoteczne lub

gospodarcze, zwtaszcza mozliwosci platnicze zobowigzanego. Istotny aspekt w sprawie w

kontekscie sytuacji materialnej zobowigzanego oraz jego mozliwosci ptatniczych nalezy
rozpatrywac w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaptata dtugu badz jego
cze$ci moglaby zagrozi¢ egzystencji zobowigzanego lub oséb bedacych na jego utrzymaniu.

A zatem udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania w postaci roztozenia na raty naleznosci, jest
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zasadne jedynie w sytuacji, gdy stwarza mozliwo$¢ sptaty zalegtosci w terminie i kwotach

okreslonych decyzjg ulgowa oraz w relatywnie krotkim czasie. W ocenie Instytucji
Zarzadzajacej sytuacja finansowa i rodzinna Beneficjenta, o ile nie pozwala na udzielenie ulgi
w formie umorzenia naliczonych odsetek stanowi przestanke pozytywna dajaca mozliwosé
udzielenia Beneficjentowi ulgi w postaci roztozenia naleznosci na raty. Ustalenie uktadu
ratalnego na proponowanych przez Beneficjenta warunkach w ocenie Instytucji Zarzadzajace;j
daje postawy do stwierdzenia, ze w zaistniatym stanie faktycznym, biorac pod uwage sytuacje
finansowg Beneficjenta bgdzie on wstanie regulowac swoje zobowigzanie w kwotach oraz
terminach okreslonych w decyzji. Miesigczna rata sptaty w wysokosci 705,77 zt wraz z optata
prolongacyjng cho¢ moze stanowi¢ znaczny wydatek w budzecie Beneficjenta, znajduje si¢ W
granicach jego mozliwosci finansowych. Natomiast jednorazowe uiszczenie omawianej
zaleglosci mogloby narazi¢ Beneficjenta na utratg srodkdw koniecznych do utrzymania siebie
i rodziny oraz doprowadzi¢ do koniecznos$ci skorzystania z opieki spotecznej. Roztozenie na
raty natomiast pozwoli na unikni¢cie powyzszych trudnosci, gdyz zobowigzany begdzie w
stanie z dochodow uzyskiwanych z prowadzonej dziatalno$ci oraz z pomoca rodziny uisci¢
powstaty dtug. Podkresli¢ nalezy, ze udzielenie ulgi stanowi forme finansowej pomocy
Panstwa, gdy ochrony wymagaja podstawy egzystencji przedsigbiorcy 1 stanowi pomoc w
stabilizowaniu jego sytuacji finansowej oraz zyciowe;j.

Nie ulega watpliwosci, ze wzgledy spoteczne wymagaja i przemawiaja za tym, zeby
zobowigzania podatkowe byly realizowane a podatnik bez nalezytej rozwagi nie byt z nich
zwalniany. Wierzyciel podatkowy (organ pierwszej instancji) - w przeciwienstwie do
wierzyciela w cywilnoprawnych stosunkach zobowigzaniowych - z punktu widzenia zasady
réwnosci 1 powszechnosci opodatkowania nie ma swobody w dysponowaniu wierzytelnoscia
publicznoprawng (umorzenie zalegtego podatku, w tym odsetek)" (por. wyrok WSA

w Poznaniu z dnia 7 grudnia 2010 r., sygn. akt I SA/Po 781/10, LEX nr 750106).

Z przedstawionych okoliczno$ci bezsprzecznie wynika, ze powstate zadluzenie jest zwigzane
z prowadzong przez Beneficjenta dziatalno$cig gospodarcza i podejmowanymi w zwigzku z

nig decyzjami gospodarczymi. Niemniej jednak, skoro ustawodawca dopus$cit mozliwosé

udzielania ulg, w celu ich stosowania, nalezy oceni¢ sytuacje konkretnego dtuznika, jego

zachowanie po powstaniu zaleglosci i1 perspektywy na przyszto§¢. Wobec powyzszego,
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wskazac¢ nalezy, ze Beneficjent nie uchyla si¢ od odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidlowosci skutkujacej zwrotem srodkdéw oraz zmierza do uregulowania naleznosci.
W ocenie Instytucji Zarzadzajacej zatozenie, ze ulga nie moze by¢ przyznana, gdyz w
korzystniejszej sytuacji stawia podmiot, ktory te ulge uzyskat wobec pozostatych podmiotow,
ktorzy takiej ulgi nie uzyskali oznacza, iz w zasadzie zaden podmiot prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg nie moglby skorzysta¢ z ulg podatkowych. Bezspornym jest fakt, ze przyznanie
ulgi podatkowej stawia w korzystniejszej sytuacji podmiot ktory t¢ ulge uzyskat, istotniejsze
jednak jest to, czy ulga zostata udzielona w mys$l ww. aktoéw prawnych dotyczacych pomocy
publicznej tj. czy w wyniku jej udzielenia doszto do zakldcenia konkurencji w stopniu
majacym wpltyw na wymiang handlowg migedzy Panstwami Czlonkowskimi co w niniejszej

sprawie nie miato miejsca.

Majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdza, iz w ramach analizowanej sprawy zaistniaty ustawowe przestanki
umozliwiajace roztozenie na raty naleznosci wynikajacych z ostatecznej decyzji nr 283/23
z dnia 20 wrzesnia 2023 r. W okolicznosciach sprawy za udzieleniem ulgi przemawiaja
przestanki wzgledow spotecznych i gospodarczych w szczegdlnosci mozliwosci platnicze

zobowigzanego.

W odniesieniu natomiast do wniosku o nienaliczanie optaty prolongacyjnej, w ocenie
Instytucji Zarzadzajacej, jezeli kondycja finansowa Beneficjenta oraz jego zony pozwala na

zaplate naleznych odsetek to pozwala rOwniez na zaplate optaty prolongacyijnej. Skutkiem
ptate naleznych odsetek to p la roOwniez ptate optaty prolongacyjnej. Skutk

udzielenia ulgi w postaci roztozenia naleznos$ci na raty jest nienaliczanie odsetek za zwloke

poczawszy od dnia nastepujacego po dniu zlozenia wniosku. W miejsce odsetek nalicza sie

natomiast optat¢ prolongacyjng. Kwestia te uregulowana jest w Rozporzadzeniu Ministra

Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwltoke oraz optaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U.
2021 poz. 703, z p6zn. zm.). Zgodnie § 12 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzania w przypadku
wydania decyzji o roztozeniu na raty zaplaty podatku lub zalegtosci podatkowej optata
prolongacyjna jest naliczana odrgbnie od kazdej raty przypadajacej do zaptaty; optata

prolongacyjna jest naliczana za okres do dnia uptywu odroczonego terminu ptatnosci podatku
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lub zaleglosci podatkowej albo terminu zaplaty poszczegdlnych rat podatku lub zalegtosci
podatkowej.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie
stawki odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za zwtoke od
zalegto$ci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke od zalegto$ci
podatkowych (M.P. poz. 20) stawka odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych wynosi
14,5 % w stosunku rocznym, a obnizona stawka odsetek za zwloke od zalegtosci
podatkowych wynosi (optata prolongacyjna) 7,25% naliczana odrebnie dla kazdej raty.

Juz sam ten fakt stawia Beneficjenta w pozyciji uprzywilejowanej w stosunku do innych

Beneficjentow, ktdrzy splacaja swoje zobowiazanie wraz z odsetkami w wysokosci jak dla

zaleglo$ci podatkowych liczonymi od dnia wyplaty dofinansowania do dnia jego zwrotu.

W analizowanym przypadku koszt optaty prolongacyjnej za okres 4 lat i 2 miesigcy
wyniost 4 448,00 zt, w tym w 2025 roku bedzie to kwota 233,00 zt, w 2026 roku kwota
692,00 z1, w 2027 roku kwota 1 101,00 zt, w 2028 roku kwota 1 512,00 zl natomiast w
2029 roku kwota 910,00 zt. Kwota optaty prolongacyjnej jest kwota zmienna, w analizowanej
sprawie bedzie ona si¢ zwieksza¢ co miesigc o 3,00 zt, poczawszy od kwoty 19,00 zt a
zakonczywszy na kwocie 159,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, iz w ramach
analizowanej sprawy nie zaistniaty ustawowe przestanki umozliwiajace nienaliczanie optaty

prolongacyjnej.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca naliczyta odsetki w wysokosci jak dla
zaleglosci podatkowych od kwoty 23 535,33 zt w kwocie 11 753,00 zt liczone od dnia
wyplaty dofinansowania, tj. od dnia 2 grudnia 2020 roku do dnia ztozenia wniosku o
udzielenie ulgi, tj. do dnia 22 pazdziernika 2024 r. Ponadto w Swietle obowigzujacych
przepiséOw, w zwigzku z wydaniem decyzji o roztozeniu na raty, Instytucja Zarzadzajaca
naliczyta odrgbnie od kazdej raty przypadajacej do zaptaty optate prolongacyjng wg stawki
7,25% w stosunku rocznym od dnia nastgpujacego po dniu ztozenia wniosku, tj. od 23

pazdziernika 2024 roku, do dnia uptywu terminu zaptaty poszczeg6lnych rat.
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W zwigzku z tym, ze prowadzona przez Pana ............................. dziatalno$¢
gospodarcza pod NaAZwa ..........ccoeviiiiiiiiiiiiiinnn.n stala si¢ nierentowna
a w konsekwencji zaczgta przynosic¢ strate oraz, ze roztozenie na raty zalegto$ci nastapito na
okres ponad 12 miesigcy, kategoria ratingu zostata ustalona jako zta/trudnosci finansowe
(CCC i ponizej). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze pewng miarg probleméw konkretnego
przedsigbiorcy wystepujacego o pomoc, a tym samym przestankg ustalenia wlasciwej stopy
referencyjnej (niezbednej do wyliczenia warto$ci pomocy de minimis) jest dtugos¢ okresu
splaty rat o jaki on wystepuje: im dluzszy okres niezbedny do splaty zobowigzania tym gorsza
sytuacja finansowa przedsiebiorcy. Stad zatozenie, iz wraz z wydluzeniem okresu sptaty
zobowigzan przedsigbiorca charakteryzuje si¢ nizszym poziomem ratingu wydaje si¢ zasadne.
A zatem w odniesieniu do przedsigbiorcy w analogicznej sytuacji finansowej wnioskujacego
o roztozenie na raty zalegtosci na okres od 6-12 miesi¢cy - mozna przyjac oceng ratingowa B
(niska), ponad 12 miesigcy — mozna przyjac kategorie ratingowa CCC (z13). Instytucja
Zarzadzajaca roztozyta zalegtosci na 50 rat, w zwigzku z czym przyjeta oceng ratingowa CCC
(z13). Zabezpieczeniem prawidtowej realizacji projektu ............ooiiiiiiiiiiiiiiiii
byt weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa, dlatego tez wybrano poziom
zabezpieczen Niski, co daje 1000 punktéw bazowych zamienionych na procenty daje marze
w wysokosci 10 %. Zgodnie z danymi wskazanymi na stronie UOKIK w okresie
obowigzywania od 01 stycznia 2024 stopa bazowa wynosi 5,68 % a stopa dyskontowa wynosi
6,68%. Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz niski poziom zabezpieczen w projekcie
1 kategorie ratingu CCC - wysokos$¢ stopy referencyjnej niezbednej do wyliczenia wartosci
pomocy de minimis wyrazong w Ekwiwalencie Dotacji Brutto (EDB) ustalono na poziomie
15,68 % , stopa dyskontowa wynosi 6,68 % (zrodto: UOKIK). Warto$¢ udzielonej pomocy

publicznej - EDB znajduje si¢ w zalaczniku nr 1 do niniejszej decyzji.

Stosownie do tresci § 12 ust. 3 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtokg oraz optaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach ww. rozporzadzania
zaptata odroczonego podatku lub zalegtos$ci podatkowej albo roztozonego na raty podatku lub

zalegltosci podatkowe;j, przed uptywem terminu ptatnosci, nie stanowi podstawy do obnizenia
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wysokosci optaty prolongacyjnej; zaptata optaty prolongacyjnej przed uptywem terminu

ptatnosci nie stanowi podstawy do obnizenia jej wysokosci.

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca nadmienia, ze zgodnie z art. 67da § 1 i 2 Ordynacji
podatkowej, niedotrzymanie terminu platnosci trzech rat (niekoniecznie kolejnych) na jakie
zostala roztozona zaleglo$¢ podatkowa (niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa o charakterze
publicznoprawnym), spowoduje wygasnigcie z mocy prawa decyzji o tego rodzaju uldze
w splacie w zakresie wszystkich niezaptaconych rat. W razie niedotrzymania terminu
ktorejkolwiek z rat, na jakie zostaty roztozona zaleglo$¢ podatkowa (niepodatkowa naleznos¢
budzetowa o charakterze publicznoprawnym), nastgpuje z mocy prawa wygasniecie decyzji 0
rozlozeniu na raty zaplaty zaleglo$ci podatkowej - w czg$ci dotyczacej raty niezaptaconej w

terminie ptatnosci.

Poszczegolne raty, wskazane w pkt 2 sentencji niniejszej decyzji nalezy wptaci¢ na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach

nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.
Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Beneficjent moze
ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji. Jezeli Beneficjent nie chce skorzystac
z prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargg na decyzj¢ w terminie 30 dni od
dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzagdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi 200 zt. Przed uptywem terminu do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Beneficjent moze zrzec si¢ wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wowczas, z dniem dorgczenia Instytucji Zarzadzajacej oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja

staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie

oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK
(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje(a):

1. radcaprawny .................. Kancelaria Radcy Prawnego ....................... , ul.
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