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DECYZJANR 114/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
7 dnia 31 marca 2025 roku

w sprawie: wszczetej z urzedu W przedmiocie okreslenia .......c.oceevuiniiiiiiiniinenanns
zsiedzibg ul. ......cooeeiiniiinl | eeeeestcinteiintenn. , przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
........................... , terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu

srodkow,

Na podstawie: art. 207 ust. 1 pkt 2, art. 207 ust. 9 pkt 1, art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a
i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.), art. 6, art. 9 ust. 1
pkt 2, ust. 2 pkt 8 1 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
22020 poz. 818 z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pdzn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik
Wicemarszaltek Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Anita Koniusz
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Prus
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orzeka
1) okreSla..........cceevinienn.n. zsiedzibgul. ................ L s , NIP:

.................... yREGON .....................; KRS .................... przypadajaca dO
zwrotu kwote §rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany
dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 147 870,64 zt (slownie: sto czterdziesci siedem
tysiecy osiemset siedemdziesiat zl, 64/100) z tytutu zwrotu cz¢s$ci dofinansowania
przekazanego na podstawie UMOWY NI ...........cceviviniiniininnannns
o dofinansowanie projektunr ........................ wraz z odsetkami

w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych o ktorych

mowa w pkt 1, nalicza si¢:

a) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 9 168,15 zt (stownie: dziewig¢ tysigcy
sto sze$¢dziesiagt osiem zt, 15 /100) od dnia przekazania ww. srodkow EFRR

tj. od dnia 19.09.2018 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie

odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia

rachunku bankowego Beneficjenta);

b) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 47 073,14 zt (stownie: czterdziesci
siedem tysigcy siedemdziesiat trzy zi, 14/100) od dnia przekazania ww. srodkow

EFRR tj. od dnia 26.11.2018 r., az do dnia calkowitej zaptaty naleznos$ci gtownej

(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

c¢) od kwoty przekazanej z EFRR w wysoko$ci: 91 629,35 zt (stownie:
dziewigcdziesiat jeden tysigcy szescset dwadziescia dziewie¢ zt, 35/100), od dnia

przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 17.05.2019 r., az do dnia catkowitej

Strona 2 z 38



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez H':m WOIEWODZTWO
dla Swietokrzyskiego _ Polska Unie Europejska ity SWIETOKRZYSKIE
EFRR-VI11.432.1.6.2024

zaplaty nalezno$ci glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien

przekazania jak i1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Spotke .............ooeeeininn.n. z
siedzibgul. .................... U CNIP: : REGON
................... ;KRS ................... wplaty nalezno$ci o ktorej mowa w pkt 1, wraz

z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej
»Instytucja Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, ogtosit w dniu 30 maja 2017 r. jednoetapowy
konkurs zamknigty nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-131/17 naboru wnioskoéw o dofinansowanie
projektéw w ramach Dziatania 1.2 pn. ,,Badania i rozw6j w sektorze swigtokrzyskiej
przedsiebiorczosci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014-2020. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres od 30 czerwca 2017
r. do 31 sierpnia 2017 r. W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacjg, iz
szczegdlowe informacje o konkursie zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu
zamknietego nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-131/17, dostgpnym na stronie internetowe;j
Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy
Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W ramach niniejszego konkursu zatozono wsparcie na projekty badawcze stuzace
opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych produktow i procesow produkcyjnych
(innowacje produktowe, procesowe), tj. realizowanie badan przemystowych i prac
rozwojowych albo prac rozwojowych obejmujace dofinansowanie wydatkow do momentu
stworzenia prototypu i jego pierwszej produkcji. Kazdy projekt pierwszej produkcji musiat

obejmowac réwniez etapy poprzedzajace — prace rozwojowe, fazg demonstracyjng i
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walidacje. Wsparcie byto dedykowane projektom polegajacym m.in. na prowadzeniu badan
przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych, opracowaniu linii pilotazowych,
opracowaniu demonstracyjnych prototypow, walidacja danego rozwigzania, uruchomienie
pierwszej produkcji (eksperymentalnej i niekomercyjnej). W zaleznosci od specyfiki projektu,
Beneficjent aplikujac o srodki zobowigzany byt w pierwszej kolejnosci do wyboru wszystkich
wskaznikow (produktu i1 rezultatu) dla realizowanego projektu z listy wskaznikow
wskazanych w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020. Z listy wskaznikow
rezultatu bezposredniego nalezato wybra¢ wszystkie wskazniki produktu i rezultatu nawet
jesli wartosci dla tych wskaznikoéw wynosily zero pamigtajac jednoczesnie, ze Wnioskodawca
zobligowany byt do wykazania wartosci docelowych wskaznikow adekwatnych do specyfiki
projektu. Ponadto, Beneficjent zobowigzany byt do wyboru wszystkich wskaznikow
horyzontalnych (produktu i rezultatu), wskazanych w Instrukcji wypetniania wniosku o
dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie Informatycznym

(LSI), nawet jesli warto$ci dla tych wskaznikéw wynosily zero).

Przedmiotowy regulamin, bedacy zalacznikiem do Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 2613/17 z dnia 26 maja 2017 zmieniony Uchwata nr 2809/17 z dnia 11
lipca 2017 r. stanowit uszczegétowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu
konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt
zobowigzany do zapoznania si¢ z zatagczonymi do Regulaminu konkursu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad

ktérych wchodzity m.in.

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
(zwany dalej: ,,RPOWS 2014-2020),

- Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020 w czesci dotyczace;
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Dziatania 1.2 Badania i Rozwoj w sektorze
swietokrzyskiej przedsigbiorczosci,

- Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
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- Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Dziatania 1.2 Badania i rozw6j w sektorze

$wietokrzyskiej przedsiebiorczosci RPOWS na lata 2014-2020

- Wz6r umowy o dofinansowanie w ramach RPOWS na lata 2014-2020 wraz z zalacznika.
Kazdy wnioskodawca zgodnie z Regulaminem zobowigzany byt roéwniez do

zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra

Infrastruktury i Rozwoju, zamieszczonym na stronie internetowej

www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Jednoczesnie, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-
2020 we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej

www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11

lipca 2014r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowiazujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze
Umowy o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347/320 z 20 grudnia 2013 r.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem 1303/2013”.

Dodatkowo w wykazie obowiazujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-
2020 znalazto si¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych

programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 1075).
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W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze
umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ pojecia wytycznych.
W § 1 ust. 5 pkt ,,d” oraz ,,e” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
definicj¢ pojecia wytycznych horyzontalnych, w tym wytycznych w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.
Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
»projektu”.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢
wydatkow kwalifikowalnych.

Nastepnie w § 1 ust. 37 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
definicje okresu trwatosci projektu.

Kolejno w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ pojecia
nieprawidtowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
korekty finansowej.

Nastepnie w § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,,Beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,
w szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczego6lnosci w oparciu o
ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania §rodkéw publicznych,
wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidtowg 1 terminowa realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow,

w tym wskaznikéw produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji
Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Nastepnie, w § 7 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu na Beneficjenta natozono

obowiazek realizacji Projektu w sposdb, ktory zapewni osiggnig¢cie 1 utrzymanie celow, w tym
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wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie
realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu. Jednoczesnie w § 7 ust.2 ww. wzoru umowy

o dofinansowanie wskazano, ze w przypadku braku osiggnigcia zaktadanych wskaznikow

na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania
w wysokosci odpowiadajacej réznicy pomigdzy wartos$cig docelowa wskaznika a osiagnigta
warto$cig wskaznika lub cato$ci dofinansowania w przypadku nicosiggniecia celu Projektu.
W dalszej czg¢$ci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystal catos¢ lub cze$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujacych procedur, lub pobral catos¢ lub cze¢é¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych
srodkéw, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkdéw na rachunek
Beneficjenta, na zasadach okreslonych w u.f.p.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace
zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu
1 termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Nastepnie, w § 13 ust. 1 ww. wzoru umowy Beneficjent zostal zobowigzany do
systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu, do pomiaru i utrzymywania
glownych warto$ci wskaznikow osiagnigtych dzigki realizacji projektu, zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie w okresie trwatosci projektu, przedtuzonym o okres przekazania przez
Instytucje Zarzadzajaca dofinansowania na rzecz Beneficjenta oraz przygotowania i
przekazania do Instytucji Zarzadzajacej sprawozdania z trwatosci projektu w ciggu 30 dni
kalendarzowych liczonych od dnia zakonczenia pierwszego roku trwatosci projektu. Ponadto
Beneficjent zostal zobowigzany do przekazywania sprawozdan z trwatosci projektu na
wezwanie Instytucji Zarzadzajacej w innych wyznaczonych przez Instytucje Zarzadzajaca
terminach oraz wszelkich dokumentéw, informacji i oSwiadczen zwigzanych z realizacja
projektu, ktorych Instytucja Zarzadzajaca zazada w okresie realizacji projektu i jego

trwalosci.
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Kolejno, w § 14 ust. 1 ww. wzoru umowy Beneficjent zostal zobowigzany do poddania si¢
kontroli na miejscu w zakresie prawidtowosci realizacji projektu, dokonywanej przez
Instytucje Zarzadzajaca oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie
odrebnych przepiséw. Zgodnie § 14 ust. 2 ww. wzoru umowy kontrole realizacji projektu
moga by¢ przeprowadzane na miejscu realizacji/siedzibie Beneficjenta, w dowolnym terminie
w trakcie i na koniec realizacji projektu oraz przez okres trwatosci projektu. Ponadto, zgodnie
z § 14 ust. 3 ww. wzoru umowy Beneficjent zostat zobowigzany do zapewnienia podmiotom
kontrolujagcym prawa do pelnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty
elektroniczne zwigzane z realizacja projektu, przez caty okres ich przechowywania oraz
umozliwi¢ tworzenie ich uwierzytelnionych kopii 1 odpisow. Do pelnego dostepu w
szczegolnosci do maszyn i urzadzen, obiektow, terendw pomieszczen, w ktorych realizowany
jest projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego projektu, a takze do
zapewnienia obecnos$ci 0sob, ktére udzielg wyjasnien na temat wydatkéw 1 innych zagadnien
zwigzanych z realizacja projektu.

Natomiast w § 17 ust. 1 ww. wzoru umowy zobowigzano Beneficjenta do zachowania
trwatosci projektu zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia ogdlnego, a takze zgodnie z wytycznymi,
o ktorych mowa w § 1 pkt 5 lit. e) przez okres 5 lat (3 lata - w przypadku mikro, matego

1 Sredniego przedsiebiorstwa) od daty ptatnosci koncowej na rzecz Beneficjenta,

z zastrzezeniem przepisow dotyczacych pomocy publicznych.

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapita ..........................
ul, o e zwana dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac

w dniu 31 sierpnia 2017 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.:

na wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci: ................ zt.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek
o dofinansowanie, na podstawie Uchwaty Nr 3678/18 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 21 marca 2018 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia

w ramach Dziatania 1.2 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ..................... zt,

uzyskujac ...... punkty i ........ miejsce na liScie rankingowej projektow ztozonych i
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wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego konkursu. W wyniku ww. pozytywnej

oceny formalnej i merytorycznej projektu, Instytucja Zarzgdzajgca zawarta w dniu

..................... Zoooiiiiiee Ul L, Jako Beneficjentem tego
Programu, Umowe nr ..............cooevivinninnnnn o dofinansowanie Projektu nr
...................................... pn.:

p3e e e e et e et e e e e ” (zwang dalej ,,umow3a o

dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokosci:

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentemwdniu ................ W porownaniu

do ww. wzoru umowy obowigzujacego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie,
zawierala zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujacym na dzien jej podpisania
wzorem umowy o dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢

z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed
jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej omowione
postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu
zamknietego, W zwigzku z czym, Beneficjent podpisujac umowg o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji projektu zgodnie z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie oraz w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow,
w tym wskaznikéw produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie

realizacji oraz w okresie trwatosci projektu. Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowg

o dofinansowanie Beneficjent zostat poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji
projektu z nalezytg starannos$cig, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszcze¢dnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego,
w szczegblnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami
w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje
projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
Nastepnie do umowy o dofinansowanie, w dniu w dniu 22 pazdziernika 2018 r.
zawarty zostat aneksnr ... , W dniu 12 kwietnia 2019 r. aneks
NF e, , Wdniu 11 czerwca 2019 r. anekS Nr.........coeveviiiiiiiiiiinnint.

orazwdniu 23 marca 2020 r. anekS NI ..oonneeeeeee e,
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W ramach realizacji projektu, na podstawie sktadanych przez Beneficjanta wnioskow
o ptatnos¢, Instytucja Zarzadzajaca przekazata na rzecz Beneficjenta srodki dofinansowania

w tacznej wysokosci 2 447 869,23 zt.

W zwiagzku z zakonczeniem realizacji projektu, Instytucja Zarzadzajaca w dniach
od 4 maja 2020 roku do 23 marca 2021 roku, przeprowadzita w swojej siedzibie kontrole
koncowa przedmiotowego projektu. Z uwagi na ogtoszony przez Ministra Zdrowia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii, zwigzany z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 roku w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej stanu zagrozenia epidemicznego oraz z dnia 20 marca 2020
roku w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii) kontrola
zostata przeprowadzona w oparciu o skany dokumentow zamieszczonych w systemie
SL2014, przekazanych poczta elektroniczng oraz dokumentacje w wersji papierowej oraz
elektronicznej przekazang przez Beneficjenta w dniach od 4 maja 2020 roku do 23 marca
2021 roku. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej realizacji umow na
podwykonawstwo nr 1/8/2018 oraz 1/7/2019 w ramach realizowanego projektu, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzita, ze w ramach umowy na podwykonawstwo nr 1/8/2018 zlecono
Podwykonawcy prace, ktore wezesniej wykonat sam Beneficjent. Dodatkowo ustalono takze,
ze Beneficjent przedstawit do rozliczenia wydatki nie zwigzane z realizacja przez
Podwykonawcg umowy nr 1/8/2018. Ponadto stwierdzono, ze w ramach umowy na
podwykonawstwo nr 1/7/2019 zlecono Podwykonawcy prace, ktore na moment wszczecia
postepowania byly juz przeprowadzone. Z uwagi na stwierdzone w ramach realizacji projektu
ww. nieprawidlowosci, Instytucja Zarzadzajaca uznata za wydatek niekwalifikowalny kwote
w tacznej wysokosci 3 361 125,00 zt, w tym laczna kwota dofinansowania 2 499 300,00 zt
1 zalecila stosowng korekte wartosci wydatkéw kwalifikowalnych projektu (Informacja
Pokontrolna Nr 4/N/I/RPO/2020/P z dnia 10.06.2021 roku). W wyniku pomniejszenia
wniosku o platno$¢ koncowa o wydatki niekwalifikowalne wnioskowana platnos¢

refundacyjna w wysokosci 199 301,41 zt nie zostata Beneficjentowi wyptacona.
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Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydat w dniu
2 marca 2022 roku decyzje nr 145/22 okresSlajaca .......oovvviiiiiiii
przypadajaca do zwrotu kwotg dofinansowania w wysokosci 2 299 998,59 zt termin, od
ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposdb zwrotu §rodkéw. Spotka ...
ztozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, wobec czego, Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w dniu 14 czerwca 2022 roku podjat decyzje nr 166/22 utrzymujaca w
mocy decyzje nr 145/22. Na przedmiotowa decyzj¢ Beneficjent zlozyt skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. W dniu 29 grudnia 2022 roku WSA w
Kielcach oddalit skarge spotki .................ooeeil. na decyzje nr 166/22. Spotka ztozyta
skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W dniu 24.05.2024
roku NSA oddalit skarge kasacyjna Beneficjenta.

Majac na uwadze powyzsze, jako kwalifikowalne w ramach projektu pozostaty
wydatki poniesione na wynagrodzenie: kierownika naukowego projektu, laboranta nr 1,
laboranta nr 2, menadzera projektu oraz wydatki podniesione na promocje projektu - na

faczng kwote dofinasowania 147 870,64 zi.

W dniu 18 maja 2023 roku Instytucja Zarzadzajaca poprosita Beneficjenta

o przedtozenie sprawozdania rocznego z wykorzystania wynikow osiggnigtych w ramach

projektu w ramach Dziatania 1.2 Badania i rozw6j w sektorze $wietokrzyskiej
przedsigbiorczosci za pierwszy rok trwatosci. Dodatkowo, Instytucja Zarzadzajaca poprosita

Beneficjenta o przedtozenie sprawozdania z trwalo$ci projektu, a takze, w zwigzku ze zmiang

siedziby spotki ..., zobowigzata go do aktualizacji wniosku

o dofinansowanie, w celu zawarcia aneksu do umowy. W odpowiedzi na powyzsze,
Beneficjent za pismem z dnia 7 czerwca 2023 roku przedtozyt sprawozdanie potwierdzajace
zachowanie trwatosci za okres od 30 lipca 2021 roku do 29 lipca 2022 roku, wobec czego
Instytucja Zarzadzajaca 12 czerwca 2023 r. ponownie zwroécita si¢ do niego z prosba

o przedlozenie sprawozdania z wykorzystania wynikow osiagnigtych w ramach projektu za
pierwszy rok trwatosci. Dodatkowo, w nawigzaniu do ztozonego sprawozdania

potwierdzajacego zachowanie trwatosci Instytucja Zarzadzajaca poprosita Beneficjanta
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o potwierdzenie spetnienia warunku przyznania premii za szerokie rozpowszechnienie
wynikéw projektu 1 efektywng wspotprace zgodnie z regulaminem konkursu.
W sprawozdaniu, czg$¢ V.A pkt 4 wskazano jedynie, ze Beneficjent opublikowat wyniki na
ogo6lnodostepnym portalu — www.odkrywcyzdrowia.pl (redagowanym przez ................... )
natomiast na ww. portalu nie znaleziono takiej publikacji. Majac na uwadze powyzsze,
Beneficjent zostat poproszony o wskazanie informacji na temat rozpowszechniania wynikéw,
pamig¢tajac, ze wyniki powinny by¢ szeroko rozpowszechnione podczas konferencji, za
posrednictwem publikacji, ogélnodostepnych baz badz oprogramowania bezplatnego lub
otwartego. Ponadto, w zwigzku ze zmiang siedziby spotki ..............ccooiiiiiiiiiin
Instytucja Zarzadzajaca ponownie zobowigzata Beneficjenta do aktualizacji wniosku o
dofinansowanie, co jest niezbedne do zawarcia aneksu do umowy.

Zaktualizowany wniosek o dofinansowanie Beneficjent dostarczyt do Instytucji
Zarzadzajacej 30 czerwca 2023 r., wobec czego 5 lipca 2023 roku zostal zawarty aneks
] S PPN do umowy o dofinansowanie, ktory zostat przestany
Beneficjentowi za pismem z dnia 5 lipca 2023 roku. W przedmiotowym pismie Instytucja
Zarzadzajaca po raz kolejny przypomniata Beneficjentowi o koniecznos$ci przedktadania
w okresie trwalo$ci projektu sprawozdania rocznego z wykorzystania wynikow osiggnigtych
w ramach zrealizowanego projektu w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia

kazdego roku trwatoséci, w zwigzku z czym poprosita Beneficjenta o przedtozenie takiego

sprawozdania za pierwszy oraz drugi rok trwatoséci. Dodatkowo, w nawigzaniu do ztozonego

sprawozdania potwierdzajacego zachowanie trwatosci Instytucja Zarzadzajaca poprosita

ponownie Beneficjanta o potwierdzenie spetnienia warunku przyznania premii za szerokie

rozpowszechnienie wynikoOw projektu i efektywna wspolprace zgodnie z regulaminem

konkursu. Na dostarczenie dokumentow i stosownych wyjasnien Instytucja Zarzadzajaca
wyznaczyl Beneficjentowi termin 5 dni roboczych od dnia otrzymania pisma.

W zwiazku z faktem, ze 7 lipca 2024 roku uptywal termin zachowania trwatosci
projektu, Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyla pierwotny termin przeprowadzenia kontroli
trwatosci na dzien 5 lipca 2024 roku. Przedmiotowa kontrola nie odbyta si¢ z powodu
nieobecnosci pracownikow Beneficjenta. Zgodnie ze sporzadzong notatkg w dniu 05.07.2024

roku okoto godziny 9.00 Zespot kontrolny przybyt do siedziby Beneficjanta na ul.
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.................. feereneeneena..., gdzie znajdowato si¢ biuro firmy ...................., jednak
nikogo nie bylo w srodku, drzwi do biura byty zamknigte, wobec czego kontrola nie zostata
przeprowadzona. Kolejny termin przeprowadzenia kontroli zostal wyznaczony na dzien

29 lipca 2024 roku. Zgodnie ze sporzadzong notatkg w dniu 29.07.2024 roku okoto godziny
9.00 Zespot kontrolny przybyt do siedziby Beneficjantana ul. ............... e ,
gdzie znajdowato si¢ biuro firmy ........................ , jednak réwniez w tym dniu nikogo nie
bylo w $rodku, drzwi do biura byty zamknigte, wobec czego i ta kontrola nie zostata
przeprowadzona. Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca sporzadzita w dniu 17
wrzesnia 2024 roku, Informacje Pokontrolng nr 13/N/I/RP0O/2024 z kontroli trwatos$ci
projektu.

Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do poddania si¢
kontroli na miejscu w zakresie prawidlowosci realizacji projektu, dokonywanej przez
Instytucje Zarzadzajacg oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia. Nastepnie,
zgodnie § 14 ust. 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do zapewnienia
podmiotom kontrolujacym prawa m.in. do pelnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym
dokumenty elektroniczne zwigzane z realizacjg Projektu, przez caly okres ich
przechowywania (co najmniej do zakonczenia trwatosci projektu) oraz umozliwienia
tworzenie ich uwierzytelnionych kopii 1 odpisow, pelnego dostepu w szczegdlnosci do
maszyn i urzadzen, obiektow, terendw 1 pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt lub
zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego projektu, a takze do zapewnienia
obecnosci 0sob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkow badz innych zagadnien
zwigzanych z realizacja Projektu.

W dniach zaplanowanych kontroli trwato$ci, tj. w dniu 05.07.2024 roku i w dniu

29.07.2024 roku Beneficjent nie wypelnil ww. obowigzkéw poniewaz nie udostepnit zadnych
dokumentow, nie zapewnit dostepu do maszyn 1 urzadzen, obiektow, terenéw i1 pomieszczen,
w ktorych realizowany jest projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca
realizowanego Projektu oraz nie zapewnit obecnosci osob, ktore udziela wyjasnien na temat
wydatkow i innych zagadnien zwigzanych z realizacja projektu co zgodnie z zapisami § 14

ust. 4 umowy o dofinansowanie traktowane jest jak odmowa poddania si¢ kontroli.

Strona 13 z 38



s - bt WOILWODZTWO
£5)  SWIETOKRZYSKIE

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Swigtokrzyskiego _ Polska Unie Europejska
EFRR-VI11.432.1.6.2024

W zwigzku z powyzszym, Zespot kontrolny nie mogt przeprowadzi¢ kontroli trwato$ci
przedmiotowego projektu, co w konsekwencji spowodowato brak mozliwosci weryfikacji:

- ZgodnoSci realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie oraz umowa,

- zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa krajowego 1 wspolnotowego,

- zachowania celow projektu,

- realizacji obowigzkéw wynikajacych z umowy w zakresie promocji,

- poprawnosci funkcjonowania systemu archiwizacji,

- realizacji zalecen pokontrolnych.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej natozyta na
Beneficjenta korekte finansowa w wysokosci 202 821,13 zt w tym dofinansowanie
w wysokosci 147 870,64 zt i zalecita zwrot pobranego dofinansowania w kwocie
147 870,64 zt, powiekszonego o nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1
umowy o dofinansowanie.

Korekta finansowa zostala wyliczona w nastepujacy sposob:

Dla zadania 1

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Wk — wartos¢ korekty finansowe;,

W% — stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow uznanych za kwalifikowalne, ujetych

we wniosku o platno§énr ... ,

Wk =W% x Wkw=100% x 51 111,54 zt =51 111,54 zt.

Jednoczes$nie bioragc pod uwage montaz finansowy 1 80% poziom dofinansowania, korekta
wydatkoéw kwalifikowalnych we wniosku o platno$¢ nr .................coooiiill. dla

Zadania 1 wyniosta 51 111,54 zt x 80 % = 40 889,23 zt.

Dla zadania 2

Wk = W% x Wkw
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gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk — warto$¢ korekty finansowej,

W% — stawka procentowa,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow uznanych za kwalifikowalne, ujetych

we wniosku o platno§énr ... ,

Wk = W% x Wkw=100% x 79 778,30 zt = 79 778,30 zt.

Jednoczes$nie bioragc pod uwage montaz finansowy i 80% poziom dofinansowania, korekta
wydatkéow kwalifikowalnych we wniosku o platno$¢ nr ... dla

Zadania 2 wyniosta 79 778,30 zt x 80 % = 63 822,64 zl.

Dla zadania 3

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Wk — warto$¢ korekty finansowe;,

W% — stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow uznanych za kwalifikowalne, ujetych
we wniosku o platno$énr ..., 103 €2V 1| ,
Wk = W% x Wkw=100% x 71 931,29 zt =43 158,77 zl.

Jednoczes$nie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 60% poziom dofinansowania, korekta
wydatkow kwalifikowalnych we wniosku o platno§¢nr ...
(017: /0 1| QU dla Zadania 3 wyniosta 71 931,29 zt x 60 %

=43 158,77 zi.

Zgodnie z pouczeniem zawartym w Informacji pokontrolnej Beneficjent, w ciggu
14 dni od dnia jej otrzymania mégt zgtosi¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia
co do ustalen w niej zawartych. Jednocze$nie Beneficjent zostat poinformowany, ze
zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie b¢da uwzglednione oraz, ze
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmowi¢ podpisania Informacji Pokontrolne;j
informujac na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji. Informacja

Pokontrolna zostata dorgczona Beneficjentowi w dniu 1 pazdziernika 2024 r.
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W wyznaczonym terminie Beneficjent nie wniost zastrzezen ani nie odestat Informacji

Pokontrolnej, w zwigzku z czym ustalenia w niej zawarte staly si¢ ostateczne.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-
VI1.432.1.6.2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego
z naruszeniem procedur dofinansowania ze srodkéw EFRR w wysokos$ci: 147 870,64 zt wraz
z odsetkami w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtos$ci podatkowych, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia dor¢czenia niniejszego wezwania. Przedmiotowe pismo nie zostato
odebrane przez Beneficjenta i po dwukrotnym awizowaniu zostalo zwrécone do nadawcy,

w zwigzku z czym, zgodnie z art. 44 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego, zwanej dalej ,,k.p.a.” dorgczenie uwaza si¢ za dokonane
14 stycznia 2025 r., a pismo pozostaje w aktach sprawy.

Nastepnie, w oparciu o art. 61 § 4 k.p.a. Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita
Beneficjenta jako Strong w przedmiotowej sprawie, ze zostalo wszczgte z urzedu
postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu
1 terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkéw w formie decyzji
w sprawie zwrotu przez Beneficjenta catosci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja
Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢
z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe pismo nie zostalo odebrane przez
Beneficjenta 1 po dwukrotnym awizowaniu zostato zwrdcone do nadawcy, w zwigzku z czym,
zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a dorgczenie uwaza si¢ za dokonane 19 lutego 2025 r., a pismo
pozostaje w aktach sprawy.

Kolejno, Instytucja Zarzadzajaca 28 lutego 2025 r. stosownie do postanowien
art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita zawiadomienie o przygotowaniu materiatu dowodowego do
wydania decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych. W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego
zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu o ktore zostanie
podjeta przedmiotowa decyzja i wypowiedziec si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatéw

oraz zgtoszonych zgdan. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca
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wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢

z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe pismo nie zostalo odebrane przez
Beneficjenta i po dwukrotnym awizowaniu zostalo zwrocone do nadawcy, w zwigzku z czym,
zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a dorgczenie uwaza si¢ za dokonane 17 marca 2025 r., a pismo

pozostaje w aktach sprawy.

W zwiazku z ww. brakiem zwrotu §rodkow dofinansowania wraz z odsetkami przez
Beneficjenta, zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zwanej dalej ,,u.f.p.” wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego

materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego
zawiera warunki 1 procedury obowigzujgce instytucje uczestniczace w realizacji programow
operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢,
kontrole i ewaluacj¢ oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.
Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegbtowy opis osi priorytetowych
programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze

zawierajace procedury dziatania wtasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja

zarzadzajacg jest zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo

w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym
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wydawanie decyzji o zwrocie §rodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektow
lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt

1iart. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa:
wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkoéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji, o ktoérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy
o zasadach realizacji programow, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu
1 termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkéw oraz zawierajaca
pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4 pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.
W zwiazku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci,
o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a.
i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2025 r., poz. 111, z pdzn. zm.).

W swietle art. 104 1 art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe
przez wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo

w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.) do zadan zarzgdu wojewodztwa nalezy
w szczegollnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie.
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Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji
publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw

zarzadu, ktérzy brali udzial w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢
polityke oraz tryb wspotpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie
z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie
1 prawidlowa realizacje¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktora
w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- dokonywanie ptatnosci ze srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego,

- monitorowanie postepow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych

z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie o
dofinansowanie projektu, albo w decyzji

o0 dofinansowaniu projektu.

W zwiagzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest
realizowany niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa i procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow,
ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8
umowy o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumieé¢ wydatki lub koszty
uznane za kwalifikowalne i spetniajgce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak
rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej

ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”
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Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem nr 1301/2013) oraz
regulacjami okreslonymi w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych, wydanymi na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostala
zobowigzana do stalego monitorowania postgpow realizacji programu operacyjnego poprzez
monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow. Monitorowanie postgpu rZzeCzowego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020 jest prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach
wdrazania tego Programu, rownolegle z analizg post¢pu finansowego, majac na uwadze
rozwigzania przyjete zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji
wskaznikow w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art.

111).

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji
w zakresie wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w
odpowiednich przepisach rozporzadzenia nr 1303/2013. Z przepisow tych wynika, Ze na
panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po pierwsze majg ustanowié
1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla realizacji
programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie
oraz informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach 1 przebiegu postepowan

prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013
LHhieprawidtowos¢ - oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy

wphw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
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Przestanki nieprawidtowos$ci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktére moze polegac
zaré6wno na dziataniu, jak 1 na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania.
Konieczne jest bowiem, by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii)
lub w budzetach zarzadzanych przez Wspoélnoty (Unig), albo szkode takg mogto powodowac.
Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawianej definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany

w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych przez Unig, albo uszczerbek finansowy,

na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze faktyczne wystapienie uszczerbku
finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania zachowania jako

nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowiazujaca
w prawie wspolnotowym, nalezy wigc wskazacé, iz skutki finansowe wynikajace z danego
naruszenia, na jakie mogl by¢ narazony budzet Wspdlnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).
Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi
nieprawidtowos¢ w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby
spowodowac szkod¢ w budzecie ogélnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie
mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow
finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie

zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi nieprawidtowos¢..., o ile nie mozna

wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne
stanowisko zostalo rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de

commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE
ww. linia orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie

C-408/16 TSUE przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14.
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W zwiagzku z czym nalezy uzna¢, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej
definicje istoty nieprawidtowosci. Instytucja Zarzadzajaca pragnie wiec zauwazyc, ze
powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci pojecia nieprawidtowosci,
zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to utrwalona linia
orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtdrzyl, ze naruszenie prawa
jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw na budzet
danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko
potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskiej. Ponadto nalezy wskazaé, iz pomimo tego, ze
obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza si¢ do pojecia nieprawidlowosci

w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006 (obowiazujacego dla programow
operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci zawarta w Rozporzadzeniu
nr 1303/2013 nie zmienila si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co za tym idzie pozwala
to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej nie ulegnie

Zmianie.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji Projektu z nalezyta staranno$cia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego
1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie
dotyczacym wydatkowania $rodkoéw publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w
ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowa realizacj¢ Projektu
oraz osiggnigcia 1 utrzymania celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych
mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiagnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie

realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu.
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Zgodnie z § 7 ust. 3 umowy o dofinansowanie w przypadku braku osiaggnigcia
zaktadanych wskaznikow o okresie trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany zostat do
zwrotu dofinansowania w wysokos$ci odpowiadajgcej procentowej réznicy pomigdzy
wymaganym okresem trwalo$ci a okresem rzeczywistego utrzymania trwato$ci Projektu.

Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu, pomiaru i utrzymywaniu
glownych warto$ci wskaznikow osiagnigtych dzigki realizacji projektu, zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie w okresie trwatosci Projektu, przedtuzonym o okres przekazania przez
Instytucje Zarzadzajaca dofinansowania na rzecz Beneficjenta oraz przygotowaniu i
przekazaniu do Instytucji Zarzadzajacej sprawozdania z trwatosci Projektu w ciagu 30 dni
kalendarzowych liczonych od dnia zakonczenia pierwszego roku trwatosci projektu, a takze
wszelkich dokumentéw, informacji i o§wiadczen zwigzanych z realizujg projektu, ktérych
Instytucja Zarzadzajaca zazada w trakcie realizacji oraz trwato$ci projektu (§ 13 ust. 3 umowy
o dofinansowanie).

Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
poddania si¢ kontroli na miejscu w zakresie prawidtowosci realizacji projektu. Ponadto,
zgodnie z § 14 ust. 3 umowy o dofinansowanie byto on zobowigzany do zapewnié
podmiotom kontrolujgcym prawa m.in. do pelnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym
dokumenty elektroniczne zwigzane z realizacja Projektu, przez caty okres ich
przechowywania (co najmniej do zakonczenia trwatosci projektu) oraz umozliwienia
tworzenie ich uwierzytelnionych kopii 1 odpisow, pelnego dostepu w szczegdlnosci do
maszyn i urzadzen, obiektow, terendw i pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt lub
zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego projektu, a takze do zapewnienia
obecnosci 0sob, ktore udziela wyjasnien na temat wydatkow badz innych zagadnien
zwigzanych z realizacjg projektu.

Zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany zostat do
zachowania trwalo$ci Projektu zgodnie z art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 zgodnie, z
ktérym trwato$¢ projektoéw wspotfinansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych musi by¢ zachowana przez okres 5 lat albo 3 lat w przypadku przedsi¢ebiorstw

z sektora MSP.
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Przedmiotem projektu byta realizacja prac badawczo-rozwojowych, ktérych
najwazniejszym rezultatem, ktory Wnioskodawca planowat osiggna¢ byt nowy produkt
w postaci zawiesiny ze zliofilizowanej i sproszkowanej btony owodniowej. Produkt miat mie¢
za zadanie przyspiesza¢ proces gojenia uszkodzen gatki ocznej, a takze miat by¢ stosowany
jako adiuwant zabezpieczajacy przeszczep rogowki przed odrzuceniem. Wprowadzenie
nowego produktu na rynek miato wigza¢ si¢ z mozliwoscig poszerzenia $ciezek terapii wsrod
pacjentéw z dolegliwo$ciami narzadu wzroku, CO znacznie poprawi¢ miato jakosc¢ ich zycia.
Realizacja projektu pozwoli¢ miata na wprowadzenie innowacji produktowej, a w jej
nastepstwie dokonanie 2 zgloszen patentowych, na rynek polski i europejski. Prace B+R
miaty zosta¢ zlecone jednostce naukowej i miaty by¢ realizowane przy wspétudziale nowo
zatrudnionych laborantéw oraz Kierownika naukowego projektu, ktorzy stworzy¢ mieli 3
osobowy zespot naukowy w strukturach Wnioskodawcy. Projekt sktadat si¢ z trzech etapow,
z ktorych dwa pierwsze miaty charakter badan przemystowych oraz ostatni — prac

rozwojowych.

W wyniku kontroli koncowej prace B+R, ktore Beneficjent zlecit jednostce naukowej
zostaly uznane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w 100% jako wydatki niekwalifikowalne. Jako
kwalifikowalne w ramach projektu pozostaly nastepujace wydatki:

1. Wydatki na wynagrodzenie kierownika naukowego projektu w wysokosci 81 600,00 zt,

w tym dofinansowanie UE 59 520,00 zt.

2. Wydatki na wynagrodzenie laboranta nr 1 w wysokosci 8 400,00 zt, w tym dofinansowanie
UE 4 560,00 zt.

3. Wydatki na wynagrodzenie laboranta nr 2 w wysokosci 18 000,00 zt, w tym
dofinansowanie UE 14 400,00 zt.

4. Wydatki na wynagrodzenie menadzera projektu w wysokosci 55 428,45 zt, w tym
dofinansowanie UE 40 092,60 z1.

5. Wydatki na promocje projektu w wysokosci 40 592,68 zt, w tym dofinansowanie UE

29 298,04 zt.
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Laczna kwota wydatkéw uznanych za kwalifikowalne na etapie rozliczenia koncowego
projektu wyniosta 202 821,13 zt, w tym dofinansowanie UE 147 870,64 zt. W tym miejscu
Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, ze w ramach wniosku o ptatnos¢ koncowa Beneficjent
rozliczyt faktur¢ nr 03-2020 dotyczaca wynagrodzenia laboranta nr 1 za luty 2020, gdzie
wykazal wydatki kwalifikowalne w kwocie 1 200,00 z1, natomiast dofinasowanie UE
Beneficjent wykazat w kwocie 00,00 z1, stad tez brak uwzgle¢dnienia tej faktury w ramach

korekty finansowej zawartej w informacji pokontrolnej z kontroli trwato$ci.

W odniesieniu do realizacji na etapie rozliczenia koncowego zatozonych wskaznikow
Zespot Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent osiagnal zalozone we wniosku o dofinansowanie
wskazniki realizacji projektu na nastepujacym poziomie:

Wskazniki produktu:

- Liczba realizowanych projektow B+R — wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 1 szt.,
tj. w 100% warto$ci docelowej,

- Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI6) —
wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 1 906 781,03 z1, tj. w 99,56% zt co jest wynikiem
braku rozliczenia kosztow zatrudnienia personelu na poziomie zatozonym we wniosku

o dofinansowanie,

- Liczba przedsigbiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (C126) — wskaznik
zostal zrealizowany na poziomie 1 szt., tj. w 100% warto$ci docelowej,

- Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI28) — wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 1 szt., tj. w 100% wartosci
docelowej,

- Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl11) — wskaznik zostal zrealizowany na
poziomie 1 szt., tj. w 100% wartosci docelowe;,

- Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI2) — wskaznik zostal zrealizowany na
poziomie 1 szt., tj. w 100% warto$ci docelowej,

Wskazniki rezultatu:

- Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy — wskaznik zostat zrealizowany

na poziomie 2,50 EPC, tj., w 100% wartosci docelowej,
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- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI8) — wskaznik zostat
zrealizowany na poziomie 2,50 EPC, tj., w 100% wartosci docelowe;j,

- Liczba wprowadzonych innowacji produktowych — wskaznik zostat zrealizowany na
poziomie 1 szt., tj. w 100% warto$ci docelowej,

- Liczba dokonanych zgtoszen patentowych — wskaznik zostat zrealizowany na poziomie

2 szt., tj. w 100% wartosci docelowe;.

Kazdy projekt dofinansowany ze §rodkow UE musi by¢ realizowany zgodnie
z wszelkimi postanowieniami zawartymi w umowie o dofinansowanie, jest to zasada od
ktorej nie ma odstepstw. Integralng czescig umowy jest wniosek aplikacyjny wraz z
zatgcznikami. Za poprawno$¢ realizacji projektu odpowiada Beneficjent a zatem w celu
kontroli poprawnosci realizowanego projektu z zapisami umowy o dofinansowanie
beneficjenci powinni stosowac procedur¢e monitorowania. Niemniej jednak przyznanie,

przekazanie i rozliczenie dofinansowania oraz zamkniecie projektu realizowanego dzieki

wsparciu finansowemu z Unii Europejskiej nie oznacza, ze beneficient wywiazat sie

z catoksztaltu obowiazkéw nalozonych na niego przez umowe o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po zakonczeniu realizacji projektu, Beneficjent

zobowiazany byt do zachowania trwalo$ci projektu, osiagniecia i utrzymania wskaznikéw

zalozonych na etapie skladania wniosku o dofinansowanie, monitorowania dochodowosci

projektu oraz archiwizacji dokumentacji projektowej. W przypadku niedochowania trwatosci

projektu beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dotacji zgodnie z umowg o dofinansowanie.
Jednym z celow wykorzystywania §rodkéw z funduszy strukturalnych jest
zwigkszenie konkurencyjno$ci regionéw, w tym zapewnienie trwatych pozytywnych zmian
w gospodarce. Na instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy nalozony jest obowigzek
zapewnienia zachowania przez beneficjentow wymogu trwatosci projektu. Instytucje te
monitorujg zachowanie trwatosci projektow przede wszystkim poprzez monitorowanie
stopnia utrzymania przez beneficjentéw osiagnietych wskaznikoéw projektu, zadeklarowanych
we whnioskach o dofinansowanie. Kontrola w okresie trwato$ci ma niejako rowniez wymiar
dyscyplinujacy beneficjentéw do utrzymywania efektéw projektu. Kontrola trwatosci

projektu na miejscu ma na celu potwierdzenie, ze realizowane sg postanowienia Umowy
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o dofinansowanie w zakresie dotyczacym utrzymania we wskazanym okresie rezultatow
projektu. Zakres przeprowadzonej kontroli obejmuje zagadnienia zwigzane

Z niepoddawaniem projektu zasadniczej modyfikacji, a takze z realizacjg innych zobowigzan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Trwato$¢ projektu w przypadku projektow
badawczo-rozwojowych oznacza nic innego, jak utrzymanie wskaznikow rezultatu. Istotna
kwestig jest takze konieczno$¢ przedkladania do Instytucji Zarzadzajacej sprawozdan

z dzialalnos$ci badawczej i rozwojowej (B+R).

Kwestig trwatosci projektu w perspektywie finansowej 2014-2020 reguluje rozporzadzenie nr
1303/2013, ktore jest pierwotnym i podstawowym aktem prawnym wyznaczajacym podstawe
rozstrzygni¢cia w badanej sprawie. Po zakonczeniu fazy realizacyjnej projektu, zgodnie z art.
71 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 Beneficjent MSP zobowigzany jest do utrzymania
efektow projektu przez co najmniej trzy lata od daty zakonczenia jego realizacji.

Zgodnie z art. 71 ust 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 w przypadku operacji
obejmujacej inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne dokonuje si¢ zwrotu
wkladu z EFSI, jezeli w okresie pigciu lat od platnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub
w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie,
zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:

a) zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem;
b) zmiana wlasno$ci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

¢) istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora
moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiej operacji sa odzyskiwane przez panstwo
cztonkowskie w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie spelniono wymogow.
Panstwa cztonkowskie mogg skrdci¢ okres ustalony w akapicie pierwszym do trzech lat

w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP.
Ponadto, zagadnienie trwato$ci projektu opisane zostalo rowniez w rozdziale 5.3 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

Zgodnie z sekcjg 5.3 pkt 6 Wytycznych naruszenie trwatoSci nastepuje w sytuacji wystgpienia

w okresie trwato$ci co najmniej jednej z ponizszych przestanek:
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a) zaprzestano dziatalno$ci produkcyjnej lub ja relokowano poza obszar wsparcia PO,
b) nastgpita zmiana wlasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktora

daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

¢) nastgpita istotna zmiana wplywajaca na charakter projektu, jego cele lub

warunki realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Postanowienia dotyczace obowiazku zachowania trwatosci projektu, w okresie trzech
lat od jego zakonczenia zostaty uwzglednione rowniez w umowie o dofinansowanie, ktora
stanowi podstawe dofinansowania projektu i ktora zobowigzuje beneficjenta do pelnej
realizacji zatozen projektowych, okreslonych m.in. przez wskazniki produktu i rezultatu
zawarte we wniosku o dofinansowanie projektu oraz utrzymania wymienionych zatozen
w okresie trwato$ci projektu. Nalezy ponownie podkresli¢, ze beneficjent, zgodnie z umowa
o dofinansowanie ma obowigzek realizowac projekt z nalezyta starannos$cia, ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, za zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowe
1 terminowe wykonanie projektu oraz osiggniecie i utrzymania w okresie trwatosci celow
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie projektu. Ponadto, umowa o dofinansowanie
obliguje rowniez beneficjenta do pomiaru wskaznikow uzyskanych w wyniku realizacji
projektu, zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie. Zobowigzany
jest rowniez do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu w sposob
gwarantujacy jej dostepnos¢ oraz prawidtowe zabezpieczenia w okreslonym terminie. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze to na instytucje zarzadzajace natozony jest obowigzek zapewnienia
zachowania przez beneficjentow wymogu trwatosci projektu, co sprowadza si¢ przede
wszystkim do monitorowania stopnia utrzymania przez beneficjentéw osiggnietych
wskaznikow projektu, zadeklarowanych we wnioskach o dofinansowanie, czemu stuza
kontrole trwatosci projektu, ktorym beneficjent zobowigzany jest si¢ poddac.

Trwatos$¢ przedmiotowego projektu obejmowata okres trzech lat liczony od daty
zatwierdzenia wniosku o ptatnos$¢ koncowa, tj. od dnia 7 lipca 2021 r., a zatem Beneficjent
zobowigzany byt do zachowania trwatosci projektu do dnia 7 lipca 2024 r. W tym okresie
Beneficjent zobowigzany byt do utrzymania wskaznikow rezultatu osiagnigtych dzigki

realizacji projektu, w tym m.in. zadeklarowanych miejsc pracy, a takze do przygotowania
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I przekazania sprawozdania z trwatosci projektu w ciggu 30 dni kalendarzowych liczonych
od dnia zakonczenia pierwszego roku trwatosci projektu. Ponadto zobowigzany byt rowniez
do przekazywania sprawozdan z trwato$ci na wezwanie Instytucji Zarzadzajacej w innych
wyznaczonych terminach, a takze do przekazywania wszelkich innych dokumentow
informacji i oswiadczen zwigzanych z realizacja projektu, ktorych Instytucja Zarzadzajaca
zazada w okresie realizacji projektu i jego trwatosci.

Sprawozdanie z zachowania pierwszego roku trwalosci projektu Beneficjent zlozyt dopiero
7 czerwca 2023 r, po wezwaniu Instytucji Zarzadzajacej, natomiast pomimo dwukrotnego

wezwania Beneficjent nie przedtozyl Instytucji Zarzadzajacej sprawozdania rocznego

z wykorzystania wynikow osiagnietych w ramach projektu za pierwszy oraz drugi rok

trwatosci. W sprawozdaniu potwierdzajacym zachowanie pierwszego roku trwatosci
Beneficjent w punkcie V pn. ,,Warunki odnoszace si¢ do projektow realizowanych w ramach
Dziatania 1.2 Badania i rozwdj w sektorze §wigtokrzyskiej przedsigbiorczosci” w punkcie A
1) Beneficjent wskazal, ze ,, Wyniki prac B+R zostaly wdroZone na zasadzie sprzedazy
licencji firmie zewnetrznej ”. Ponadto w punkcie A 4) Beneficjent wskazat, ze ,, ... wyniki
projektu zostaly rozpowszechnione za pomocq publikacji ogolnodostepnych na stronie
internetowej Beneficjenta oraz publikacji ogolnodostepnych na portalu Odkrywcy Zdrowia
www.odkrywcyzdrowia.pl ”. W zwigzku z faktem, ze Instytucja Zarzadzajaca nie miata
mozliwo$ci potwierdzenia informacji zawartych w ww. sprawozdaniu (na wskazanej przez
Beneficjenta stronie internetowej nie bylo takiej publikacji) poprosita Beneficjenta

o udzielenie stosownych wyjasnien potwierdzonych stosownymi dokumentami. I tu znéw,

pomimo dwukrotnego wezwania Beneficjent nie przedtozyt Instytucji Zarzadzajacej

potwierdzenia spelnienia warunku przyznania premii za szerokie rozpowszechnienie

wynikéw projektu i efektywna wspdiprace.

Majac na uwadze powyzsze, takie dziatanie Beneficjenta stanowi naruszenie § 13 ust. 1
umowy o dofinansowanie. Ponadto, w ocenie Instytucji Zarzadzajacej brak przedtozenia ww.
sprawozdan i udzielenia dodatkowych wyjasnien stwarza rowniez watpliwos¢ co do
prawdziwosci sktadanych przez Beneficjenta o§wiadczeniach, zawartych w przedtozonym

sprawozdaniu.
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Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany poddac si¢
kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji projektu przeprowadzanej przez Instytucje

Zarzadzajaca, ktora miata na celu potwierdzenie zachowania trwatosci realizowanego

projektu. Zespot kontrolny w trakcie przeprowadzania kontroli miat prawo m.in do
swobodnego wstepu 1 poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej, wgladu do
dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu, w szczegdlnosci dokumentow
umozliwiajacych potwierdzenie kwalifikowalno$ci wydatkow i osiggniecie/utrzymanie
wskaznikow. Natomiast obowigzkiem Beneficjenta byto niezwloczne przedstawienie,

na zadanie zespotu kontrolnego, materiatow i informacji niezbednych do przeprowadzenia
kontroli oraz dokumentdéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, w szczegolnosci
dokumentéw umozliwiajacych potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkdéw, sporzadzenia
niezbe¢dnych do przeprowadzenia kontroli kopii, odpiséw z dokumentoéw, udzielenia
zespotowi kontrolowanemu, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych
wyjasnien, zapewnienia petnego dostepu do urzadzen, obiektéw, terendw i pomieszczen,

w ktorych realizowany jest projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca jego
realizacji, a takze jezeli koniecznym by byto do stwierdzenia kwalifikowalno$ci wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji projektu, Beneficjent zobowigzany byt okazaé rowniez
dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacjg. Nieudostgpnienie wszystkich
wymaganych dokumentéw, niezapewnienie pelnego dostepu, w szczegolnosci do urzadzen,
obiektow, terendow i pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt lub zgromadzona jest
dokumentacja dotyczaca jego realizacji, a takze niezapewnienie w trakcie kontroli na miejscu
realizacji projektu obecnosci osob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkow i innych
zagadnien zwigzanych z jego realizacja nie moze by¢ potraktowane inaczej, jako odmowa
poddania si¢ kontroli. W przedmiotowej sprawie Beneficjent uniemozliwit Instytucji
Zarzadzajacej przeprowadzenie kontroli trwatosci realizowanego projektu. Instytucja
Zarzadzajaca podjeta dwie proby przeprowadzenia kontroli, obie okazaty si¢ nieskuteczne.
W dniach wyznaczonych kontroli, w miejscu realizacji projektu nikogo nie byto. Faktem jest,
ze zawiadomienie o terminie przeprowadzenia przedmiotowych kontroli Beneficjent odebrat

juz po terminie ich przeprowadzenia, niemniej jednak, nie podjat on zadnej proby kontaktu
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z Instytucja Zarzadzajaca, chocby w celu ustalenia kolejnego terminu na przeprowadzenie
dodatkowych czynnosci kontrolnych w celu potwierdzenia utrzymania realizacji projektu

w okresie jego trwatosci. Co istotne, Beneficjent odebrat Informacje pokontrolng z kontroli
trwatosci projektu, a zatem miat Swiadomos¢ natozonej korekty finansowej oraz przyczyn jej
zaistnienia, a pomimo tego, rowniez w tym przypadku nie podjat jakiekolwiek proby kontaktu
Z Instytucja Zarzadzajacg. Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent nie dopehnit,
wynikajacych z umowy o dofinansowanie, obowiazkéw zwigzanych z nalezytym
skompletowaniem i udostgpnieniem organowi dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu.
Tym samym uniemozliwit przeprowadzenie kontroli i sprawdzenie prawidlowosci realizacji
projektu, w tym kwalifikowalnosci i poprawnosci poniesionych w ramach projektu wydatkow
co stanowi naruszenie § 14 ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie Majac na uwadze ogdlng
regulacje obowigzujacg w ramach projektow dofinansowanych ze srodkéw budzetu Unii
Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie projektu
beneficjenci maja obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swoj Projekt wedtug zasad okreslonych

w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 24 ust 1 ustawy wdrozeniowej stwierdzenie wystgpienia
nieprawidlowosci indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowej, powoduje powstanie
obowiazku podjgcia przez wlasciwa instytucje odpowiednich dziatan, o ktorych mowa w ust.
9 lub 11. W mysl art. 24 ust. 9 tejze ustawy instytucja zarzadzajaca zobligowana jest,

w zaleznos$ci od momentu wykrycia nieprawidtowosci, do pomniejszenia wartosci wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ewentualnie do wszczecia procedury
odzyskiwania od beneficjentoéw kwoty wspotfinansowania, zgodnie z art. 207 u.f.p. Definicje
nieprawidlowosci zawiera rozporzadzenie nr 1303/2013. W tym miejscu nalezy zwrocié
uwage, ze na gruncie poprzednio obowigzujacego Rozporzadzenia, tj. Rozporzadzenia Rady
(WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajacego przepisy ogédlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 nieprawidtowoscia

byto ,.,jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajqce z dziatania lub
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zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogloby spowodowac szkode

w budzecie ogolnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku

z budzetu ogolnego”. Aktualnie obowigzujaca definicja nieprawidtowosci doprecyzowata
kwestie tego, jakiego systemu porzadku prawnego ma dotyczy¢ naruszenie tj. naruszenie
jakich przepisOw prawa oceniane bedzie w kategoriach nieprawidtowos$ci. Poprzednio
definicja wskazywatla na naruszenie przepisOw prawa wspolnotowego. Obecnie zapis
Rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje na kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa
krajowego dotyczqgcego stosowania prawa unijnego. W tresci art. 12 wskazano:
»~Przedsiewzigcia EFSI oraz operacje, ktore sq wspierane z tych funduszy, powinny by¢
zgodne z obowiqzujgcymi przepisami prawa unijnego i odpowiednimi przepisami prawa
krajowego i, ktore wdrazajg bezposrednio lub posrednio niniejsze rozporzqdzenie i przepisy
dotyczqce poszczegolnych funduszy”. Wobec powyzszego, w ramach tychze nieprawidtowosci
miesci si¢ migdzy innymi naruszenie procedur obowigzujacych w zakresie realizacji
projektoéw, finansowanych ze §rodkow europejskich, o czym przesadza art. 184 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych. Z regulacji tej wynika bowiem, ze procedury realizacji projektow

moga mie¢ zrodlo nie tylko w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, ale rOwniez

w umowach zawartych miedzy stronami, tj. beneficientem oraz instytucja zarzadzajaca, tak

jak to mialo miejsce w niniejszej sprawie.

Przywotlany wyzej przepis wiaze pojgcie nieprawidtowosci ze skutkiem w postaci szkody,
jednakze poprzez te szkod¢ rozumie nie tylko szkode rzeczywista, stanowigca obiektywnie
rzecz biorgc uszczerbek w budzecie Unii Europejskiej, o charakterze wymiernym, ale takze
szkode potencjalng. Szkoda w interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy
unijnych nieuzasadnionego wydatku, z kolei nieuzasadniony wydatek to taki, ktory
poniesiony zostal z naruszeniem podstawowych zasad prawa wspdlnotowego.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej okolicznos¢, iz projekt zostat zakonczony i uzyskane
srodki unijne zostaty przeznaczone na jego realizacj¢ nie miat znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy, gdyz nie dochowano postanowien umowy o dofinansowanie a dziatanie Beneficjenta
naruszyto przyjeta procedure w zakresie dofinansowania inwestycji ze srodkéw unijnych,
Niezrealizowanie celow projektu musi by¢ kwalifikowane jako nieprawidlowos$¢ z art. 2 pkt 7

rozporzadzenia nr 1303/2013. W niniejszej sprawie w tych wigc kategoriach nalezy
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potraktowac uniemozliwienie przeprowadzenie kontroli trwatosci, jako nieosiggniecie celow
projektu, a zatem niezrealizowanie projektu nalezy uznac za szkode cato$ci wydatkowanych
srodkow (szkoda realna), gdyz decydujgcym kryterium kwalifikowalnos$ci jest zgodnos$¢
wydatkoéw z celami projektu. Nalezy zauwazy¢, ze caty projekt oraz zalozone jego cele nalezy
traktowac kompleksowo, co w konsekwencji skutkuje zastosowaniem sankcji, obejmujacych
zwrot catosci pobranych i niewtasciwie (niezgodnie z procedurami) wykorzystanych
srodkow. W ocenie Instytucji Zarzadzajace] ww. naruszenia warunkow wykorzystania
srodkow dofinansowania otrzymanych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 narazity budzet
UE na straty. Dopuszczajac si¢ ww. naruszen Beneficjent spowodowat wystgpienie szkody
rzeczywistej, poniewaz doszto do wydatkowania przez Instytucje Zarzadzajaca Srodkow,
ktore poprzez niezrealizowanie zatozen projektowych spowodowalo nie osiggniecie w okresie
trwatosci celow i rezultatow wskazanych we wniosku o dofinansowanie.

Réznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowos$ci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei
ma bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace roznica
wydatkow sprzed 1 po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne 1 efektywniejsze
przeznaczenie. W analizowanej sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej

srodkami EFRR w kwocie 147 870,64 z1, ktore nie doprowadzily do realizacji zalozonych

celow projektu w formie powstania nowego produktu.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowe;j
zobowigzana jest do kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkow cigzacych na
beneficjencie na skutek postanowienh umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku
stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej
korekty finansowej. W zwiazku z czym, srodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur
winny podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich okresla art. 207 ust. 1
pkt 2 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje¢
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programéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania §rodkoéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej

ten obowiazek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkow,
instytucja zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p.
i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej). Nie ulega watpliwosci,
ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu §rodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze z normy
zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie maja
charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa. W tym stanie rzeczy przestanki
zwrotu srodkow determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istotg postgpowania administracyjnego
w sprawie zwrotu §rodkow jest wyltacznie stosunek administracyjny, ktéry wymaga ustalenia

jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu Srodkow przez
Beneficjenta jest nastgpstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 u.f.p. Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow
1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 211 3, sa
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi
procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu. Stowem "procedura" okresla sie
zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob prowadzenia lub zatatwienia
jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy wykorzystaniu srodkow",
o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy
w zwigzku z tym rozumie¢ reguly postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu

srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego.
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Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programéw operacyjnych krajowych

1 regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie
umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowiazkoéw jej
stron, w tym beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji
programu operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢
konkursowa. Uczestnik konkursu ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym
z zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia
decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku
zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem
reguluje rowniez procedure realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych

w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach" obowigzujacych
przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musial uwzgledni¢ range przepisow
regulujgcych omawiang kwestie. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r.

Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) byloby wytaczone. Taka
Sytuacj¢ nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit
rozwigzania, ktore w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19

czerwca 2012 r., sygn. akt 1l GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie
z drugiej, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami dokumentoéw opracowanych
przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow,

czy Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji projektow.
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Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byty znane Beneficjentowi, gdyz zaro6wno na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i1 na etapie realizacji projektu mial obowigzek
zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie
o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny
program operacyjny musi si¢ dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone
wymagania, nalezy je spehic, by skorzysta¢ z mozliwo$ci dofinansowania projektu. Ustalone
kryteria, jak 1 wytyczne wigzg w rOwnym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia 2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18
maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt Il GSK
1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny
musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa
wspolnotowego 1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujgcymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajagcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.
W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaty zrealizowane

z naruszeniem zapisow: § 2 ust.2, § 3ust. 1, § 7ust. 1i2 §13ust.1i2, §14ust.1i3a

w konsekwencji do naruszenia § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie

zostaly poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu,

w zwigzku z czym podlegajg zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa
do wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w odniesieniu Beneficjenta jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi
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odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia
przekazania poszczegdlnych transz srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem

procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Platnos¢ sSrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych
mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysokoSci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 powinna nastapi¢ w formie przelewu srodkéw na
nastepujacy rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski

S.A w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust.
12a pkt 1 u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej

decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uptywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢
prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swietokrzyskiego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie
naleznos$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zt wynosi 1

% wartos$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zt.
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Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem o zwolnienie od kosztow albo

przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia
uptywu terminu, o ktérym mowa w pkt 3 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony
z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja

stata si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych

srodkow.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK
(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje(a):

1o Ul e

2. ala.
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