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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

EFRR-VI11.432.2.68.2024

DECYZJANR 106/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 19 marca 2025 roku

w sprawie zwrotu dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2

i art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530, z pdézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 6 i art. 9 ust. 1
pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. 22020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.)

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Grzegorz Socha
Wicemarszaltek Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Prus

orzeka
1) okresla Panu ... zamieszkalemu ..., przypadajaca do zwrotu kwotg srodkow z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, (zwanego dalej: ,, EFRR ), w

wysokosci 16 779,00 zt (stownie: szesnascie tysigcy siedemset siedemdziesigt
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dziewig¢ ztotych, 00/100) z tytutu zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie
umowy nr RPSW.02.05.00-26-........ /19-00 o dofinansowanie Projektu nr
RPSW.02.05.00-26-..../19 wraz z odsetkami w wysokoS$ci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych;
2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych
mowa w pkt 1, nalicza si¢ od kwoty EFRR rozliczonej i przekazanej wnioskiem
o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...../19-006 w wysokosci: 16 779,00 zt (stownie:
szesnascie tysiecy siedemset siedemdziesiat dziewie¢ ztotych, 00/100), od dnia
przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 26 pazdziernika 2022 r., az do dnia
catkowitej zaplaty nalezno$ci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic
zardbwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta),
3) okresla, ze zwrot nastgpuje poprzez wplate naleznosci, o ktorej mowa w pkt 1, wraz
z odsetkami, o ktérych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
ostatecznej decyzji, na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego w Kielcach wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie
Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzqdzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwana dalej:
Wnstytucjqg Zarzqdzajgeq”, ., IZ” lub ,,Organem”), ogtosit w dniu 27 marca 2019 roku
konkurs zamknigty nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../19 naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach Dziatania 2.5 pn. ,, Wsparcie inwestycyjne sektora MSP. Pomoc de
minimis do 200 000,00 zI” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto
informacje, 1z szczegdtowe zasady sktadania wnioskow zostalty zamieszczone w Regulaminie
konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../19, dostepnym na stronie internetowej
Instytucji Zarzgdzajgcej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy

Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy Regulamin, bedacy
zatacznikiem do Uchwaty nr 370/19 Zarzqdu Wojewoédztwa Swietokrzyskiego z dnia 20
marca 2019 roku, stanowit uszczegétowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu
konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt

zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zatagczonych
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do tego regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020”,
- ,,Instrukcja wypetiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-20207,
-, .Kryteria wyboru projektow dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP,
(projekty realizowane w ramach pomocy de minimis do 200 000,00 zt) Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, przyjete
Uchwatg Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 nr 203/2019 z dnia 20 lutego 2019 roku”,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktoéw prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,, RPOWS
2014-2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej

www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11

lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, (zwanej dalej: ,, ustawg wdrozeniowg”™).

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wzorze
Umowy o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), (zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem nr 1303/2023”).
Kazdy wnioskodawca zgodnie z Regulaminem zobowigzany byt réwniez do zapoznania si¢

z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.”, opracowanym przez Ministra
Rozwoju 1 Finanséw 1 zamieszczonym na stronie internetowej
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzqgdzajgcej WZ0rze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ pojecia wytycznych.

W § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ ,,projektu”.

W § 1 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
wydatkow kwalifikowalnych.

Nastepnie w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje
pojecia nieprawidlowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicjg
korekty finansowej.

Nastgpnie w § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,,Beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku
zmian w Projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji na podstawie § 22 Umowy,
Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu uwzgledniajgc zaakceptowane przez
Instytucje¢ Zarzadzajaca zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.”

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,
w szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczego6lnosci w oparciu

o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow
publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz

W Sposob, ktory zapewni prawidlowg 1 terminowa realizacje Projektu oraz osiggnigcie

1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy
w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwato$ci”.

Nastepnie, w § 7 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu na Beneficjenta natozono
obowiazek realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnig¢cie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie

realizacji oraz w okresie trwalo$ci Projektu. Jednoczes$nie w § 7 ust.2 ww. wzoru umowy
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o dofinansowanie wskazano, ze w przypadku braku osiggnigcia zaktadanych wskaznikéw
na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania
w wysokosci odpowiadajgcej rdznicy pomigdzy wartoscig docelowa wskaznika a osiggniety
warto$cig wskaznika lub catosci dofinansowania w przypadku nieosiagnigcia celu Projektu.
W dalszej czgsci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone,
ze Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,
bez zachowania obowiazujacych procedur, lub pobrat calos$¢ lub czgs¢ dofinansowania
w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu
tych srodkéw, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okre§lone;j
jak dla zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek
Beneficjenta, na zasadach okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace
zwrotowi nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu
1 termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).
Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapit ..... zamieszkaty ...., (zwany dalej:
,Beneficjentem ), sktadajac w dniu 29 lipca 2019 roku wniosek o dofinansowanie projektu
pn.:,,...” (zwany dalej: ,,Projektem”) na wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci:
170 000,00 zt.
W przedmiotowym whniosku o dofinansowanie, przekazanym w dniu 29 lipca 2019 roku
w pkt X1V-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢
osiggniete w wyniku realizacji Projektu:
1. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiagnigta to 1,5 stanowisk pracy,
2. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 1 stanowisko pracy,
3. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - kobiety [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiaggnigta to 0,5 stanowiska pracy
4. Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata
by¢ osiggnigta to 1 innowacja produktowa.
Do ww. wniosku o dofinansowanie zalgczono dokument pn. Biznes Plan, w ktorym w pkt 2-2

wskazano, ze aktualna liczba pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie na umowe
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o0 pracg Wynosi 3 0soby - w tym 2 samozatrudnione (stan na dzien sktadania wniosku).
Nastepnie w pkt 2-3 wskazano, ze planowane prace wykonane w ramach projektu nie majg
charakteru infrastrukturalnego, zatem nie wymagaja pozwolenia na budowe ani zezwolen oraz
nie przewiduje si¢ zadnych prac adaptacyjnych. W ramach projektu dokonane zostang zakupy
dotyczace wprowadzenia nowej ustugi ,,...”

w $rodki trwale 1 warto$ci niematerialne 1 prawne takie jak: zakup zestawow e-rowerow,
zakup zestawow hulajnog, zakup sprz¢tu komputerowego wraz z osprzgtem, zakup stacji do
tadowania akumulatorow, stojaki na rowery-zakup ten jest integralnym elementem projektu
stuzagcym do stworzenia nowej ustugi zarzadzania, prowadzeniem nadzoru nad prawidlowsa
realizacjg projektu. Do obstugi tego urzadzenia bedzie stworzone stanowisko pracy (peten
etat). Osoba zatrudniona na tym etacie bedzie miata za zadanie nadzor nad wdrozeniem

1 zastosowaniem oprogramowania, stworzenie strony internetowej, planu i realizacj¢

marketingu prowadzenie korespondencji e-mailowej. Wszystkie wymienione elementy

stanowia nierozerwalna cze$¢ projektu baz. ktorej ....... nie moglby prawidlowo

funkcjonowac. Do obstugi wypozyczalni bedzie zatrudniona osoba na %% etatu. Do
obowiagzkow pracownika bedzie nalezato dbanie

o sprawnos¢ techniczng zakupionych srodkow trwatych wykorzystywanych do stworzenia ....
wypoczynku w ...... Wnioskodawca zobowigzuje si¢ zatrudni¢ w ramach projektu, co
najmniej jedng osobg¢ z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzqdzajgcg oceny merytorycznej,
przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, na podstawie Uchwaty Nr ..../20 Zarzgdu
Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 kwietnia 2020 roku zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: 170 000,00 zt,
uzyskujac .....punktow.

Instytucja Zarzqdzajgca zawarta w dniu ..... 2020 roku z Beneficjentem, Umowe nr
RPSW.02.05.00-26-...../19-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-..../19 pn.:
yeeeeee (zwang dalej ,,Umowq o dofinansowanie”) na kwotg dofinansowania ze §rodkow
EFRR w lacznej wysokosci 170 000,00 zt.

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej Umowie

Strona 6 z 46



WOJEWODZTWC
b SWIETOKRZYSKIE

dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska

EFRR-VI11.432.2.68.2024

E Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

o0 dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknietego.

W zwigzku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym
whnioskiem o dofinansowanie oraz w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow,
w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie
realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu. Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowa

o dofinansowanie Beneficjent zostal poinformowany, ze zobowiazany jest do realizacji
Projektu z nalezytg staranno$cia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszczg¢dnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego,
w szczegblnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami
w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje
Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
W trakcie realizacji Projektu Beneficjent wnioskowat o zmiany w jego realizacji, m.in.

o zmiang porgczyciela wekslowego do Projektu, zmiane terminu realizacji Projektu, zmiane
parametrow technicznych kupowanych urzadzen.

W dniu 31 maja 2022 roku Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzqdzajgcej wniosek

o ptatno$¢ koncowa potwierdzajac jednoczes$nie zakonczenie realizacji projektu.

W dniu 4 sierpnia 2022 roku do Instytucji Zarzgdzajgcej wptyngto pismo od Beneficjenta

z dnia 27 lipca 2022 roku, w ktorym zwrdcit si¢ z prosba o zastosowanie wobec niego

art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 roku o szczegotowych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwiazku z wystagpieniem COVID-19
w 2020 roku dotyczacych wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC]” - 1,5 w tym ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]” — 11, \Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]”- 0,5. Beneficjent swoj wniosek argumentowat tym,

ze w trakcie pandemii zostal zmuszony do zamknigcia dziatalnos$ci, nie otrzymat zadnego
wsparcia finansowego 1 wigkszos$¢ swych oszczedno$ci musial zaangazowaé w biezace
wydatki, ktore pozwolity mu utrzymac si¢ na rynku. Przedtuzajaca si¢ niestabilna sytuacja
spowodowata, ze byt zmuszony na zmian¢ formy zatrudnienia z umowy o prace na umowe

zlecenia i zatrudnia pracownikdw w miar¢ zapotrzebowania. Zmniejszenie zainteresowania
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turystow odwiedzaniem regionu Swictokrzyskiego spowodowato mniejszy popyt na
wprowadzong w ramach Projektu ustuge, w zwigzku z czym Beneficjent stwierdzit, ze nie ma
potrzeby zatrudniania pracownikow na etat dlatego utrzymanie zawnioskowanych
wskaznikow nie jest mozliwe z przyczyn ekonomicznych. Beneficjent, wskazat rowniez,

ze wyzerowanie wskaznika zatrudnienia nie miatoby wptywu na przyznanie mu
dofinansowania, poniewaz projekty z listy rezerwowej z mniejszg ilo$cig punktow réwniez
kwalifikowaty si¢ do dofinansowania.

W odpowiedzi na ww. pismo, Instytucja Zarzqdzajgca pismem znak: IR-V.432.71.261.2019
z dnia 12 sierpnia 2022 roku nie wyrazita zgody na wyzerowanie wskaznika zatrudnienia.
Instytucja Zarzqdzajgca stwierdzita, ze po przeanalizowaniu stanu realizacji Projektu, jest
zbyt wczesnie na dokonanie tak powaznych zmian, poniewaz wniosek o ptatnos$¢ koncowa
Beneficjenta nie zostal jeszcze ostatecznie zatwierdzony, a zgodnie z zapisami Instrukcji
wypetniania wnioskow EFRR oraz Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 docelowa warto$¢
wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggnieta w momencie realizacji projektu, badz

w okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady — w okresie 12 miesigcy od
zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie),

a zatem czas na osiagni¢cie wskaznika zatrudnienia uptywat z koncem maja 2023 roku.
Natomiast art. 4 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 roku 0 szczegolnych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programow operacyjnych odnosi si¢ do zmiany przez komitet
monitorujacy zatwierdzonych kryteriow wyboru projektow, dokonanie takiego zabiegu na
takim etapie mogtoby oznacza¢ nierdwne traktowanie wszystkich wnioskodawcow projektow
ztozonych w ramach konkursu nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../19, poniewaz wiele z nich
zostalo juz zakonczonych. Instytucja Zarzqdzajgca wskazata Beneficjentowi,

Ze zaproponowana przez niego warto$¢ dotyczgca wzrostu zatrudnienia nie byta kryterium
formalnym ani dopuszczajacym, zostata oceniana dopiero w ramach kryterium punktowego,
zatem nie byta obowigzkowa. Beneficjent sktadajac Projekt w odpowiedzi na ww. ogloszenie
konkursowe uznal, ze zwigkszenie wzrostu zatrudnienia jest niezbgdne do realizacji Projektu.
Instytucja Zarzqdzajgca poinformowata zatem Beneficjenta, ze biorgc pod uwage jego
wyjasnienia oraz szczegllne okolicznosci w jakich znalazla si¢ polska gospodarka, obecnie

bedace skutkiem glownie agresji Rosji na Ukraing oraz pozostato§ciami po wystapieniu
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COVID-19, w przypadku braku polepszenia jego sytuacji, moze ponownie zwrdcic si¢

z prosba o dokonanie zmian, jednakze prosba taka musi by¢ udokumentowana.

Instytucja Zarzqdzajgca W miejscu realizacji Projektu w dniu 6 wrzesnia 2022 roku
przeprowadzita kontrole koncowa. W wyniku ww. kontroli sporzadzono Informacje
Pokontrolng nr ..... z dnia 4 pazdziernika 2022 roku, w ktorej stwierdzono,

ze do dnia kontroli koncowej wskazniki produktu i rezultatu zostaly zrealizowane na poziomie
100% za wyjatkiem kluczowych wskaznikoéw rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]”, ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach - mezezyzni [EPC]”, ,,\Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]”, ktore do dnia kontroli nie zostaty zrealizowane.
Jednoczesénie, Instytucja Zarzgdzajgca w ww. Informacji Pokontrolnej zalecita Beneficjentowi
osiggniecie Ww. wskaznikow w terminie do 31 maja 2023 roku, zawarta rowniez informacje,
ze niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowa¢ natozeniem korekty
finansowej lub wypowiedzeniem Umowy o dofinansowanie oraz wystapieniem o zwrot
wyptaconych na rzecz Beneficjenta srodkéw dofinansowania powigkszonych o odsetki. Innych

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W dniu 11 maja 2022 roku, Beneficjent otrzymat zaliczke w wysokosci 144 500,00 zt, ktorg
rozliczyt prawidtowo. Nastepnie, na podstawie ww. Informacji pokontrolnej, Instytucja
Zarzgdzajgca w dniu 18 pazdziernika 2022 roku zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ koncowa,
a w dniu 26 pazdziernika 2022 roku wyplacita ostatnig transze dofinansowania z EFRR

w wysokosci 25 500,00 zt stanowiaca refundacj¢ poniesionych wydatkow.

W rezultacie Beneficjentowi wyptacono catg kwote przyznanego mu w Umowie

o dofinansowanie dofinansowania z EFRR w wysokosci 170 000,00 zt.

W dniu 9 maja 2023 roku do Instytucji Zarzqdzajgcej wptyneto pismo Beneficjenta z dnia

5 maja 2023 roku w ktérym ponowit prosbe o wyzerowanie wskaznikow zatrudnienia

I zastosowanie wobec niego art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 roku 0 szczegolnych
rozwiqzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 w 2020 roku. Beneficjent swa prosbe ponownie argumentowat tym, ze trakcie

pandemii zostat zmuszony do zamknigcia dziatalnosci, nie otrzymat adekwatnego wsparcia
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wobec czego musiat zaangazowaé oszczednos$ci na pokrycie biezacych wydatkow.
Niestabilna sytuacja spowodowata, ze w ramach ratowania firmy byt zmuszony na zmiang
formy zatrudnienia z umowy o prac¢ na umowe zlecenie, zatrudnia pracownikow w miare
zapotrzebowania. Agresja Rosji na Ukraing i jej skutki w postaci inflacji i wzrostu cen
spowodowaty spadek zainteresowania turystow odwiedzaniem regionu Swietokrzyskiego,
wobec czego nie widzi potrzeby oraz nie ma mozliwos$ci finansowych na zatrudnienie
nowych pracownikow etatowych. Ponownie wskazal, ze wyzerowanie wskaznika
zatrudnienia nie miatoby wplywu na przyznanie mu dofinansowania.

W odpowiedzi na ww. pismo, Instytucja Zarzqdzajgca pismem znak: IR-V.432.71.261.2019
z dnia 25 maja 2023 roku szczegotowo odniosta si¢ do wniosku Beneficjenta oraz kolejny raz
poinformowata go, Zze nie ma podstaw do zastosowania art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia
2020 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych
wobec jego przedsigbiorstwa. Wspomniany wyzej artykut ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.

o szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych
(poprzednie tytuly to: Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajqcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19

w 2020 r. oraz Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych
realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19) brzmi: W celu
ograniczenia negatywnego wptywu wystgpienia COVID-19 na realizacje programu
operacyjnego komitet monitorujgcy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy wdrozZeniowej,
moze w kazdym czasie zmienic¢ zatwierdzone kryteria wyboru projektow, o ktorych mowa

w art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej, z uwzglednieniem celow programu operacyjnego.
Instytucja Zarzqdzajgca poinformowata Beneficjenta, ze wskaznik, ktory zgtosit do zmiany
tj. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] nie byt
obligatoryjny do wskazania jego wartosci docelowej. Biorgc pod uwage zapisy dokumentacji
projektowej, Beneficjent wskazat go jako potrzebny dla celéow realizacji projektu, a jego
wybor w postaci wskazanej ilosci EPC znajdowat odzwierciedlenie w przyznaniu
dodatkowych punktéw przy ocenie projektu. Cze$¢ C karty oceny projektow nie jest
obligatoryjna, poniewaz bez wskazywania planowanego zatrudnienia wniosek

o dofinansowanie nie zostatby odrzucony przy ocenie kryteriow dopuszczajacych. Kryteria

w czesci C karty oceny projektow sg dowolne i tylko od Beneficjenta zalezato co okresli
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w projekcie 1 za co moze otrzymaé punkty. Zmiana kryteriow wyboru projektéw w tym
zakresie nie dotyczylaby zatem wszystkich Wnioskodawcow, bytaby krzywdzaca dla gidwnie
tych, ktorzy nie uzupeili wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika lub zostata juz im
natozona korekta za nieosiagnigcie przedmiotowego wskaznika. Ponadto wskazano, ze
zastosowanie ww. artykutu musi uwzgledniaé cele programu operacyjnego, a w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 znajduje si¢
wskaznik: ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach”, ktorego wartos$¢
docelowg Instytucja Zarzqdzajgca rOwniez musi osiggnaé poprzez jego realizacje przez
Beneficjentow programu, zatem trudno bytoby uzasadni¢ zmiang kryteridw majac rowniez
zobowigzania do zrealizowania.

Jednocze$nie majac na uwadze przestane pismo, Instytucja Zarzqdzajgca stwierdzita, iz jest
w swej tresci niemal analogiczne, jak pismo przestane 4 sierpnia 2022 roku (datowane na 27
lipca 2022 r.), a Beneficjent nie dostarczyt zadnych dodatkowych informacji w celu

potwierdzenia pogorszenia jego sytuacji ekonomicznej.

Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzqdzajgca przenalizowata wskazane przez
Beneficjenta problemy i poinformowata go, ze odno$nie kwestii trudnej sytuacji
przedsigbiorstwa ze wzgledu na okres pandemii, co spowodowato, ze zostal zmuszony do
zamknigcia dziatalno$ci, zgodnie z danymi zawartymi w Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalno$ci Gospodarczej formalnie jego dziatalno$¢ gospodarcza nie zostala ani
zamknigta, ani zawieszona. Beneficjent wskazywat na zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej objetej kodem 56.10.A. Restauracje i inne stale placowki gastronomiczne, ktory
zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 roku

w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
oraz Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii.
Instytucja Zarzgdzajgca w odpowiedzi na ww. wskazata, ze zgodnie z nizej wskazanymi
danymi Beneficjent otrzymat liczng pomoc rekompensujaca negatywne konsekwencje
ekonomiczne zwigzane z COVID-19. Zatem Instytucja Zarzgdzajgca nie zgadza sig¢

z twierdzeniem, ze Beneficjent nie otrzymat zadnego wsparcia finansowego.

Wsrod najistotniejszych wymieniono:

I.  Zwolnienie z optaty przez ... w wysokosci facznie 17 229,14 zt udzielone:
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

3 maja 2020 roku — zwolnienie z optaty w wysokosci 2 979,51 zt

20 czerwca 2020 roku - zwolnienie z optaty w wysokos$ci 2 060,71 zt
20 wrzesnia 2020 roku — zwolnienie z optaty w wysokosci 2 321,23 zt
8 stycznia 2021 roku — zwolnienie z optaty w wysokosci 1 431,48 zt

5 lutego 2021 roku - zwolnienie z optaty w wysokosci 1 431,48 zt

11 lutego 2021 roku - zwolnienie z optaty w wysokosci 1 457,49 zt
15 marca 2021 roku - zwolnienie z optaty w wysokosci 1 457,49 zi

6 maja 2021 roku - zwolnienie z optaty w wysokosci 1 457,49 zt

17 maja 2021 roku - zwolnienie z optaty w wysokosci 2 632,26 zt

Il. Pozyczka warunkowo umorzona przyznana 6 maja 2020 roku przez .... w wysokosci

5000 zt.

I11. Zwolnienie z podatku przyznane przez

w wysokosci 8 632,00 zt udzielone:

1)
2)

25 czerwca 2020 roku w wysokosci 4 316,00 zt
5 marca 2021 roku w wysokos$ci 4 316,00 zt

IV. Dotacje lub inne bezzwrotne §wiadczenia w wysokosci tacznie 72 015,33 zt przyznane

przez:

1) ..

4)
5)
6)

7)
8)

w dniu 3 grudnia 2020 roku — dotacja na kapital obrotowy w wysokosci
23 535,33 zt
..... w dniu 23 grudnia 2020 roku w wysokosci 5 000,00 zt

w dniu 11 stycznia 2021 roku
w wysokosci 2 080,00zt
..... w dniu 9 lutego 2021 roku w wysokosci 2 080,00zt
Prezydenta Miasta Kielce w dniu 17 lutego 2021 roku w wysokos$ci 5 000,00 zt
..... w dniu 9 marca 2021 roku
w wysokosci 2 080,00zt
.... W dniu 23 marca 2021 roku w wysokosci 5 000,00 zt
..... w dniu 13 kwietnia 2021 roku
w wysokosci 2 080,00zt
..... w dniu 6 maja 2021 roku w wysokosci 5 000,00 zt
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10) ...... w dniu 13 maja 2021 roku
w wysokosci 2 080,00zt
11) .....w dniu 26 maja 2021 roku
w wysokosci 6000,00 zt
12) ..... w dniu 10 czerwca 2021 roku w wysokosci 5 000,00 zt
13) ..... w dniu 10 czerwca 2021 roku
w wysokosci 2 080,00 zt
14) ..... w dniu 6 lipca 2021 roku w wysokosci 5 000,00 zt

Biorac po uwagg ostatni zamknigty rok obrachunkowy, jaki Beneficjent przedstawit

w dokumentacji projektowej tj. 2019, wysoko$¢ kosztéw uzyskania przychodow wynosita
396 227,05 zt. Jest to oczywiscie warto$¢ ogdlem zawierajaca rowniez m. in. koszty
amortyzacji, ktéra zgodnie z zataczong tabelg za rok 2019 wynosita kosztowo rocznie

78 153,43 zl, jednak otrzymana pomoc bezzwrotna w wysokosci 102 876,47 zt poprawita
nieco kondycje finansowa Beneficjenta.

Ponadto, Umowa o dofinansowanie przedmiotowego Projektu zostata podpisana .... 2020
roku, zatem juz po okresie wprowadzenia stanu epidemicznego 1 koniecznosci czasowego
zamknigcia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Beneficjent zatem miat §wiadomos¢, ze
owczesna sytuacja moze wptyna¢ na ilos¢ swiadczonych ustug.

Ponadto, majac na uwadze dane Urzedu Statystycznego odnosnie stanu branzy turystyczne;j,
Instytucja Zarzgdzajgca nie neguje, 1z zostata ona ,,poturbowana”. Wedtug danych na koniec
lipca 2020 r. na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego funkcjonowato 235 turystycznych
obiektow noclegowych, ktore oferowaty 16,8 tys. miejsc noclegowych. W ciggu roku z oferty
tych obiektow skorzystato 335,2 tys. turystow (w tym 14,3 tys. turystow zagranicznych),
ktorym udzielono 1041,5 tys. noclegow. W porownaniu z 2019 r. zaréwno liczba turystow
odwiedzajacych wojewodztwo swigtokrzyskie, jak 1 liczba udzielonych noclegow byty

o blisko polow¢ mniejsze. Natomiast wedlug stanu na koniec lipca 2021 r. na terenie
wojewodztwa §wietokrzyskiego funkcjonowaly 223 turystyczne obiekty noclegowe, ktore
oferowaly 17,2 tys. miejsc noclegowych. W ciagu roku z oferty tych obiektow skorzystato
441,3 tys. turystow, ktérym udzielono 1403,3 tys. noclegéw. W poréwnaniu z 2020 r. wzrosta
zarowno liczba turystow odwiedzajacych wojewodztwo swigtokrzyskie (0 31,7 %), jak

réwniez liczba udzielonych im noclegow. Urzgd Statystyczny nie podat na dzien sporzadzania
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pisma z dnia 25 maja 2023 roku jeszcze danych za 2022 rok dla wojewodztwa
swietokrzyskiego, jednak z danych dotyczacych wykorzystania obiektow turystycznych

w Polsce w 1 kwartale 2022 roku wynika, iz nastgpit wzrost liczby turystow w turystycznych
obiektach noclegowych w 1 kwartale 2022 roku w poréwnaniu analogicznym okresem 2022
roku o 280,4 %. Wzrost liczby turystow korzystajacych z noclegdéw w poréwnaniu

z 1 kwartatem 2021 r. odnotowano we wszystkich wojewodztwach, w tym rowniez

w wojewddztwie §wigtokrzyskim. Natomiast noclegéw w wojewodztwie §wigtokrzyskim
udzielono czterokrotnie wigce;.

Z turystycznych obiektéw noclegowych w catym 2022 r. w Polsce skorzystato 34,2 min
turystow, ktorym udzielono 90 mln noclegéw. W poréwnaniu z 2021 r. byto to odpowiednio
0 54,3 % i 43,2 % wigcej. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych we wszystkich
turystycznych obiektach noclegowych w 2022 r. wynidst 40,4 % 1 w porownaniu

z poprzednim rokiem byt wyzszy o 8,1 punktu procentowego. W samym wojewodztwie
swigtokrzyskim z turystycznych obiektow noclegowych skorzystato 40 % wigcej turystow

i udzielono 31 % wigcej noclegéow niz w 2021 roku.

Branza turystyczna po okresie spadku przypadajagcym na 2020 rok, w ktorym Beneficjent
podpisat Umowe o dofinansowanie Projektu, odbita si¢ 1 wzrasta systematycznie, zaroOwno
biorac pod uwage liczbe turystow, jak réwniez ilo§¢ udzielonych noclegéw, w tym

w wojewddztwie swigtokrzyskim. Owszem, nastapito kolejne zaburzenie w funkcjonowaniu
gospodarki w postaci agresji Rosji na Ukraing, co wymusito wzrost cen paliw czy kosztow
ogrzewania itp. jednak skutkiem powyzszego byto réwniez zwigkszanie cen na §wiadczone
ustugi. Ponadto, w 2022 r. z noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych korzystali
réwniez uchodzcy z ogarnigtej wojng Ukrainy.

W odréznieniu od turystéw z tego kraju, ktorzy optacali swoj pobyt z wlasnych srodkow,
rezerwujac noclegi osobiscie w obiekcie, telefonicznie lub za pomocg portali rezerwacyjnych
(np. Booking.com), pobyt uchodzcow finansowany byt ze srodkow zewnetrznych lub przez
sam obiekt noclegowy.

Majac na uwadze powyzsze dane z Urzedu Statystycznego, Instytucja Zarzqdzajgca ponownie
poinformowata, ze nie ma podstaw do zastosowania art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych ani

zmiany warto$ci docelowej wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych
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przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC].

Jednoczesnie wskazano Beneficjentowi, ze pismo z dnia 5 maja 2023 roku powinno zosta¢
skierowane do Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ktory wydat zalecenia pokontrolne
1 bedzie dokonywat ich zatwierdzenia.

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjent pismem z dnia 30 sierpnia 2023 roku, ktore

wptyneto do Instytucji Zarzqdzajgcej w dniu 7 wrzesnia 2023 roku zawnioskowat o:

1. dokonanie ponownej analizy caloksztattu okolicznos$ci, jakie wptynetly na realizacje przez
niego kluczowych wskaznikow rezultatu w postaci wzrostu zatrudnienia w projekcie,
a ktore byly niezalezne od niego 1 wynikaly z uwarunkowan ekonomicznych bedacych
skutkami ograniczen i obostrzen narzuconych przedsigbiorstwom w zwigzku
z ogloszeniem stanu epidemii COVID-19;
2. dokonanie ponownej oceny mozliwos$ci realizacji przez niego postanowien umowy
o dofinansowanie projektu w zakresie wynikajacym z kryteriow wyboru odpowiadajacych
ustalonym w mowie wskaznikom rezultatu w postaci wzrostu zatrudnienia;
3. zawarcie aneksu do Umowy o dofinansowanie Projektu obejmujacego modyfikacje
wskaznikow rezultatu, wzglednie zastosowanie innych §rodkow prawnych majacych
na celu doprowadzenie tresci umowy do stanu odpowiadajacego dziataniom Beneficjenta
w obszarze zatrudnienia w okresie administracyjnie wprowadzonych ograniczen
uzasadnionych potrzebg tzw. ,, ochrony zdrowia” w stanie epidemii.
Dalej w ww. pisSmie, Beneficjent zarzucit Instytucji Zarzqdzajqcej, ze poinformowata go
0 braku podstaw do zastosowania art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych
rozwiqzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych, jednak w zadnym stopniu
nie odniosta si¢ do innych dopuszczalnych prawem mozliwosci modyfikacji zawartej umowy
o dofinansowanie z przyczyn lezacych w pandemii COVID-19. Beneficjent zarzucit Instytucji
Zarzgdzajgcej, ze nie zastosowala art. 12 ust. 1 ww. ustawy ktéry mowi, ze w przypadku gdy
na skutek wystgpienia COVID-19 realizacja postanowien umowy o dofinansowanie projektu
w zakresie wynikajacym z zatwierdzonych kryteriéw wyboru projektu jest niemozliwa lub
znacznie utrudniona, umowa o dofinansowanie moze zosta¢ zmieniona na uzasadniony
whniosek beneficjenta. Stosownie do ust. 2 cyt. Przepisu, w przypadku zmiany umowy w tym
trybie nie stosuje si¢ art. 52a ustawy wdrozeniowej, a zatem nie istnieje obowigzek prawny

oceny umowy w kontekscie kryteriow wyboru projektu. Przepis art. 12 ww. ustawy stosuje
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si¢ do 31 grudnia 2023 roku, wobec czego nie ma przeszkdd w dokonaniu zmian w umowie

o dofinansowanie. Nastepnie przytoczyt szereg wyrokow na potwierdzenie swoich wnioskow.
Beneficjent w ww. pismie nie zgodzit si¢ ze stwierdzeniem Instytucji Zarzgdzajgcej,

ze podpisujac Umowe o dofinansowanie Projektu w 2020 roku miat wiedz¢ o okoliczno$ciach
funkcjonowania branzy turystycznej w czasie pandemii COVID-19. Beneficjent wskazat,

ze w $wietle informacji 1 komunikatow rzadowych pierwszy lockdown mial obowigzywac
tylko 2 tygodnie, a kazdy kolejny pakiet ograniczen byt wytacznie tymczasowy i Beneficjent
nie miat zadnych przestanek, by przewidywac jak dtugo i w jakim zakresie beda
utrzymywane te przepisy. Oznacza to, ze w innych realiach przygotowywat swoj Projekt,

w innych realiach podpisywal Umowe o dofinansowanie i realizowat Projekt. Wedtug
Beneficjenta z tych wzgledow wskaznik zatrudnienia przewidziany w Projekcie okazat si¢
nieracjonalny, bezpodstawny i bezprzedmiotowy przyjmujac konieczno$¢ raczej redukcji
zatrudnienia zamiast jego zwigkszania, a okolicznosci te sg catkowicie niezalezne

od Beneficjenta i nie byty mozliwe do przewidzenia na dat¢ opracowywania projektu i biznes
planu.

Ponadto, Beneficjent zarzucit Instytucji Zarzqdzajgcej wprowadzenie go w btad pismem znak:
IR-V.432........2019 z dnia 12 sierpnia 2022 roku, w ktorym zawarto uwage, ze jest za
wczesnie na dokonywanie tak powaznych zmian w umowie, jakim jest modyfikacja
wskaznika wzrostu zatrudnienia, byl uspokajany, Ze wniosek o platnos¢ koficowa nie byt
zatwierdzony, a wskaznik zatrudnienia nalezato osiagna¢ do konca maja 2023 roku. Na koncu
tego pisma wskazano mu, ze powinien udokumentowa¢ swoje prosby. W ocenie Beneficjenta,
Instytucja Zarzqdzajgca wywotata u niego przeswiadczenie, ze jego wniosek o zmiang jest
uzasadniony ale przedwczesny. Zamiast kierowac do niego mylne komunikaty Instytucja
Zarzgdzajgca powinna byta jednoznacznie taki wniosek rozstrzygna¢, wowczas mialby czas
na zwigkszenie zatrudnienia.

W ocenie Beneficjenta dziatanie Instytucji Zarzqdzajgcej moze naruszaé przepisy prawa
materialnego, tj. art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej, a takze naruszac przepisy
postepowania, tj. art. 6, art. 8 § 1, art. 77 § 1, art. 80 k.p.a. w stopniu majagcym wptyw na
wynik sprawy.

Beneficjent wskazat, ze Instytucja Zarzqdzajgca powinna dokonaé¢ naprawy tych czynnosci,

w szczegdlnosci zezwoli¢ na zmiane Projektu w zakresie wskaznikow rezultatu albo
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przedstawi¢ aneks/errat¢ do Informacji pokontrolnej nr ..... z dnia

4 pazdziernika 2022 roku w ktorym to dokumencie usuni¢te zostang zalecenia pokontrolne
obejmujgce osiggniecie wskaznikow rezultatu dotyczacych zatrudnienia. Wskazat rowniez,
ze za wyjatkiem ww. wskaznikow realizacja Projektu zostata potwierdzona przez zespot
kontrolny. Podkreslit rowniez, Zze osiagnat zaktadane cele Projektu wskazane we wniosku

o dofinansowanie, studium wykonalnosci i biznes planie. Istotg Projektu byto uruchomienie
innowacyjnej ustugi (wprowadzenie na rynek innowacji produktowej), cel ten zostat
zrealizowany co potwierdzita kontrola, wobec czego jezeli cel ten udato si¢ osiagnac bez
zwigkszania zatrudnienia zatem wskaznik ten nie moze by¢ postrzegany jako relewantny

1 niepodlegajacym korektom. Wskaznik ten byl definiowany jako uzupetniajacy 1 nie byt
obligatoryjny dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o wsparcie.

W ocenie Beneficjenta, Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego przyznajac dofinansowanie
projektom z listy rezerwowej z ... punktami, podczas gdy Beneficjentowi przyznano
....punktow (bez tego wskaznika otrzymalby .... punktéw) dowodzi, ze mogto doj$¢ do
naruszenia traktatowych warunkéw réwnego dostepu do pomocy, oraz naruszy¢ dyrektywy
zawarte w art. 37 ustawy wdrozeniowej, skoro na wybranie projektu do dofinansowania
wystarczajgce byto uzyskanie ....punktow, projekt nawet bez wskazania wzrostu zatrudnienia
umieszczony by zostat na liScie rezerwowe;.

W konsekwencji warunki udzielenia wsparcia w zakresie kryteridow oceny wnioskow
obejmujgce wskazniki rezultatu pn. ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (CI 8 EPC)” wprowadzaty w blad uczestnikéw konkursu, bo nalezato go
zastosowa¢ w celu uzyskania odpowiednio wysokiej liczby punktow. Tymczasem dziatanie
organu doprowadzito do sytuacji w ktorej na liscie projektow wybranych do dofinansowania
mogly si¢ znalez¢ projekty, ktore nie zmierzaty do wzrostu zatrudnienia.

W odpowiedzi na ww. pismo, Instytucja Zarzqdzajgca w pismie znak IR-V.432....... 2019 z
dnia 18 wrzesnia 2023 roku poinformowata Beneficjenta o podtrzymaniu swojego stanowiska
z pisma z dnia 25 maja 2023 roku, jednoczes$nie ponownie wskazata Beneficjentowi, ze w
ocenie Organu nie ma podstaw do zastosowania art. 4 pkt 1 ustawy

z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych wobec przedsi¢biorstwa Beneficjenta. Natomiast w przypadku mozliwos$ci

wynikajacych z art. 12 ww. ustawy, Instytucja Zarzgdzajgca dokonata analizy mozliwos$ci
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zmiany w postanowieniach Umowy o dofinasowanie przedmiotowego Projektu w odniesieniu
do sytuacji na rynku turystycznym. Mozliwosci zastosowania art. 4 pkt 1 oraz art. 12 ust. 1
zostaly przeanalizowane i ich wyniki przedstawione Beneficjentowi. Jednocze$nie Organ,
wskazat, ze Beneficjent w zadnym z przestanych pism nie udokumentowal negatywnego
wptywu pandemii oraz wybuchu wojny na Ukrainie na wtasng sytuacj¢ finansowa.
Przedstawil w obu pismach (z dnia 27 lipca 2022 roku i 5 maja 2023 roku) jednakowe
informacje, ktore dotknely wszystkie przedsigbiorstwa w dwczesnym czasie 1 ogdlne skutki
zwigzane z pandemia i wojng.

Beneficjent nie wykazatl bezposredniego wptywu tych okolicznosci na swojg dziatalno$¢ oraz
odniesienia do 6wczesnej sytuacji rynkowe;.

Ponadto Organ wskazal Beneficjentowi, iz jego stwierdzenie, ze Instytucja Zarzqdzajgca
poinformowata go o wyrazeniu zgody na zmodyfikowanie umowy w pdzniejszym terminie,
tj. po zakonczeniu realizacji Projektu i po rozliczeniu koncowego wniosku o ptatno$¢ jest
niewtasciwe. Organ w pismie z dnia 12 sierpnia 2022 roku wskazat jedynie, Ze ma
swiadomo$¢ trudnej sytuacji rynkowej, jednak majac na wzgledzie termin na osiagnigcie
wskaznika rezultatu zatrudnienia (do konca maja 2023 roku) Beneficjent ma jeszcze czas

na jego realizacj¢ poniewaz czynniki, ktore miaty wplyw na jego realizacje mogly ulec
zmianie. Beneficjent w pismie z dnia 5 maja 2023 roku nie przedstawit zadnych dodatkowych
informacji o wptywie pandemii oraz wojny na jego sytuacj¢. Organ wykazatl natomiast,

ze nastgpit wzrost dziatah w branzy turystycznej, co przetozylo si¢ na poprawe sytuacji
przedsigbiorcow prowadzacych przedmiotowg lub pokrewng dziatalno$¢ gospodarcza.
Beneficjent nie odnidst si¢ do wskazanych informacji. Pismo znak IR-V.432......2019

z dnia 18 wrzesnia 2023 r. zostato Beneficjentowi przestane dwukrotnie, poniewaz za

pierwszym razem pisma nie odebral.

Beneficjent w dniu 20 pazdziernika 2023 roku za posrednictwem systemu teleinformacyjnego
SL2014 zostat wezwany do zlozenia sprawozdania z pierwszego roku trwatosci. Obowigzek
sprawozdawczy wynika z § 13 ust.1 pkt 2 Umowy o dofinansowanie. Beneficjent
sprawozdania nie ztozyt. Nastepnie, Organ swa prosbg ponowit w pismie znak: IR-
V.432....... 2019 z dnia 15 stycznia 2024 roku, jednak i tym razem Beneficjent sprawozdania

nie zlozyl.
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W dniu 20 maja 2024 roku, do Instytucji Zarzgdzajgcej wptynat kolejny wniosek
Beneficjenta z dnia 15 maja 2024 roku ztozony przez Petnomocnika o zmiang postanowien
Umowy o dofinansowanie Projektu celem ich doprowadzenia do stanu zgodnego

z uzasadnionymi mozliwos$ciami Beneficjenta w zwigzku z wystapieniem COVID-19.

Petnomocnik Beneficjenta we wskazanym pismie wniost o przystapienie do zawarcia aneksu

do Umowy o dofinansowanie projektu poprzez zmian¢ wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost

zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8 EPC)” w projekcie oraz wzglednie
zastosowania innych srodkéw prawnych majacych na celu:

a) doprowadzenia tresci umowy do stanu odpowiadajgcego dziataniom Beneficjenta
w obszarze zatrudnienia w wymuszonych przez administracyjnie wprowadzone
ograniczenia funkcjonowania jego przedsigbiorstwa ze wzgledu na ochrong zdrowia
w stanie epidemii koronawirusa,

b) stwierdzenie, ze zrealizowanie przez Beneficjenta wskaznikow rezultatu w obszarze
zatrudnienia, zgodnie z trescig projektu przygotowanego na realia rynkowe
nieuwzgledniajace ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
wynikajace z wyzej wskazanych przepisow byto w takich warunkach nieuzasadnione
1 zbedne dla realizacji zatozonych celow projektu;

C) sanowanie zaistniatych skutkoéw uchybien w obstudze projektu, polegajacych na tym,
ze Beneficjent dziatajacy w dobrej wierze ponosi negatywne konsekwencje btednych
pouczen co do dziatan w obszarze realizacji wskaznikow projektu, a nastepnie milczenia
Instytucji Zarzgqdzajgcej 1 udzielenia mu odpowiedzi w takim terminie, ktéry uniemozliwia
zastosowanie do zmiany umowy korzystnych dla Beneficjenta przepisow ustawy z dnia
3 kwietnia 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programow
operacyjnych.

Biorgc pod uwage powyzszy wniosek oraz zarzuty wskazane w uzasadnieniu do

przekazanego pisma Organ poinformowat Beneficjenta, ze nie podziela jego stanowiska

wskazujacego, ze wykonywane czynnosci zostaty przeciggane w czasie. Beneficjent bowiem

zarzucil Instytucji Zarzqdzajgcej, iz odpowiedz na jego pismo przekazane 7 wrzesnia 2023

roku nastgpito dopiero po 3 miesigcach. Zarzut Beneficjenta jest nieprawdziwy, bowiem

odpowiedz zostata przygotowana 18 wrzesnia 2023 roku i wystana Beneficjentowi 28

wrzesnia 2023 roku. Ze wzgledu na brak podj¢cia przesytki w terminie, nastapit zwrot pisma
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do Organu w dniu 19 pazdziernika 2023 roku. Instytucja Zarzqdzajgca wystata zatem
odpowiedz na zapytanie Beneficjenta w terminie krotszym niz miesiac. Instytucja
Zarzqdzajgca nie odpowiada za brak odbioru przesyltki przez Beneficjenta.

Nastepnie, Instytucja Zarzqdzajgca odnoszac si¢ do zarzutu nie zastosowania art. 12 Ustawy
z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programow
operacyjnych, wskazata Beneficjentowi, ze zgodnie z art. 12 ust.1 w przypadku, gdy na skutek
wystgpienia COVID-19 realizacja postanowienh umowy o dofinansowanie projektu albo
decyzji o dofinansowaniu projektu w zakresie wynikajacym z zatwierdzonych kryteriéw
wyboru projektow jest niemozliwa lub znacznie utrudniona, odpowiednio umowa albo

decyzja moga zosta¢ zmienione na uzasadniony wniosek beneficjenta. Stosownie do ust. 2

powyzej wskazanego artykutu, w przypadku zmiany umowy w tym trybie nie stosuje si¢ art.
52a ustawy wdrozeniowej. Powyzsze oznacza, ze Instytucja Zarzqdzajgca moze dokonaé

zmiany po dokonanej analizie uzasadnionego wniosku Beneficjenta. W ocenie Instytucji

Zarzgdzajgcej, nie zaistniata przestanka prawidtowego uzasadnienia wniosku przez
Beneficjenta. W obecnej sytuacji gdy wszelkie ograniczenia pandemiczne zostaty zniesione,
Instytucja Zarzqdzajgca nie znalazta podstaw stanowiagcych, iz pandemia jest czynnikiem
uniemozliwiajacym zatrudnienie pracownikow. Ponadto Umowa o dofinansowanie zostata
zawartaw dniu ...... 2020 roku, tj. w okresie najbardziej odczuwalnym dla spoteczenstwa

i gospodarki w zakresie rozprzestrzeniajacej si¢ epidemii. Beneficjent nie informowat
wowczas, Instytucji Zarzqdzajgcej, ze bedzie mial problemy z wywigzaniem si¢

z zaciggnietych zobowigzan.

Zarzutem podtrzymanym kolejny raz byt zarzut, ze Instytucja Zarzqdzajgca wprowadzita

w btad Beneficjenta, informujac go, ze zmodyfikowanie Umowy o dofinansowanie nastapi po
zakonczeniu i rozliczeniu Projektu. Organ ponownie wskazat Beneficjentowi, ze pismo z dnia
12 sierpnia 2022 roku bedace odpowiedzig na jego prosb¢ wyzerowania wskaznika
zatrudnienia wptyneto przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ koncowa bo 4 sierpnia 2022
roku, zatem Beneficjent miat jeszcze czas na osiggniecie wartosci docelowej wskaznika
rezultatu. Ponadto w okresie tym nastapit duzy naplyw emigrantow wojennych z Ukrainy,

ktorzy chetnie podejmowali zatrudnienie w Polsce.
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Wobec powyzszego Instytucja Zarzqdzajgca nie zadeklarowata dokonania zmiany, ale
poinformowata, ze Beneficjent ma jeszcze czas na jego realizacje¢ oraz moze ponownie
wystapi¢ z prosbg o zmian¢ pod warunkiem udokumentowania i uzasadnienia zmiany.
Beneficjent w pi$mie z dnia 5 maja 2023 roku ktore wptyneto do Organu w dniu 9 maja 2023
roku ponownie zwrocit si¢ 0 wyzerowanie wskaznika zatrudnienia (poprzednie pismo
wptyneto 4 sierpnia 2022 roku). W obu pismach wskazywat na zastosowanie art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych. Dopiero w dwoch ostatnich pismach (tj. pismo z dnia 30 sierpnia
2023 roku oraz pismo z dnia 15 maja 2024 roku) Beneficjent powotywat si¢ na art. 12 ust. 1
ww. ustawy. Organ wskazat Beneficjentowi, ze zakonczenie realizacji Projektu jak i okres
trwatosci przypadlo na czas po pandemii i byt to czas gdy turystyka mogla juz swiadczy¢
swoje ustugi. Beneficjent miat obowigzek w ciggu roku od zakonczenia realizacji Projektu
osiggna¢ wskaznik rezultatu. Jednoczesnie nie przedtozyt do Instytucji Zarzgdzajgcej zadnych
dokumentdéw na potwierdzenie, ze jego sytuacja jest wywotana skutkami pandemii. Natomiast
uzasadnienia Organu w zakresie braku zgody na wyzerowanie wskaznika zatrudnienia zostaty
opisane w uprzednio kierowanych do niego pismach z dnia 6 grudnia 2023 roku (18 wrze$nia
2023 roku — nieodebranym przez Beneficjenta), 25 maja 2023 roku oraz czgsciowo 12
sierpnia 2022 roku.

Instytucja Zarzgdzajgca w dniu 5 sierpnia 2024 roku przeprowadzita w miejscu realizacji
Projektu kontrole dorazng, na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14 Umowy

o dofinansowanie. Przedmiotem kontroli byta m.in. weryfikacja:

1) osiagnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym na podstawie
przedstawionych dokumentow,

2) wdrozenia zalecen pokontrolnych (jezeli dotyczy).

W wyniku kontroli doraznej sporzadzono Informacje Pokontrolng nr .....

z dnia 11 wrzesnia 2024 roku w ktorej Instytucja Zarzqdzajgca nie potwierdzita realizacji

wskaznika ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach”. W okresie trwatosci

Projektu liczonym od dnia ... roku (data ostatniej ptatnosci) do dnia .... roku (data kontroli),

Beneficjent nie zachowal wzrostu zatrudnienia w wymiarze ...etatow przez ....dni okresu

trwatosci. W zwigzku z tym, stwierdzono brak realizacji zalecen pokontrolnych dotyczacych

osiaggnigcia ww. wskaznika, ktory miat by¢ zrealizowany w terminie do ..... roku.
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W zwiazku z powyzszym, Stwierdzono naruszenie § 7 ust. 1 Umowy o dofinansowanie na
podstawie art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2023, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej oraz
§ 7 ust. 3 Umowy o dofinansowanie w zwigzku z podrozdziatem 8.8 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020

i ustalono wartos$¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:

Biorac pod uwagg liczbe niezrealizowanych wskaznikéw rezultatu (1) do liczby wskaznikow
zatozonych w projekcie (6) stanowi to 16,67% pelnej wartosci wskaznikow, (Instytucja
Zarzgdzajgca przyjeta 6 wskaznikow z uwagi na fakt, iz wskaznik: ,, Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]” | ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]” jest uszczegotowieniem wskaznika ,, Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem te trzy wskazniki
zostaty policzone jako jeden), korekta finansowa zostata wyliczona w nastepujacy sposob:

I. Reguta proporcjonalnosci przyjeta do wyliczenia ekwiwalentu zatrudnienia w projekcie:
200 000,00 zt x 16,67 % = 33 333,33 z

gdzie:

200 000,00 zt — kwota wydatkoéw kwalifikowalnych w projekcie

% - warto$¢ procentowa wskaznika nieosiggnigtego w stosunku do wszystkich zatozonych
w projekcie, tj. liczba niezrealizowanych wskaznikéw rezultatu — 1 do liczby wskaznikow
ztozonych w projekcie — 6.

Ekwiwalent 1.5 etatu liczony od wartosci wydatkéw kwalifikowalnych projektu wynosi:

33 333,33 zt.

I1. Reguta proporcjonalnosci przyjeta do wyliczenia niezachowania okresu trwatosci dla
poszczegblnych etatéw (wzor):

(ekwiwalent 1.5 etatu x EPCN %) x OTN %

gdzie:

ekwiwalent 1.5 etatu — wyliczony zgodnie z reguta podang w pkt I, jesli natomiast zostata
wyliczona korekta ze wzgledu na niezachowanie wskaznika, ekwiwalent 1.5 etatu jest

pomniejszany o warto$¢ tej korekty,

1 Rzeczywista wartos$¢ procentowa wskaznika nieosiggnietego do wszystkich zatozen w projekcie - 1/6 = 16,666666666%
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EPCN % - warto$¢ procentowa niezachowania wzrostu zatrudnienia w stosunku do
zaktadanego 1.5 etatu,

OTN % - wartos$¢ procentowa niezachowania trwatosci projektu w stosunku do okresu
wynikajacego z umowy o dofinansowanie (649 dni w stosunku 1096 catego okresu
trwalo$ci?).

III. Wysokos¢ korekty finansowej dla poszczegdlnych okresoOw oraz etatow wyliczona

wg wzoru podanego w Il pkt:

a) od 26.10.2022 r. do 05.08.2024 r. nie zachowat zatrudnienia o wymiarze 1.5 etatu, tj. przez
649 dni okresu trwatosci.

(33 333,33 zt ¥*100% = 33 333,33 zt) = 33 333,33 zt * 59,22 % =19 740,00 zt

Jednoczes$nie biorac pod uwage montaz finansowy i 852 % poziom dofinansowania, warto$é
korekty finansowej z tytulu wyzej wymienionego naruszenia wynosi:

19 740,00 zt x 85 % =16 779,00 zt.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzqdzajgca uznala za wydatki niekwalifikowalne
kwote w wysokosci 19 740,00 zt, w tym kwota dofinansowania z EFRR w wysokosci

16 779,00 zt i zalecita zwrot kwoty 16 779,00 zt powigkszonej o nalezne odsetki, wyliczone
zgodnie z § 10 ust. 1 Umowy o dofinansowanie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
Informacji Pokontrolnej nr ......

Ponadto, Instytucja Zarzqdzajgca zalecita osiagniecie i utrzymanie ww. wskaznika

w pozostalym okresie trwatosci projektu i przekazanie w ciagu 14 dni od jego osiagniecia
dokumentow poswiadczajacych jego osiggnigcie.

Beneficjent zostat poinformowany, ze niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze
skutkowa¢ natozeniem korekty finansowej lub wypowiedzeniem Umowy o dofinansowanie
oraz wystgpieniem o zwrot wyptaconych na rzecz Beneficjenta srodkow, powigkszonych

0 odsetki.

W ciaggu 14 dni od dnia otrzymania ww. Informacji Pokontrolnej Beneficjent mogt zgtaszac
do Instytucji Zarzqdzajgcej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej zawartych.

W dniu 1 pazdziernika 2024 roku do Instytucji Zarzqdzajgcej Pelnomocnik Beneficjenta

pismem z dnia 26 wrzesnia 2024 roku ztozyt zastrzezenia do ww. Informacji Pokontrolnej,

2 Rzeczywista warto$¢ procentowa niezachowania trwatos$ci projektu w stosunku do okresu wynikajacego z umowy
o dofinansowanie - 649/1096=59,215328467%
3 Rzeczywisty procent dofinansowania wynosi 170 000/200 000=85 %
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w ktorych zglosit zastrzezenia do ustalen dotyczacych wskaznika rezultatu oraz do ustalenia
korekty finansowej.

W ww. pi§mie odmoéwit podpisania Informacji Pokontrolnej nr ......

W uzasadnieniu pisma wskazat, ze Beneficjent nie zamierza podwazaé co do zasady ustalen
kontrolujacych, dokonanych w ramach kontroli doraznej Projektu, w ktorych wskazano
nieosiggni¢cie wskaznika zatrudnienia w okresie trwatosci, to jednak zgtasza zastrzezenia
co do okolicznosci realizacji Projektu w zakresie spornego wskaznika, ktore bezposrednio
skutkuja brakiem uzasadnienia dla ustalenia korekty finansowej i winny spowodowac
odstapienie od jej ustalenia.

Jako przyczyn¢ do odstapienia od naktadania korekty finansowej wskazal na pisma ztozone
do Organu z dnia 27 lipca 2022 roku, z dnia 5 maja 2023 roku, z dnia 15 maja 2024 roku oraz
z dnia 30 sierpnia 2023 roku, w ktorych wnioskowat m.in. o wyzerowanie wskaznika
rezultatu, doprowadzenie zapisow Umowy o dofinasowanie do stanu zgodnego

z mozliwosciami Beneficjenta w zwigzku z wystagpieniem COVID-19 i wojng w Ukrainie,
dokonanie korekt w zapisach w informacji pokontrolnej w zakresie spornego wskaznika
rezultatu. W dalszej czgéci uzasadnienia zawart argumenty analogiczne do wnoszonych
dotychczas do Instytucji Zarzqdzajgcej.

W odpowiedzi na powyzsze zastrzezenia, Instytucja Zarzqdzajgca w pismie znak: EFRR-
VI11.432.....2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 roku podtrzymata stanowisko Organu

W niniejszej sprawie, tym samym podtrzymata stanowisko przedstawione w Informacji
Pokontrolnej nr ...., dotyczace braku realizacji wskaznika rezultatu.

Przy ww. pi§mie przekazala ostateczng Informacj¢ Pokontrolng nr .... od ktorej nie
przystugiwala mozliwo$¢ zgloszenia zastrzezen. W dniu 4 listopada 2024 roku do Organu
wplyngto pismo z dnia 30 pazdziernika 2024 roku begdace stanowiskiem Beneficjenta do
ostatecznej Informacji Pokontrolnej, w ktérym podtrzymat swoje stanowisko w sprawie,
odmowit podpisu. Jednocze$nie, zawarl informacjg, Ze z ostroznosci prawnej nie podwaza
swoimi zastrzezeniami ustalen zawartych w Informacji Pokontrolnej i uznaje je za
prawidlowe.

Z uwagi na fakt, ze ww. zakwestionowane w wyniku kontroli srodki dofinansowania

Z EFRR zostaty uprzednio przez Instytucje Zarzqdzajgcq wyptacone Beneficjentowi w ramach

ptatnosci zaliczkowej i refundacyjnej, a takze majac na uwadze fakt, iz Beneficjent naruszyt
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tres$¢ art. 184 w zw. z art. 207 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, z p6zn. zm.), (zwanej dalej: ,,u.f.p.”), Instytucja
Zarzqdzajgca zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 u.f.p, pismem znak: EFRR-VI1.432.........2024
wezwala Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania
w tacznej kwocie: 16 779,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegltosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia tego
wezwania. W odpowiedzi na wezwanie, w pi$mie z dnia 20 grudnia 2024 roku Beneficjent
oswiadczyl, ze uznaje ustalong korekte finansowa za nieuzasadniong oraz odmawia zaptaty
kwoty objetej wezwaniem oraz, ze Swiadczenie pieni¢zne objete wezwaniem nie ma waznej
podstawy prawnej i faktycznej, na obecnym etapie sprawy nie istnieje w jego ocenie
obowigzek zaptaty kwoty wskazanej w pismie.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, ze Beneficjent nie dokonat zwrotu §rodkow
dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzgdzajgca pismem znak: EFRR-
VI1.432......2024 z dnia 5 lutego 2025 roku w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) , (zwanej
dalej: ,,k.p.a.”), oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strong

w przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne

w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktoérego nalicza si¢
odsetki, oraz sposobu zwrotu $rodkoéw w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta
czesci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzqdzajgca poinformowata
Strone o mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.

Instytucja Zarzqdzajgca pismem znak: EFRR-VI11.432.....2024 z dnia 20 lutego 2025 roku w
oparciu o art. 10 § 1 k.p.a. zawiadomita Strone o mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatem
dowodowym, jednocze$nie w pismie tym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. Strona postepowania
zostata poinformowana, ze ze wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia ww. pisma oraz
umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materiatlow oraz
zgloszonych zadan sprawa zostanie rozpatrzona do 28 marca 2025 roku. W dniu 24 lutego
2025 roku Petnomocnik Beneficjenta zapoznat si¢ z materialem dowodnym w siedzibie

Instytucji Zarzqdzajgcej.
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W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzié, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow
operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczosé,
kontrolg 1 ewaluacj¢ oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.
Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegdlowy opis osi priorytetowych
programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze
zawierajace procedury dzialania wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca

jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego. Ponadto,
zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej
nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych

z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkoéw europejskich sa:

» 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym
mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy

o zasadach realizacji programéw wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu
1 termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposdb zwrotu §rodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 ustawy u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci,
o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy K.p.a.

i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2025r. poz. 111).
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W swietle art. 104 i art. 107 § 1- k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez

wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w cze$ci albo w inny
sposob konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy

w szczegolnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie. Na podstawie art. 46 ust. 2a tej ustawy decyzje wydane przez zarzad
wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji
wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkoéw zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyzji.
Podstawowy akt prawa krajowego, ktéry okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz
tryb wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa
realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorag w przypadku

programu regionalnego jest zarzad wojewoddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy
miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami umow o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji
o dofinansowaniu projektu;

- dokonywanie ptatnosci ze srodkéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego;

- naktadanie korekt finansowych;

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych

z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzgdzajgca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest
realizowany niezgodnie z jego zatozeniami 1 w sposob niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa i procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow,

ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8
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Umowy o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty
uznane za kwalifikowalne 1 spetniajace kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym, jak
roOwniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej 1 przepisow rozporzadzen wydanych do tej
ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust. 4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE)

nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz
regulacjami okre§lonymi w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych, wydanymi na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej), Instytucja Zarzqdzajqgca zostata
zobowigzana do stalego monitorowania postgpow realizacji programu operacyjnego poprzez
monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow. Monitorowanie postgpu rzeczowego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest prowadzone przez Instytucje
Zarzgdzajgcg na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego Programu, réwnolegle

z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete zgodnie

z rozporzadzeniem ogolnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie

(art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Jednoczes$nie w pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych wskazano, ze:

,0O 1le w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na
poziomie projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikéw produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od
podpisania umowy o dofinansowanie, przy czym osiagnig¢te warto§ci powinny zosta¢
wykazane najpozniej we wniosku o platnos¢ koncowa,

b) w przypadku wskaznikoéw rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:
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i. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu

okreslonego w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub. o ile wynika to ze specvyfiki

projektu. od uruchomienia przedsiewziecia,

ii. w okresie trwalosci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku
wskaznikow, ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta i za zgoda
1Z, przy czym osiggni¢te wartosci wykazywane sg we wniosku o ptatnos¢ koncowg lub jego
korekcie.”

Ponadto, w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie
efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy

o dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania

1 zachowania wskaznikow produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem

o dofinansowanie, a nieosiagnigcie lub niezachowanie ww. wskaznikéw, moze oznaczaé
nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé nalozeniem korekty finansowe;.
Instytucja Zarzgdzajgca w wyniku dziatan kontrolnych oraz monitorowania wykonania
nalozonych zalecen pokontrolnych z kontroli koncowej stwierdzita naruszenie przez
Beneficjenta tresci § 7 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez nieosiagni¢cie wskaznika
rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] ",
zatozonego do osiaggni¢cia zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzqdzajgca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta
ww. zapisow Umowy o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu $rodkoéw
dofinansowania zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego
dofinansowania zgodnie z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.
Instytucja Zarzqdzajgca wskazuje, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich
przepisach rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisOw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich ciaza dwojakiego rodzaju
obowigzki: po pierwsze majg ustanowic i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow
zarzadzania 1 kontroli dla realizacji programdw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
dziatania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac

kwoty wyptacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidlowosciach
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1 przebiegu postepowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr
1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wphyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidtowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktére moze polegac
zarOwno na dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania.
Konieczne jest bowiem, by zachowanie to spowodowato szkod¢ w budzecie Wspolnot (Unii)
lub w budzetach zarzadzanych przez Wspdlnoty (Unig¢), albo szkodg takg mogto powodowac.
Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany

w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na
jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze faktyczne wystapienie uszczerbku
finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania zachowania jako
nieprawidlowos$ci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdéwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazac¢, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia,
na jakie mogl by¢ narazony budzet Wspo6lnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposéb rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi
nieprawidtowos¢ w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby
spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie
mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow
finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie

zasadom udzielania zamdwien publicznych stanowi nieprawidlowos¢. .., o ile nie mozna

wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne
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stanowisko zostalo rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de
commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzqdzajgca zaznacza rOwniez, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byla analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16
TSUE przywotat wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku

z czym nalezy uzna¢, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty
nieprawidlowosci. Powtdérzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tre$ci pojecia
nieprawidlowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., wskazuje, ze jest to utrwalona linia
orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtdrzyl, ze naruszenie prawa
jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wplyw na budzet
danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko
potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.

Beneficjent, sktadajac w dniu 29 lipca 2019 roku wniosek o dofinansowanie ujal nastepujace
wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiagnigte w wyniku realizacji Projektu oraz podat ich
wartosci docelowe, tj.:

l. »Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CIS) [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiagnigta to 1,5 stanowisk pracy,

2. »Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC|” —
warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiaggnigta to 1 stanowisko pracy,

3. »Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiagnigta to 0,5 stanowiska pracy

4. »Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka
miata by¢ osiggnieta to 1 innowacja produktowa.

Zgodnie z § 7 Regulaminu jednoetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-.../19 Beneficjent byt zobowiazany wybra¢ wszystkie wskazniki horyzontalne (produktu

1 rezultatu), wskazane w Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi
Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI), nawet jezeli wartosci dla tych

wskaznikéw beda zerowe. Zatem, Beneficjent nie byt zmuszony do wykazywania wartosci

docelowej w stosunku do ktéregokolwiek wskaznika rezultatu.
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Wskaznik, ktory Beneficjent zgtaszat do zmiany, a wigc ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach (CI8) [EPC]” uznany byt przez niego jako potrzebny dla celdw realizacji

projektu , a w dokumentach aplikacyjnych zadeklarowal, iz ,,do obstugi tego urzgdzenia
(tj. nowej ustugi zarzgdzania, prowadzenia nadzoru nad prawidtowq realizacjq projektu)
bedzie stworzone stanowisko pracy (petny etat). Osoba zatrudniona na tym etacie bedzie
miata za zadanie nadzor nad wdrozeniem i zastosowaniem oprogramowania, stworzenie
strony internetowej, planu i realizacje marketingu prowadzenie korespondencji e-mailowej.

Wszystkie wymienione elementy stanowiq nierozerwalng czes¢ projektu baz, ktorej ... ... nie

mogtby prawidtowo funkcjonowac. Do obstugi wypozyczalni bedzie zatrudniona osoba na %

etatu. Do obowigzkow pracownika bedzie nalezato o dbanie o sprawnosc techniczng
zakupionych srodkow trwalych wykorzystywanych do stworzenia ...... Whnioskodawca
zobowiqzuje si¢ zatrudni¢ w ramach projektu, co najmniej jedng osobe z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci.”

Organ podkresla, ze bez wskazywania planowanego zatrudnienia wniosek o dofinansowanie
nie zostatby odrzucony przy ocenie kryteriow dopuszczajacych, ktore sa dowolne 1 tylko od
Beneficjenta zalezy co okres$li w Projekcie 1 za co moze otrzymac punkty. Zatem zmiana
kryteriow wyboru projektow o ktorg wnioskowat Beneficjent w zakresie wskaznika rezultatu
bytaby krzywdzaca dla wnioskodawcow ktorzy nie uzupeili wartosci docelowe;j
przedmiotowego wskaznika albo zostata im natozona korekta za jego nieosiagnigcie.
Beneficjent powziat informacje, ze Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego przyznawat
dofinansowanie w ramach listy rezerwowej projektom, ktore otrzymaty mniej punktow niz
jego Projekt, nastgpnie przedstawit Organowi analize, ze bez uymowania punktéw za
wskaznik zatrudnienia znalazlby si¢ przynajmniej na li§cie rezerwowej i rOwniez przyznano
by mu dofinansowanie, zatem w ocenie Instytucji Zarzqdzajgcej zachodzi watpliwos¢ czy po
uzyskaniu tej wiedzy Beneficjent w ogdle zmierzat do zatrudnienia nowych pracownikow

w swoim przedsiebiorstwie w tym osoby niepetnosprawne;.

Instytucja Zarzgdzajgca, odmawiajac wyzerowania wskaznika rezultatu brata pod uwage
sytuacje pandemiczng ale dawala szans¢ Beneficjentowi na realizacj¢ Projektu w cato$ci,
zgodnie z zalozeniami wniosku aplikacyjnego. Organ miat swiadomos¢ trudnej sytuacji
rynkowej, jednakze Beneficjent dysponowat czasem na jego realizacje, bowiem czynniki

ktére miaty wptyw na tg sytuacje mogty ulec zmianie. Stan epidemii wprowadzono w Polsce
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od 20 marca 2020 r., natomiast zostat zniesiony Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia

13 maja 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Nastepnie

16 maja 2022 r. wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego w Polsce, ktory oznaczat

w praktyce obowigzek noszenia maseczek w podmiotach udzielajacych §wiadczen
zdrowotnych. Beneficjent zakonczyt realizacje Projektu w dniu 31 maja 2022 roku (zgodnie

z wnioskiem o dofinansowanie), natomiast okres trwatosci rozpoczat si¢ dnia 26 pazdziernika
2022 roku, a wskaznik miat zrealizowa¢ do konca maja 2023 roku, zatem wszystkie daty
wykraczaty juz poza okres stanu pandemii.

Instytucja Zarzgdzajgca wykazala Beneficjentowi, ze nastapit znaczny wzrost dziatan

w branzy turystycznej, co miato wptyw na poprawe sytuacji przedsigbiorcéw prowadzacych
przedmiotowa lub pokrewng dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast w pismie z dnia 25 maja
2023 roku wykazata z jakich form wsparcia od Panstwa w tym czasie skorzystal. Byty to
m.in. zwolnienia z optat, umorzenie pozyczki, dotacje lub inne bezzwrotne swiadczenia

w tym dotacja na kapital obrotowy udzielony przez Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Organ ma $wiadomos$¢, ze pomoc ta zostata spozytkowana na prowadzenie
biezacej dziatalnosci, jednak byta to pomoc w wysokosci 102 876,47 zt. Dodatkowo Rzad
wprowadzil bon turystyczny, ktory byt realizowany od 1 sierpnia 2020 roku do 31 marca 2023
roku 1 ktory miat na celu wsparcie finansowe polskich rodzin, a posrednio miat pomagac
branzy turystycznej, ostabionej przez skutki pandemii COVID-19.

Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw operacyjnych dawata instytucjom zarzadzajacym mozliwo$¢ dokonywania zmian,
nie byt to jednak kazdorazowy obligatoryjny obowiazek, zatem Instytucja Zarzgdzajgca nie
musiata dokona¢ zmiany nawet w wypadku przedstawienia udokumentowanego wniosku
przez Beneficjenta, czego zreszta w niniejszej sprawie Beneficjent nigdy nie uczynit.

Organ w zadnym momencie nie sugerowat Beneficjentowi, ze jego wniosek o zmiang
wskaznika rezultatu jest zasadny ale przedwczesny. W korespondencji do Beneficjenta
Instytucja Zarzgdzajgca caly czas informowata go, ze wniosek o dokonywanie zmian

w projekcie musi by¢ udokumentowany i1 poparty dowodami. Natomiast Beneficjent

w zadnym z przestanych do Organu pism nie udowodnil negatywnego wplywu pandemii oraz

wybuchu wojny w Ukrainie na jego sytuacje, przedstawiat ogolne informacje, o sytuacji ktore
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dotknely wszystkie przedsigbiorstwa w 6wczesnym czasie 1 ogolne skutki zwigzane

z pandemig 1 wojna.

Organ wskazuje, ze obowiagzkiem Beneficjenta jest realizacja Projektu oraz utrzymanie jego
trwatosci zgodnie z Umowgq o dofinansowanie. Beneficjent niezaleznie od przestawianych
prosb, decydujac sie na podpisanie Umowy o dofinansowanie w roku 2020 powinien wzigé
pod uwage ryzyko zwigzane z rozwojem sytuacji epidemicznej jak rowniez mie¢
swiadomos$¢, ze wskazniki realizacji Projektu wskazane w sekcji XIV wniosku

o dofinansowanie muszg zosta¢ osiagnigte, zgodnie z przyjetym na siebie zobowigzaniem.
Tymczasem pomimo braku zgody na zmian¢ wskaznika zatrudnienia Beneficjent zaniechat
jego realizacji o czym niejako sam poinformowal Organ w przedtozonych pismach

1 dodatkowo zostato to potwierdzone podczas kontroli doraznej, a zatem dokonat zmiany
w Projekcie bez akceptacii Instytucji Zarzgdzajgcej co dodatkowo wskazuje na naruszenie
przez niego § 2 ust. 2 Umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, Organ stwierdza, ze doszto rowniez do naruszenia § 3 ust. 1
Umowy o dofinansowanie, ktory to zobowigzywat Beneficjenta ,, do realizacji Projektu

z nalezytq starannosciq, w szczegolnosci ponoszqgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie

i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego,

w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym
wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami

w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowq i terminowq realizacje
Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu,

o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.
Nie osiggniecie wielko$ci ww. wskaznika, tak jak to powyzej omowiono, $wiadczy rowniez
o naruszeniu tresci § 7 ust.1 i 2 Umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie
celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie
w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu. W przypadku braku osiggniecia
zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowigzany jest
do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajqcej roznicy pomiedzy wartoscig
docelowg wskaznika a osiggnietqg wartoscig wskaznika lub catosci dofinansowania

w przypadku nieosiggniecia celu Projektu.”
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Odnoszac sie¢ powyzej omOéwionego naruszenia postanowien Umowy o dofinansowanie nalezy
odnies¢ si¢ do wskazanej wezesniej definicji nieprawidlowosci i trzech elementoéw
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej
sprawie naruszyt postanowienia § 2 ust. 2, § 3 ust.1 1§ 7 ust. 112 Umowy o dofinansowanie.
Naruszeniem w analizowanej sprawie jest nieosiggniecie wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”, dokonanie zmian

w Projekcie bez akceptacji 1Z, realizacja Projektu niezgodnie z wytycznymi, procedurami
oraz w sposob ktory nie zapewnit osiggnig¢cia wskaznikow rezultatu w trakcie jego realizacji
oraz w okresie trwatosci.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw opisane w Wytycznych, regulaminie czy w Umowie

o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zaré6wno na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1.4
wniosku o dofinansowanie o$wiadczyt, ze ,,Oswiadczam, iz jestem swiadom praw

i obowigzkow zwigzanych z realizacjq projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020”. W zwiazku z czym,
Beneficjent zgodnie z pkt XVI.4 wniosku o dofinansowanie miat §wiadomos¢, ze przy
realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowigzkow natozonych na
beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisow prawa, wytycznych czy zapisow Umowy

o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na
lata 2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego
projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjq Zarzqdzajgcg. Umowa ta okresla
prawa i obowigzki beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych $rodkéw w przypadku
nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki sa wykorzystywane
nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie

W niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy
aktow witasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa

wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje
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zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze
zosta¢ uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron
systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca na
podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Umowa
o dofinansowanie jest wi¢c elementem projektu, tj. przedsiewzigcia realizowanego w ramach
programu operacyjnego.

W zwiagzku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na
realizacj¢ przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkdw przekazanych na realizacje projektu.
W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach Projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat §rodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktorych,
gdy chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju
zasady, w tym migdzy innymi takie zasady ogdlne, jak zasada przejrzystosci, czy tez
transparencji, a co do przestrzegania tych zasad by zobowigzany przez postanowienia m.in.
umowy o dofinansowanie i wlasnie dlatego nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji jej zapisow.

Taka swoboda w ksztattowaniu tresci umowy o dofinansowanie pozostawataby rowniez

w sprzecznos$ci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzgdzajgca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady réwnego dostepu do pomocy
wszystkich kategorii beneficjentow oraz zapewniania przejrzystosci regul stosowanych przy
ocenie projektu.

Naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w Umowie o dofinansowanie oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow 1 tym samym bedacych ,,innymi
procedurami” wydatkowania srodkow wskazanymi w art. 184 u.f.p. tj. niewywigazanie si¢
przez Strong z zapisow zawartych w § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 112 Umowy

o dofinansowanie.

Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadoéw
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administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie,
stanowi wystarczajacg podstawe do przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207
ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania

podlegajaca zwrotowi (tak min. wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11).

Nastepnie, Instytucja Zarzqdzajgca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdjnosci” wskazuje, ze w analizowanej
sprawie dzialaniem i zaniechaniem Beneficjenta pomimo braku zgody Organu byta
rezygnacja z realizacji omawianego wskaznika. Zaniechanie to doprowadzito w efekcie do
sytuacji braku wzrostu wielkosci zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie. Jak
omoOwiono to juz powyzej, nie ulega watpliwosci, ze wniosek o dofinansowanie wraz z jego
integralng czes$cia tj. dokumentacja projektowa zaktadal wzrost wielkos$ci zatrudnienia

w prowadzonym przedsigbiorstwie o 1,5 etatdéw od wartosci poczatkowej, a Organ nie
wyrazit zgody na jego wyzerowanie. Beneficjent zatem powinien dotozy¢ wszelkich staran
aby si¢ z tego obowigzku wywigzaé, tymczasem sktadat ogolne pisma do Organu

o wyzerowanie wskaznika i w ktorych przedstawial wyliczenie, Zze bez uymowania spornego
wskaznika i tak znalazlby si¢ na liScie rezerwowe;j i uzyskal dofinansowanie. Dodatkowo
probowat przerzuci¢ wing za niezrealizowanie wskaznika na Instytucje Zarzqdzajgcqg,
twierdzac, ze zostal wprowadzony w btad odpowiedzig 1Z podczas gdy Instytucja
Zarzqdzajgca wskazala mu jedynie, Ze ma jeszcze czas na zrealizowanie wskaznika i tym
samym na zrealizowaniu Projektu w catosci, a nie, Ze nie musi go realizowac.

Organ jeszcze raz podkresla, ze Beneficjent nie byt zmuszony do wykazywania warto$ci
docelowej w stosunku do ktoregokolwiek wskaznika rezultatu, jezeli juz go wskazat to jego
obowiazkiem bylo go zrealizowac.

Ponadto wskazac nalezy, ze Instytucja Zarzgdzajgca W Kolejnym swoim pismie znak: KC-

1.432......2022 czyli Informacji Pokontrolnej nr .... z dnia 4 pazdziernika 2022 roku z kontroli

koncowej Projektu zalecila Beneficjentowi osiagniecie wskaznika zatrudnienia do 31 maja

2023 roku. Wowczas Beneficjent nie wnidst zastrzezen ani uwag lub watpliwosci co do

ustalen w niej zawartych, pomimo tego, ze uprzednio ztozyt do 1Z pismo

Strona 37 z 46



WOJEWODZTWC

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
4 SWIETOKRZYSKIE

dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska

EFRR-VI11.432.2.68.2024

Z dnia 27 lipca 2022 r. bedace tym pierwszym pismem o wyzerowanie wskaznika.

Jednocze$nie, nalezy ponownie podkresli¢, ze Beneficjent odestat do Instytucji Zarzqdzajacej

ww. Informacje Pokontrolna podpisana, a co za tym idzie zaakceptowal tym samym jej

postanowienia i przyjal zawarte w niej zalecenia pokontrolne do realizaciji.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze pismo znak: KC-

1.432......2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 roku bedace Informacja Pokontrolna nr .....

ostatecznym stanowiskiem Organu i jednoznaczna odpowiedzia na jego wniosek o

wyzerowanie wskaznika zatrudnienia.

Odnoszac si¢ wigc do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskazac nalezy,
ze bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do zaniechania podmiotu gospodarczego

zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdjnosci.

Nastepnie, Instytucja Zarzqdzajgca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej
sprawie doszlo do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym
wydatkiem.

Projekt, na ktory przyznano i wyplacono dofinansowanie ze srodkow EFRR, miat przeciez
oprocz wprowadzenia nowej innowacyjnej ustugi .... poprzez zakup srodkow trwatych 1
warto$ci niematerialnych i prawnych osiggna¢ cel w postaci zwigkszenia zatrudnienia w
przedsiebiorstwie, ktore jest przeciez pozadanym spotecznie zjawiskiem niwelowania czy
zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.

Instytucja Zarzqdzajgca W Informacji pokontrolnej z kontroli doraznej ustalita wymiar
korekty finansowej proporcjonalnie do okresu, w ktorym trwatos¢ projektu nie zostata
zachowana.

Szkoda w budzecie Unii Europejskiej zostala ustalona poprzez wyliczenie ekwiwalentu
zatrudnienia w Projekcie w wysokos$ci 33 333,33 zl, rzeczywistej wartosci procentowe;j
niezachowania trwatosci Projektu w stosunku do okresu wynikajacego z Umowy

o dofinansowanie tj. 649/1096 = 59,215328467 %, gdzie: 649 - to ilo$¢ dni przez jaki nie

utrzymano trwatosci, 1096 -to ilo§¢ dni przez jaka nalezy utrzymac trwatos¢ (3 lata od
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wyplaty srodkow) oraz rzeczywistego poziomu dofinansowania 85% i przy wykorzystaniu
m.in. ww. danych ustalita kwote wydatkéw niekwalifikowalnych w wysoko$ci 19 740,00 zi

z czego kwote dofinansowania do zwrotu: 16 779,00 zi.

W takim stanie faktycznym oraz odnoszac si¢ do definicji nieprawidlowosci uzna¢ nalezy,

ze wydatki takie nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnos$ci i $rodki finansowe przeznaczone
na ich realizacj¢ podlegajg zwrotowi.

Rdéznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowos$ci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei
ma bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace roznica
wydatkéw przed i1 po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne 1 efektywniejsze przeznaczenie.
W analizowanej sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR

w kwaocie 16 779,00 zt zatem, zdaniem Instytucji Zarzqdzajgcej nie ulega wiec watpliwosci,
ze w przedmiotowej sprawie ziscil si¢ rowniez trzeci element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, a mianowicie doszto do szkody finansowej poprzez obcigzenie budzetu
Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci w wykorzystaniu srodkow pochodzacych

z funduszu UE panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do dokonania korekt finansowych.
Wynika to wprost z tresci art. 143 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 125 rozporzadzenia nr 1303/2013, instytucja zarzadzajaca
odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:

a. kontrole, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki
deklarowane przez beneficjentow zostaly zaptacone oraz, czy spetniajg one obowigzujace
przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji,

b. wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka.

Na podstawie juz wyzej przywolanego art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrolg,

w szczegollnosci za pomocg zapobiegania, wykrywania i1 korygowania nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zaleglych ptatnosci

w stosownych przypadkach.
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Analiza przepisow prawa Unii prowadzi wiec do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie
naruszenia czy to tego prawa, czy tez prawa krajowego i1 uznanie go za nieprawidtowosc,

w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013, prowadzi do powstania obowigzkow
ustanowionych prawem unijnym, a wigzacych si¢ z wykryciem nieprawidtowosci, w tym
obowigzku natozenia korekty finansowej i odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot
wydatkowanych nieprawidlowo.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidlowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013,
bowiem Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur
obowiazujacych w ramach RPOWS 2014-2020, a popetnione przez Beneficjenta omowione
powyzej naruszenie, W ocenie Instytucji Zarzqdzajgcej miato wptyw na budzet Unii
Europejskiej. Beneficjent poprzez zrealizowanie inwestycji niezgodnie z zatozeniami wniosku
0 dofinansowanie narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie niekwalifikowanego
wydatku.

Instytucja Zarzqdzajgca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana
jest do kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkow cigzacych na beneficjencie na
skutek postanowien umowy 1 przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

Skutki finansowe popetnionej przez Beneficjenta nieprawidtowosci byly mozliwe do
oszacowania, a co za tym idzie wartos$¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscia
indywidualng stwierdzong w wyniku kontroli doraznej jest rowna wartosci
wspotfinansowania UE w ramach kwoty wydatkow poniesionych nieprawidtowo w ramach
projektu, zostaty wigc wykorzystane z naruszeniem procedur tj. zapisOw umowy

o dofinansowanie stanowigcych o obowigzku realizacji projektu zgodnie z celem okre§lonym
we wniosku o dofinasowanie i dodatkowo regulaminem naboru. W zwiagzku z czym, $rodki
EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na

realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich okresla art. 207 ust. 1

pkt 2 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje
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programéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz

z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten
obowigzek. W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkow,
instytucja zarzadzajgca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 u.f.p. i odpowiednio art.
9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem
zwrotu srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych
mowa w tym przepisie maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylgcznie stosunek
administracyjny, ktéry wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207
niniejszej ustawy u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzgdzajgcej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu $rodkow przez
Beneficjenta jest nastgpstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 u.f.p.

Naruszenie procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. moze wynika¢ z aktu prawa
powszechnie obowigzujacego, postanowien samej umowy oraz procedur, ktorych stosowanie
W umowie postanowiono, okreslonych w innych, przywotanych w umowie aktach (NSA

w wyrokach: z 3 czerwca 2022 r., | GSK 872/19; z 11 maja 2021 r., | GSK 207/21; z 16
listopada 2017 r., 11 GSK 489/16; WSA w Opolu w wyroku z 16 kwietnia 2021 r., | SA/Op
388/20; WSA w Gdansku w wyroku z 19 pazdziernika 2017 r., III SA/Gd 422/17),

co w przedmiotowym stanie faktycznym miato miejsce albowiem Beneficjent naruszyt
postanowienia umowy, w ktorej byt zobligowany do zachowania trwato$ci projektu.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programéw i projektow
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3g dokonywane zgodnie
z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami

obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.
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Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania
obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkow pomocowych. Wspomniane reguly nie sa
przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane
przez beneficjentéw na podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe
zrédto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy

o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu operacyjnego. Wspomniany
wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik konkursu ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy
wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy

o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez
procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym,
nalezato uznaé, ze racjonalny ustawodawca stanowiagc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu
srodkow finansowych musial uwzgledni¢ range przepiséw regulujacych omawiang kwestig.
Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104,

z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p.) bytoby wylaczone. Takg sytuacje nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposdb przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore

w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r.,
sygn. akt 1l GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta

w dniu ..... 2020 roku z drugiej, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami
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dokumentéw opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow”. Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane
Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie
realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami
postepowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac

z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢ dostosowac¢ do jego
wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnié, by skorzystaé

z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigzg w rdwnym
stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn.
akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA
216.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz

w umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za
kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa wspolnotowego 1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajagcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Instytucja Zarzgqdzajgca zaznacza zatem, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna z tytutu
zobowigzania do zwrotu §rodkéw pochodzacych z budzetu UE ma charakter obiektywny,

tj. ,niezalezny od winy”.

Stanowisko Organu réwniez ma poparcie w ponizej przywolanym orzecznictwie sgdowym :

Jak zauwazyl WSA w Opolu w wyroku z dnia 8 marca 2018 roku, sygn. akt ,,JI SA/Op
143/17” zaakceptowanym wyrokiem NSA w wyroku z 27 marca 2019 r., sygn. akt | GSK

3392/18: "Beneficjent ponosi (...) pelng odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zaakceptowanego
projektu finansowanego ze §rodkoéw publicznych na podstawie umowy. Odpowiedzialno$é
ta ma charakter obiektywny 1 nie jest zalezna od winy. Beneficjent ponosi, zatem petne
ryzyko za zrealizowanie lub niezrealizowanie projektu,” (...) Przystgpienie do realizacji

projektow finansowanych w ramach programéw operacyjnych jest dobrowolne i wiaze si¢
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z szeregiem obowigzkdéw wynikajacych z dysponowania §rodkami publicznymi, ktore
beneficjent bierze na siebie z chwilg przystgpienia do umowy o dofinansowanie projektu."
Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze Beneficjent zwraca srodki wykorzystane lub
pobrane w sposob okreslony w pkt 1-3 ust. 1 art. 207 ustawy wraz z odsetkami.

W konsekwencji tego obowigzku organy orzekajace o zwrocie srodkdw przeznaczonych na
realizacje projektu, nie sg wtasciwe do oceny obowigzku ich zwrotu z punktu widzenia zasad
wlasciwych dla Kodeksu cywilnego, czyli przyczyny oraz zawinienia (por. wyroki WSA

w Gorzowie Wielkopolskim: z 8 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Go 365/17,;

z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I SA/Go 306/18, czy tez wyrok WSA w Gliwicach

z 12 grudnia 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 426/17 zaakceptowane przez NSA odpowiednio
wyrokami: z 20 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt I GSK 2296/18; z 20 grudnia 2022 r., sygn. akt

I GSK 101/19 oraz z 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt | GSK 2109/18).

Umowa o dofinansowanie jest umowg rezultatu, a nie starannego dzialania; beneficjent
bowiem otrzymat srodki na realizacj¢ konkretnego celu, ktorym byta realizacja Projektu na
warunkach okreslonych umowa, a cel Projektu na zasadach okreslonych w umowie

o dofinansowanie nie zostat w niniejszej sprawie zrealizowany w cato$ci. Przepisy ustawy

o finansach publicznych nie przewidujg mozliwosci odstapienia od dochodzenia zwrotu
srodkow publicznych udzielonego dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur.
Obowiazek zwrotu srodkéw powstaje wigc z mocy prawa z chwilg zaistnienia przestanek
przewidzianych przepisami. Natomiast odpowiedzialno$¢ administracyjna z tytutu
zobowigzania do zwrotu §rodkéw pochodzacych z budzetu UE ma charakter obiektywny,

tj. niezalezny od winy”. — Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 14 wrzes$nia 2023 r., VIII SA/Wa 396/23.

Wymaga tez podkreslenia, ze sady administracyjne nie dzialajg w prozni orzeczniczej,

a aktualne orzecznictwo jednoznacznie stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ beneficjenta ma
charakter obiektywny i nie jest zalezna od winy. Beneficjent ponosi zatem pelne ryzyko za
zrealizowanie lub niezrealizowanie projektu (chociazby wyroki: WSA w Szczecinie

z 28 pazdziernika 2021 r., sygn. akt  SA/Sz 270/21; WSA w Opolu z 8 marca 2018 r., sygn.
akt 11 SA/Op 143/17 zaakceptowany wyrokiem NSA z 29 marca 2019 r., sygn. akt | GSK
3392/18).
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Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaly zrealizowane

z naruszeniem zapiséw: W § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 i 2 Umowy o dofinansowanie,

a co za tym idzie zostaty poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
wykorzystaniu, o ktorych mowa w art. 184 z u.f.p. w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.
Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzqdzajgca stwierdza, ze zachodzi podstawa do
wydania decyzji okre$lajacej kwote zwrotu Srodkow z EFRR w odniesieniu do Pana ...... w
tacznej wysokosci: 16 779,00 zl (slownie: szesna$cie tysiecy siedemset siedemdziesigt
dziewiec zlotych, 00/100), jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy srodkow
dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.
Ptatnos$¢ srodkow EFRR, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 powinna nastgpic¢

w formie przelewu $rodkdéw na nastepujacy rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO
Bank Polski S.A w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzqdzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentenciji.

Pouczenie
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uptywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzgdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzgdowi Wojewédztwa
Swietokrzyskiego o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne

rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach
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skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzqgdu Wojewéddztwa Swietokrzyskiego.

Whis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej
ponad 10 000,00 zt do 50 000,00 zt wynosi 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 400 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sgdem o zwolnienie od
kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uplywu
terminu, o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci
otrzymania $rodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢

ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje:
1. rpr.....
2. aa.
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