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DECYZJANR 86/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 19 lutego 2025 roku

w sprawie wszczetej na wniosek (...) 0 umorzenie odsetek w wysokosci 10 490,93 zi

Na podstawie: art. 104, 105 § 1 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,,k.p.a.”,
art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 556), art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a,
art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 2 w zw. z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, art. 9
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z

2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”,

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Grzegorz Socha
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Prus
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Anita Koniusz

orzeka: umorzy¢ postepowanie w calosci.

Uzasadnienie

Stan faktyczny



Dnia 12 grudnia 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego pehiacy funkcje Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020, zwany dalej ,,Organem” lub 1Z”, wezwat (...), zwanego dalej
,,Beneficjentem” lub ,,Strong”, do zwrotu dofinansowania w wysokos$ci 19 405,00 zt (stownie:
dziewietnascie tysiecy czterysta pie¢ ztotych 00/100) wykorzystanego z naruszeniem
procedur zgodnie z art. 184 u.f.p. wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslone;j jak dla zalegtosci

podatkowych w ramach projektu pn.: (...) nr(...).

W dniu 2 stycznia 2024 r. (data wptywu: 4 styczen 2024 r.) Beneficjent wystapit wobec IZ z
wnioskiem o umorzenie naliczonych od ww. nalezno$ci gtéwnej odsetek w wysokosci

10 490,93 zt thumaczac swoje dziatanie trudng sytuacja finansowa instytucji oraz
przewlektoscia postepowania w sprawie co zdaniem Wnioskodawcy spowodowato naliczenie

tak wysokich odsetek.

W dniach 2 i 15 stycznia 2024 r. Beneficjent dokonat zwrotu na konto 1Z kwot kolejno w
wysokosci 19 405,00 zt oraz 1 350,30 zt.

Dnia 24 stycznia 2024 r. (data dor¢czenia: 29 stycznia 2024 r.) Organ poinformowat w
nawigzaniu do dokonanego dnia 2 stycznia 2024 r. zwrotu czgséci dofinansowania w kwocie
19 405,00 zt, Ze na podstawie art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji
podatkowej, zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa”, powyzsza kwota zostala proporcjonalnie
naliczona na poczet naleznosci gtéwnej (12 594,11 zt) 1 odsetek (6 810,80 zt). Wyjasniono
nastegpnie, ze w wyniku ww. operacji do zwrotu pozostata naleznos¢ gtowna w wysokosci

6 810,89 z1, do ktorej nalezy doliczy¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci

podatkowych liczonymi od dnia ich przekazania do dnia zwrotu pelnej kwoty zobowigzania.

Organ w dniach 1 lutego 2024 r. oraz 6 czerwca 2024 r. (data dorgczenia: 12 czerwca 2024 r.)
dwukrotnie wezwal Wnioskodawce do uiszczenia zgodnie z ust. 53 czesci I zatacznika do
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej ,zwanej dalej ,,u.0.s.”, naleznej optaty
skarbowej w wysokos$ci 10,00 zt od dokonania czynnosci urzedowej na podstawie wniosku z
dnia 2 stycznia 2024 r. albo do przedstawienia podstawy prawnej wytaczenia z optaty
skarbowej lub zwolnienia od optaty skarbowej w terminie 7 dni od dnia otrzymania danego
pisma pod rygorem zwrotu podania lub zaniechania czynnos$ci uzaleznionej od ww. optaty.
Wnoszacy nie przedstawit dowodu uiszczenia oplaty skarbowej ani nie przedstawit podstawy
prawnej wylaczenia z oplaty skarbowej lub zwolnienia od optaty skarbowej w wyznaczonym

terminie. W zwiagzku z powyzszym dnia 27 listopada 2024 r. Instytucja Zarzadzajaca wydata



postanowienie nr 44/24 o zwrocie podania Beneficjenta z dnia 2 stycznia 2024 roku o

umorzenie odsetek.

W dniu 12 grudnia 2024 roku Organ, otrzymat od Beneficjenta, zazalenie z dnia 10 grudnia
2024 roku na postanowienie nr 44/24 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 27
listopada 2024 roku w sprawie wniosku Strony z dnia 2 stycznia 2024 roku o umorzenie
odsetek w kwocie 10 490,93 zt w zwigzku z wezwaniem do zwrotu dofinansowania z
odsetkami z dnia 12 grudnia 2023 roku. W tresci zazalenia Strona podnosita iz uicita
przedmiotowg optate skarbowa. Potwierdzenie dokonania optaty skarbowej przez
Beneficjenta zostato zalgczone do ztozonego zazalenia. Potwierdzenie dokonania optaty
zostato wygenerowane 10 grudnia 2024 roku przez ING Bank Slaski S.A., w tytule operacji
wskazano: ,,optata skarbowa za dokonanie czynnosci urzedowej na wniosek z 2.01.24 EFS-
111.433.28.2023”, kwota: 10,00 zt, dane ptatnika: ,,(...)”, dane odbiorcy: ,,Urzad Miasta
Kielce, ul. Rynek 1,25-303 Kielce”, ,,data transakcji: 13.06.2024”).

Dnia 31 grudnia 2024 r. IZ wystapita do Prezydenta Miasta Kielce o udzielenie informacji

czy Beneficjent dokonat optaty skarbowej na rachunek Urzedu Miasta Kielce.

W dniu 3 stycznia 2025 r. Prezydent Miasta Kielce poinformowat Organ Ze oplata skarbowa

w wys. 10,00 zt zostata przez Strong uiszczona pod tytutem: ,,optata skarbowa za dokonanie

czynnosci urzgdowej na wniosek z 2.01.24 (EFS-111.433.28.2023) NIP (...)".

W zwigzku z powyzszym IZ dnia 8 stycznia 2025 r. wydata postanowienie W sprawie

zazalenia Beneficjenta w ktorym uchylita zaskarzone postanowienie w catosci.

Dnia 17 stycznia 2025 r. Beneficjent dokonat zwrotu na konto 1Z kwoty w wysokosci 10
490,93 zi,

Dnia 3 lutego 2025 r. Organ poinformowal w nawigzaniu do dokonanego dnia 17.01.2025 r
zwrotu cze$ci dofinansowania w kwocie 10 490,93 zi Ze na podstawie art. 55 § 2 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacji podatkowej (zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowg”)
powyzsza kwota zostata proporcjonalnie naliczona na poczet naleznosci gtownej (6 199,21 zt)
i odsetek (4 291,72 zt). Wyjasniono nastepnie, ze w wyniku ww. operacji do zwrotu pozostata
naleznos$¢ glowna w wysokosci 611,68 zt do ktdrej nalezy doliczy¢ odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi od dnia ich przekazania do dnia zwrotu

peinej kwoty zobowigzania.



Stan prawny

Stosownie do art. 60 pkt 6 u.f.p. naleznosci z tytutu zwrotu §rodkow przeznaczonych na
realizacje¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz inne naleznos$ci
zwiazane z realizacja projektow finansowanych z udzialem tych srodkéw, a takze odsetki od
tych $rodkéw i1 od tych naleznos$ci sg srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznos$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a
u.f.p. organem pierwszej instancji wiasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do

naleznos$ci wskazanych w art. 60 pkt 6 u.f.p. jest Instytucja Zarzadzajaca.

Na podstawie art. 9 ust 2 pkt 9 lit. b ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji zarzadzajace;j
nalezy wydawanie decyzji o umorzeniu w cato$ci albo w czgsci oraz o odroczeniu albo
rozlozeniu na raty sptaty nalezno$ci wynikajacych z obowigzku zwrotu srodkow
przeznaczonych na realizacje¢ programow, projektéw lub zadan, o ktorych mowa w art. 61

u.f.p..

Do naleznosci okreslonych w art. 60 pkt 6 u.f.p. zastosowanie majg przepisy tej ustawy
dotyczace: potracenia (art. 62 i 63), ulg w sptacie zobowigzan (art. 64), odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzania z tytutu tego zwrotu (art. 65 1 66b), przedawnienia zobowigzania
do zwrotu $rodkow (art. 66a). Ponadto w zakresie egzekucji naleznos$ci stosowane sg przepisy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 66), a w zakresie nieuregulowanym w
ustawie zgodnie z art. 67 u.f.p. — przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i dziatu
IIT Ordynacji podatkowej. W zwigzku z powyzszym podstawy materialnoprawne stosowania
ulg w sptacie niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
reguluje art. 64 u.f.p., zgodnie z ust. 1 tego artykulu organ moze te naleznosci:

1) z urzedu umarza¢ w catosci — w przypadku gdy zachodzi jedna z okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4.

2) na wniosek zobowigzanego:

a) umarza¢ w catosci — w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub
interesem publicznym;

b) umarza¢ w czgsci, odraczaé terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktadaé na
raty platno$¢ catosci albo czg$ci naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzglgdami
spotecznymi lub gospodarczymi, w szczeg6lnosci mozliwosciami platniczymi

zobowigzanego.



Na podstawie za$ art. 64 ust. 2 u.f.p. organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, moze udziela¢ okreslonych w ust. 1 pkt 2 ulg w sptacie zobowigzan
z tytulu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie — w
zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis ;

3) stanowig pomoc publiczng:

a) majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

¢) zgodna z zasadami rynku wewngetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalno$é zostata
okreslona przez wiasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz
wymienione w lit. a i b.

Wyjasnienia w niniejszej sprawie wymaga, ze celem ztozonego przez Stron¢ wniosku jest
umorzenie odsetek od naleznosci gtownej w wysokosci 10 490,93 zt. W zwigzku ze
stwierdzeniem przez Organ okoliczno$ci tj. naruszenia procedur, o ktorych mowa w art. 184
u.f.p., Beneficjent zostal wezwany do zwrotu ww. srodkow na podstawie art. 207 ust. 8 pkt 1
u.f.p.. Jednoczesnie zostal w wezwaniu pouczony, ze w przypadku niedokonania zwrotu
kwoty niekwalifikowalnej w terminie zostanie wszczgta procedura na podstawie art. 207 ust.

9 u.fp.

Nalezy zwroci¢ uwagg, zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 7.03.2019 r.,

V SA/Wa 1726/18, LEX nr 3112022, ze wezwanie do zwrotu $rodkoéw, o ktorym mowa w art.
207 ust. 8 pkt 1 u.f.p. kierowane przez wlasciwa instytucje, przed wszczeciem postgpowania
administracyjnego, do beneficjenta dofinansowania nie wigze organow orzekajacych w

przedmiocie zwrotu §rodkow finansowych.

Podstawa do Zzadania zwrotu przez instytucje zarzadzajacg nieprawidlowo wykorzystanych
srodkow sa postanowienia umowy o dofinansowanie zawartej przez beneficjenta i jedynie w
przypadku bezskutecznego uptywu terminu do dobrowolnego zwrotu srodkéw organ petniacy
funkcje¢ instytucji zarzadzajacej wydaje po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
na podstawie art. 207 ust. 9 u.f.p. decyzje okreslajacg kwote przypadajgcg do zwrotu i termin,
od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkéw (por. wyrok WSA w Biatymstoku

2 31.08.2017 r., I SA/Bk 207/17, LEX nr 2356261).



Nie budzi zatem watpliwo$ci Organu, Ze nie zostata okreslona ostatecznie wysokos¢
naleznosci, o ktorej mowa w art. 60 pkt 6 u.f.p, albowiem w sprawie administracyjnej
wszczetej z urzedu dotyczacej zwrotu dofinansowania przez Beneficjenta w projekcie pod
nazwa: ,,(...)” nic zostata wydana decyzja administracyjna, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9
u.f.p., ktora okresla kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki
oraz sposob zwrotu §rodkdéw. Nie zostalo nawet wszczete postgpowanie administracyjne w

sprawie zwrotu dofinansowania.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 28.06.2017 r.,
sygn. akt V SA/Wa 1926/16 (LEX nr 2402296) Organ nie moze bada¢ wniosku o umorzenie z
tej przyczyny, ze nie majac ostatecznego okreslenia kwoty nalezno$ci nie moze ocenic, czy
wystapit uzasadniony wazny interes zobowigzanego. Organ badajac wazny interes
zobowigzanego powinien zgodnie z orzecznictwem sagdowo-administracyjnym przeprowadzi¢
analize sytuacji finansowej wnioskodawcy, a bez ustalenia ostatecznej wysokosci nalezno$ci

jest to niemozliwe.

W konsekwencji powyzszego niniejsze postepowanie staje si¢ bezprzedmiotowe, zas
zastosowanie znajduje art. 105 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,gdy postepowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czgséci, organ
administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci

albo w czesci™.
W zwiazku z powyzszym, Organ orzeka jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsza decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z
art. 129 § 2 k.p.a. wzw. z art. 67 ust. 1 i art. 61 ust. 4 i 5 u.f.p., w przypadku wydania decyzji
w pierwszej instancji przez Instytucje Zarzqdzajgcq Stronie stuzy wniosek do Zarzqdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji.

Na podstawie art. 127a § 1i 2 K.p.a. w zw. z art. 67 ust. 1 u.f.p. w trakcie biegu ww.
terminu Strona moze zrzec sig¢ prawa do wniesienia do Zarzqdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z dniem doreczenia Organowi
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci

zaskarzenia decyzji do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest mozliwe
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skuteczne cofnigcie oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postegpowaniu
przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z pozn. zm.), (zwanej dalej
,,PPSA”), Strona bez skorzystania z prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach skarge na
decyzje w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi sie za posrednictwem Zarzqdu

Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi 200 z1. Strona moze ubiega¢ sie o

zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
1) (..
2) aa.



