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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

EFRR-VI1.432.7.18.2024

DECYZJANR 79/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 12 lutego 2025 roku

w sprawie zwrotu dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i ust. 9 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,

z poézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust.

2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pdzn. zm.)

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Grzegorz Socha
Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego — Anita Koniusz
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Prus

orzeka
1) okresla ...., przypadajacg do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, (zwanego dalej: ,, EFRR ") w wysokosci .....), z tytutu zwrotu dofinansowania

przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.....00-26-...../19-00 dofinansowanie Projektu
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nr RPSW.....00-26-..../19 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtoSci
podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych
mowa w pkt 1, nalicza si¢ od kwoty EFRR rozliczonej i przekazanej wnioskiem o ptatnos¢
nr RPSW.....00-26-.../19-010 w wysokosci: ...../100), od dnia przekazania ww. srodkoéw
EFRR tj. od dnia 26 pazdziernika 2022 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtowne;j
(W okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta),

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez wplatg naleznosci, o ktorej mowa w pkt 1, wraz
z odsetkami, o ktérych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej
decyzji, na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego w Kielcach wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie
Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzqdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwana dalej ,, 127, ,,Instytucja
Zarzgdzajgca” lub ,,0rgan”), oglosit w dniu 8 maja 2019 roku nabor nr RPSW......... 00-1Z.00-26-
....I119 wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania .... pn. ,,Infrastruktura zdrowotna
i spoteczna” (Pl 9a) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres 10 czerwca 2019 roku do 25
czerwca 2019 roku.
W ramach konkursu wsparcie kierowane byto do regionalnych podmiotéw leczniczych w zakresie
przeprowadzenia robot budowlanych i/lub doposazenia ich w sprzet medyczny zwigzany
z udzielaniem szpitalnych §wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ginekologii i/lub potoznictwa.
Powyzsze wsparcie dotyczy:
a) oddziatow szpitalnych o charakterze zabiegowym udzielajacych §wiadczen zdrowotnych z zakresu
ginekologii i/lub potoznictwa (kod: 4450, 4452,4456*1);
b) pracowni diagnostycznych i1 innych komorek organizacyjnych, ktore wspotpracujg przy udzielaniu
szpitalnych §wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ginekologii i/lub potoznictwa oraz dziataja
w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego udzielajacego §wiadczen zdrowotnych z zakresu

objetego wsparciem (tylko jako element projektu);
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c¢) rozwigzan w zakresie ICT (oprogramowanie, sprz¢t) w zakresie w jakim rozwigzania te nie sg
zwigzane z realizacjg dziatan wskazanych w Narzedziu 26 Policy Paper — upowszechnianie wymiany
elektronicznej dokumentacji medycznej oraz Narzedziu 27 Policy Paper — upowszechnienie
wykorzystania telemedycyny (tylko jako element projektu).

Szczegbdtowe zasady sktadania wnioskOw zostaly zamieszczone w Regulaminie naboru nr
RPSW....00-1Z.00-26-.../19, dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzqdzajgcej t].
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze w siedzibie Instytucji Zarzqdzajgcej. Przedmiotowy
regulamin stanowit uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu 0 naborze. Przed
sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢
z zalaczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzit m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,.Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-
20207,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z § 5 niniejszego Regulaminu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju

I zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W § 6 Regulaminu wskazano, iz ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodnosci jego
poniesienia z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowa

o dofinansowanie i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktérych stosowania beneficjent

zobowiazal si¢ w umowie o dofinansowanie. Ocena kwalifikowalnos$ci poniesionych wydatkéw jest
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prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie obowigzkow natozonych na

beneficjenta umowa o dofinansowanie oraz wynikajacych z przepisow prawa.

W czgsci 6.2 pkt 3 ww. Wytycznych z dnia 19 lipca 2017 roku obowigzujacych do 8 wrze$nia 2019
roku (tj. na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) wskazano, wydatkiem kwalifikowalnym jest
wydatek spelniajacy tacznie nastepujgce warunki:

a) ,,Jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie, ....

d)  zostal uwzgledniony w budzecie projektu ... lub w przypadku projektow finansowanych z FS

i EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie, ....

e) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostatl poniesiony w zwigzku z realizacja projektu,

9) zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.”

W czesei 5.3 pkt 5 ww. Wytycznych wskazano, ze stwierdzenie naruszenia trwato$ci oznacza
koniecznos$¢ zwrotu §rodkow otrzymanych na realizacj¢ projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci — w trybie
okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , (...) .

W czgsci 5.3 pkt 6 ww. Wytycznych wskazano, naruszenie zasady trwato$ci nastgpuje w sytuacji
wystgpienia w okresie trwatosci co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub ja relokowano poza obszar wsparcia PO,

b) nastagpita zmiana wtasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktora daje
przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

C) nastgpila istotna zmiana wyptywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktora
moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, (zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”).
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Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wzorze Umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.),(zwanego dalej: ,,rozporzadzenie
nr 1303/2013).

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje
pojecia wytycznych.

W § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.

W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje wydatkow
kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ wniosku 0 dofinansowanie.

W § 1 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ umowy.

W § 1 ust. 35 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ okresu trwatosci
projektu .

W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicjg
nieprawidlowosci.

W § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ korekty
finansowej.

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego 1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania $rodkoéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa
i terminow3 realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu

i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego
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trwatosci”. W § 17 wzoru umowy przytoczono z Wytycznych zapisy odnoszace si¢ do trwatosci

projektu.

W dalszej czg¢sci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone,

ze Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub cze$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,

bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat catos¢ lub cz¢s¢ dofinansowania w sposéb
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiazuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w cato$ci lub w czg$ci, wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w u.f.p. ”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego naboru wnioskow przystapit ..., zwany dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”,
sktadajagc w dniu ... roku wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,....” na wnioskowang kwote
dofinansowania w wysokosci: .... zl.
W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy Beneficjent
ztozyt m.in. o§wiadczenie: Ze jest Swiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-
2020 (...). Ponadto, w zalgczniku nr 41 do wniosku o dofinasowanie o§wiadczyt, iz w ciggu 5 lat
liczonych od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta zagwarantowana zostanie cigglos¢
$wiadczenia ustug w ramach umowy z dysponentem $rodkéw publicznych w zakresie realizacji
przedmiotowej inwestycji.
W dokumentacji projektowej, stanowiacej integralny zatagcznik do ww. wniosku o dofinansowanie,
w Studium Wykonalno$ci inwestycji wraz z aneksami do tego studium szczegotowo zdefiniowano
cele projektu, ktorym miata by¢ poprawa bezpieczenstwa oraz jakosci §wiadczen udzielanych
w zakresie ginekologii i poloznictwa w powiecie staszowskim. Wymienione cele wynikaja
bezposrednio z zdiagnozowanych potrzeb spotecznych i gospodarczych mieszkancow 1 szpitala.
W ramach inwestycji planowano zakup sprzetu medycznego:

1. Wyposazenie Sali ci¢¢ cesarskich: Stot operacyjny 1 szt., Lampa operacyjnal szt., Stanowisko do

resuscytacji noworodka 1 szt., Stanowisko anestezjologiczne do sali operacyjnej 1 szt.
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2. Wyposazenie pokoju przygotowawczego: L.ozko pacjenta z szafkg przytozkows 1 szt., Kozetka 1
szt. Aparat KTG 1 szt.

3. Wyposazenie Sali porodéw rodzinnych: L.6zko porodowe, szafka przytézkowa, aparat KTG
wodoszczelny po 1 szt.

4. Wyposazenie aneksu piclegniarki i noworodka: Stanowisko do resuscytacji noworodka 1 szt.
Aparat KTG 1 szt. Lozka porodowe 2 szt., Ssak 1 szt., Lampa bezcieniowa jezdna 2 szt.

5. Wyposazenie Sali potoznic i noworodka: Stanowisko dla noworodka — zakup nowego sprze¢tu 1

szt., Lozko pacjentki i szafka przytozkowa — zakup nowego sprzetu 1 szt.

W dokumentacji aplikacyjnej Beneficjent wskazat, ze odpowiedzialno$¢ za trwato$¢ niniejszego
projektu przez okres, co najmniej 5 lat od daty zakonczenia jego realizacji zgodnie z
postanowieniami rozporzadzenia nr 1303/2013 spoczywaé bedzie na Wnioskodawcy — ... Beneficjent
zapewnit, ze trwatos$¢ projektu bedzie zapewniona przez osoby obecnie zatrudnione w jednostce,
posiadajace wystarczajace kwalifikacje do sprawnego i efektywnego kierowania projektem zaréwno
w trakcie realizacji jak 1 utrzymania celow projektu. Status prawny i organizacyjny Beneficjenta daje
gwarancje prawne, finansowe i organizacyjne na wykonalnos$¢ instytucjonalng projektu i
minimalizuja ryzyko niepowodzenia czy utraty kontroli nad projektem. Beneficjent wskazat, ze
wszystkie ww. wymienione czynniki instytucjonalne, techniczne i kadrowe sg silna podstawa

trwalosci projektu w dtugim horyzoncie czasowym.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek

o0 dofinansowanie z zatacznikami, (zwany dalej: ,,Projektem”), zostat zakwalifikowany do wsparcia
w ramach Dziatania .... RPOWS na lata 2014-2020, nastepstwem czego byto zawarcie w dniu

14 pazdziernika 2019 roku Umowy nr RPSW......00-26-..../19-00 o dofinansowanie Projektu nr
RPSW.....00-26-..../19 pn.: ,,....” (zwana dalej: ,,Umowg 0 dofinansowanie”) na kwote
dofinansowania ze §rodkow EFRR w lacznej wysokosci .... zt. Beneficjent zobowigzany byt do
zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej Umowie

o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej Umowie o dofinansowanie znalazty si¢
wszystkie wyzej omOwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zalacznik do ww.
Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie zostal poinformowany,
ze zobowiazany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia, w szczego6lnosci ponoszac

wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
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unijnego i krajowego, w szczegdlno$ci w oparciu o zapisy wytycznych oraz zgodnie z procedurami
w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowa realizacj¢ Projektu oraz
osiagnigcie I utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Jednocze$nie, zgodnie
z trescig § 22 ust.1 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do realizacji Projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku dokonywania zmian w Projekcie w trakcie
jego realizacji Beneficjent zobowigzany byt do zgtaszania tych zmian przed ich wprowadzeniem do
Instytucji Zarzgdzajgcej celem uzyskania akceptacji.

Beneficjent w 2021 roku zawnioskowat o zmiang wartosci docelowej wskaznika realizacji Projektu
,,Ludnos$¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi” z pierwotnie przyjetej wartosci 548 osoby na
400 os6b, argumentujagc wnioskowang zmiane spadkiem liczby porodow rok do roku. Instytucja
Zarzqdzajg wyrazita zgode na wprowadzenie wnioskowanych zmian.

Nastepnie w 2023 roku zawnioskowat o wyzerowanie wskaznikow ,,Wzrost zatrudnienia we
wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)” w tym ,,Wzrost zatrudnienia we
wspieranych podmiotach (innych niz przedsi¢biorstwa) - kobiety” z warto$ci docelowej 2, wskazujac
jednoczesnie, ze wniosek o dokonanie zmian oparty jest na tych samych okolicznos$ciach czyli
spadkiem liczby porodéw rok do roku, co wptywa na zmniejszenie ilo$ci niezbednego personelu.
Ponadto Beneficjent wskazat, ze wniosek o zmiang jest tym bardziej zasadny gdyz jest jednym

z podmiotow, ktore po wprowadzeniu od dnia 1 lipca 2022 roku zmiany formy finansowania
skutkow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych, nie osiggnetly
okreslonego na minimalnym poziomie 16 % wzrostu warto$ci umow o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej.

Dla takich podmiotéw .... w specjalnym raporcie zalecita monitorowanie sytuacji ekonomiczno —
finansowej w aspekcie poprawy kondycji finansowej w oparciu o analiz¢ wskaznikowa, ze
szczegblnym uwzglednieniem wskaznikdw oblozenia t6zek 1 efektywnosci wykorzystania personelu
w tych podmiotach. W nawigzaniu do ww. wniosku Beneficjent w dniu 14 czerwca 2023 roku
o$wiadczyl, iz odstapienie od utrzymania ww. wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia nie wigze si¢ z
zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci objetej projektem (.... udziela $wiadczen zdrowotnych).
Instytucja Zarzqdzajqca wyrazita zgodg na wnioskowana zmiang.

Z dokumentow zebranych w sprawie wynika, Zze od kwietnia 2024 roku do pazdziernika 2024 roku
Beneficjent informowat Instytucje Zarzqdzajgcq o sktadaniu wnioskow do .... 0 wydanie zgody na

czasowe zawieszenie dzialalnos$ci leczniczej w zakresie oddziatu neonatologicznego oraz oddziatu
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potozniczo - ginekologicznego od 22 kwietnia 2024 na 3 miesigce oraz od 23 lipca 2024 roku na 3
miesigce z powodu brakéw kadrowych uniemozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie objetych
wnioskiem oddziatéw. Informowat rowniez o sktadaniu odwotan od decyzji .... odmawiajacych
wydania zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej ww. oddziatéw. Ponadto, przedtozyt
do Instytucji Zarzgdzajgcej decyzje ..... z dnia 25 kwietnia 2024 roku oraz 5 sierpnia 2024 roku o
odmowie wydania zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej ww. oddziatow. Z
dokumentu wynika, ze ... wydajac decyzje miat na uwadze opinie ..... ktory wskazat, iz analiza
Oddziatu dotyczaca potencjatu wykonawczego ...., na bazie umowy zawartej przez Szpital z NFZ,
nie wskazuje jednoznacznie na niespelnianie wymogoéw rozporzadzenia koszykowego (
rozporzadzenie MZ w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, t.j. Dz. U.
22023 r.poz. 870 ze zm.) do realizacji $wiadczen z zakresu potoznictwa i ginekologii w zakresie
personelu. Ponadto w dokumencie tym wskazano, ze majac na uwadze zaprzestanie dziatalno$ci w
ww. zakresach jednoczesnie w .... oraz wstrzymanie przyj¢¢ pacjentdw w ..., udzielanie §wiadczen
w zakresie ginekologii, potoznictwa i neonatologii na potudniu wojewodztwa nie bytoby
odpowiednio zabezpieczone.

Jednocze$nie, w pisSmie z dnia 9 maja 2024 roku znak: .... poinformowat Instytucje Zarzqdzajgcg 0
wstrzymaniu przyjec¢ do ..... od dnia 22 kwietnia 2024 roku. W kolejnych pismach Beneficjent
wskazywat, ze doktada wszelkich staran aby zakonczy¢ okres zawieszenia dziatalnosci. W celu
zabezpieczenia dyzurd6w na .... rozwazana byta mozliwos¢ taczenia calodobowej opieki lekarskiej
oddziatu pediatrycznego i neonatologicznego, jednak ze wzgledu na ograniczong liczbe pediatrow
nie jest w stanie zabezpieczy¢ obu zakresow. Podejmowane byly rozmowy w temacie taczenia
dyzurow, jednak lekarze nie wyrazili na to zgody. Beneficjent wskazatl rowniez, ze od 2022 roku
prowadzi rekrutacje na stanowisko Kierownika oddziatu ginekologiczno- potozniczego oraz lekarzy
specjalistow potoznictwa i ginekologii, pediatrii, neonatologii. Od tego czasu systematyczne na
stronie internetowej szpitala oraz m.in. w ...... , prasie medycznej oglaszane sa konkursy na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ww. zakresie. Beneficjent wskazat, ze na zamieszczone
ogloszenia w 2022 roku odpowiedziato 2 lekarzy specjalistow w dziedzinie potoznictwa i
ginekologii, ktorzy zostali zatrudnieni na stanowisku ..... oraz lekarz specjalista potoznictwa i
ginekologii. Z przyczyn niezaleznych od szpitala wspolpraca z lekarzem specjalistg zakonczyta si¢
31 maja 2023 roku, a 31 lipca 2023 roku odszedt Kierownik oddziatu. Zatrudniony byt jeszcze lekarz
specjalista I stopnia w zakresie pediatrii, ktory zrezygnowat 30 kwietnia 2024 roku. W 2023 roku

zostal zatrudniony lekarz na stanowisku specjalisty w oddziale potozniczo ginekologicznym.
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Beneficjent wskazal, ze zainteresowanie pracg jest niewielkie jednakze podejmuje dziatania aby
pozyskac odpowiednych lekarzy specjalistow, natomiast wznowienie dziatalno$ci oddziatow bez
odpowiedniej kadry lekarskiej to narazanie pacjentek na ryzyko i niebezpieczenstwo.

Instytucja Zarzqdzajgca zgodnie z postanowieniami art. 23 ust.1 ustawy wdrozeniowej oraz

§ 14 Umowy o dofinansowanie, przeprowadzita kontrole dorazng w okresie trwatosci projektu

w dniu 19 wrzeénia 2024 roku w miejscu realizacji inwestycji oraz na dostarczonej przez
Beneficjenta dokumentacji do dnia 1 pazdziernika 2024 roku. Okres czasu objety kontrola: od dnia
2 marca 2020 roku do dnia 19 wrzes$nia 2024 roku.

Na podstawie przeprowadzonych przez Zespot Kontrolujgcy czynno$ci sprawdzajacych, Instytucja
Zarzqdzajgca potwierdzita, ze w okresie od dnia 26 pazdziernika 2022 r. (data wyptaty ostatniej
transzy Srodkow UE) do dnia 21 kwietnia 2024 r. (dzien przed datg czasowego zawieszenia
dziatalnos$ci leczniczej w zakresie oddzialu neonatologicznego [kod 4421] oraz oddziatu potozniczo-
ginekologicznego [kod 4450]) zachowany zostat cel 1 zalozenia przedmiotowego projektu w okresie

jego trwatosci, gdyz:

a) Beneficjent kontynuowat dziatalno$¢ zwigzang z projektem nr RPSW....00-26-.../19 pn. ,,....".

b) Zakupione w ramach realizacji projektu srodki trwate, stanowig wtasno$¢ Beneficjenta i ujgte sa

w ewidencji srodkow trwalych.

c¢) Zakupiony sprzet znajduje si¢ w miejscu realizacji projektu co potwierdza dokumentacja
fotograficzna oraz przeprowadzone ogledziny zakonczone spisanym protokotem, ktory zostat
podpisany przez Zespot Kontrolujgcey oraz przedstawiciela Beneficjenta.

d) Projektem po zakonczeniu okresu realizacji zarzadza Pan .... .....

e) Beneficjent przedtozyt za pomocg systemu informatycznego SL2014 sprawozdanie potwierdzajace

zachowanie trwato$ci projektu za pierwszy rok.

Beneficjent w okresie trwatosci tj. od dnia 22 kwietnia 2024 roku (dzien czasowego zawieszenia

dziatalnos$ci leczniczej w zakresie oddzialu neonatologicznego [kod 4421] oraz oddziatu potozniczo-

ginekologicznego [kod 4450]) do dnia przeprowadzenia kontroli dorazne;j tj. 19 wrzesnia 2024 r.

nie realizuje zapisOw umowy o dofinansowanie dotyczacych zachowania trwato$ci projektu,

a zmodernizowany blok porodowy w .... wraz z zakupionym sprzgtem

1 wyposazeniem w ramach projektu nie jest wykorzystywany zgodnie z zalozonym celem projektu

jakim bylo obje¢cie ludnosci ulepszonymi ustugami zdrowotnymi.

Beneficjent zawierajac w dniu ..... r. Umowe o dofinansowanie projektu zobowigzat si¢ do realizacji

Projektu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego, krajowego, a takze procedur w
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ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni osiggnig¢cie 1 utrzymanie celow w trakcie realizacji
projektu oraz w okresie jego trwato$ci. Zasady trwalosci projektu zawarto w § 17 ust 1 umowy, w
ktorym wskazano, ze Beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwatosci projektu, zgodnie z art.
71 ust. 1 lit. @) i ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013, w okresie 5 lat od dokonania ptatnosci koncowe;j.
Sprecyzowano ponadto, ze naruszenie zasad trwatosci projektu (§ 17 ust. 4 pkt 1 1 3 umowy)
nastgpuje w sytuacji wystapienia w okresie trwato$ci co najmniej jednej z ponizszych przyczyn:

» zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar obje¢ty Programem;
 zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

* istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Na podstawie informacji przekazanej przez Beneficjenta - pismem znak: ....

z dnia 30 wrzesnia 2024 r. wraz z ponownie dostarczong do Instytucji Zarzgdzajgcej korespondencja
pomi¢dzy Beneficjentem a .... oraz .... IZ stwierdzila,

ze:

1) w dniu 10 kwietnia 2024 roku zawarto Porozumienie o wspotpracy pomiedzy ....,

a Beneficjentem ustalajagc m.in., iz ..... zobowigzuje si¢ zapewnic opieke

w zakresie leczenia szpitalnego o profilu ginekologiczno-potozniczym oraz neonatologicznym
pacjentkom skierowanym przez ...... oraz wszystkim pacjentkom, ktore zgloszg si¢ z terenu powiatu
staszowskiego 1 wymagac beda hospitalizacji lub innych procedur medycznych wykonywanych przez
Centrum w zwigzku z zawieszeniem z dniem 22 kwietnia 2024 roku dziatalnosci leczniczej w
zakresie oddziatu neonatologicznego i oddziatu potozniczo-ginekologicznego w .....

2) w dniu 17 kwietnia 2024 roku, nr pisma ..... zostalo ztozone przez Beneficjenta

do 1Z pismo z dnia 15 kwietnia 2024 roku znak: ..... informujace, iz w dniu

11 kwietnia 2024 roku do ..... ztozono wniosek o wydanie zgody na czasowe zawieszenie
dziatalnos$ci leczniczej w zakresie oddzialu neonatologicznego [kod 4421] oraz oddziatu potozniczo-
ginekologicznego [kod 4450] na okres 3 miesigcy poczawszy od dnia 22.04.2024 r.,

z powodu brakow kadrowych uniemozliwiajagcych prawidlowe funkcjonowanie objetych wnioskiem
oddzialéw oraz zapewnienie bezpieczenstwa pacjentéw i odpowiedniej jakosci §wiadczacych ustug;
3) Decyzja z dnia 25 kwietnia 2024 roku, znak ..... odmowit wydania zgody na czasowe zaprzestanie
dziatalnos$ci leczniczej ..... na okres 3 m-cy poczawszy od dnia 22 kwietnia 2024 r.;

4) w dniu 13 maja 2024 roku, nr pisma .... zostato ztozone do IZ pismo
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Beneficjenta z dnia 9 maja 2024 roku. znak: ..... informujace, iz w dniu 9 maja 2024 r. do ......
zostalo ztozone odwotanie od decyzji ..... z dnia 25 kwietnia 2024 r. znak: .... odmawiajacej wydania
zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnos$ci leczniczej .....W pismie tym, zawarto rowniez

informacje, iz w zwigzku z brakami kadrowymi od dnia 22 kwietnia 2024 r. wstrzymane zostaty

przyjecia do .....
5) Pismem z dnia 20 czerwca 2024 r., znak .... termin rozpatrzenia odwotania zostat przez .....

wydhuzony do dnia 24 lipca 2024 r. z uwagi na ztozony charakter sprawy i koniecznos¢ dokonania
poglebionej analizy;

6) ...... z dnia 23 lipca 2024 r., znak: ..... w sprawie odwotania od decyzji ....z dnia 25 kwietnia 2024
r., znak .... umorzyl postepowanie w sprawie, z uwagi na bezprzedmiotowos¢ wniosku (uptynigcie
okresu zawieszenia);

7) Beneficjent ztozyt do 1Z pismo z dnia 31 lipca 2024 r. znak: ....informujace, iz w dniu 5 lipca 2024
r. do .... ztozono wniosek o wydanie zgody na czasowe zawieszenie dziatalnos$ci leczniczej w
zakresie oddzialu neonatologicznego [kod 4421] oraz oddziatu potozniczo-ginekologicznego [kod
4450] na okres 3 miesigcy poczawszy od dnia 23 lipca 2024 r., z powodu brakéw kadrowych
uniemozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie objetych wnioskiem oddziatow;

8) Decyzja z dnia 5 sierpnia 2024 r., znak .... odmowit wydania zgody na czasowe zaprzestanie
dziatalnosci leczniczej .....;

9) w dniu 20 sierpnia 2024 r. wnioskiem znak .... za posrednictwem .... zostato ztozone odwotanie
od decyzji ...z dnia 5 sierpnia 2024 r. znak .... odmawiajacej wydania zgody na czasowe zaprzestanie
dziatalnosci leczniczej ...... na okres 3 m-cy poczawszy od dnia 23 lipca 2024 r;

10) Beneficjent przedstawit dokumentacj¢ potwierdzajacg, iz prowadzi rekrutacje na stanowisko
Kierownika oddziatu ginekologiczno-potozniczego oraz lekarzy specjalistow potoznictwa

i ginekologii, pediatrii, neonatologii od 2022 r. Systematycznie na stronie internetowej Szpitala
ogtaszane sg konkursy na udzielanie §wiadczen zdrowotnych w zakresie potoznictwa i ginekologii,
pediatrii, neonatologii. Szpital zamieszcza takze ogtoszenia o rekrutacji na stanowiska w réznych

pismach medycznych np. ....., jednakze zainteresowanie pracg jest niewielkie.

Ponadto w ww. pi$mie z dnia 30 wrzesnia 2024 roku, Beneficjent wskazat, ze w zwigzku

z zawieszeniem z dnia 22 kwietnia 2024 roku dziatalnosci oddziatéw potozniczo- ginekologicznego
wraz z blokiem porodowym oraz oddziatu neonatologicznego w razie wystapienia pilnych
przypadkow medycznych zabezpieczyt na Izbie przyje¢ pomieszczenie do badania pacjentek

cigzarnych, w ktorym znajdujg si¢ nastgpujace sprzety przeniesione z bloku porodowego: ....... W
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gabinecie lekarzy ginekolodzy przeprowadzajg diagnostyke pacjentek ci¢zarnych, ktére w trybie
pilnym zglosity si¢ do szpitala, ponadto na bloku operacyjnym zabezpieczone zostato jedno ze
stanowisk do resuscytacji noworodku ....., w razie koniecznos$ci przeprowadzenia pilnego cigcia
cesarskiego ze wzgledow na zagrozenie zycia i zdrowia matki/dziecka. Poinformowat ponadto, ze

sprzet medyczny zakupiony w ramach Projektu jest serwisowany.

Do dnia 19 wrzesnia 2024 r. tj. kontroli doraznej w okresie trwatosci projektu Beneficjent nie
otrzymat z ..... zadnego dokumentu przedstawiajacego stanowisko w sprawie dotyczacej czasowego

zaprzestania dziatalno$ci leczniczej ......

Podkresli¢ nalezy, iz W momencie wykrycia niezgodnosci z umowa o dofinansowanie projektu

weryfikowany jest przez 1Z jej wptyw na zachowanie celow i wskaznikow projektu.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze monitorowanie postepu w realizacji zalozonego celu projektu jest
prowadzone w szczegdlnosci w oparciu o wskazniki oraz, ze kontrolowany projekt nie jest
utrzymywany od dnia 22 kwietnia 2024 r., a podstawowym warunkiem uznania wydatkow za
kwalifikowalne jest zrealizowanie i utrzymanie celu projektu. Jezeli nie sg realizowane cele oraz
utrzymane wskazniki produktu lub rezultatu zostaje naktadana korekta finansowa, zgodnie

z zapisami umowy o dofinansowanie.

W ocenie 1Z nie budzi watpliwosci, iz uzyskanie dofinansowania do dziatan niezmierzajacych

do osiagnigcia celow projektu powoduje obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym
wydatkiem.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie 1Z dziatania Beneficjenta naruszyty:

1) zasady trwatosci projektu, wypetniajac przestanki wymienione w art. 71 ust. 1 lit. a)ic)
rozporzadzenia 1303/2013 oraz w § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 i 3 umowy o dofinansowanie.

2) § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, ktory m.in. mowi, ze Beneficjent zobowiazuje si¢ do realizacji
Projektu w sposdb, ktory zapewni osiggniecie 1 utrzymanie celow w trakcie realizacji oraz w okresie
trwato$ci Projektu.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. za pomoca systemu informatycznego SL2014 Beneficjent ztozyt
sprawozdanie potwierdzajace zachowanie trwatosci projektu za pierwszy rok, w ktérym wykazano
utrzymanie wskaznika produktu pt. ,,Ludno$¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi [osoby] (CI

36),, w ilosci 762 osoby przy zatozonej wartosci docelowej 400 oséb.

I1Z w dniu kontroli doraznej w okresie trwatosci otrzymata od Beneficjenta dokumentacje, tj. raporty

wykonanych §wiadczen za czasookres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2024 r.
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podsumowujacg ilo$¢ wykonanych $wiadczen (lacznie 869 0sob) z podziatem na nazwe wykonanego
$wiadczenia w celu potwierdzenia utrzymywania wskaznika produktu pt. ,,Ludno$¢ objeta
ulepszonymi ustlugami zdrowotnymi” do dnia czasowego zawieszenia dzialalnos$ci leczniczej

w zakresie oddzialu neonatologicznego [kod 4421] oraz oddziatu potozniczo-ginekologicznego [kod
4450].

W wyniku kontroli sporzadzono w dniu 21 pazdziernika 2024 roku Informacje Pokontrolng

Nr .... (tj. pismo znak: ....), w ktorej Instytucja Zarzqgdzajgca zawarta informacjg, ze w okresie
trwatosci przedmiotowy projekt nie jest realizowany zgodnie z wnioskiem 1 umowg o
dofinansowanie. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej projektu stwierdzono, ze
Beneficjent zachowat cel i zatozenia przedmiotowego projektu w okresie jego trwatosci w wymiarze
....dni (t. 17 m-cy i 26 dni) od daty ptatnosci koncowej na rzecz Beneficjenta tj. od dnia 26
pazdziernika 2022 roku (data wyptaty ostatniej transzy srodkow UE)

do dnia 21 kwietnia 2024 roku (dzien przed data czasowego zawieszenia dziatalnosci leczniczej

w zakresie oddziatu neonatologicznego [kod 4421] oraz oddziatu potozniczo-ginekologicznego [kod
4450]). Beneficjent w okresie trwatosci tj. od dnia 22 kwietnia 2024 roku (dzien czasowego
zawieszenia dziatalno$ci leczniczej w zakresie oddziatu neonatologicznego [kod 4421] oraz oddziatu
potozniczo-ginekologicznego [kod 44501]) do dnia przeprowadzenia kontroli doraznej, tj. 19 wrzesnia
2024 roku spowodowal niewywigzanie si¢ z zapisow art. § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 i 3 umowy

o dofinansowanie oraz art. 71 ust. 1 lit. a) 1 ¢) Rozporzadzenia ogdlnego dotyczacych zachowania
trwato$ci projektu w wymiarze 150 dni (tj. 4 m-ce i 27 dni).

Odwolujac si¢ do zapisow § 1 ust. 35 umowy o dofinansowanie projektu, w zwigzku z naruszeniem
§ 7 ust. 1 oraz zapisow § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 i 3 umowy nr RPSW.....00-26-..../19 na
podstawie art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej, a takze
korzystajac z reguly proporcjonalnosci, ktora wynika z Rozdziatu 8, Podrozdziatu 8.8 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia
2020 r. oraz § 17 ust. 7 umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu, IZ RPOWS 2014-2020
ustalita warto$¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:

Sposob wyliczenia korekty finansowej ustalono za pomoca reguly proporcjonalnosci gdzie, okres
braku utrzymania trwatosci projektu zostal okreslony na poziomie .....%, przy zastosowaniu

nastgpujacego wzoru:
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WKk = Kod x Wok% ==3 514 501,77 zt x [(....... dni/1826 dni) x 100%] == 3 514 501,77 zt x
8,214676899 % = 288 704,96 z1.

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowej,

Kod — kwota wydatkow kwalifikowalnych wynikajgca z wniosku o ptatno$¢ koncowa,

Wok% — warto$¢ procentowa okresu, w ktorym nie zostata zachowana trwato$¢ projektu (... — dni,
w ktorych nie zachowano trwatosci projektu, 1826 — dni (tj. 60 m-cy) catego okresu trwatosci
projektu).

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i 85 % poziom dofinansowania, warto$¢ korekty
finansowej z tytutu wyzej wymienionego naruszenia wynosi:

288 704,96 zt x 85% = ..... zk

Instytucja Zarzqdzajgca natozyta korekte finansowa na wydatki kwalifikowalne w wysokos$ci 288
704,96 zt i zalecita zwrot pobranego dofinansowania w kwocie ...... zt, powiekszonego

o nalezne odsetki, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie, w terminie

14 dni od doreczania Informacji Pokontrolnej.

Beneficjent w dniu 6 listopada 2024 roku wnidst zastrzezenia do podstawy do stwierdzenia
nieprawidtowosci i dokonania korekty finansowej zawartej do ww. Informacji pokontrolnej.
Beneficjent zarzucit 1Z, ze nie przypisata stwierdzonego stanu faktycznego do definicji
nieprawidlowosci na podstawie ktorej nalozono korekte finansowa. Ponadto stwierdzit,

ze w projekcie nie doszto do nieprawidlowosci, co przesadza o tym, Zze nie moze by¢ mowy

o uzasadnionej podstawie dokonania korekty. Wedlug Beneficjenta kontrolujacy mylnie uznali,
ze kazde nieutrzymanie trwatosci prowadzi do nieprawidtowosci w tym, ze nieprawidlowoscig jest
nieutrzymanie wskaznikow projektu. Tymczasem nieutrzymanie trwatosci projektu stanowi
nieprawidlowos¢ tylko woéwczas, gdy spetnione zostang kumulatywnie przestanki ustanowione

w definicji legalnej nieprawidtowosci vide art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013, ktory
kontrolujacy pomingli. Jezeli jedna z przestanek nie wystapi, to nie mozna uznacé, ze doszto

w projekcie do nieprawidlowosci.

Beneficjent wskazal, ze nieutrzymanie obowigzku zachowania trwatosci projektu stanowi
naruszenie obowiazujacej regulacji o ile wynika z dziatania lub zaniechania Beneficjenta - innymi
stowy o ile Beneficjentowi da si¢ przypisa¢ zawinienie za niewykonanie odno$nego obowiazku
oraz to z jakich przyczyn nie zostala zachowana trwatos¢. Nie jest zatem tak, Ze niezachowanie

trwatos$ci projektu w kazdym przypadku nies¢ bedzie za sobg koniecznos¢ zwrotu srodkow
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dofinasowania, gdyz w pewnych nadzwyczajnych sytuacjach prowadzacych do naruszenia zasady
trwalos$ci nalezy odstgpi¢ od zwrotu okreslonej kwoty pomocy finansowej z budzetu UE. Beneficjent
nie moze by¢ pociagniety do zwrotu $srodkéw, gdy mimo podejmowania dziatan majacych na celu
wywigazanie si¢ z obowigzujacych wymogdow nie mogt im sprosta¢ ze wzgledu na wystgpienie
niezaleznych od niego czynnikow. Beneficjent wskazuje, ze trzeba kategoryzowac i r6znicowaé na
gruncie przepisOw dotyczacych zachowania trwalo$ci sytuacje zaprzestania dziatalnos$ci
gospodarczej i ocenia¢ je kazdorazowo indywidualnie w okoliczno$ciach sprawy jako element stanu
faktycznego.

Na potwierdzenie swojego stanowiska przytoczyt orzecznictwo sgdowe m.in.: wyrok WSA

w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2019 roku syg. akt I11 SA/GI 14/19, wyrok NSA z dnia 29 maja 2020
roku sygn. akt I GSK 1576/19, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2015 roku syg. akt

| CSK 878/14, wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2017 roku syg. akt Il GSK 3449/15 (strona 1 213 akt
sprawy).

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 listopada 2024 r. dotyczacego zastrzezen Beneficjenta do Informacji
Pokontrolnej nr .... po ponownej analizie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego,
Instytucja Zarzqdzajgca poinformowata Beneficjenta, ze podtrzymuje swoje ustalenia w zakresie
nalozenia korekty finansowej na wydatki kwalifikowalne oraz zwrotu pobranego dofinansowania dla
Projektu nr RPSW.....00-26-......” zawarte w wymienionej powyzej Informacji Pokontrolnej.
Beneficjent nie wskazat zadnych nowych okoliczno$ci majgcych znaczenie w sprawie,
przekonywujacych argumentoéw popartych dowodami potwierdzajacymi zawarte w pismie
informacje w zwiazku z zawieszeniem w okresie trwatosci tj. od dnia 22 kwietnia.2024 r.
dziatalnosci leczniczej w zakresie .... [kod 4421] oraz .... [kod 4450] co spowodowato
niewywigzanie si¢ z zapisow art. w § 7ust. 1 1§ 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 1 3 umowy o
dofinansowanie oraz art. 71 ust. 1 lit. a)

I C) rozporzadzenia nr 1303/2013 tj. nie zachowat trwalosci projektu w wymiarze .....dni (tj. 4 m-ce
127 dni) i tym samym nie ma podstaw do zmiany ustalen faktycznych oraz natozonej korekty
finansowe;j.

Jednoczes$nie, w zwiazku z uwagami Beneficjenta, ktore dotyczyly w szczegdlnosci

nie przypisania przez 1Z stwierdzonego stanu faktycznego do definicji nieprawidtowosci na
podstawie ktérej natozono korekte finansowa z tytutu naruszenia zapisow art. § 7 ust. 11 § 17 ust.

1 oraz ust. 4 pkt 1 i 3 umowy o dofinansowanie oraz art. 71 ust. 1 lit. a) i €) rozporzadzenia nr

1303/2013 oraz majac na uwadze ww. stan faktyczny dotyczacy zawieszenia dziatalno$ci oddziatow,
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1Z wskazala, iz w niniejszej sprawie podczas stwierdzenia powstania nieprawidtowosci

indywidualnej istotne znaczenie miaty zapisy § 17 ust. 4 pkt 1 i 3 umowy o dofinansowanie opisujace

naruszenie zasad trwato$ci projektu w sytuacji wystapienia w okresie trwatosci co najmniej jednej

z ponizszych przyczyn:

» zaprzestanie dziatalnos$ci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety Programem;

 zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci,

* istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora mogtaby

doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

I1Z odpowiadajac na zarzuty Beneficjenta dokonata subsumpcji zasztego w sprawie faktu

nieutrzymania trwatosci projektu wzgledem definicji nieprawidlowosci wynikajacej z :

a) przepisu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 zgodnie, z ktérym dla stwierdzenia

nieprawidlowosci indywidualnej konieczne jest facznie wystapienie trzech przestanek:

- dzialanie lub zaniechanie Beneficjenta,

- wynikajace z tego dziatania lub zaniechania naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego,

- wynikajaca z tego dziatania lub zaniechania szkoda w budzecie Unii poprzez obcigzenie budzetu

Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

b) przepisu art. 2 pkt 14 ustawy wdrozeniowej, ktory definiujgc nieprawidtowos¢ indywidualng

odwotuje si¢ do wskazanego powyzej rozporzadzenia 1303/2013.

I1Z podkresla, Ze nizej wymienione pisma Beneficjenta przedtozone do 1Z w okresie trwatosci tj.:

1. pismo z dnia 15 kwietnia 2024 r. znak: ..... informujace, iz w dniu 11 kwietnia 2024 r. do .....0
ztozono wniosek o wydanie zgody na czasowe zawieszenie dziatalnosci leczniczej w zakresie

..... [kod 4450] na okres 3 miesiecy poczawszy od dnia 22.04.2024 r.,

z powodu brakoéw kadrowych uniemozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie objetych

whnioskiem oddzialow;

2. pismo z dnia 9 maja 2024 r. znak: .... informujace, iz w dniu 9 maja 2024 r. do ....za
posrednictwem .... zostato ztozone odwotanie od decyzji .... z dnia 25 kwietnia 2024 r. znak .....
odmawiajacej wydania zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej ....

W piSmie tym, zawarto rOwniez informacije, iz w zwiazku z brakami kadrowymi od dnia 22

kwietnia 2024 r. wstrzymane zostaly przyjecia do .....

3. pismo z dnia 31 lipca 2024 r. znak: ..... informujace, iz w dniu 5 lipca 2024 r. do ....zlozono

wniosek o wydanie zgody na czasowe zawieszenie dziatalnosci leczniczej w zakresie ..... na
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okres 3 miesiecy poczawszy od dnia 23 lipca 2024 r., z powodu brakéw kadrowych

uniemozliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie objg¢tych wnioskiem oddziatow;
zostaly potraktowane jako o$wiadczenia Beneficjenta o podjetej decyzji o zaniechaniu realizacji
projektu i zakwalifikowano je jako decyzje Dyrektora Szpitala o zaniechaniu zachowania projektu
w okresie jego trwatosci.
Ponadto podkresli¢ nalezy, ze powyzszy fakt zostal potwierdzony przez 1Z podczas kontroli na
miejscu realizacji projektu, ktora odbyta si¢ 19 wrze$nia 2024 r. i z ktorej sporzadzono protokot.
W protokole z ogledzin potwierdzono, ze z oddziatu porodowego, ktory zostat zawieszony z dniem
22 kwietnia 2024 roku do dnia kontroli doraznej zostaly przeniesione niektore srodki trwate
zakupione w ramach projektu na lzbg przyje¢ w celu zabezpieczenia i mozliwo$ci przebadania
pacjentek w cigzy. Ww. protokot zostat podpisany przez Kierownika Dziatu Zamowien Publicznych
i Zarzgdzania.
Ustalenia dokonane przez 1Z w trakcie kontroli doraznej w okresie trwatosci projektu w miejscu jego
realizacji oraz ztozenie Ww. pism (o$wiadczen) oznacza iz:
a) Beneficjent zaniechat zachowania projektu w okresie trwatosci,
b) w nastepstwie zaniechania zachowania trwatosci projektu Beneficjent naruszyt przepisy prawa
krajowego, tj.: art. w § 7 ust. 1 1 § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 1 3 umowy o dofinansowanie oraz
przepisy prawa unijnego , tj.: art. 71 ust. 1 lit. a) i €) rozporzadzenia nr 1303/2013,
¢) nastepstwem zaniechania zachowania trwato$ci projektu wyrzadzona zostata szkoda w budzecie
UE, w tym miejscu nalezy wskaza¢, iz nie chodzi o spowodowanie szkody rzeczywiste;j,
wystarczajaca jest potencjalna mozliwos¢ spowodowania takiej szkody. Szkoda taka nie musi by¢
konkretng stratg finansowa, gdyz do stwierdzenia, Ze miata miejsce nieprawidlowo$¢ wystarczy,
ze istnialo zagrozenie, ze szkoda powstanie (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 stycznia 2017 roku, sygn. akt 11 GSK 342/16).
Reasumujac powyzsze — w niniejszej sprawie wystepuje nieprawidtowos¢ indywidualna
o ktorej mowa w przepisie art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w przepisie art. 2 pkt
14 ustawy wdrozeniowe;.
Ponadto, IZ nie zgadza si¢ z podniesionym przez Beneficjenta zarzutem w ztozonych zastrzezeniach
do Informacji Pokontrolnej tj.:
,»(...), ze Beneficjent srodkéw unijnych (jezeli nawet dopuscit si¢ w toku realizacji projektu
naruszenia przepisOw prawa , wzglednie umowy o dofinansowanie ), to nie jest on zobowigzany

do zwrotu $rodkow o ile naruszenia nie wynikaty z przyczyn lezacych po jego (Beneficjenta)
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stronie (...)”;

,»(...) Beneficjent nie moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnos$ci finansowej (do zwrotu srodkow),
gdy mimo podejmowania dziatan majacych na celu wywigzywanie si¢ z obowigzujacych wymogow
Beneficjent nie mogt im sprosta¢ ze wzgledu na wystgpienie niezaleznych od niego czynnikow (...)”;
»(...), Ze przyczyng nieutrzymania trwatosci Projektu jest brak odpowiedniego personelu
medycznego. Uwzgledniajac powyzsze nie sposob przyjac, ze w tym stanie rzeczy zasadne

jest przypisanie zawinienia Beneficjentowi za nieutrzymanie trwatosci Projektu. Beneficjent

nie miat bowiem realnego wptywu na utrzymanie trwatosci Projektu (...)".

I1Z stwierdza, iz nieprawidtowo$¢ miata oczywisty charakter, jej waga jest znaczna i to Beneficjent
ponosi pelne ryzyko za zrealizowanie lub niezrealizowanie projektu. Tym samym spowodowana
szkoda, narazita na straty i nadmierne wydatki budzet Unii Europejskiej przy uzyskaniu
dofinansowania do dzialan niezmierzajacych do osiagniecia celéw projektu jakim bylo objecie
ludno$ci ulepszonymi ustugami zdrowotnymi. Nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢
administracyjna z tytulu zobowigzania do zwrotu §rodkéw pochodzacych z budzetu UE ma charakter

obiektywny, tj. ,,niezalezny od winy”.

Stanowisko 1Z réwniez ma poparcie w ponizej przywotanym orzecznictwie sadowym tj.:

1. Jak zauwazyl WSA w Opolu w wyroku z dnia 8 marca 2018 roku, sygn. akt ,,IIl SA/Op
143/17” zaakceptowanym wyrokiem NSA w wyroku z 27 marca 2019 r., sygn. akt I GSK 3392/18:
"Beneficjent ponosi (...) pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje zaakceptowanego projektu
finansowanego ze srodkow publicznych na podstawie umowy. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter
obiektywny 1 nie jest zalezna od winy. Beneficjent ponosi, zatem petne ryzyko za zrealizowanie lub
niezrealizowanie projektu,” (...) Przystapienie do realizacji projektow finansowanych w ramach
programdw operacyjnych jest dobrowolne 1 wigze si¢ z szeregiem obowigzkéw wynikajacych

z dysponowania srodkami publicznymi, ktore beneficjent bierze na siebie z chwilg przystapienia

do umowy o dofinansowanie projektu."

2. Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze Beneficjent zwraca $rodki wykorzystane lub
pobrane w sposob okreslony w pkt 1-3 ust. 1 art. 207 ustawy wraz z odsetkami. W konsekwencji tego
obowigzku organy orzekajace o zwrocie srodkOw przeznaczonych na realizacje projektu, nie sg
wiasciwe do oceny obowiazku ich zwrotu z punktu widzenia zasad wtasciwych dla Kodeksu
cywilnego, czyli przyczyny oraz zawinienia (por. wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim: z 8
listopada 2017 r., sygn. akt I SA/Go 365/17; z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | SA/Go 306/18,
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czy tez wyrok WSA w Gliwicach z 12 grudnia 2017 r., sygn. akt IV SA/G1 426/17 zaakceptowane
przez NSA odpowiednio wyrokami: z 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt I GSK 2296/18; z 20 grudnia
2022 r., sygn. akt | GSK 101/19 oraz z 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt | GSK 2109/18).

3. ,Umowa o dofinansowanie jest umowa rezultatu, a nie starannego dziatania; beneficjent
bowiem otrzymat srodki na realizacje konkretnego celu, ktorym byta realizacja Projektu na
warunkach okreslonych umowa, a cel Projektu na zasadach okreslonych w umowie 0 dofinansowanie
nie zostal w niniejszej sprawie zrealizowany w cato$ci. Przepisy ustawy o finansach publicznych nie
przewiduja mozliwos$ci odstapienia od dochodzenia zwrotu srodkéw publicznych udzielonego
dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur. Obowigzek zwrotu srodkéw powstaje wigc
z mocy prawa z chwilg zaistnienia przestanek przewidzianych przepisami. Natomiast
odpowiedzialno$¢ administracyjna z tytutlu zobowigzania do zwrotu §rodkéw pochodzacych

z budzetu UE ma charakter obiektywny, tj. niezalezny od winy”. — Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 wrze$nia 2023 r., VIII SA/Wa 396/23.

4. Wymaga tez podkres$lenia, ze sady administracyjne nie dziataja w prézni orzeczniczej,

a aktualne orzecznictwo jednoznacznie stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ beneficjenta ma charakter
obiektywny 1 nie jest zalezna od winy. Beneficjent ponosi zatem petne ryzyko za zrealizowanie lub
niezrealizowanie projektu (chociazby wyroki: WSA w Szczecinie z 28 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt I SA/Sz 270/21; WSA w Opolu z 8 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Op 143/17 zaakceptowany
wyrokiem NSA z 29 marca 2019 r., sygn. akt | GSK 3392/18).

1Z wskazuje, iz argumentacja Beneficjenta, ze nieutrzymanie trwatosci Projektu nastapito z przyczyn
niezaleznych od niego, a jest wynikiem braku odpowiedniego personelu medycznego,

oraz zmian demograficznych, ktore wplynety na liczbe porodow w placowce nie moze zosta¢ uznana
przez 1Z za okolicznos¢, ktora powodowataby odstgpienie od korekty finansowe;j.

Beneficjent przedstawil dokumentacje tj. wydruki ogloszen ze strony internetowej szpitala oraz

z pism medycznych potwierdzajaca, ze prowadzi nabory na lekarzy specjalistow od 2022 roku
jednakze w materiale dowodowym nie ma zadnego dokumentu potwierdzajacego, ze np. probowat
pozyskac¢ lekarzy specjalistow ze ..., w ktérym nastgpito zaprzestanie dziatalno§ci w omawianym
zakresie czy tez ze ...... ...., ktory rOwniez wstrzymat przyjecia pacjentow. W zwiazku z tym IZ nie
moze potwierdzi¢, ze Beneficjent podjat wszelkie dziatania majace na celu wywigzanie si¢

z obowigzujacych wymogow.

Wskaza¢ nalezy, ze sktadajac dokumenty aplikacyjne w dniu 25 czerwca 2019 roku tj. m.in. wniosek

o dofinansowanie w pkt IV. Charakterystyka projektu — trwato$¢ projektu wskazat, ze trwatosé
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projektu bedzie zapewniona przez osoby obecne zatrudnione w jednostce, posiadajgce wystarczajgce
kwalifikacje do sprawnego i efektywnego kierowania projektem zaré6wno w trakcie realizacji jak

1 utrzymania celow projektu. Czas realizacji projektu zostat okre§lony od 20 marca 2021 roku

do 30 czerwca 2022 roku, a Beneficjent rekrutacje na personel medyczny prowadzi praktycznie caty
czas od 2022 roku. Z powyzszego wynika, ze posiadal personel medyczny na dzien sktadania
wniosku o dofinasowanie ale juz w 2022 roku wystarczajacego personelu nie byto. Dodatkowo

w czerwcu 2023 roku w pismie w ktérym wnioskowal o wyzerowanie wskaznikdéw zatrudnienia
wskazal, Ze zmiana warto$ci tych wskaznikOw nie wiaze si¢ z zaprzestaniem dziatalno$ci objetej
Projektem wiedzac, ze 31 maja 2023 roku lekarz specjalista z zakresu ginekologii i potoznictwa
zrezygnowat z pracy. Nastepnie w krotkim odstepie czasu 2 miesigce pozniej tj. 31 lipca 2023 roku
z pracy zrezygnowat Kierownik oddzialu. Kolejny lekarz z zakresu pediatrii zrezygnowat z pracy
niecaly rok p6zniej tj. 30 kwietnia 2024 roku. Beneficjent wskazywat, ze rezygnacje lekarzy nastapity
z przyczyn niezaleznych od Szpitala, jednakze rezygnacje w stosunkowo krotkich odstgpach czasu
moga jednak wskazywac na problemy wewnatrz jednostki. W zwigzku z powyzszym w ocenie 1Z,
zasadnym jest przytoczenie w tym miejscu orzeczenia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia

2 lipca 2024 r. I GSK 147/24 ,,W tej sytuacji zatem ztozenie wypowiedzen przez lekarzy

1 spowodowany tym brak wlasciwej obsady personelu medycznego na Oddziale, nie mogt zostaé
uznany za zdarzenie nagte, nieprzewidywalne. Problemy kadrowe naleza do wewngtrznych kwestii
organizacyjnych, za ktore odpowiada kierujacy podmiotem leczniczym 1 to on bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za takg organizacje zatrudnienia, ktdra pozwoli pacjentom w sposob niezaktocony
korzysta¢ ze $wiadczen zdrowotnych a zmiany w zakresie obsady niezbednych stanowisk pracy nie
prowadzity do braku mozliwosci kontynuowania dzialalno$ci leczniczej”.

Co do zmian demograficznych o ktorych Beneficjent rowniez pisze, jak podaje GUS liczba ludnosci
zmniejsza si¢ poczawszy od 2012 r. (z wyjatkiem nieznacznego wzrostu — o niespetna 1 tys. —

w 2017 r.). Na zmiany w liczbie ludno$ci w ostatnich latach wpltyw ma przede wszystkim przyrost
naturalny, ktory pozostaje ujemny od 2013 r. Obserwowane zmiany demograficzne wskazuja, ze od
kilkunastu lat sytuacja ludnosciowa Polski jest nadal trudna. W najblizszej perspektywie nie nalezy
oczekiwac znaczgcych zmian zapewniajacych stabilny rozwoj demograficzny. Bardzo niski poziom
urodzen, wysoka liczba zgonoéw, nizsza niz w 2022 r. liczba zawartych matzenstw, pogtebity
obserwowang od kilkunastu lat niekorzystng sytuacje ludnosciowa Polski.

Pozytywne jest to, ze projekt jest kontynuacja polityki prowadzonej przez dyrekcje szpitala, ktorej

celem jest poprawa warunkow technicznych obiektow szpitala oraz wzrost jakosci $wiadczonych
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ustlug, jednakze wnioskujac o dofinansowanie beneficjent powinien mie¢ $wiadomos$¢ ryzyka
demograficznego ale przed wszystkim jakie przepisy go wigzg i jakie moga by¢ konsekwencje

w skutek ich naruszenia.

Ponadto, w ocenie 1Z Beneficjent nie wywigzat si¢ z obowigzku zglaszania zmian

w projekcie przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji, ktory wynika m.in.
z§2ust. 21z § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

W pismach przekazanych do 1Z informowat, ze ztozyt wniosek o wyrazenie zgody na czasowe
zawieszenie oraz, ze zawiesil dziatalno$¢ leczniczg w zakresie oddziatu neonatologicznego
potozniczo — ginekologicznego od 22 kwietnia 2024 roku, a dodatkowo podczas kontroli dorazne;j
w okresie trwato$ci okazalo si¢, ze czg$¢ zakupionego sprzgtu medycznego zostata przeniesiona
z dofinansowanego bloku porodowego na Izbg¢ przyjec, w zwiagzku z czym Beneficjent postawit

1Z przed faktem dokonanym, a zmian dokonat bez zgody Instytucji Zarzqdzajgcej.

Z uwagi na fakt, ze ww. zakwestionowane w wyniku kontroli srodki dofinansowania

z EFRR zostaty uprzednio przez Instytucje Zarzqdzajgcq wyptacone Beneficjentowi w ramach
ptatnosci zaliczkowej i refundacyjnej, a takze majac na uwadze fakt, iz Beneficjent naruszyt tres¢ art.
184 w zw. z art. 207 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2024 r., poz. 1530, z poézn. zm.), (zwanej dalej ,,u.f.p.”), Instytucja Zarzgdzajgca zgodnie z trescig
art. 207 ust. 8 u.f.p, pismem znak: EFRR-V11.432.7.18.2024 wezwata Beneficjenta do zwrotu
wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania w tacznej kwocie: .... zt wraz

z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia dorgczenia tego wezwania.

W odpowiedzi na ww. wezwanie Beneficjent wskazat, ze oczekuje na wszczecie postgpowania
administracyjnego, w ramach ktorego zamierza przedstawi¢ wlasng oceng prawng sprawy, ktora
stanowi¢ bedzie podstawe do umorzenia postepowania w catosci.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, ze Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkéw dofinansowania
wraz z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzgdzajgca pismem znak: EFRR-V11.432.7.18.2024

z dnia 19 grudnia 2024 roku w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) , (zwanej dalej: ,,k.p.a.”), oraz zgodnie
z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Stroneg w przedmiotowej sprawie,

ze zostato wszczete z urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu 1 terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkow

w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta czesci dofinansowania wraz z odsetkami

Strona 22 z 37



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez il WO)EWODZTWO
dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska ) SWIETOKRZYSKIE

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu
Instytucja Zarzqdzajgca poinformowata Strong o mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatami

dotyczacymi sprawy.

W dniu 16 stycznia 2025 roku do Instytucji Zarzqdzajgcej wptyngto pismo Beneficjenta znak: .... z
dnia 14 stycznia 2025 roku, przekazujace w zatgczeniu o§wiadczenie ..... w przedmiocie rozwigzania
umowy nr .... o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne- §wiadczenia
podstawowego szpitalnego systemu zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej w czesci dotyczacej
zakresu $wiadczen: neonatologia — hospitalizacja oraz w zakresie skojarzonym neonatologia-
hospitalizacja - N20, N24, N25.

Instytucja Zarzqgdzajgca pismem znak: EFRR-VI11.432.7.18.2024 z dnia 22 stycznia 2025 roku

w oparciu o art. 10 § 1 oraz art. 36 § 1 k.p.a. poinformowata Strone 0 przygotowanym materiale
dowodowym do wydania decyzji. W terminie 7 dni od daty dorgczenia ww. zawiadomienia,
Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu o ktore zostanie podjeta przedmiotowa
decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan.
Beneficjent z tej mozliwosci nie skorzystal. Jednoczesnie w ww. pismie zostal poinformowany, ze

sprawa zostanie zatatwiona do dnia 28 marca 2025 roku.

W zwigzku z brakiem zwrotu srodkow dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniata koniecznos¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzgdzajgcq odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki

1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych, obejmujace
w szczegodlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczo$¢, kontrole 1 ewaluacje oraz sposob
koordynacji dziatah podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji programu
operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy prawa powszechnie obowigzujacego,
wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania

1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania wtasciwych instytucji.
Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego. Ponadto, zgodnie
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z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajgcej nalezy odzyskiwanie
kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych,
na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji
o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje¢
programow finansowanych z udziatem §rodkdéw europejskich sa:

,» 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa
w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programéw wydaje decyzje okreslajaca kwotg przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

W zwiagzku z regulacja prawna art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio przepisy
dziatu 11T ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111).

W s$wietle art. 104 i art. 107 § 1- k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb konczac
spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego 1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a tejze ustawy decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach

z zakresu administracji publicznej podpisuje marszalek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska
cztonkow zarzadu, ktorzy brali udzial w wydaniu decyz;ji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowgq realizacj¢ programu
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operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorag w przypadku programu regionalnego jest
zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji

o dofinansowaniu projektu;

- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego;

- naktadanie korekt finansowych;

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie projektu,
albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Beneficjent po zakonczeniu realizacji projektu zobowigzany jest jeszcze do wypetniania obowigzkow
z nim zwigzanych. W sytuacji gdy zakupiono $rodki trwate jak np. sprzet medyczny, jest
zobowigzany do zachowania swojego projektu w niezmienionej formie i wymiarze- zgodnie z tym
co wskazat we wniosku o dofinansowanie. Okres trwatosci projektu standardowo wynosi 5 lat,
natomiast dla mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw jest to okres 3 lat. Okres trwatosci liczony
jest od daty ptatnosci koncowej dotacji. W niniejszej sprawie ptatno$¢ koncowa dotacji zostata
zrealizowania 26 pazdziernika 2022 roku, a zatem do 26 pazdziernika 2027 roku Beneficjent jest
zobowigzany utrzymywacé trwatos¢ przedmiotowego Projektu. Jak juz wyzej wskazano naruszenie
zasady trwatosci wystepuje jesli zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci czyli gdy nastapi:

a) zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem,

b) zmiana wtasnos$ci elementu infrastruktury, ktdra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

C) istotna zmiana wyptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktora mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Natomiast naruszenie zasady trwatosci oznacza konieczno$¢ zwrotu $rodkow otrzymanych na
realizacj¢ projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie

do okresu niezachowania obowigzku trwatosci.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzgdzajgca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zalozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktére sg niezgodne

z zapisami zawartymi w Umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 Umowy

Strona 25 z 37



i WOIEWODZTWO
S5 SWIETOKRZYSKIE

E dla Swigtokrryskiego. 7 Patsa e Earopeiska
o dofinansowanie: ,.za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez w rozumieniu
ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi
wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”

Instytucja Zarzgdzajgca stwierdzajac naruszenie przez Strong ww. zapisow Umowy

o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow dofinansowania zobowigzana byta
do okreslenia kwoty nieprawidlowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie z postanowieniami
ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Instytucja Zarzqdzajgca wskazuje, ze obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich ciaza dwojakiego rodzaju obowiazki:

po pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemoéw zarzadzania i kontroli
dla realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu

do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postgpowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego

we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidtowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zardwno

na dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkow tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidlowos$ci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie

wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
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mogt by¢ narazony budzet Wspodlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony),

ale rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-406/14
z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos$¢ w rozumieniu
tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowaé szkod¢ w budzecie
og6lnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem
uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba
udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku TSUE

wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamoéwien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miatlo wptyw na budzet odnosnego
funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w Wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r.
Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzqdzajgca zaznacza rowniez, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza
byla analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE przywotat
wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy uznaé, iz TSUE
potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidlowos$ci. Powtdrzenie w Wyroku
z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci pojecia nieprawidtowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016
r., pozwala wnioskowac, ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po
raz kolejny powtorzyl, Ze naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢,

ze uchybienie mialo wptyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku
ponownie wyjasnil, Ze nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet
tylko potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskazac, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnoszg si¢
do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidlowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco 1 brzmi niemal identycznie,

a co za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wykladnia TSUE w obecnej perspektywie
finansowej nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do stwierdzonego w trakcie kontroli naruszenia postanowien
Umowy o dofinansowanie nalezy odnies¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci i trzech elementow

sktadowych ja tworzacych. Nieprawidlowos¢ oznacza:
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ﬁ i ey Tigeeis Do
a) kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
b) dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy
polityki spdjnosci,

¢) ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

W analizowanej sprawie stwierdzono naruszenie postanowien § 7 ust. 1i § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1
I 3 umowy o dofinansowanie oraz art. 71 ust. 1 lit. @) i ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczacych
niezachowania trwato$ci projektu w wymiarze .... dni (tj. 4 m-ce i 27 dni).

Beneficjent w okresie trwatosci tj. od dnia 22 kwietnia 2024 r. (dzien czasowego zawieszenia
dzialalnos$ci leczniczej w zakresie .....do dnia przeprowadzenia kontroli doraznej tj. 19 wrze$nia
2024 r. nie realizowat zapisow umowy o dofinansowanie dotyczacych zachowania trwatosci
projektu, a zmodernizowany blok porodowy w ..... wraz z zakupionym sprzetem

i wyposazeniem w ramach Projektu nie jest wykorzystywany zgodnie z zatozonym celem jakim byto
objecie ludnosci ulepszonymi ustugami zdrowotnymi.

Niewykorzystanie zgodnie z Projektem zmodernizowanego bloku porodowego wraz z zakupionym
sprzetem i wyposazeniem zaktadanym we wniosku o dofinansowanie, $wiadczy rowniez 0 realizacji
inwestycji niezgodnie z przeznaczeniem oraz postanowieniami m.in. § 22 ust.1 Umowy

o dofinansowanie gdzie wskazano, ze beneficjent zgtasza 1Z w formie pisemnej zmiany dotyczace
realizacji projektu przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji, tymczasem jak
juz w niniejszej decyzji wskazano Beneficjent postawit IZ przed faktem dokonanym informujac,

ze zawiesit dzialalno$¢ leczniczg na dofinansowanych oddziatach, przenidst czgs$¢ sprzetu z oddziatu
porodowego na Izbe przyjec.

Dziatania Beneficjenta opisane w niniejszej decyzji §wiadczg rowniez o realizacji projektu
niezgodnie z postanowieniami § 3 ust.1 Umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,, beneficjent
zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig, w szczegolnosci ponoszqc wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego

i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym
wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu (...)".
Ponadto Beneficjent, zawieszajac dziatalno$¢ oddzialow postapit rowniez sprzecznie z przytaczanym
wczesniej oswiadczeniem z dnia 24 czerwca 2019 roku , podpisanym przez Beneficjenta,

ze w okresie trwalo$ci projektu liczonej od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta gwarantuje
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ciggtos¢ swiadczenia ustug w ramach umowy z dysponentem §rodkéw publicznych w zakresie
realizacji przedmiotowej inwestycji.

Co wigcej Beneficjent poinformowat Instytucje Zarzqdzajgcqg pismem znak: .... z dnia 14 stycznia
2025 roku o rozwigzaniu przez .... umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w czesci
dotyczacej zakresu §wiadczen neonatologia- hospitalizacja, w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci

oddzialéw i nie przywrdceniem dostepnosci do $wiadczen pomimo wezwania ......

W zwiazku z powyzszym, faktem jest zrealizowanie przez Beneficjenta inwestycji w sposob
niezgodny z zalozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie, podlegajagcemu w tak
wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano dofinansowanie.
Jednym z kryteriow punktowanych na ocenie merytorycznej byta poprawa dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej, za ktore Beneficjent otrzymat maksymalng liczbe punktow — 3, gdyz wskazat,
ze realizacja projektu wplynie na poprawg dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej stanowigcych
przedmiot projektu w zakresie wskaznika przelotowosci na koniec drugiego roku po zrealizowaniu
projektu z 3,21 do 3,08 leczonych os6b w ciggu roku na 1 t6zku w oddziale potozniczo-
ginekologicznym.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz wszystkie ww. zatoZenia projektowe brane byty pod uwage przy
ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i miaty wptyw

na pozytywna oceng tego wniosku 1 w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez
Instytucje Zarzqdzajgcg umowy o dofinansowanie projektu.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow opisane w Wytycznych, regulaminie czy w umowie

o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1.4 wniosku

o dofinansowanie o§wiadczyl, ze ,,Oswiadczam, iz jestem swiadom praw i obowigzkow zwigzanych
Z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020". W zwiazku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XV1.4 wniosku

o dofinansowanie miat §wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowigzkoéw natozonych na niego w ramach obowigzujgcych przepisow prawa,
wytycznych czy zapisow Umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata 2014-
2020 regulowane sa w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt zostat

wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
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beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym zastosowanie
znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wiasciwych dla systemu wdrazania
funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje
wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego.
Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest

w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje
Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wigc
elementem projektu, tj. przedsiewziecia realizowanego w ramach programu operacyjnego.

W zwigzku z powyzszym, niewypetienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi,
w tym wydawania decyzji o zwrocie §rodkow przekazanych na realizacje projektu.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat §rodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, (a nie catkowicie §rodkami wlasnymi)

w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowiazuja
szczegOlnego rodzaju zasady, w tym miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci,
czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez
postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide: § 3 Umowy) 1 wlasnie dlatego nie miat peinej
swobody i dyspozycyjno$ci w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie.

Taka swoboda w ksztattowaniu tre§ci umowy o dofinansowanie pozostawataby rowniez

w sprzecznos$ci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja Zarzqdzajgca
jest zobowigzana do uwzgledniania zasady réwnego dostepu do pomocy wszystkich kategorii

beneficjentdw oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie projektu.

Naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie oraz Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania srodkéw wskazanymi w art. 184 u.f.p. tj. niewywigzanie si¢ przez Strong

z zapisOw zawartych w § 7 ust.1, § 17 ust.1 oraz ust. 4 pkt 1 i 3 umowy o dofinansowanie oraz

art. 71 ust.1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia 1303/13. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzednie;j
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perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez
Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslone;
w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka
okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajgca wydanie decyzji okres$lajacej kwote
dofinansowania podlegajgcg zwrotowi (tak min. wyrok NSA sygn. akt: 11 GSK 732/11).

Nastepnie, Instytucja Zarzgdzajgca analizujac kolejny element sktadowy definicji nieprawidtowosci,
ktérym jest ,,dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
funduszy polityki spdjnosci” wskazuje, ze w analizowanej sprawie nastgpito przerwanie ciggtosci
$wiadczenia ushug po zakonczeniu realizacji inwestycji, w zwiazku z czym rozbudowany

I zmodernizowany blok porodowy nie mogt by¢ wykorzystywany w ramach umowy z NFZ, a co za
tym idzie nie mogt stuzy¢ mieszkancom gminy w sposob wskazany w projekcie. Jak juz wielokrotnie
w niniejszej decyzji wskazano, takie dziatanie Beneficjenta jest sprzeczne z tym co sam wskazat

w oswiadczeniach sktadanych do 1Z oraz we wniosku o dofinansowanie w ktorych zobowigzat sig,

ze w okresie trwatos$ci zagwarantowana zostanie ciggto$¢ §wiadczenia ustug w ramach umowy/ umow
z dysponentem $rodkow publicznych w zakresie realizowanej inwestycji.

Kolejny element sktadowy definicji nieprawidtowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje,

ze w analizowanej sprawie doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej
nieuzasadnionym wydatkiem. Beneficjent we ramach wnioskow o ptatnos¢ od nr RPSW.....00-26-
0...../19-007 do RPSW......00-26-..../19-010 rozliczyt niekwalifikowalne wydatki w tacznej kwocie:
288 704,96 zt, w tym dofinansowanie ze srodkoéw EFRR w kwaocie: ..... , wyplacone w formie
ptatnosci zaliczkowych i refundacyjnych.

W ramach projektu rozliczone zostaty prace budowlane oraz sprzet medyczny wymieniony we
whniosku o dofinansowanie, jednakze, pomimo rozliczenia ww. prac i sprzetu, na miejscu realizacji
projektu w wyniku kontroli doraznej okazato si¢, ze zakupiony sprzet przez .... % dni w stosunku do
calosci okresu trwato$ci projektu wykorzystywany byt niezgodnie z Umowq o dofinansowanie
projektu. W zwigzku z czym, Instytucja Zarzqdzajgca W Informacji pokontrolnej

Z kontroli doraznej ustalita wymiar korekty finansowej proporcjonalnie do okresu, w ktorym trwatos¢
projektu nie zostata zachowana.

Szkoda w budzecie Unii Europejskiej zostata ustalona poprzez wyliczenie procentu braku utrzymania

trwalosci tj. ....1826 = 8,214676899 %, gdzie: ...... - to 1lo$¢ dni przez jaki nie utrzymano trwatosci,
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1826 -to ilo$¢ dni przez jakg nalezy utrzymac trwatos¢ (5 lat od wyplaty srodkoéw) i przy
wykorzystaniu ww. danych ustalita kwot¢ dofinansowania do zwrotu: ...... zk.

Zdaniem Instytucji Zarzgdzajgcej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit si¢
rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidlowosci, a mianowicie doszto do szkody
finansowej poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem

tj. wydatkiem pokrytym ze srodkéw EFRR w formie zaliczki i refundacji z tytutu rozbudowy

I modernizacji bloku porodowego w ......

W takim stanie faktycznym oraz odnoszac si¢ do definicji nieprawidlowosci uznac¢ nalezy,

ze wydatki takie nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci 1 srodki finansowe przeznaczone na ich
realizacj¢ podlegaja zwrotowi.

Roéznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowos$ci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznicg wydatkoéw sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej sprawie
Beneficjent obciazyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwocie ...., ktore

w miejscu realizacji inwestycji nie miaty faktycznego pokrycia w zakresie wskazanym we wniosku

o dofinansowanie.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w wykorzystaniu $srodkoéw pochodzacych z funduszu UE
panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do dokonania korekt finansowych. Wynika to wprost z tresci
art. 143 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 125 rozporzadzenia nr 1303/2013, instytucja zarzadzajaca
odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:

a. kontrole, czy dofinansowane produkty 1 ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane
przez beneficjentow zostaly zaptacone oraz, czy spetniaja one obowiazujace przepisy prawa,
wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji,

b. wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka.

Na podstawie juz wyzej przywolanego art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa cztonkowskie
sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrolg, w szczeg6lno$ci

za pomocg zapobiegania, wykrywania 1 korygowania nieprawidlowosci oraz odzyskiwania kwot

nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zalegtych ptatnosci w stosownych przypadkach.
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Analiza przepiséw prawa Unii prowadzi wigc do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie naruszenia
czy to tego prawa, czy tez prawa krajowego i uznanie go za nieprawidtowos¢, w rozumieniu

art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013, prowadzi do powstania obowigzkoéw ustanowionych prawem
unijnym, a wigzacych si¢ z wykryciem nieprawidtowosci, w tym obowigzku natozenia korekty
finansowej 1 odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidtowo.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja

,hieprawidtowos$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020, a popetnione przez Beneficjenta oméwione powyzej naruszenie, W ocenie
Instytucji Zarzgdzajgcej miato wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent poprzez
zrealizowanie inwestycji niezgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie narazit budzet Unii
Europejskiej na sfinansowanie niekwalifikowanego wydatku.

Instytucja Zarzqdzajgca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidtowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;j.

Skutki finansowe popetnionej przez Beneficjenta nieprawidtowosci byty mozliwe do oszacowania,

a co za tym idzie warto$¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscia indywidualna
stwierdzong w wyniku kontroli doraznej jest rowna wartosci wspotfinansowania UE w ramach kwoty
wydatkow poniesionych nieprawidtowo na zakup urzadzen medycznych.

Srodki EFRR pobrane przez Beneficjenta na sfinansowanie rozbudowy i modernizacji szpitala
zostaty wigc wykorzystane z naruszeniem procedur tj. zapisow umowy 0 dofinansowanie
stanowigcych o obowigzku realizacji projektu zgodnie z celem okre§lonym we wniosku
o0 dofinasowanie i dodatkowo regulaminem naboru. W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane
z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2

u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkéw, w terminie 14
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dni od dor¢czenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek. W przypadku zaistnienia
przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu $rodkéw, instytucja zarzadzajaca orzeka w formie decyzji
(vide: art. 207 ust 9 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujgcych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkreslic,

ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktéorych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota postgpowania
administracyjnego w sprawie zwrotu §rodkow jest wytacznie stosunek administracyjny, ktory
wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej ustawy u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzgdzajgcej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka

o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez Beneficjenta jest

nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Naruszenie procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. moze wynikac z aktu prawa powszechnie
obowigzujacego, postanowien samej umowy oraz procedur, ktérych stosowanie w umowie
postanowiono, okre§lonych w innych, przywolanych w umowie aktach (NSA w wyrokach:

z 3 czerwca 2022 r., | GSK 872/19; z 11 maja 2021 r., | GSK207/21; z 16 listopada 2017 r.,

IT GSK 489/16; WSA w Opolu w wyroku z 16 kwietnia 2021 r., I SA/Op 388/20; WSA w Gdansku
w wyroku z 19 pazdziernika 2017 r., III SA/Gd 422/17), co w przedmiotowym stanie faktycznym
mialo miejsce albowiem Beneficjent naruszyt postanowienia umowy, w ktorej byt zobligowany

do zachowania trwato$ci projektu.

Zgodnie z art. 184 obowiazujacej u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programow i projektow
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3g dokonywane zgodnie

z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi
przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwiazku z tym rozumiec¢ reguly postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu

srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
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w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone
sa przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego.
Projekty sa realizowane przez beneficjentdw na podstawie umowy

0 dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursows. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego
na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie

z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji projektu. Przy
takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezalo uznac, ze racjonalny ustawodawca
stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005
r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach™
obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow
regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby
do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.)
(odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p.) byloby wytaczone. Taka sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie
sposoOb przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie bytyby mozliwe

do stosowania (vide: wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
14 pazdziernika 2019 roku z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami
dokumentow opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych

w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow™.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw byly znane Beneficjentowi, gdyz zaré6wno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwos$ci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢ dostosowac
do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetni¢, by skorzystaé

z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigza w rOwnym stopniu

wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt Il SA/Bd
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672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt
I1 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a wynikajgcymi
z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Instytucja Zarzqdzajgca zaznacza zatem ponownie, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna z tytutu
zobowigzania do zwrotu srodkéw pochodzacych z budzetu UE ma charakter obiektywny,

tj. ,,niezalezny od winy”.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem
zapisow: w § 7 ust.1, § 17 ust.1 oraz ust. 4 pkt 1 i 3 umowy o dofinansowanie oraz art. 71 ust. 1 lit.
a) i ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013, a co za tym idzie zostaty poniesione z naruszeniem procedur
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, o ktorych mowa w art. 184 z u.f.p. w zwiazku

z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzgdzajgca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu $rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do ..... w lacznej wysokosci: ....., 22/100), jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz

z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy
odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania
transzy Srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy
decyzji.

Platnos¢ srodkow EFRR, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 powinna nastgpic¢

w formie przelewu srodkdéw na nastgpujacy rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank

Polski S.A w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyz;ji.
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W $wietle powyzszego Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzqdzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka

jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a u.f.p.
Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzgdowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje

w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzgdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Whis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100
000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000,00 zI 1 nie wigcej
niz 100 000 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od kosztow albo

przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje:
2. aa
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