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DECYZJANR 74/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 29 stycznia 2025 roku

w sprawie okreslenia przypadajacej do zwrotu kwoty srodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Budzetu Panstwa, terminu od ktérego nalicza si¢

odsetki oraz sposobu zwrotu Srodkow

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 2, art.
207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 6, art. 9 ust.
1 pkt 2, ust. 2 pkt 8 1 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
22020 poz. 818 z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w skladzie:

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Andrzej Prus

orzeka
1) okresla ....z siedzibg..., przypadajaca do zwrotu kwote srodkoéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej: ,,EFRR”’) w tacznej wysokosci:

.../100) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci

podatkowych) z tytutu zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr

RPSW.04.04.00-26-000/15-00
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2)

3)

o dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/15 wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

okresla ..., z siedzibg ..., przypadajaca do zwrotu kwote srodkéw z Budzetu panstwa

w wysokosci: ...100) wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych) z tytutu zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie umowy

nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-

000/15 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych;

okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych o ktorych
mowa w pkt 1 i 2 nalicza si¢ od kwot przekazanych z EFRR i Budzetu panstwa

w wysokosci:

a) ...0000,00 zi (stownie: ...zl 00/100) od dnia przekazania srodkow EFRR, tj. od
dnia 18 lipca 2018 r. az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak i1 dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta);

b) ...000,00 zi (stownie: zl, 00/100) od dnia przekazania srodkéw Budzetu panstwa,
tj. od dnia 18 lipca 2018 r. az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

C) ...,72 zk (stownie: ...100) od dnia przekazania srodkow EFRR, tj. od dnia 5
wrzesnia 2018 r. az do dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci gtownej
(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak i1 dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

d) .../100) od dnia przekazania srodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia
5 wrzesnia 2018 r. az do dnia calkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta);

e) .../100) od dnia przekazania srodkow EFRR, tj. od dnia 4 grudnia 2018 r. az do

dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
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f)

9)

h)

)

K)

uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta);

...,49 7l (stownie: ...zl, 49/100) od dnia przekazania srodkow Budzetu panstwa, tj.
od dnia 4 grudnia 2018 r. az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtdéwnej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania, jak i dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

249 962,28 z1 (stownie: dwiescie czterdziesci dziewiec tysiecy dziewieéset
szeS¢dziesiat dwa zl, 28 /100) od dnia przekazania srodkéw EFRR, tj. od dnia
13 maja 2019 r. az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtdéwnej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta);

30 429,48 7} (stownie: trzydziesci tysiecy czterysta dwadziescia dziewiec zl,
48/100) od dnia przekazania srodkéw Budzetu panstwa, tj. od dnia 13 maja
2019 r. az do dnia catkowitej zaplaty nalezno$ci gtéwnej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania, jak i dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta);

223 339,29 z1 (stownie: dwiescie dwadziescia trzy tysiace trzysta trzydziesci
dziewie¢ zl, 29/100) od dnia przekazania srodkow EFRR, tj. od dnia 13 maja
2019 r. az do dnia catkowitej zaplaty nalezno$ci gtéwnej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta);

14 889,29 z1 (slownie: czternascie tysiecy osiemset osiemdziesiat dziewiec zl,
29/100) od dnia przekazania srodkéw Budzetu panstwa, tj. od dnia 13 maja
2019 r. az do dnia calkowitej zaptaty naleznosci gtdéwnej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta);

57 910,71 z} (stlownie: piecdziesiat siedem tysiecy dziewiecset dziesie¢ zl,
71/100) od dnia przekazania $rodkow EFRR, tj. od dnia 16 wrzesnia 2019 r.

az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
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uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta);

3 860,71 zI (slownie: trzy tysiace osiemset szesédziesiat zt, 71/100) od dnia
przekazania ww. Srodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia 16 wrzesnia 2019 r.

az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku

bankowego Beneficjenta);

m) 97 500,00 z} (stownie: dziewiecdziesiat siedem tysiecy piecset zt, 00/100) od

p)

Q)

dnia przekazania srodkow EFRR, tj. od dnia 16 wrzesnia 2019 r. az do dnia
catkowitej zaplaty nalezno$ci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednié
zarowno dzien przekazania, jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta);

6 500,00 zI (stlownie: szes$¢ tysiecy piecset zt, 00/100) od dnia przekazania
srodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia 16 wrzesnia 2019 r. az do dnia catkowitej
zaptaty naleznoSci glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno
dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

191 119,86 zi (stlownie: sto dziewiecdziesiat jeden tysiecy sto dziewietnascie zl,
86/100) od dnia przekazania srodkow EFRR, tj. od dnia 16 wrze$nia 2019 r.

az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta);

4 629,88 zl (slownie: cztery tysigce szeS¢set dwadzie$cia dziewie¢ zl, 88/100))
od dnia przekazania srodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia 16 wrzesnia 2019 r.
az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta);

93 750,00 zt (slownie: dziewieédziesiat trzy tysigce siedemset pieédziesiat zl,
00/100) od dnia przekazania §rodkow EFRR, tj. od dnia 5 lutego 2020 r.

az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
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uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta);

r 6 250,00 zi (stownie: sze$¢ tysiecy dwiescie pieédziesiat zl, 00/100) od dnia
przekazania srodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia 5 lutego 2020 r. az do dnia
catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic¢
zardwno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego

Beneficjenta);

4) okresla, iz zwrot nastgpuje poprzez dokonanie przez stowarzyszenie...,
wplaty naleznosci, o ktorej mowa w pkt 1 i 2 decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa
w pkt 3 decyzji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego

w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwana dalej:
Instytucja Zarzadzajaca, IZ RPOWS na lata 2014-2020, 1Z, lub Organem), ogtosit w dniu
26 listopada 2015 r. dwuetapowy konkurs zamkniety nr RPSW.04.04.00-1Z.00-26-015/15
wnioskoOw o dofinansowanie projektéw w ramach dziatania 4.4 ,,Zachowanie dziedzictwa
kulturowego 1 naturalnego”, 4 Osi priorytetowej ,,Dziedzictwo naturalne 1 kulturowe”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020.
Nabor wnioskéw o dofinansowanie ustalono na okres od 28 grudnia 2015 r. do 21 stycznia

2016 r. W ramach tego konkursu zatozono wsparcie dla projektow z zakresu:

o zachowania i zabezpieczenia obiektow dziedzictwa kulturowego i obiektow
zabytkowych (w tym: konserwacja, renowacja, rewaloryzacja oraz zabezpieczenie
tych obiektow przed zagrozeniami wraz z zagospodarowaniem ich otoczenia) wraz
z dostosowaniem do funkcji turystycznych lub prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej,

w tym dziatalno$ci gospodarczej. Projekty zwigzane z ochrong i zachowaniem
5
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dziedzictwa kulturowego dotyczy¢ mogg jedynie obiektow znajdujacych si¢ na terenie
wojewodztwa $wietokrzyskiego, wpisanych do rejestru zabytkoOw prowadzonego przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow;

e rozwoju zasoboéw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i kulturowego,
w tym rozbudowa, przebudowa obiektow publicznej infrastruktury kulturalnej oraz
zagospodarowanie ich otoczenia wraz z dostosowaniem tych obiektéw do
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, w tym dziatalnosci gospodarcze;j;

e zakupu wyposazenia oraz konserwacji muzealioéw, materiatow archiwalnych,
starodrukow itp.;

e promocji dziedzictwa kulturowego regionu wraz z tworzeniem i promocja produktow
tradycyjnych i regionalnych oraz kompleksowych produktéw turystycznych (w tym
tworzenie szlakow kulturowych). Dziatania informacyjno-promocyjne b¢da wspierane

jedynie jako element szerszego dziatania w ramach projektu.

Szczegbdtowe zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie naboru nr
RPSW.04.04.00-1Z.00-26-015/15, dost¢gpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej
tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowy
regulamin stanowit uszczegoétowienie informacji zawartych w ww. ogtoszeniu o naborze.
Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zatagczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na
stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzit m.in.:
- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS

2014-20207,


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
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- ,,Wz0r umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.
Jednocze$nie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS
2014-2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.
Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowiazuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem og6lnym” lub
»rozporzadzeniem 1303/2013)”.
Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje pojecia:

1) wytycznych (§ 1 ust. 4),

2) projektu (§ 1 ust. 8),

3) wydatkow kwalifikowalnych (§ 1 ust. 10),

4) umowy (§ 1 ust. 13).

Ponadto, w § 1 ust. 32 zamieszczono definicj¢ pojecia rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;,
zgodnie z ktorg przez ,,rozliczenie ptatnosci zaliczkowej” nalezy rozumie¢ udokumentowanie
we wniosku o ptatnos¢ czesci lub catosci wydatkéw poniesionych na realizacj¢ Projektu na
zasadach i w terminie okreslonym w niniejszej umowie i nieujetych w dotychczas ztozonych

wnioskach o platnos¢.
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W § 1 ust. 36 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje¢ okresu
,,zakonczenia realizacji”, gdzie nalezy przez to rozumie¢ sytuacj¢, w ktorej spetnione sg dwa
kryteria kumulatywnie:

a) wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg Projektu zostaly faktycznie wykonane (zadna
dalsza czynnos$¢ nie jest wymagana do zakonczenia Projektu),

b) wszystkie wydatki zatozone w Projekcie zostaty poniesione przez Beneficjenta/Partnera

(zadne dalsze ptatno$ci nie beda juz ponoszone).

W § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
,hieprawidtowos$ci” — zgodnie z ktorg jest to nieprawidtowos¢, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogdlnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdjnosci, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.
Nastepnie w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
definicje ,,korekty finansowej” — ktorg nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy
wdrozeniowej, kwote, o jakg pomniejsza si¢ wspotfinansowanie UE dla Projektu w zwigzku

z nieprawidtowoscig indywidualna.

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okre§lono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,
w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu

o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania Srodkow
publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz

W sposob, ktory zapewni prawidlowg 1 terminowa realizacje Projektu oraz osiggnigcie

1 utrzymanie celoéw, w tym wskaznikéw produktu 1 rezultatu, o ktérych mowa w § 7 umowy

w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwato$ci”.
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Jednoczesnie w § 8 ust. 15 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia brakoéw formalnych lub merytorycznych w ztozonym wniosku o ptatnosé
Instytucja Zarzadzajaca wzywa Beneficjenta do poprawienia lub uzupeknienia wniosku lub do
ztozenia dodatkowych wyjasnien za pomocg systemu SL.2014 w wyznaczonym terminie.
Natomiast nieztozenie przez Beneficjenta zadanych wyjasnien lub nieusuni¢cie przez niego
brakéw w wyznaczonym terminie spowoduje odrzucenie wniosku o ptatnosé, a Projekt do
czasu ztozenia wyjasnien lub usunigcia bledéw pozostanie nierozliczony (vide: § 8 ust. 16

ww. wzoru umowy o dofinansowanie).

W § 8 ust. 17 wzoru umowy wskazano, ze wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do dnia
zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania umowy po dacie zakonczenia

realizacji Projektu wniosek o ptatno$¢ koncowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie podpisania
umowy.

We wzorze umowy wskazano rowniez w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze Beneficjent
wykorzystal calo$¢ lub czgs¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowigzujacych procedur, lub pobrat catos¢ lub cz¢s¢ dofinansowania w sposéb nienalezny
albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w cato$ci lub w czg$ci, wraz z odsetkami w wysokosci okres§lonej jak dla
zalegltosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow na rachunek Beneficjenta,
do dnia zwrotu tych srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji

o0 zwrocie, o ktorej mowa w § 10 ust. 5 umowy, na wskazany w tej decyzji rachunek
bankowy”, a W przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od
ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego naboru wnioskoéw przystapito stowarzyszenie ... (zwany dalej:
Beneficjentem lub Strong), sktadajac w dniu 20 stycznia 2016 r. wniosek o dofinansowanie

projektu pn.: ,,...” na wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci: ...zt
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Gléwnym celem projektu byto zwickszenie dostepnosci do zasobow kultury poprzez
wykonanie prac remontowo - konserwatorskich oraz zagospodarowanie otoczenia przy
obiektach bedacych elementami zabytkowego zespotu dworsko-parkowego. ... Glownym
elementem tych prac miat by¢ remont kapitalny zabytkowej oficyny dworskiej

z przeznaczeniem na dom pracy tworczej dla malarzy i pisarzy oraz pomieszczenia
ekspozycyjne. Ekspozycje mialy prezentowacé wnetrza i ich wyposazenie (meble, rzemiosto
artystyczne). Na tej samej dziatce znajdowat si¢ budynek lodowni z powozownig i XVIII
wieczng piwnicg zwang matg lodownig. Projekt miat obejmowac tez prace remontowo
konserwatorskie elementow sktadowych zabytkowego zespotu. Mialy zosta¢ wykonane prace
polegajace na odczyszczeniu kamienia, zaimpregnowaniu, zafugowaniu, wykonaniu drzwi
debowych, wykonaniu schodow z cegly (tak jak pierwotnie), wymurowaniu ucha
wejsciowego do piwnicy, zaizolowaniu od gory, uzupeknieniu ubytkéw w murach oraz
wykonaniu instalacji elektrycznej. W ogrodzie otaczajacym dwor (park) i bedacym wpisanym
do rejestru zabytkéw planowane byly prace remontowo-konserwatorskie schodow biegnacych
wzdhuz osi dwor —staw, przecinajacej pod katem prostym XVII wieczne tarasy ziemne
polegajace na oblozeniu stopni 1 podstopni kamiennymi ptytami z piaskowca, wykonaniu

toczonych, kamiennych tralek 1 kamiennych poreczy.

Beneficjent ujat nastepujace wskazniki jakie miaty by¢ osiagniete w wyniku realizacji celu
Projektu:

- Liczba instytucji kultury objetych wsparciem [szt.]1;

- Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem [szt.]1;

- Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem W miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego 1 naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
[odwiedziny/rok] (CI 9) 1000;

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] 1
Ponadto Beneficjent miat zrealizowac cele do ktorych nalezato m.in. podniesienie estetyki
obiektu zabytkowego 1 jego otoczenia, jak réwniez wzrost atrakcyjnosci oferty turystycznej
regionu Swictokrzyskiego.

Caty zespot dworsko-parkowy, zabytkowy dwor w ...wpisany jest do rejestru zabytkow.
10
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W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt. XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy
Beneficjent ztozyl m.in. o§wiadczenie: ze jest Swiadom praw i1 obowigzkow zwigzanych

z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach RPOWS na lata 2014-2020 (...).

W wyniku przeprowadzonej oceny wniosek zostat zakwalifikowany do wsparcia

w ramach Dziatania 4.4 RPOWS na lata 2014-2020 w kwocie dofinansowania w wysokosci:

...zk, uzyskujac ... punktow i ... miejsce na liscie rankingowej.

W dniu 17 kwietnia 2018 r. Instytucja Zarzadzajaca podpisata umowe ze Strong, jako
Beneficjentem tego Programu, nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00 o dofinansowanie Projektu
nr RPSW.04.04.00-26-000/15 pn.: ,,...” (zwang dalej ,,umowg o dofinansowanie”) na kwotg
srodkow z EFRR w wysokosci: ...zt oraz kwote srodkow z Budzetu panstwa w wysokosci:
...zk. Zgodnie z zawartag umowa o dofinansowanie projektu z dnia 17 kwietnia 2018 r. wartos¢

dofinansowania wynosita ...PLN, a warto$¢ catkowita projektu ogdtem ...zt

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu 17 kwietnia 2018 r. w poréwnaniu
do ww. wzoru umowy obowigzujacego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie,
zawierata zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujagcym na dzien jej podpisania
wzorem umowy o dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢

z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed
jej podpisaniem. W niniejszej umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej
omoéwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatgcznik do ww. Regulaminu

konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,

w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, gtdéwnie w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob,

ktory zapewni prawidtowa 1 terminowg realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie

11
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celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Ponadto, Beneficjent zostat
poinformowany o koniecznos$ci stosowania si¢ do wezwan Instytucji Zarzadzajacej do

poprawienia lub uzupelnienia wniosku lub do sktadania dodatkowych wyjasnien.

Instytucja Zarzadzajgca w dniu 18 lipca 2018 r. na podstawie wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.04.04.00-26-000/15-001 przekazata Beneficjentowi ptatnos¢ zaliczkowsg (T01)

w wysokosci srodkow EFRR i BP: 32 000,00 zt, (EFRR: 30 000,00 zt i BP: 2 000,00 zt).
Beneficjent wnioskiem o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-002 rozliczyt cata

przekazang zaliczke w kwocie: 32 000,00 zt w terminie.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca w dniu 5 wrzesnia 2018 r. na podstawie wniosku

o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-003 przekazata Beneficjentowi ptatnos¢ zaliczkowa
(T02) w wysokosci srodkéw EFRR i BP: 400 000,00 zt, (EFRR: 375 000,00 zt

i BP: 25 000,00 zt).

Beneficjent wnioskiem o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-004, w terminie rozliczyt
przekazang ww. kwote zaliczki w wysokosci: 343 226,37 zt, a na pozostata kwotg do
rozliczenia dokonat w terminie zwrotu zaliczki, co spowodowato rozliczenie catej

przekazanej zaliczki w wysokosci: 400 000,00 zt.

W dniu 4 grudnia 2018 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-005
przekazano Beneficjentowi ptatnos¢ zaliczkowa (T03) w wysokosci srodkow EFRR

I BP: 600 000,00 zt, (EFRR: 562 500,00 zt i BP: 37 500,00 zt).

Beneficjent wnioskiem o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-006, w terminie rozliczyt
przekazang Ww. kwotg zaliczki w wysokosci: 214 631,77 z1, a na pozostata kwote zaliczki
dokonat czesciowych zwrotow zaliczki w wysokosci: 385 368,23 zt. Po rozliczeniu zwrotéw
zaliczki zgodnie § 9 umowy o dofinansowanie naliczono kwote odsetek w wysokosci:

5 148,48 71 z tytutu nieterminowego rozliczenia pobranej zaliczki.

12
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Nastepnie w dniu 13 maja 2019 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-
000/15-007 przekazano Beneficjentowi ptatnos¢ zaliczkowa (T04) w wysokosci srodkow
EFRR i BP: 603 428,57 zt, (EFRR: 565 714,28 zt i BP: 37 714,29 z1).

Beneficjent wnioskiem o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-008, w terminie rozliczyt
przekazang Ww. kwotg zaliczki w wysokosci: 280 391,76 z1, nastepnie dokonat zwrotu
zaliczki w wysokosci: 84 808,23 zt i pozostata do rozliczenia kwota zaliczki w wysokosci:
238 228,58 zt. Wnioskiem o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-011 Beneficjent

w terminie rozliczyt pozostata kwote zaliczki w wysokosci: 238 228,58 zt, co spowodowato

rozliczenie catej przekazanej zaliczki w wysokosci: 603 428,57 zt.

W dniu 16 wrzesnia 2019 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-
009 przekazano Beneficjentowi ptatnos¢ zaliczkowa (T05) w wysokosci srodkow EFRR i BP:
461 521,16 zt, (EFRR: 432 676,09 zt i BP: 28 845,07 zt).

Beneficjent wnioskiem o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-011 w terminie rozliczyt
kwote zaliczki w wysokosci: 61 777,42 zt 1 wnioskiem o ptatno§¢ nr RPSW.04.04.00-26-
000/15-014 w terminie rozliczyt kwote zaliczki w wysokosci: 104 000,00 zt oraz w dniu

27 grudnia 2019 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej zaliczki w kwocie: 100 000,00 zt.

W sumie Beneficjent rozliczyl ww. zaliczke w wysokosci: 265 771,42 zt i pozostata do
rozliczenia kwota zaliczki w wysoko$ci: 195 749,74 zt.

Kumulatywne rozliczenie przekazanych zaliczek dato Beneficjentowi rozliczenie 85 %
wszystkich przekazanych transz zaliczek a pozostate 15 % zgodnie

Z zapisami zawartymi w § 9 umowy o dofinansowanie pozostato do rozliczenia do konca

realizacji projektu.

W zwigzku z powyzszym w dniu 5 lutego 2020 r. na podstawie wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.04.04.00-26-000/15-012 przekazano Beneficjentowi ostatnig ptatnos¢ zaliczkowa
(T06) w wysokosci srodkéw EFRR i BP: 100 000,00 zt, (EFRR: 93 750,00 zt i BP:

6 250,00 zt).

13
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Beneficjent do dnia 30 grudnia 2023 r. nie ztozyt wniosku koncowego. W dniu 4 stycznia
2024 r. pismem znak: IR-X111.432.4...2019 Instytucja Zarzadzajaca za pomocg systemu
SL2014 wezwata Beneficjenta do ztozenia wniosku koncowego informujac, iz zgodnie z § 8
pkt. 16 umowy o dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00, Beneficjent byt
zobligowany do zlozenia wniosku o ptatnos¢ koncowsg do dnia zakonczenia realizacji
Projektu. Zgodnie z aneksem nr RPSW.04.04.00-26-000/15-07 z dnia 18 pazdziernika

2023 r. datg zakonczenia realizacji projektu byt 30 grudzien 2023 r. W zwiazku z powyzszym
IZ wezwata Beneficjenta do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa w terminie 7 dni,
jednoczesnie informujac, iz Beneficjent na dzien 30 grudnia 2023 r. rozliczy? zaliczke

w wysokosci: 1 901 199, 99 zt (pomniejszong o zwroty zaliczek w wysokosci: 626 950,09 zt)
a pozostata do rozliczenia kwotg zaliczki w wysoko$ci 295 749,74 zt, zgodnie z § 9 umowy
o dofinansowanie, nalezato rozliczy¢ we wniosku koncowym badz zwrdci¢ na rachunek

bankowy wskazany w § 1 ust. 24 umowy o dofinansowanie.

Po licznych prébach telefonicznego kontaktu i rozmowie z Beneficjentem w dniu 23 stycznia
2024 r., wplyneta w systemie SL2014 odpowiedz Beneficjenta na wezwanie z informacja, ze
wniosek o ptatnos¢ koncowa zostanie ztozony do 20 lutego 2024 r. Po uptywie tego terminu
w dniu 26 lutego 2024 r. pismem znak: IR-X111.432.4...2019 Instytucja Zarzadzajaca wystata
ostateczne wezwanie do ztozenia wniosku koncowego i1 do rozliczenia pozostalej kwoty
zaliczki w wysokosci: 295 749,74 zt. Dodatkowo w pismie tym Beneficjent zostal rowniez
poinformowany, iz zgodnie z § 25 ust. 1 umowy o dofinansowanie nie ztozenie wniosku o
ptatno$¢ koncowa w terminie okre§lonym w przedmiotowym pismie, moze skutkowac

rozwigzaniem umowy o dofinansowanie.

Pierwotny termin w umowie zaktadal zakonczenie projektu do dnia 31 grudnia 2019 roku.
W ramach wyzej wskazanej umowy zawarto 7 aneksow, ktore dotyczyty zmiany wzoru
umowy i zmiany terminu zakonczenia realizacji projektu. Ostateczny termin zakonczenia
projektu ustalono na dzien 30 grudnia 2023 r., co okreslono w podpisanym w dniu

18 pazdziernika 2023 r. aneksie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-07. Beneficjent nie ztozyt

wniosku o ptatnos¢ koncows i nie zwrdcit zaliczki.

14



£43 . .
e\ orwonzTWO Unia Europejska

W8 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

EFRR-V11.432.4...2024

Od wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-001 do wniosku o ptatnos$¢ nr
RPSW.04.04.00-26-000/15-014 (tj. w okresie 05.07.2018 r. - 18.05.2020 r.) Beneficjent
pobierat zaliczki na realizacj¢ projektu i kazdorazowo rozliczat lub zwracatl pobrane zaliczki
zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu, przedstawiajac dokumenty
potwierdzajace prawidtowa realizacje projektu tj. faktury, protokoty odbioru zawierajace
realizowane pozycje z kosztorysu inwestorskiego, potwierdzenia zaptaty, operaty szacunkowe
I inne wymagane dokumenty. Zaliczkg, ktorej Beneficjent nie rozliczyt na podstawie
dokumentéw zwracat w czesci na konto Instytucji Zarzadzajacej, zgodnie z zapisami

§ 9 umowy o dofinansowanie.

Nastepnie od wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/15-015 do wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW.04.04.00-26-000/15-029 (tj. w okresie 19.05.2020 r. - 30.12.2023 r.) Beneficjent
sktadat wnioski o ptatno$¢ jedynie z wypelniong czesciag sprawozdawczg nie przedstawiajac
zadnych wydatkow. Poczatkowo byto to zwigzane z kilkukrotnym wystepowaniem do
Instytucji Zarzadzajacej o kolejne przedtuzanie terminéw na realizacje projektu. Istniato wigce

duze prawdopodobienstwo, iz Beneficjent wyraza dalsza che¢ realizacji inwestycji.

W zwiazku z powyzszym w dniu 10 maja 2024 r. w miejscu realizacji Projektu zostata
przeprowadzona kontrola dorazna projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/15 pn.: ,,...” oraz
dodatkowo na dokumentach przestanych przez Beneficjenta do siedziby Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014 - 2020 do dnia 22 lipca 2024 r.

Przedmiotowa kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z p6zn. zm.) oraz § 14 umowy nr
RPSW.04.04.00-26-000/15-00 z p6zn. zm. o dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-
000/15 pn.: ,,...”.

Obszarem i celem kontroli byto:

1) Zgodnos¢ projektu z umowg o dofinansowanie,

2) Przestrzeganie procedur udzielania zamowien publicznych,
15
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3) Weryfikacja zgodnos$ci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsiewzigcia,

4) Weryfikacja osiggnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentow,

5) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspotfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita nastepujace
uchybienia:

Ad. 1 Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.

Na podstawie ogledzin stwierdzono, ze w zakresie rzeczowym projekt nie zostat zrealizowany

zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/15

2

pn. ,,...”

Ad. 2 Przestrzeganie procedur udzielania zamowien- w wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ad. 3 Weryfikacja zgodno$ci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsiewzigcia.
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu zostata przeprowadzona w dwdch etapach:

l. Weryfikacja postgpu rzeczowego projektu.
W pierwszym etapie kontroli przeprowadzono badanie dokumentow dotyczacych
przedmiotowego projektu pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii
rzeczowe;j.
W wyniku weryfikacji dokumentacji Zespot kontrolny stwierdzit:
W zatozeniach gléwnym celem projektu byto zwiekszenie dostgpnosci do zasobow kultury
poprzez kapitalny remont zabytkowej oficyny dworskiej z przeznaczeniem na dom pracy
tworczej dla malarzy i pisarzy oraz pomieszczenia ekspozycyjne wraz z innymi elementami
zagospodarowania terenu wokot zespotu dworsko-parkowego w ...
Gléwnym elementem tych prac miat by¢ remont kapitalny zabytkowej oficyny dworskiej
z przeznaczeniem na dom pracy tworczej dla malarzy 1 pisarzy oraz pomieszczenia
ekspozycyjne. Ekspozycje miaty prezentowa¢ wnetrza i ich wyposazenie (meble, rzemiosto
artystyczne). Projekt obejmuje tez prace remontowo konserwatorskich elementow
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sktadowych zabytkowego zespotu tj. budynek lodowni z powozownig i XVIII wieczna
piwnica zwana matg lodownig. Wykonane prace polega¢ miaty na odczyszczeniu kamienia,
zaimpregnowaniu, zafugowaniu, wykonaniu drzwi dgbowych, wykonaniu schodéw z cegty,
wymurowaniu ucho wejsciowe do piwnicy, zaizolowaniu od goéry, uzupetnieniu ubytkéw
w murach, wykonaniu instalacji elektrycznej i inne. W ogrodzie otaczajacym dwor i bedagcym
wpisanym do rejestru zabytkow zaplanowane byty prace remontowo-konserwatorskie
schodéw biegnacych wzdhuz osi dwor —staw, przecinajacej pod katem prostym XVII wieczne
tarasy ziemne polegajace na obtozeniu stopni i podstopni kamiennymi ptytami z piaskowca,
wykonaniu toczonych, kamiennych tralek i kamiennych poreczy.
Zakres rzeczowy przedmiotowego projektu obejmowat w szczegodlnosci:
1. remont Oficyny Dworskiej — roboty budowlane.

e Remont i izolacja $cian fundamentowych

e Roboty rozbidérkowe i reparacja substancji murow

¢ Roboty konstrukcyjne

e Wymiana wi¢zby dachowe]

e Nowe przewody kominowe i §ciany dzialowe

e Stolarka okienna i drzwiowa

e Podloza 1 posadzki

e Tynki 1 oktadziny wewngtrzne

e Roboty malarskie

e Elewacja

e Roboty zewngtrzne - opaski i uksztaltowanie otoczenia

e Roboty instalacji wod-kan ruraz

e Bialy montaz instalacji sanitarnej

e Kanalizacja wewnetrzna

e Instalacja co

e Kotlownia - Instalacja elektryczna

2. Remont lodowni- roboty budowlane

e Roboty rozbiorkowe - odtworzenie i naprawy
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e Roboty konstrukcyjne stropu

e Wymiana dachu z pokryciem

e Podtoza i posadzki

e Tynki wewngtrzne

e Malowanie

e Tynki zewnetrzne

e Roboty elektryczne
Remont piwniczki - mata lodownia
Odtworzenie 1 remont schodéw parkowych
Mur kamienny przy oficynie
Ogrodzenie frontowe wraz z brama
Konserwacja muru kamiennego przy wozowni

Przywrocenie czgsci pierwotnego uktadu komunikacyjnego w parku

© © N o O bk~ w

Dostawa stylowych mebli

W II etapie dokonano ogledzin wykonanych rob6t budowlanych oraz zakupionego

2

wyposazenia w ramach projektu pn.: ,,...”.

Beneficjent nie przedstawil Zespotowi kontrolujagcemu ewidencji srodkow trwatych oraz
wyposazenia. W trakcie przeprowadzonych ogledzin (drugi etap kontroli doraznej) wykonano
dokumentacje fotograficzng i sporzadzono protokot z ogledzin podpisany przez

przedstawicieli IZ RPOWS na lata 2014-2020 i Beneficjenta.

W toku postepowania kontrolnego Zespot kontrolujacy ustalit nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Od roku 2020 Beneficjent nie prowadzit zadnych czynnosci, prac zwigzanych

z realizacjg projektu. W dniu 23 marca 2020 r. dokonano ostatniego wpisu

w dzienniku budowy przez inspektora nadzoru o brzmieniu: ,,Przerwa

w pracach budowlanych ze wzglgdu na stan pandemii COVID-19. Wstrzymano roboty

do odwotania”;
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2. W dniu kontroli Zespot Kontrolny stwierdzit brak zamontowanych okien

w remontowanych pomieszczeniach, pomimo ze w protokole odbioru Beneficjent
potwierdzit, ze roboty zostaty wykonane. Beneficjent ztozyl wyjasnienia, ze ww. okna sg
sktadowane u producenta poniewaz nie posiada wystarczajacego miejsca do ich sktadowania;
3. Kontrolujacy stwierdzili jednocze$nie brak zamontowanego skrzydta bramy ogrodzeniowe;j
w ilosci 3 szt., furtki ze stali w ilo$ci 3 szt., drzwi oraz wrét, ktore zostaty ujete w protokotach
odbioru z wykonanych prac. Beneficjent ztozyl wyjasnienie, ze powyzsze elementy sa

W magazynie w...;

4. Wedlug dokumentacji Beneficjent w ramach projektu zakupit stylowe meble.

W dniu 18 marca 2019 r. oraz 2 sierpnia 2019 r. protokotem zdawczo- odbiorczym
Beneficjent potwierdzit dostawe zakupionego wyposazenia. Podczas ogledzin stwierdzono
brak w miejscu realizacji projektu ww. mebli. Beneficjent zlozyl wyjasnienie, ze powyzsze
elementy wyposazenia s3 w magazynie w.... Ostatecznie nie okazano kontrolujgcym
zakupionych mebli;

5. Beneficjent do dnia kontroli nie ztozyt koncowego wniosku o ptatnosé. Wobec
powyzszego naruszono § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-
00, ktory brzmi ,,Wniosek o ptatnos¢ koncowaq nalezy ztozy¢ do dnia zakonczenia realizacji
Projektu...”.

6. W dniu 19 stycznia 2024 r. Walne Zebranie Cztonkow Stowarzyszenia podjeto uchwate nr
2/2024 roku o rozwigzaniu stowarzyszenia i postawieniu w stan likwidacji. Beneficjent
naruszyl § 4 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00 w zwigzku z nie
wywiazaniem si¢ z obowiazku informacji IZ RPOWS na lata 2014-2020 o pozostawaniu

w stanie likwidacji w terminie 3 dni od dnia wystapienia powyzszych okoliczno$ci;

7. Zespot Kontrolny stwierdzit naruszenie § 8 umowy o dofinansowanie

nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00 poniewaz protokoty odbioru dotyczace stylowych mebli,
skrzydet bram ogrodzeniowych w ilo$ci 3 szt., furtki ze stali w ilo$ci 3 szt., drzwi oraz wroét,
okien nie zawieraly oznaczenia miejsca sktadowania,

8. Beneficjent do dnia 30 grudnia 2023 r. tj. do dnia zakonczenia projektu okreslonym

w umowie o dofinansowanie, nie zrealizowat w pelni przedmiotu projektu. W Oficynie

Dworskiej nie zamontowano drzwi i okien, brak tynkéw zewngtrznych i wewngtrznych,
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podtozy i posadzek. Sciany nie zostaly pomalowane. Brak elewacji na budynku. Nie
wykonano instalacji wodno-kanalizacyjnej i sanitarnej, kanalizacji wewnetrznej, instalacji co,
kottowni, instalacji elektrycznej. Zakupione stylowe meble nie znajdywaty si¢ w miejscu
docelowym. Natomiast w Lodowni nie wykonano podtozy i posadzek, tynkow
wewnetrznych, malowania, tynkow zewnetrznych, roboét elektrycznych. Nie zrealizowano
remontu piwniczki - mata lodownia, catkowitego odtworzenia i remontu schodow parkowych,
muru kamiennego przy oficynie, ogrodzenia frontowego wraz z bramg, konserwacji muru
kamiennego przy wozowni, nie przywrocono czesci pierwotnego uktadu komunikacyjnego

w parku.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami nie zrealizowano celu projektu jakim miato
by¢ zwigkszenie dostepnosci do zasobow kultury poprzez kapitalny remont zabytkowej
oficyny dworskiej z przeznaczeniem na dom pracy tworczej dla malarzy i pisarzy oraz
pomieszczenia ekspozycyjne wraz z innymi elementami zagospodarowania terenu wokot
Zespotu Dworsko — Parkowego i tym samym naruszono § 2 ust. 2 oraz § 3 umowy

o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00 poprzez nie zrealizowanie projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz brak zapewnienia prawidlowej i terminowe;j

realizacji projektu, a tym samym nie osiagniecie i nie utrzymanie celow projektu.

Ad. 4 Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.
Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat
zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastgpujacym
poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:
e Liczba instytucji kultury objetych wsparciem [szt.] - do dnia kontroli wskaZznik
nie zostal zrealizowany;
e Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sob z niepelnosprawno$ciami [szt.] - do
dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany;
e Liczba 0sob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji
cyfrowych[osoby] - nie zaktadano realizacji wskaznika;
20
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e Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla os6b
z niepetnosprawnosciami [szt.] - nie zaktadano realizacji wskaznika;
e Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem [szt.]- do dnia kontroli wskaznik

nie zostal zrealizowany;

Kluczowe wskazniki rezultatu:

e  Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany;

e Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] - nie zaktadano
realizacji wskaznika;

e  Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne

[odwiedziny/rok] (CI9) - do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany;

Majac na uwadze okoliczno$¢ braku realizacji przez Beneficjenta petlnego zakresu
rzeczowego realizowanego projektu (opisanego w Ad. 3), w ocenie kontrolujacych
Beneficjent nie zrealizowal powyzej wyszczegdlnionych wskaznikéw produktu i rezultatu
w wysokosci zgodnej z umowg oraz wnioskiem o dofinansowanie projektu naruszajac tym
samym § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00.

Ad. 5 Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspotfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwagg przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent nie
stosowal sie do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/15-
00 pn.: ,,...” oraz zapisOw dokumentu pn.: ,,Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta
programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”. W trakcie

czynnosci kontrolnych stwierdzono brak w miejscu realizacji projektu tablicy informacyjne;.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze Beneficjent naruszyl § 2 ust. 2 oraz § 3 umowy

o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00 poprzez nie zrealizowanie projektu
21
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zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz brakiem zapewnienia prawidtowej i terminowej

realizacji projektu, a tym samym nie osiggniecie i nie utrzymanie celéw projektu.

Zatem majac na uwadze powyzsze, IZ na podstawie art. 143 rozporzadzenia og6lnego
natozyta na Beneficjenta korekte finansowa 100% w nastepujacy sposob:

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowej,

W% — stawka procentowa,

WKkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych,

Wk =100% x...,00 zt =...,00 zi

Jednocze$nie biorac pod uwage montaz finansowy i 80% poziom dofinansowania,
korekta wydatkow kwalifikowalnych wynosila:

..+,00 z1 x 80 % =...,40 zi

1Z RPOWS na lata 2014-2020 uznata za wydatek niekwalifikowalny kwote w tacznej

wysokosci...,00 zk, w tym tgczna kwota dofinansowania ...zl.

W zwigzku ze stwierdzeniem przez Zespot kontrolny wyzej opisanej nieprawidtowosci
Instytucja Zarzadzajaca zalecita zwrot pobranego dofinansowania w kwocie:...,90 zl,
powigkszonego o nalezne odsetki umowne. Ponadto w zwigzku z faktem, ze Beneficjent nie
ztozyl koncowego wniosku o ptatnosc¢ 1 nie rozliczyt pozostatej kwoty zaliczki powstata
nierozliczona zaliczka w wysoko$ci: 295 749,74 zt rowniez podlegajaca zwrotowi.

Sumujac, w wyniku nalozonej korekty finansowej oraz nierozliczonej platnosci zaliczkowej,
laczna kwota do zwrotu wynosi:...,64 zt (stownie:..., 64/100) wraz z naleznymi odsetkami w

wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

W dniu 1 sierpnia 2024 r. pismem znak: EFRR-V111.432...1.2024 1Z przestata Beneficjentowi
Informacje¢ Pokontrolng Nr /N/IV/RP0O/2024 z dnia 31 lipca 2024 r.
z kontroli doraznej projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/15 pn.: ,,...”, realizowanego w

ramach Dziatania 4.4 ,,Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego”, 4 Osi
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priorytetowej ,,Dziedzictwo naturalne i1 kulturowe” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020, przeprowadzonej w miejscu realizacji
projektu w dniu 10 maja 2024 r. i dodatkowo na dokumentach przestanych przez Beneficjenta
do siedziby Instytucji Zarzadzajacej do dnia 22 lipca 2024 r.

Jednoczes$nie Beneficjent zostat poinformowany, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
Informacji pokontrolnej moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,

co do ustalen w niej zawartych oraz zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego
terminu nie beda uwzglgdnione. Beneficjent potwierdzit odbior Informacji Pokontrolnej

Nr /N/IV/RPO/2024 z kontroli doraznej projektu w dniu 20 sierpnia 2024 r.

Beneficjent nie zwroécit do 1Z podpisanej Informacji Pokontrolnej Nr /N/1IV/RPO/2024

z dnia 31 lipca 2024 r. oraz nie wniodst zadnych zastrzezen.

Instytucja Zarzadzajaca wystata do Beneficjenta pismo znak: EFRR-1V.432.31...2024 z dnia
20 wrzesnia 2024 r. i poinformowata Beneficjenta, iz Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na podstawie § 25 ust. 2 pkt 6 umowy o dofinasowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/15-
00 rozwigzal umowe bez wypowiedzenia. Przedmiotowe pismo Beneficjent odebrat w dniu

15 pazdziernika 2024 r. Rozwigzanie umowy o dofinansowanie przewidziane w § 25 ust. 2
pkt 6 umowy o dofinasowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00 stanowi, iz Instytucja
Zarzadzajaca moze rozwigza¢ niniejszg Umowe bez wypowiedzenia, jezeli: 6) ,, ...gdy
Beneficjent pozostaje w stanie likwidacji...”.

Zgodnie z § 25 ust. 3 zawartej umowy o dofinansowanie: ,, W przypadku rozwigzania Umowy
z powodow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
liczonymi od dnia przekazania dofinansowania do dnia zwrotu, w terminie 14 dni od dnia
rozwiqgzania Umowy i na rachunki bankowe wskazane przez Instytucje Zarzqdzajgcq”.

Beneficjent byt wiec zobowigzany do zwrotu kwoty dofinansowania: ...zl wraz

Z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Wobec powyzszego Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze kwota w tacznej
wysokosci: ...zl stanowi dofinansowanie wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych

w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
23
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U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,u.f.p.”, a zatem nastgpito spetnienie

przestanki z art. 207 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy.

Podstawowym obowiazkiem Beneficjenta jest realizacja projektu, ktorego ksztalt i zakres
swobodnie okreslit. Korelatem tej powinnosci jest spoczywajacy na Beneficjencie obowigzek
wykazania, ze projekt zostat zrealizowany. Celowi temu stuzy sktadanie wnioskow o ptatnos¢
z wypeliong czgscig sprawozdawczg. Zaniechanie w tym zakresie musi skutkowaé
uznaniem, ze projekt nie zostal zrealizowany. W tej sytuacji Beneficjent jest zobligowany
zwrdci¢ otrzymane $rodki publiczne. Niedopelnienie tego obowigzku musi skutkowac
uznaniem, ze Beneficjent wykorzystat §rodki z naruszeniem procedur. To z kolei spetnia
przestanke z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

W zwiazku z tym, ze $rodki dofinansowania z EFRR i Budzetu panstwa zostaty uprzednio
przez Instytucje Zarzadzajaca wyptacone Beneficjentowi w ramach ptatnosci zaliczkowych,
a takze majac na uwadze fakt, iz Beneficjent naruszyt tre$¢ art. 184 w zw. z art. 207 ust.1 pkt
2 u.f.p., Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 pkt 1 u.f.p., pismem znak:
EFRR-V11.432.4....2024 z dnia 2 grudnia 2024 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu
wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania w tgcznej kwocie: ...zl wraz z
odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia dorgczenia tego wezwania. Beneficjent wezwanie do zwrotu
srodkow odebrat w dniu 20 grudnia 2024 r. i w wyznaczonym terminie nie dokonat

wymaganego zwrotu naleznosci.

W zwigzku z faktem, Ze Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkéw dofinansowania wraz

z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-V11.432.4...2024

z dnia 7 stycznia 2025 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz
zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strong w przedmiotowe;j
sprawie, ze zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie
okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz

sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta
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dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajgca wyznaczyta Stronie 7- dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.
Beneficjent potwierdzit odbiér zawiadomienia w dniu 17 stycznia 2025 r. W przewidzianym
w zawiadomieniu terminie, Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ z dokumentami

oraz nie dokonal zwrotu dofinansowania z odsetkami.

Sprawa stowarzyszenia ...prowadzona jest przez Komisariat Policji

w ...pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w....

W zwigzku z ww. brakiem zwrotu §rodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez
Beneficjenta zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucj¢ Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki 1 procedury obowiazujace instytucje uczestniczace w realizacji programow
operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢,
kontrolg 1 ewaluacj¢ oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.

Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy

prawa powszechnie obowigzujacego, Wytyczne, szczegdlowy opis osi priorytetowych

programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze
zawierajace procedury dziatania wtasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca
jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczego6lnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo

w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
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Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacj¢
programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sa:

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkéw, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.
Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa
w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach
realizacji programow wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od
ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.
W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy k.p.a. 1 odpowiednio
przepisy dziatu 111 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 879 z p6zn. zm.).
W $wietle art. 104 1 art. 107 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktéra rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo
w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.
W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.) do zadan zarzagdu wojewodztwa nalezy
w szczegolnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego 1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich
wykonywanie.
Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy o samorzadzie wojewddztwa decyzje wydane przez
zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek.
W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktérzy brali udziat w wydaniu
decyzji.
Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany niezgodnie
z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami,
nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sa niezgodne z zapisami

zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie:
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»za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne

i spetniajgce kryteria, zgodnie z rozporzgdzeniem ogolnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy
wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi
wskazanymi w § 1 ust. 4 lit. ).”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji

w zakresie wydatkowania srodkoéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano

W przepisach rozporzadzenia 1303/2013.

Z przepiséw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju
obowigzki: po pierwsze majg ustanowic i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow
zarzadzania 1 kontroli dla realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
dziatania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé
kwoty wyptacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach

1 przebiegu postgpowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr
1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplhyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polegac
zarOwno na dziataniu, jak 1 na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkow tego zachowania.
Konieczne jest bowiem, by zachowanie to spowodowato szkod¢ w budzecie Wspolnot (Unii)
lub w budzetach zarzadzanych przez Wspdlnoty (Unig¢), albo szkodg¢ taka mogto powodowac.
Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawianej definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany

w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych przez Unig, albo uszczerbek finansowy,

na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze faktyczne wystgpienie uszczerbku
finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania zachowania jako
nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystgpienia. Nieprawidlowos¢
oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania

prawa unijnego.
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Majac na uwadze omdowiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia,
na jakie mogl by¢ narazony budzet Wspdlnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposéb rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi
nieprawidtowos¢ w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby
spowodowac szkod¢ w budzecie ogélnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos$¢, o ile moze ono jako takie
mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow
finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie

zasadom udzielania zamdowien publicznych stanowi nieprawidtowos$¢. .., o ile nie mozna

wykluczyé¢, ze uchybienie to mialo wptyw na budzet odnosnego funduszu.” Analogiczne
stanowisko zostato réwniez zawarte w Wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de
commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie roOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww.
linia orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16
TSUE przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku

z czym nalezy uzna¢, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty
nieprawidlowos$ci. Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017
r. dostownej tresci pojecia nieprawidtowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, Ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz
kolejny powtdrzyt, ze naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢,
ze uchybienie miato wptyw na budzet danego funduszu.

Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, Ze nie trzeba udowadnia¢
wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla budzetu Unii
Europejskiej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE

odnoszg sie¢ do pojecia nieprawidlowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr
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1083/2006 (obowigzujgcego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja
nieprawidlowos$ci zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczgco i brzmi
niemal identycznie, a co za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE

w obecnej perspektywie finansowej nie ulegnie zmianie.

Przystapienie do realizacji projektow finansowanych w ramach programéw operacyjnych jest
dobrowolne. Wiaze si¢ jednak z szeregiem obowiazkéw wynikajacych z dysponowania
srodkami publicznymi, ktére beneficjent bierze na siebie z chwilg przystapienia do umowy

o dofinansowanie projektu. Korzystanie ze srodkéw publicznych zawsze wigze si¢

z wyzszymi wymaganiami co do ich wydatkowania, ktére winny by¢ wydatkowane w sposob
celowy, oszczegdny i rzetelny. To Beneficjent ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje
projektu zgodnie z zapisami umowy. To witasnie w umowie o dofinansowanie okreslono
szczegdtowo zasady realizacji, prawa i obowigzki stron, konsekwencje naruszen

1 nieprawidlowosci.

W zwigzku z powyzszym, aby okresli¢ czy stwierdzone w projekcie naruszenia beda
skutkowa¢ obowiazkiem zwrotu otrzymanego dofinansowania, nalezy odnies¢ si¢ do ww.
definicji nieprawidtowosci 1 trzech elementow sktadowych ja tworzacych.

Nieprawidtowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego

dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Beneficjent w analizowanej sprawie wykorzystat przekazane srodki finansowe

Z naruszeniem procedur nie zapewniajac osiggnigcia celu projektu, w tym realizacji
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie co stanowi
naruszenie postanowien § 2 ust. 2, §3.8§ 4,8 7 ust. 1, § 8. § 8 ust. 16 oraz § 18 ust. 1
umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00, tj.:

- W tresci § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, ,, Beneficjent zobowigzal sie do realizacji

projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie . Projekt nie zostat zrealizowany przez
Beneficjenta zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za tym idzie Beneficjent nie
wywigzal si¢ z zobowigzania regulowanego postanowieniami trescig § 2 ust. 2 umowy
o0 dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00;
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- Beneficjent nie zrealizowat zatozonego celu projektu czym naruszyt tres¢ § 3 umowy

o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent
zobowiqzuje sig¢ do realizacji Projektu z nalezytg starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych
w zakresie dotyczgcym wydatkowania Srodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi,

a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq

i terminowgq realizacje Projektu”;

- Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt takze postanowienia § 4 umowy

o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00 w zwiagzku z nie wywigzaniem si¢

z obowiagzku informacji IZ o pozostawaniu w stanie likwidacji w terminie 3 dni od dnia
wystapienia powyzszych okolicznosci,

- Nieztozenie koncowego rozliczenia projektu §wiadczy rowniez o niedochowaniu przez
Beneficjenta terminu finansowego zakonczenia realizacji projektu, ktory przypadal na dzien
30 grudnia 2023 r. Przez ,,Zakonczenie realizacji” - nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej
spetnione sg dwa kryteria kumulatywnie:

- wsgystkie dzialania zwigzane 7 realizacjqg projektu zostaly faktycznie wykonane (Zadna
dalsza czynnosé nie jest wymagana do zakonczenia projektu),

- wszystkie wydatki zostaly poniesione przez Beneficjenta (Zadne dalsze platnosci nie bedq juz
ponoszone przez Beneficjenta);

- Beneficjent naruszyl § 8 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/15-00
poniewaz protokoty odbioru dotyczace stylowych mebli, skrzydet bram ogrodzeniowych

w ilosci 3 szt., furtki ze stali w ilo$ci 3 szt., drzwi oraz wrét, okien nie zawieraty oznaczenia
miejsca sktadowania;

- Do dnia kontroli doraznej (10 maj 2024 r.) Beneficjent nie ztozyt koncowego wniosku

o ptatnos$¢. Wobec powyzszego naruszono § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie nr
RPSW.04.04.00-26-000/15-00;

- Beneficjent nie stosowat si¢ rowniez do zapisow § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie

projektu (w zakresie informacji 1 promocji) oraz zapisow dokumentu pn.: ,,Podrecznik
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wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie

informacji i promoc;ji”.

Wobec powyzszego, faktem jest nieosiggnigcie przez Beneficjenta zatozonego celu projektu,
a co za tym idzie niezrealizowanie zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie,
podlegajacemu w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej
przyznano dofinansowanie. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zatozenia projektowe brane
byty pod uwagg przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie
i miaty wptyw na pozytywna oceng tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz

zawarcie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie Projektu.

Naruszenie ww. postanowien umowy o dofinansowanie przez Beneficjenta potwierdza
wystgpienie pierwszej z przestanek nieprawidtowosci czyli naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidtowosci, ktorym jest ,,dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci” wskazuje, ze w analizowanej
sprawie dzialaniem Beneficjenta byto niezrealizowanie celu Projektu poprzez nieosiagnigcie

kluczowych wskaznikéw produktu i rezultatu.

Beneficjent zatozyt we wniosku o dofinansowanie realizacje wskaznikéw produktu, ale

w trakcie kontroli nie przedstawit dowodow na potwierdzenie ich osiggnigcia na zatozonym
poziomie.

Nieosiggniecie wskaznikow Projektu jest niezgodne z § 7 ust. 1 gdzie wskazano, ze
.....Beneficjent zobowiqzuje sie do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie
i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku

0 dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu. W przypadku
braku osiagniecia zakladanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu

Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej
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roznicy pomiedzy warto$cia docelowa wskaznika a osiagnieta wartoscia wskaznika lub
calosci dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu”.

Cel projektu jest mierzony, takze poprzez stopien osiggniecia wskaznikéw produktu

i rezultatu, ktorych realizacja rowniez nie zostata potwierdzona podczas kontroli
przedmiotowego projektu.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie w sekcji XIV. Wskazniki wskazat wskazniki
produktu oraz rezultatu wraz z warto$cig docelowa, ktdra miala by¢ osiagnieta na zakonczenie
realizacji projektu. Wskazniki produktu to bezposredni, materialny efekt realizacji
przedsiewziecia, mierzony konkretnymi wielko$ciami z warto$cig docelowg wyrazong
liczbowo na moment zakonczenia rzeczowej realizacji projektu.

Natomiast, wskazniki rezultatu to z kolei bezposredni wptyw zrealizowanego przedsiewzigcia
na otoczenie spoteczno-ekonomiczne, uzyskane po zakonczeniu realizacji projektu i o ile
wskazniki produktu musza by¢ osiggnigte na zakonczenie realizacji projektu o tyle wskazniki
rezultatu moga by¢ osiagniete w momencie zakonczenia realizacji, badZ w okresie
bezposrednio po tym terminie — co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakonczenia
realizacji projektu, niemniej jednak wszystko zalezy od specyfiki projektu. Wskazniki
produktu 1 rezultatu sg ze sobg powigzane i zgodnie z umowa, jezeli cel projektu nie zostaje
osiggniety, wowczas calo$¢ dofinansowania podlega zwrotowi. Beneficjent nie osiaggnat celu
projektu, automatycznie nie osiggnat wskaznikow rezultatu.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki nie zostaly Beneficjentowi narzucone.
To Beneficjent na etapie tworzenia projektu 1 wypelniania wniosku o dofinansowanie okreslit,
ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggna¢ realizujac cel projektu.

W zwigzku z tym, nalezy stwierdzi¢, Zze poprzez nie osiagni¢cie ww. wskaznikéw doszto

w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zalozonego celu
projektu.

Celem projektu zgodnie z trescig wniosku o dofinansowanie byto zwigkszenie dostepnosci do
zasobow kultury poprzez kapitalny remont zabytkowej oficyny dworskiej

z przeznaczeniem na dom pracy tworczej dla malarzy 1 pisarzy oraz pomieszczenia
ekspozycyjne wraz innymi elementami zagospodarowania terenu wokot Zespotu Dworsko-

Parkowego w .... Inwestycje te zostaly rowniez zaprezentowane w dokumentacji
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konkursowej, w ktorej Beneficjent wskazat szczegdtowsa wycene i specyfikacje techniczng
ww. planowanego przedsi¢wziecia. Nastepnie, we wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-
Wskazniki, Beneficjent ujat nastgpujace wskazniki produktu i rezultatu, jakie miaty by¢
osiggnigte w wyniku realizacji Projektu. Nadmieni¢ w tym miejscu rOwniez nalezy, ze
wszelkie zatozenia zawarte we wniosku o dofinansowanie nie zostaty Beneficjentowi w zaden
sposob narzucone, albowiem na etapie tworzenia projektu i wypetniania wniosku

o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny i samodzielny okreslit,

ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac
realizujac cel projektu.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie poddat si¢ obowigzkowi realizacji projektu
zgodnie z jego zatozeniami i powinien mie¢ $wiadomo$¢ konsekwencji swojego dziatania

w zwigzku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zalozeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wykorzystanie pobranego
dofinansowania z naruszeniem procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow
dofinansowania, ktorymi sg poza obowigzujacymi przepisami prawa krajowego

1 wspolnotowego rowniez wytyczne programowe 1 postanowienia umowy o dofinansowanie.
Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkdéw opisane w Wytycznych, regulaminie czy w umowie

o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zard6wno na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie realizacji Projektu miat obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI.
wniosku o dofinansowanie oswiadczyt, ze ,,O$wiadczam, iz jestem §wiadom praw

I obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020".

W zwiagzku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI. wniosku o dofinansowanie miat
swiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie
obowiazkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisoOw prawa,
wytycznych czy zapisdéw umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostal wybrany w ramach RPOWS na

lata 2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomigdzy beneficjentem, ktorego
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projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajacg. Umowa ta okresla
prawa i obowiagzki beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych srodkow w przypadku
nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze srodki sa wykorzystywane
nienalezycie.

Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej
nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow
wiasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa,

a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane
w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zostaé
uksztatltowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron
systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajacg na
podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Umowa

o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewzigcia realizowanego w ramach
programu operacyjnego.

W zwiagzku z powyzszym, niewypetienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacj¢ przez instytucje zarzadzajgca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacje projektu.
W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Budzetu panstwa w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
(a nie catkowicie srodkami wtasnymi) w odniesieniu do ktérych, gdy chodzi o ich dystrybucje
oraz wykorzystywanie, obowigzujg szczegdlnego rodzaju zasady, w tym migdzy innymi takie
zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych
zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 umowy) i wlasnie dlatego nie miat petnej swobody

1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie.

Taka swoboda w ksztattowaniu tresci umowy o dofinansowanie pozostawataby rowniez

w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
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Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady rownego dostepu do pomocy
wszystkich kategorii beneficjentéw oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy
ocenie projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie

z zawartg umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad

1 warunkow dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat pelnej swobody

1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie,
poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udziatem srodkéw publicznych, a nie
catkowicie srodkow wlasnych.

Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie jak
roéwniez majac na uwadze to, ze Beneficjent nie wykazal, ze zrealizowal projekt zgodnie

z jego zalozeniami, stanowi wystarczajacg podstawe do przyjecia, ze zaistniala przestanka
okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote
dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: IT GSK 732/11).

Projekt, na ktory przyznano i wyplacono dofinansowanie ze srodkéw EFRR 1 Budzetu
Panstwa, miat przeciez osiagnac¢ cel w postaci zwigkszenia dostepnosci do zasobow kultury
poprzez kapitalny remont zabytkowej oficyny dworskiej z przeznaczeniem na dom pracy
tworczej dla malarzy 1 pisarzy oraz pomieszczenia ekspozycyjne wraz z innymi elementami
zagospodarowania terenu wokot zespotu dworsko-parkowego w.... Gtéwnym elementem
tych prac mial by¢ kapitalny remont zabytkowej oficyny dworskiej

z przeznaczeniem na dom pracy tworczej dla malarzy 1 pisarzy oraz pomieszczenia
ekspozycyjne. Ekspozycje miaty prezentowac¢ wnetrza i ich wyposazenie (meble, rzemiosto
artystyczne). Projekt obejmowal tez prace remontowo konserwatorskich elementow
sktadowych zabytkowego zespotu tj. budynek lodowni z powozownig i X VIII wieczna
piwnica zwana malg lodownig. Wykonane prace polega¢ mialy na odczyszczeniu kamienia,
zaimpregnowaniu, zafugowaniu, wykonaniu drzwi dgbowych, wykonaniu schodow z cegly,

wymurowaniu ucho wejsciowe do piwnicy, zaizolowaniu od gory, uzupetnieniu ubytkoéw
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w murach, wykonaniu instalacji elektrycznej i inne. W ogrodzie otaczajagcym dwor i bedacym
wpisanym do rejestru zabytkéw zaplanowane byly prace remontowo-konserwatorskie
schodow biegnacych wzdtuz osi dwor — staw, przecinajacej pod katem prostym XVII wieczne
tarasy ziemne polegajace na oblozeniu stopni i podstopni kamiennymi ptytami z piaskoweca,

wykonaniu toczonych, kamiennych tralek i kamiennych poreczy.

Wigkszos$¢ z tych prac nie zostata zrealizowana. Brak byto zamontowanych okien

w remontowanych pomieszczeniach, brak jest zamontowanego skrzydia bramy
ogrodzeniowej w ilo$ci 3 sztuk, furtki w ilosci 3 sztuk, drzwi oraz wrét ktore zostaly ujete

w protokotach odbioru. Podczas ogledzin na miejscu stwierdzono brak zakupionych mebli.
Ponadto stwierdzono brak tynkéw zewnetrznych i wewnetrznych, podtozy i posadzek. Sciany
nie zostaly pomalowane, nie wykonano instalacji wodno-kanalizacyjnej i sanitarnej,
kanalizacji wewngtrznej, instalacji co, kottowni, instalacji elektrycznej. W lodowni nie
wykonano podtozy i posadzek, tynkow wewnetrznych, malowania, tynkow zewngtrznych,
robot elektrycznych. Nie zrealizowano remontu piwniczki - mala lodownia, catkowitego
odtworzenia i remontu schodoéw parkowych, muru kamiennego przy oficynie, ogrodzenia
frontowego wraz z bramg, konserwacji muru kamiennego przy wozowni, nie przywrocono
cze¢sci pierwotnego ukladu komunikacyjnego w parku. Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie
ulega wiec watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscil si¢ trzeci element sktadowy
definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszto do szkody finansowej poprzez obcigzenie
budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj. niniejsza szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktéry nie doprowadzit do realizacji

zatozonego celu projektu.

Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji nieprawidtowosci,
ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa

unijnego, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie doszto do

rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem. Instytucja

Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazaé, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii
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Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktéry nie doprowadzit do realizacji
zatozonego celu, poniewaz Beneficjent nie osiggnal zatlozonych we wniosku

o dofinansowanie wskaznikow produktu i rezultatu.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $§rodkow europejskich okresla art. 207 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki
przeznaczone na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sa
wykorzystane przy naruszeniu procedur, o ktérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi
przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkoéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji
stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust. 9 ustawy u.f.p. i odpowiednio

art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem
zwrotu Srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktéry wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207
niniejszej u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy
zachodzi przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu srodkow
przez stowarzyszenie ...jest nastgpstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowiazujacej u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programow 1 projektow
finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3 dokonywane zgodnie
z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem ,,procedura” okre$la si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
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przy wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania
obowiazujace przy wykorzystywaniu srodkow pomocowych. Wspomniane reguly nie sa
przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane
przez beneficjentow na podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe
zrédto uprawnien i obowiazkow jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy

o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu operacyjnego. Wspomniany
wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik konkursu ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy
wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy

o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwa instytucj¢ wzorem reguluje rowniez
procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym,
nalezalo uzna¢, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) 0 ,,innych procedurach” obowigzujacych przy wykorzystywaniu

srodkow finansowych musial uwzgledni¢ range przepiséw regulujacych omawiang kwestie.

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz

w umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasade, 1z aby wydatek mogt by¢ uznany za
kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcego
prawa wspodlnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

Beneficjent zatozyt we wniosku o dofinansowanie realizacj¢ wskaznikdw, ale w trakcie
kontroli nie przedstawil dowodow na potwierdzenie ich osiggni¢cia na zatlozonym poziomie.

Wskazniki produktu i rezultatu sg ze sobg powigzane i zgodnie z umowa, jezeli cel projektu
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nie zostaje osiggnicty, wowczas cato$¢ dofinansowania podlega zwrotowi. Beneficjent nie
osiaggnat celu projektu, automatycznie nie osiagnat wskaznikow rezultatu.

W zwiagzku z tym, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nie osiaggni¢cie ww. wskaznikéw doszto
w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu

projektu.

Jednoczes$nie, w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnos$ci wydatkow w rozdziale 6.16-
Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy

o dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania

i zachowania wskaznikow produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem

o dofinansowanie, a nieosiggniecie lub niezachowanie ww. wskaznikdw, moze oznaczaé
nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé nalozeniem korekty finansowe;.

W zwiagzku z powyzszym, bezsprzecznym faktem jest zrealizowanie przez Beneficjenta
projektu w sposob niezgodny z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie,
podlegajacemu w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej, wskutek ktorej
przyznano dofinansowanie. Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia
projektowe brane byly pod uwagg przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku
o dofinansowanie 1 miaty wptyw na pozytywna oceng¢ tego wniosku i w konsekwencji jego
dofinansowanie oraz zawarcie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie

projektu.

W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca nie moze uzna¢ za kwalifikowalne wydatkow
poniesionych na inwestycj¢ wykorzystanych z naruszeniem procedur. Instytucja Zarzadzajaca
zawarla umowg o dofinansowanie konkretnej inwestycji, w doktadnie okreslonym ksztalcie
na doktadnie okreslony cel wskazany w ww. dokumentach.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu
zgodnie z jego zalozeniami i powinien mie¢ §wiadomos$¢ konsekwencji swojego dziatania

w zwigzku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zatozeniami umowy o dofinansowanie,

$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.
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Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta
w dniu 17 kwietnia 2018 r. (zmieniona pdzniejszymi aneksami) z drugiej, stosunek prawny
jest ksztaltowany postanowieniami dokumentéw opracowanych przez Ministerstwo w tym:

»Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkoéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu Beneficjent miat
obowigzek zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami postepowania wskazanymi

w umowie o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje
regionalny program operacyjny musi si¢ dostosowac do jego wymogow. Jezeli program
stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnic, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania
projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigza w rdwnym stopniu wszystkich
beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd
672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r.
sygn. akt Il GSK 1234/10).

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz

w umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za
kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa wspdlnotowego 1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujgcymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.
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Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaty zrealizowane

z naruszeniem zapisu § 2 ust. 2, § 3, 8§ 4, § 7 ust. 1, § 8, § 8 ust. 16 oraz § 18 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, a co za tym idzie zostaty poniesione z naruszeniem procedur
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwiazku z czym podlegaja zwrotowi.
Bezsprzecznym jest, ze Beneficjent nie zwrocit sSrodkow dofinansowania w wysokosci:

1569 999,64 zt wraz z odsetkami.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do
wydania decyzji okre$lajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Budzetu panstwa w odniesieniu do stowarzyszenia ...w tacznej wysokosci: ...
zl (stownie: ...zl 64/100), jak w pkt 1 i 2 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy srodkow

dofinansowania wykorzystanego przy naruszeniu procedur, jak w pkt 3 osnowy decyzji.

Sposéb platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Budzetu panstwa, o ktorych mowa w pkt 1 i 2 wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktéorych mowa

w pkt 3, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji, ha rachunek bankowy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629
0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Pouczenie
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a u.f.p. Strona moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia do Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a.,

z dniem dorgczenia Organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
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0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez Stron¢ postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna

i prawomocna.

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za

posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego.

Whis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej
ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
2 000,00 zt i nie wigcej niz 100 000 zt. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem

o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

W przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sg: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane

z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu o ktorym mowa wyzej, wowczas zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania
kolejnych srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich.

Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna za$ konczy si¢

z uplywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
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