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DECYZJANR 73/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 29 stycznia 2025 roku

w sprawie wniosku o udzielenie ulgi w formie rozlozenia na raty naleznosci z decyzji nr
45/24 z dnia 23 pazdziernika 2024 roku

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 2, art. 67
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
z pozn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz art.
9 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L,
2023/2831 z dnia 15 grudnia 2023 r.)

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Andrzej Prus

orzeka
1. udzielaPanu ....., Panu ...., Pani ...., prowadzgcym wspolnie dziatalno$¢ gospodarczg w
formie spotki cywilnej pod nazwa ... z siedzibg w miejscowosci ...., ulgi w splacie

zobowiazania poprzez roztozenie na raty naleznosci wynikajacych z decyzji nr 45/24 Zarzqdu

Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 23 pazdziernika 2024 roku
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2. ustala liczbe, wysoko$¢ oraz termin ptatnosci rat obejmujacych naleznos¢ gtowng wraz z

odsetkami oraz wysokos$¢ optaty prolongacyjnej w nastgpujacy sposob:

Staw
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Zobowigzania okreslone na dzien ztozenia P o d T 2 splat " zwlok | prolongac P .neg
wniosku o rozlozenie sptaty na raty tj. na dzien fop (;rSCJ a Z%r(()iz lezenia Sé) tak 8. 7 Atk edla yjnej tj. y: )
14.11.2024 . 3 2 Ordynacja podatkowa zalegt | 50% ng; gﬁ‘:f
osci stawki 15.11
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owy
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Naleznosé glowna Odsetki Razem Nalezno$é Odsetki Razem 145 7 2500
307901577 | *4931000 | SATIOLST | gomna 075906 | 100% | % >
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do . do
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Kwoty przypadajace do T e solaty rat Bnia naleznej kwota
Kwota raty | zwrotu po pomniejszaniu rgzolgrz]?éne Sr; asz 2y lat optaty raty +
Termin dotyczaca o kolejne raty O? | nac'z ai)datkgwa OPat 1 hrolongac o 1); M
Rat | platnosciraty | naleznosci yhacjap I’ZIO yjnej (z1) rorl)on ac
a (dzien- glownej i r? ac " jna (gi)
miesigc-rok) odsetek gacy Y]
(zh) jnej
Kwota Kwota
Naleznosé¢ . zaliczona .
aléwna Odsetki na zallczona_
(zh) () naleznos$¢ na (zdlS)Etkl
gtéwna (zh) z
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=3+9
1 | 15.02.2025 30 000,00 397 991,57 |149 370,00 | 21 813,27 | 8 186,73 93 403,00 |30403,00
2 | 15.03.2025 30 000,00 376 178,30 |141 183,27 | 21 813,27 | 8186,73 | 121 524,00 |30524,00
3 | 15.04.2025 30 000,00 [354 365,03 (132 996,54 | 21 813,27 | 8 186,73 | 152 659,00 |30 659,00
4 | 15.05.2025 30 000,00 [332551,76 |124 809,81 | 21 813,27 | 8 186,73 | 182 789,00 |30 789,00
5 | 15.06.2025 30 000,00 [310 738,49 [116 623,08 | 21 813,27 | 8 186,73 | 213 923,00 |30923,00
6 | 15.07.2025 30 000,00 [288 925,22 |108 436,35 | 21 813,27 | 8 186,73 | 243 | 1053,00 {31053,00
7 | 15.08.2025 30 000,00 267 111,95 |100 249,62 | 21 813,27 | 8 186,73 | 274 | 1187,00 |31 187,00
8 | 15.09.2025 30 000,00 [245 298,68 | 92 062,89 | 21 813,27 | 8186,73 | 305 | 1322,00 |{31322,00
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9 | 15102025 [ 3000000 [22348541 | 83876,16 | 2181327 | 8186,73 | 335 [ 1451,00 [31 451,00
10 | 15.11.2025 | 30000,00 [201 672,14 | 75689,43 | 21813,27 | 8186,73 | 366 | 1586,00 |31586,00
11 | 15122025 | 30000,00 [179 858,87 | 67502,70 | 2181327 | 8186,73 | 396 | 1716,00 |31 716,00
12 | 15.01.2026 | 30000,00 [L58 045,60 | 59 315,97 | 2181327 | 8186,73 | 427 | 1850,00 |31 850,00
13 | 15.02.2026 | 30000,00 [136 232,33 | 51129,24 | 21813,27 | 8186,73 | 458 | 1984,00 |31 984,00
14 | 15.03.2026 | 30000,00 [114 419,06 | 42 942,51 | 2181327 | 8186,73 | 486 | 2106,00 |32 106,00
15 | 15.04.2026 | 30000,00 | 92 605,79 | 34 755,78 | 2181327 | 8186,73 | 517 | 2240,00 |32 240,00
16 | 15.05.2026 | 30000,00 | 70 792,52 | 26 569,05 | 21813,27 | 8186,73 | 547 | 2370,00 |32 370,00
17 | 15.06.2026 | 30000,00 | 48 979,25 | 18 382,32 | 2181327 | 8186,73 | 578 | 2504,00 |32 504,00
18 | 15.07.2026 | 3736157 | 27 165,98 | 10 195,59 | 27 16598 | 1019559 | 608 | 3281,00 |40 642,57

RAZEM  [54736157 | - - (39799157 [149370,00 | -- |27 948,00 |575309,57

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2024 roku Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego, petnigey funkcje
Instytucji Zarzqdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwany dalej: ,,Instytucja Zarzqdzajgca”, ,1Z” lub
,Organ”), wydat decyzje nr 45/24 (zwana dalej: ,,decyzja nr 45/24”) okreslajaca: Panu ...,
Panu ..., Pani ..., prowadzacym wspdlnie dziatalnos¢ gospodarczg w formie spotki cywilnej
pod nazwg .... z siedzibg w miejscowosci ...., (zwani dalej: ,,Beneficjent”), przypadajaca
solidarnie do zwrotu kwote¢ dofinansowania ze srodkoéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (zwanego dalej: ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 397 991,57 zt (stownie: trzysta
dziewieédziesiat siedem tysiecy dziewiecset dziewigcdziesiat jeden ztotych, 57/100) z tytutu
zwrotu dofinansowania udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-2020”) na
podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-..../19-00 o dofinansowanie Projektu nr
RPSW.02.05.00-26-.../19 pn. ,, ..

.” wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegltosci podatkowych oraz sposob zwrotu srodkow.
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Zgodnie z art. 207 ust. 12a ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm) (zwanej dalej ,,u.f.p.””), Beneficjentowi przystugiwato prawo

do zlozenia do Instytucji Zarzadzajacej wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W dniu 14 listopada 2024 roku do Instytucji Zarzqdzajgcej wptynat wniosek Beneficjenta

z dnia 9 listopada 2024 roku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie ww. art. 207 ust.
12a u.f.p. jednoczesnie, w pismie tym Beneficjent zawnioskowat na podstawie art. 64 u.f.p.

o udzielenie okreslonych w ust. 1 pkt 2 ulg w splacie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 60
u.f.p. Tres¢ pisma sugerowata, iz pomimo, ze zostato ono nadane w placéwce pocztowej
zgodnie z pouczeniem zawartym w decyzji nr 45/24, jest to wniosek o udzielenie ulgi

w splacie zobowigzan. Jednakze, w zwigzku z powstaniem watpliwosci, co do zagdania
wynikajacego ze ztozonego wniosku, Instytucja Zarzgdzajgca zwrécita si¢ pismem z dnia 18
listopada 2024 roku o jednoznaczne wskazanie w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania, czy wniosek Beneficjenta z dnia 9 listopada 2024 roku stanowi:

1. wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, i/lub

2. wniosek o ulgg,

pod rygorem uznania przez 1Z, ze jest to wytacznie wniosek o udzielenie ulgi w sptacie
zobowigzan.

W dniu 2 grudnia 2024 roku do Instytucji Zarzqdzajqgcej wptyne¢to pismo Beneficjenta z dnia
27 listopada 2024 roku w ktérym doprecyzowat, ze wnioskuje o ulgg.

W ww. pismach Beneficjent wskazat, ze wnioskuje o pomoc de minimis oraz o roztozenie
naleznosci na 18 rat przy czym 17 rat platnych w réwnej wysokosci 30 000,00 zt za$ ostatnia
rata stanowitaby koncowa sptatg pozostajacego zobowigzania oraz zaproponowat rozpoczgcie
splaty od dnia 15 stycznia 2025 roku. Do pisma dotgczono dokumenty dotyczace stanu
rodzinnego, majatku, dochodow i zrodet utrzymania Zobowigzanych pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym, nieaktualny Formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, ksigge przychodow i rozchodow wg miesigcy w 2023 roku
z dnia 23 stycznia 2024 roku i kartotekg srodkow trwatych na koniec grudnia 2023 roku

z firmy ... oraz ksiege przychodéw i rozchodéw wg miesiecy w 2023 roku z dnia 25 kwietnia
2024 roku i kartoteke Srodkow trwatych na koniec grudnia 2023 roku z firmy ... ”, nakaz

zaplaty w postgpowaniu upominawczym z dnia 9 pazdziernika 2023 roku.
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Pismem znak EFRR-V11.432.2.43.2024 z dnia 5 grudnia 2024 roku, Instytucja Zarzgdzajgca
poprosita Beneficjenta o brakujace dokumenty do rozpatrzenia wniosku o ulgg oraz

o0 uzasadnienie ztozonego wniosku, poniewaz zaréwno w pismie z dnia 9 listopada 2024 roku
jak i w pisSmie z dnia 27 listopada 2024 roku, Beneficjent powotat si¢ na kryteria dotyczace
umorzenia naleznosci o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 u.f.p. tj. ,,uzasadnionego waznego
interesu dtuznika”, ,,interesu publicznego” przytaczajac jedynie funkcjonujace

w orzecznictwie interpretacje ww. kryteriow. Uzasadniajac wniosek o udzielenie ulgi w
splacie zobowigzan nalezy wskaza¢ powody istniejace po stronie Beneficjenta powodujace, ze
zadanie pelnej 1 terminowej zaptaty moze zachwia¢ podstawami jego egzystencji i (lub) osob
zaleznych od niego. Jednocze$nie w ww. pismie Beneficjent zostat poinformowany na
podstawie postanowien art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), (dalej: ,,k.p.a’"), ze ze wzglgdu na konieczno$¢
dorgczenia niniejszego pisma, uzupetnienia brakujacej dokumentacji oraz analizy catej
dostarczonej dokumentacji pod katem mozliwosci udzielenia pomocy de minimis, sprawa nie
moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z tym zostanie zatatwiona do dnia

7 lutego 2025 roku.

Beneficjent przy pismie z dnia 24 grudnia 2024 roku (wptyw do 1Z w dniu 30 grudnia 2024
roku) uzupetnit dokumentacjg tj. przedtozyt: ksigge przychodéw i rozchodéw za 2024 rok,
aktualny Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis \Wraz
z zaswiadczeniami o uzyskanej pomocy de minimis z Powiatowego Urzedu Pracy

w ... oraz wydrukiem z systemu SUDOP o otrzymanej pomocy de minimis, orzeczenie o
stopniu niepelnosprawnosci Pani ... i Pana ..., zaswiadczenie o dochodach z Urzedu

Skarbowego w ...za 2021 rok, wyciagi z rachunkow bankowych.

W uzasadnieniu wniosku o roztozenie na raty wskazat, ze ... jest przedsigbiorstwem
rodzinnym, w ktorym na dzien sktadania wniosku o udzielenie ulgi zatrudnionych jest 20
pracownikow, ktorzy w wigkszosci sg jedynymi zywicielami rodziny. Bezsprzecznie zaptata
naleznos$ci w pelnej kwocie pogorszy sytuacj¢ finansowg firmy i zagrozi realizacji biezacych i
przysztych naleznosci publicznoprawnych oraz spowoduje redukcje zatrudnienia, do czego
Beneficjent nie chce dopusci¢. Beneficjent wskazuje roéwniez na sytuacje zdrowotna

Wspolnikow, tj. Pani ... ktora posiada orzeczenie o lekkim stopniu niepelnosprawnosci ze
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wzgledu na naruszong sprawnos¢ organizmu, powodujacag w sposob istotny obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o
podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnos$cia psychiczng i fizyczng oraz Pana
... ktory posiada orzeczenie 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ze wzgledu na
naruszong sprawno$¢ organizmu, wymaga czasowej pomocy innych osob w celu petnienia rol
spotecznych i jest niezdolny do pracy. Beneficjent podkreslit przede wszystkim, ze gtowna
przyczyna, ktora doprowadzita do obecnego stanu finansowego Spotki jest przestepstwo
przywlaszczenia, ktérego dopuscita si¢ ... Przedmiotowy czyn polegat na wprowadzeniu
pokrzywdzonych w btad, co do posiadanych mozliwos$ci finansowych 1 mozliwosci
wykonania umowy na dostarczenie robota spawalniczego oraz prasy krawedziowej oraz braku
zwrotu tychze §rodkéw mimo formalnego odstagpienia od umowy i rozwigzania umowy, a tym
samym przywlaszczenia srodkow finansowych nalezacych do Beneficjenta. Ponadto
Beneficjent wskazat, ze zgodnie z ksigga przychodow i rozchodow za 2024 rok kwota
dochodow Spotki wynosita 306 081,17 zt natomiast kwota zobowigzania wynikajaca z decyzji
45/24 wynosi 397 991,57 zt wraz z odsetkami za biezacy okres w kwocie 145 892,00 zt. Z
ksiegi przychodow 1 rozchodow za biezacy okres wynika, ze w I 1 I kwartale firma
odnotowata strat¢ a zysk pojawit si¢ w II potowie roku i stanowit tylko 5,02 %. Dochody od
I-X1/2024 zostaly osiagniete ze wzglgdu na sezonowos¢ produkcji, zatem ... ” nie ma

mozliwosci dokona¢ pelnej 1 terminowej sptaty.

Instytucja Zarzqdzajgca W dniu 8 stycznia 2025 roku sporzadzita zawiadomienie z art. 10 § 1
k.p.a. informujac Beneficjenta o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
1 materialdbw w sprawie wszczgtej na wniosek Beneficjenta. Przedmiotowe zawiadomienie

Beneficjent odebrat osobiscie w dniu 10 stycznia 2025 r., nie wnidst uwag.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z trescig K.p.a. w toku postepowania, organy administracji publicznej podejmuja
wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy majac na wzgledzie interes spoleczny 1 shuszny interes obywateli.
Zgodnie z art. 60 pkt 6 u.f.p., sSrodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci

budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa w szczego6lnosci nastgpujace dochody
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budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: naleznosci z tytutu zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich oraz inne nalezno$ci zwigzane z realizacjg projektow finansowanych z udziatem
tych srodkéw, a takze odsetki od tych srodkoéw 1 od tych naleznosci.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit a u.f.p. organem pierwszej instancji wtasciwym do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci wskazanych w art. 60 pkt 6 u.f.p. jest
instytucja zarzadzajaca. Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2 lit b u.f.p. naleznos$ci o ktorych
mowa w art. 60 u.f.p. wlasciwy organ umarza w catosci — w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym; umarza w cz¢éci, odracza
terminy splaty catosci albo czgéci nalezno$ci lub rozklada na raty platnosci catosci albo czesci
naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi,

w szczegblnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego.

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznos$ci z tytutu zwrotu ptatnosci
dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich,

o ktorych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje
si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 ., poz. 2383, z p6zn, zm.) (zwana dalej: Ordynacja
podatkowa).

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa do zadah zarzadu wojewodztwa nalezy w szczego6lnosci m.in. przygotowanie
projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego

1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a tejze ustawy, decyzje wydane przez zarzad wojewddztwa

w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢
imiona i1 nazwiska czlonkow zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.

W $wietle art. 104 i 107 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czgsci albo w inny sposéb
konczac sprawe w danej instancji.

Zapisy u.f.p. daja Instytucji Zarzqdzajgcej mozliwo$¢ umarzania w catosci lub w czgsci,

rozktadania na raty ptatnosci catosci albo cze$ci naleznosci pienigznych o charakterze
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niepodatkowych naleznos$ci publicznoprawnych. Naleznosci publicznoprawne nalezy
rozumie¢ jako naleznosci niebedace podatkami i optatami, stanowiace dochdd budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkow
publicznoprawnych. Ich podstawg sg przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, a cecha
charakterystyczng podporzadkowanie w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi
jednostek, organom wyposazonym we wtadztwo publiczne. Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p.
do niepodatkowych naleznosci o charakterze publicznoprawnym nalezg naleznos$ci z tytutu
zwrotu ptatno$ci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich.
Zgodnie z art. 6 i art. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. 22020 r. poz. 818, z p6zn. zm.) (zwana dalej: ,,ustawa wdrozeniowa ) za

przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja
zarzadzajaca, ktéra w przypadku regionalnego programu operacyjnego jest zarzad
wojewodztwa. Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o umorzeniu w cato$ci albo w czgsci oraz
o odroczeniu albo roztoZeniu na raty sptaty naleznosci wynikajacych z obowigzku zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektow lub zadan, o ktorych mowa
w art. 61 u.f.p.
W mysl art. 64 u.f.p., wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, prowadzacego dziatalnosé¢
gospodarcza moze udziela¢ okreslonych w art. 64 ust.1 pkt 2 ulg w splacie zobowigzan,
ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej,

2) stanowig pomoc de minimis,

3) stanowig pomoc publiczng:
a) majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,
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¢) zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalnos$¢ zostata
okreslona przez wtasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz
wymienione w lit. a i b.

Majac na uwadze powyzsze, w toku prowadzonego postepowania Instytucja Zarzqdzajgca
zobligowana byta w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy wnioskowana pomoc jest pomocg
publiczng czy pomoca de minimis w mysl art. 64 ust. 2 u.f.p.

Pomoc publiczna to ingerencja instytucji panstwowych, polegajaca na przyznaniu

w jakiejkolwiek formie, pomocy pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu badz grupie
podmiotow, prowadzaca do zakldcenia konkurencji na wolnym rynku.

W szerszym znaczeniu, pomocg publiczng sg tez inne instytucje prawne uprzywilejowujace
wspomagany podmiot wzgledem pozostatych (indywidualne zwolnienia podatkowe,
gwarancje rzadowe, monopole etc.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
wypracowanym na gruncie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, pomoc publiczna
moze wystapi¢ w przypadku udzielenia wsparcia przedsigbiorstwu po spetnieniu facznie
nastepujacych przestanek:

1) wsparcie jest udzielane przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,

2) wsparcie stanowi dla przedsigbiorcy przysporzenie korzystniejsze od warunkow
oferowanych na rynku,

3) wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub
przedsigbiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),

4) wsparcie grozi zaktdceniem lub zaktoca konkurencj¢ oraz wptywa na wymian¢ handlowa
migdzy panstwami czlonkowskimi UE.

Zatem, aby przedsi¢biorca mogt uzyskac ulge musi wykaza¢, ze dana ulga nie bedzie
stanowita pomocy publicznej (tj. nie spetnia wyzej wskazanych kryteriow) badz tez w
przeciwnym przypadku - wykazaé, ze dana pomoc publiczna miesci si¢ w limicie pomocy
de minimis dla danego przedsigbiorcy lub tez wykazac, ze ulga ta bedzie stanowita inng
dozwolong forme¢ pomocy publiczne;.

Pomoc de minimis jest natomiast rodzajem wsparcia publicznego, o ktorej stanowi

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z 13 grudnia 2023 w sprawie stosowania art. 107
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i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Jest to pomoc
o stosunkowo niskiej warto$ci dzieki czemu nie jest ona w stanie naruszy¢ konkurencji lub
wywiera¢ wptyw na handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi. Pomoc de minimis moze by¢

udzielana do wysokosci 300 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych.

Beneficjent sktadajac wypetiony Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie

0 pomoc de minimis wskazat jednoczes$nie, ze przedmiotowa pomoc nie stanowi pomocy

publicznej tylko pomoc de minimis, a zaswiadczenia Beneficjenta i wydruk z SUDOP
wskazujacy, ze taczna wartos¢ pomocy de minimis udzielonej w ostatnich 3 latach od 3
grudnia 2021 r. do 3 grudnia 2024 r. 17 693,66 EUR wskazuje, ze nie doszto do
przekroczenia putapu 300 000 EUR.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p. ,,Naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy
organ moze na wniosek zobowigzanego:

b) umarza¢ w cze$ci, odracza¢ terminy splaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktadaé na
raty platnos¢ catosci albo czg$ci naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzglgdami
spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi
zobowigzanego.”

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ umarzania

w cato$ci lub w cze$ci, badz odraczania lub rozktadania na raty zobowigzan bedacych
niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym, w katalogu
tych naleznosci mieszczg si¢ rowniez naleznos$ci z tytutu zwrotu srodkow przeznaczonych na
realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okreslonych w art. 60
pkt 6 u.f.p.

Jak wyzej zaznaczono, Organ w pierwszej fazie postgpowania winien zatem zbada¢ czy

w sprawie zachodzg przestanki umozliwiajace zastosowanie ulg o ktorych mowa w art. 64
ust. 1 pkt 2 lit.b u.f.p., tj.: wzgledy spoteczne badz wzgledy gospodarcze, w tym mozliwos$ci
platnicze zobowigzanego. Przepisy prawa nie zawieraja definicji legalnej poje¢ ,,wzgledy
spoteczne” oraz ,,wzgledy gospodarcze”. Instytucja Zarzqdzajgca oceniajac wypehienie

w niniejszej sprawie dyspozycji wskazanych klauzul generalnych zobowigzana byta
positkowac si¢ rozumieniem tych poje¢ wypracowanym w orzecznictwie sagdow

administracyjnych. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg o zaistnieniu wzgledow
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spotecznych lub gospodarczych mozemy mowic ,,gdy z powodu nadzwyczajnych
przypadkéw losowych lub szczegolnego splotu okoliczno$ci strona nie jest w stanie
uregulowac zalegtos$ci podatkowej, przy czym nie mozna ich utozsamia¢ z subiektywnym
przekonaniem dtuznika. O istnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych
zobowigzanego decydowac powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie
aprobowang hierarchig wartosci.” (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 maja 2019 r., sygn.
| SA/Bk 125/19).

Przestanka interesu spotecznego lub gospodarczego wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia
sytuacji majatkowej wnioskodawcy oraz skutkow ekonomicznych, jakie wystapia dla
wnioskodawcy w przypadku realizacji zobowigzania bez zastosowania ulgi. Zgodnie

z orzecznictwem sagdowym w szczegdlnosci nie jest uzasadnione ograniczanie rozumienia
tych przestanek do wylacznie nieprzewidzianych zdarzen losowych, a za wypadki spotecznie
uzasadnione nalezy uznac te, w ktorych zaptata naruszataby elementarne zasady
sprawiedliwosci i praworzadne relacje miedzy obywatelem a panstwem. Za szczeg6lnie
uzasadnione wzgledy spoteczne uznano sytuacje, w ktérych wyegzekwowanie naleznos$ci
wplynie znacznie na obnizenie zdolnosci platniczych, podwazy warunki egzystencji rodziny
zobowigzanego lub spowodowuje upadek przedsigbiorstwa (por. P. Majka Komentarz do art.
57 ustawy o finansach publicznych WKP, 2019).

Jak wskazal WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 marca 2019 r. (sygn. akt I SA/Lu
878/2018, LEX nr 2642270), uzyte w przepisie art. 64 ust. 1 u.f.p., sformutowanie "moze"
wskazuje, ze organ orzekajacy w przedmiocie udzielenia ulgi korzysta ze swobody uznania
administracyjnego. Uznaniowy charakter decyzji w tego rodzaju sprawach wyraza si¢ w tym,
1Z organ ma prawo wyboru rozstrzygni¢cia, moze zatem w przypadku stwierdzenia przestanek
do udzielenia ulgi uwzgledni¢ wniosek lub odmoéwic¢ jego uwzglednienia. Uznanie
administracyjne nie powinno i nie moze oznacza¢ dowolno$ci. Oznacza to, ze wybor kierunku
rozstrzygnigcia moze by¢ swobodny, ale winien wynika¢ z wszechstronnego i doglebnego
rozwazenia wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy. Wydajac decyzje o charakterze
uznaniowym organ obowigzany jest do rzetelnej analizy wszystkich okolicznosci sprawy

w celu stwierdzenia, czy zostaly spelnione przestanki okreslone w przepisach prawa.
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Kryterium wzgleddéw spotecznych lub gospodarczych, w tym w szczegdlnosci mozliwosci
platniczych zobowigzanego wymaga zatem ustalenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy,

skutkow ekonomicznych, jakie wystepuja w wyniku realizacji zobowigzania dla niego.

Z analizy dokumentow przedstawionych przez wspolnikow spotki cywilnej wynika, ze
w gospodarstwie Pana ... mieszka zona i dwoje dzieci, posiada majgtek
W postaci nieruchomosci na tgczna kwote ok. 12 345 000,00 zt, oszczednosci w wysokosci
50 000, 00 zt. Dochod Beneficjenta w 2021 roku wyniost 496 915,62 zt, w 2022 roku
wynidst 451 952,68 zt , w 2023 roku wynidst 277 026,13 zt. Dochdd zony w 2021 roku
wynidst 30 015,37, w 2022 wyniost 33 412,94 zt, w 2023 wynidst 38 956,51 zt. Biezace
miesi¢czne wydatki okreslit na kwote 5 000,00 zt — 6 000,00 zt. Powyzsze dochody osiggane
sg z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, umowy 0 prace i najmu.
Pan ... wraz z zong posiada nieruchomosci o wartosci ok. 10 000 000,00 zt, oszczednosci
60 000,00 zt. Dochdd Beneficjenta za 2021 rok wyniost 183 692,67 zt za 2022 rok wynidst
180 676,03 zt, za 2023 wyniost 162 265,47 zt. Zona Beneficjenta osiggneta dochod w 2021
roku w wysokosci 32 250,33 zt za pozostate lata nie dostarczono dokumentéw. Miesieczne
oplaty okreslit na kwote 4 000,00 zt — 5 000,00 zt. Powyzsze dochody osiggane sg z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i emerytury.
W sktad gospodarstwa domowego Pani .... wchodzi maz i syn. Majatek w postaci
nieruchomos$ci wynosi ok. 1 500 000,00 zt, oszczednosci w wysokosci 25 000,00 zt. Dochody
Pani .... w 2021 roku wyniosty 88 690,19 zt, w 2022 roku wyniosty 80 691,18 zt, w roku
2023 roku wyniosty 73 070,48 zt. Dokumentéw meza dotyczacych dochoddéw za 2021 rok nie
dostarczono, w 2022 roku dochody wyniosty 44 906,59 zt, w 2023 roku wyniosty 35 104,88
zt. Powyzsze dochody osiggane sg z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, umowy o
pracg, umowy zlecenie oraz innych zrodet.
Ponadto Beneficjent w pismie z dnia 24 grudnia 2024 roku wskazat, ze w 2024 roku dochody
Wspolnikow przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

e dochodd ....—76 520 zt

e dochodd ....—76 520 zt

e dochodd .... — 153 040 zt
Za rok 2024 kwota obcigzen fiskalnych wynosi:
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e podatek od nieruchomosci rocznie 63 000 zt/ rok — 5 250 z/ m-c,
e $wiadczenie na ubezpieczenie spoteczne i podatek dochodowy od zatrudnionych
pracownikow — 480 000 zV/ rok — 40 000 zt/m-c,
e podatek dochodowy - 52 000 zt/ rok — 4 300 z¥/ m-c.
Ponadto, przedtozone zostaty przefiltrowane wyciagi z rachunkéw bankowych wspolnikoéw
oraz 0s0b pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym z ktérych wynika, ze ich

sytuacja finansowa jest zadowalajaca i umozliwiajaca splate w ratach.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze osiggane przez wspolnikow spotki cywilnej
dochody, majatek osobisty oraz wnioskowanie o raty na okres ponad 12 miesigcy, kategoria
,»ratingu” zostata ustalona jako zadowalajaca (BB). Jednakze, gdyby sytuacja Beneficjenta
predysponowata go do kategorii Wysokiej/ Dobrej to nie sktadatby wniosku o ulge w splacie
zobowigzania. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze pewng miarg probleméw konkretnego
przedsigbiorcy wystgpujacego o pomoc, a tym samym przestankg ustalenia wlasciwej stopy
referencyjnej (niezbednej do wyliczenia warto$ci pomocy de minimis) jest dlugos¢ okresu
splaty rat o jaki on wystepuje: im dluzszy okres niezbedny do sptaty zobowigzania tym gorsza
sytuacja finansowa przedsigbiorcy. Stad zalozenie, 1z wraz z wydtuzeniem okresu sptaty
zobowigzan przedsiebiorca charakteryzuje si¢ nizszym poziomem ratingu wydaje si¢ zasadne.
Instytucja Zarzqdzajqca rozlozyta zaleglosci na 18 rat w zwiazku z czym przyjeta oceng
ratingowg BB (zadowalajaca). Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz wysoki poziom
zabezpieczen w projekcie (hipoteka+weksel in blanco z deklaracja wekslowa) i1 kategorie
ratingu BB - wysokos¢ stopy referencyjnej niezbednej do wyliczenia warto$ci pomocy de
minimis wyrazong w Ekwiwalencie Dotacji Brutto (EDB) ustalono na poziomie 6,68 %, stopa
dyskontowa wynosi 6,73 % (zroédto: UOKIK). Wartos¢ udzielonej pomocy publicznej - EDB

znajduje si¢ w zalagczniku nr 1 do niniejszej decyzji.

Beneficjent wnioskujac o udzielenie ulgi w postaci roztozenia na raty wskazal, ze padt ofiarg
oszustwa ktorego dopuscit si¢ gldowny wykonawca zadania poniewaz nie dostarczyt urzadzen
zakupionych w ramach dofinansowanego projektu. Zawiadomienie w tej kwestii jest obecnie
ztozone do Prokuratury, a pozwana spotka winna jest Beneficjentowi kwote 744 039,30 zt.

W zwiagzku z tym obecnie nie ma mozliwosci jednorazowej sptaty pozostatej naleznosci.
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Natomiast sptata ratalna jest mozliwa przy zachowaniu cigglo$ci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, bez koniecznosci wyprzedazy majatku oraz redukcji zatrudnienia. Powyzsze
argumenty pozwalaja uznad, iz strona postgpowania domagajac si¢ przyznania ulgi w postaci
roztozenia na raty powotuje si¢ na swdj wazny interes. Wazna przy tym byla ocena, czy
strona postepowania jest w stanie pokry¢ swoje zobowigzanie zgodnie z decyzjg 45/24 nie
ryzykujac przy tym utraty plynnos$ci finansowej (rozumianej jako zdolno$¢ przedsigbiorstwa
do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan), bowiem co do zasady utrata ptynnos$ci
finansowej stanowi bezposrednio zagrozenie dla dalszego bytu podmiotu gospodarczego.
Majac na uwadze powyzsze, rozpatrujac przestanke wzgledow gospodarczych w tym

w szczegblnosci mozliwosci platniczych strony, Instytucja Zarzqdzajgca uznata,

ze uiszczenie przez Beneficjenta zobowigzania wynikajacego z decyzji nr 45/24 w catosci
wptynetoby na jej ptynnos¢ finansowa i spowodowatoby powstanie ryzyka dla jej
prawnoekonomicznej egzystencji. Zdaniem Instytucji Zarzqdzajgcej okolicznosci w ktorych
znalazla si¢ strona postgpowania maja znamiona sytuacji nadzwyczajnej, bowiem obecnie
strona postgpowania nie jest w stanie pogodzi¢ obowigzku sptaty zalegtosci 1 jednoczesnie
wywigzac si¢ ze wszystkich zobowigzan zwigzanych z prowadzong przez nig dziatalnoscia
gospodarczg 1 tym samym grozitoby jej utrata ptynnosci finansowej i mozliwos$ci
zarobkowania. Obecna sytuacja ekonomiczna nakazuje organom publicznym podejmowanie
dzialan, w miar¢ posiadanych mozliwosci, w kierunku zmniejszenia stopy bezrobocia

w regionie, nie za$ jej zwigkszania. Tym samym nalezy uzna¢, iz przestanka wzgledow
spotecznych zostata spetniona. Udzielenie ulgi stanowi bowiem form¢ finansowej pomocy
Panstwa, gdyz ochrony wymagaja podstawy egzystencji przedsigbiorcy i stanowi pomoc

w stabilizowaniu sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Instytucja Zarzqdzajgca poddajac
analizie zebrany material dowodowy w kontekscie przestanki wzgledow spotecznych

1 gospodarczych, ze wzgledu na podane powyzej argumenty, uznata zasadno$¢ przyznania
wnioskowanej ulgi zwlaszcza, ze Beneficjent nie uchyla si¢ od koniecznosci zwrotu

niekwalifikowanego dofinansowania z odsetkami. W ocenie Organu korzystniejsze z punktu

widzenia interesu publicznego jest zastosowanie ulgi niz odmowa jej udzielenia

1 dochodzenie naleznosci, bowiem dla organu korzystniejsze jest rozlozenie splaty na raty

1 uzyskanie naleznosci w pdzniejszym terminie niz doprowadzenie do sytuacii kiedy strona
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postepowania nie dokonaltaby zaplaty zobowiazania, z uwagi na brak srodkow pozwalajacych

na uiszczenie nalezno$ci w calo$ci, co oznaczaloby przymusowe dochodzenie nalezno$ci, np.

w wyniku postepowania upadlosciowego zmierzajacego do likwidacii dluznika, ktore

moglyby wcale nie przynie$¢ zamierzonego celu i tylko generowaloby dodatkowe koszty po

stronie Skarbu Panstwa.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére
muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. 2021 poz. 703) od zalegtosci podatkowych, ktorych
zaplata zostata odroczona lub roztozona na raty, zgodnie z § 11 pkt 2 ww. rozporzadzania
optata prolongacyjna jest naliczana w przypadku wydania decyzji o odroczeniu lub roztozeniu
na raty zaptaty zaleglosci podatkowej - od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym ztozono
podanie w tej sprawie.

Przepis § 12 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzania stanowi, ze w przypadku wydania decyzji

o rozlozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej optata prolongacyjna jest
naliczana odrgbnie od kazdej raty przypadajacej do zaptaty; optata prolongacyjna jest
naliczana za okres do dnia uptywu odroczonego terminu platnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej albo terminu zaptaty poszczego6lnych rat podatku lub zaleglosci podatkowe;.
Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie stawki
odsetek za zwloke¢ od zalegtosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za zwtoke od
zalegltosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci
podatkowych (M.P. poz. 20) stawka odsetek za zwtoke¢ od zalegtosci podatkowych wynosi
14,5 % w stosunku rocznym, a obnizona stawka odsetek za zwloke¢ od zaleglosci

podatkowych wynosi (optata prolongacyjna) 7,25% naliczana odrgbnie dla kazdej raty.

Instytucja Zarzgdzajgca naliczyta odsetki jak dla zalegto$ci podatkowej wynoszace

149 370,00 zt od kwoty gtownej w wysokosci 397 991,57 zt liczone od dnia wyplaty srodkow
dofinansowanych z EFRR do dnia wniesienia przez Beneficjenta wniosku o roztozenie na
raty, tj. do dnia 14 listopada 2024 r. Ponadto w $wietle obowigzujacych przepiséw, w zwigzku
z wydaniem decyzji o roztozeniu na raty Instytucja Zarzgdzajgca naliczyta odrgbnie od
kazdej raty przypadajacej do zaptaty optate prolongacyjng wg stawki 7,25% w stosunku
rocznym od dnia nastgpujacego po dniu ztozenia wniosku, tj. od 15 listopada 2024 r. do dnia
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uptywu terminu zaptaty poszczegolnych rat. Instytucja Zarzgdzajgca wyjasnia, ze przesuneta
termin zaptaty pierwszej raty na 15 lutego 2025 r. ze wzgledu na konieczno$¢ uzupekienia
brakujacej dokumentacji, analizy catej dostarczonej dokumentacji pod katem mozliwos$ci
udzielenia pomocy de minimis oraz podjecia przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego

odpowiedniej decyzji oraz doreczenia jej Beneficjentowi.

Stosownie do tresci § 12 ust. 3 i ust. 4 ww. rozporzadzenia zaptata odroczonego podatku
lub zaleglosci podatkowej albo roztozonego na raty podatku lub zaleglosci podatkowej, przed
uplywem terminu ptatnos$ci, nie stanowi podstawy do obnizenia wysokosci optaty

prolongacyjnej.

Instytucja Zarzqdzajgca nadmienia, ze zgodnie z art. 67da § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,
niedotrzymanie terminu ptatnosci odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowej, badz
terminu ptatnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostaly roztozone podatek lub zalegtos¢
podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku

lub zalegtosci podatkowej — w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.

Ponadto Instytucja Zarzgdzajgca nadmienia, ze zgodnie z art. 67da § 2 Ordynacji
podatkowej, niedotrzymanie terminu ptatnosci trzech rat (niekoniecznie kolejnych) na jakie
zostala roztozona zaleglo$¢ podatkowa (niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa o charakterze
publicznoprawnym), spowoduje wygasnigcie z mocy prawa decyzji o tego rodzaju uldze

w splacie w zakresie wszystkich niezaptaconych rat.

Poszczegodlne raty, wskazane w pkt 2 sentencji niniejszej decyzji nalezy wptaci¢ na rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020
2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Beneficjent moze ztozy¢ do
Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Jezeli Beneficjent nie chce skorzystac

z prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni od

dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzqdu Wojewodztwa
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Swietokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi 200 zt. Przed uptywem terminu do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Beneficjent moze zrzec si¢ wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wowczas, z dniem dorgczenia Instytucji Zarzqdzajgcej oswiadczenia

0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie

oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Zatacznik:

1. Zaswiadczenie nr RPSW.02.05.00-26-..../19 0 pomocy de minimis
Otrzymuje(g):

1.

2. ...

3.

2.ala
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