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DECYZJANR 65/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 22 stycznia 2025 roku

w sprawie okreslenia przypadajacej do zwrotu kwoty srodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Budzetu Panstwa, terminu od ktérego nalicza si¢

odsetki oraz sposobu zwrotu Srodkow

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 2, art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 6, art. 9 ust. 1 pkt 2,

ust. 2 pkt 819 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
22020 poz. 818 z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566),

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Grzegorz Socha
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Anita Koniusz
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Andrzej Prus

orzeka
1) okresla stowarzyszeniu ..., z siedzibg ..., przypadajaca do zwrotu kwote Srodkow z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej: ,,EFRR”) w taczne;j

wysokosci: .../100) zl wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych) z tytutu zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr
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2)

3)

RPSW.04.04.00-26-000.../16-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-
000.../16 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

okresla ...z siedzibg ..., przypadajaca do zwrotu kwote §rodkow z Budzetu panstwa

w wysokosci: ... zl wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych) z tytutu zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr
RPSW.04.04.00-26-000.../16-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-
000.../16 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych;

okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych o ktorych
mowa w pkt 1 i 2 nalicza si¢ od kwot przekazanych z EFRR i Budzetu panstwa

w wysokosci:

a) .../100) od dnia przekazania ww. Srodkow EFRR, tj. od dnia 28 grudnia 2018 r.
az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-002;

b) .../100) od dnia przekazania ww. srodkéw Budzetu panstwa, tj. od dnia 28
grudnia 2018 r. az do dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci gtdéwnej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-
000/16-002;

€) .../100) od dnia przekazania ww. Srodkow EFRR, tj. od dnia 28 marca 2019 r. az
do dnia caltkowitej zaptaty naleznos$ci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania, jak i dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-005;

d) 3281,25 zI (slownie: trzy tysigce dwiescie osiemdziesiat jeden zl, 25/100) od
dnia przekazania ww. §rodkéw Budzetu panstwa, tj. od dnia 28 marca 2019 r. az
do dnia catkowitej zaptaty naleznosci glownej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania, jak i dzien obcigzenia rachunku

bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-005;
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e)

f)

9)

h)

)

141 281,25 zi (slownie: sto czterdziesci jeden tysiecy dwieScie osiemdziesigt
jeden z1, 25/100) od dnia przekazania ww. srodkow EFRR, tj. od dnia 19 sierpnia
2019 r. az do dnia calkowitej zaptaty naleznosci gtdéwnej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak i dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-005;
9 418,75 z1 (stownie: dziewie¢ tysiecy czterysta osiemnascie zl, 75/100) od dnia
przekazania ww. srodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia 19 sierpnia 2019 r. az do
dnia catkowitej zaplaty nalezno$ci gtdéwnej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatno§¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-005;
8 643,75 z1 (stlownie: osiem tysiecy szeSéset czterdziesci trzy z1, 75/100) od dnia
przekazania ww. srodkow EFRR, tj. od dnia 19 sierpnia 2019 r. az do dnia
catkowitej zaplaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic
zaroOwno dzien przekazania, jak i dziefn obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-006;

576,25 z1 (stlownie: piecset siedemdziesiat szes¢ z1, 25/100) od dnia przekazania
ww. srodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia 19 sierpnia 2019 r. az do dnia
catkowitej zaptaty nalezno$ci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢
zaroOwno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-006;

159 705,56 zt (stlownie: sto piecdziesiat dziewiec tysiecy siedemset piec zl,
56/100) od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR, tj. od dnia 20 grudnia 2019 r.
az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatno§¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-006;
10 647,04 z1 (stlownie: dziesie¢ tysiecy szes¢set czterdziesci siedem zl, 04/100)
od dnia przekazania ww. srodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia 20 grudnia

2019 r. az do dnia calkowitej zaptaty nalezno$ci gtdéwnej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku

bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-006;
3
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K) 37 575,00 zI (stownie: trzydziesci siedem tysiecy piecset siedemdziesiat piec zl,
00/100) od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR, tj. od dnia 19 sierpnia 2019 r.
az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-008;

[) 2505,00 zt (stownie: dwa tysigce piecset pieé zi, 00/100) od dnia przekazania
ww. §rodkow Budzetu panstwa, tj. od dnia 19 sierpnia 2019 r. az do dnia
catkowitej zaplaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic
zardwno dzien przekazania, jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta) wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-008;

4) okresla, iz zwrot nastgpuje poprzez dokonanie przez ..., wptaty naleznosci,

o ktorej mowa w pkt 1 i 2 decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 3 decyzji

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach,

wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwana dalej:
Instytucja Zarzadzajaca, IZ RPOWS na lata 2014-2020, 1Z, lub Organem), ogtosit w dniu
27 pazdziernika 2016 r. dwuetapowy konkurs zamknigty nr RPSW.04.04.00-1Z.00-26-069/16
wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach dziatania 4.4 ,, Zachowanie dziedzictwa
kulturowego 1 naturalnego”, Osi priorytetowej 4 ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020.
Nabor wnioskoéw o dofinansowanie ustalono na okres od 30 listopada 2016 r. do 18 stycznia

2017 r. W ramach tego konkursu zatozono wsparcie dla projektow z zakresu:

o zachowania i zabezpieczenia obiektow dziedzictwa kulturowego 1 obiektow
zabytkowych (w tym: konserwacja, renowacja, rewaloryzacja oraz zabezpieczenie

tych obiektow przed zagrozeniami wraz z zagospodarowaniem ich otoczenia) wraz
4
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z dostosowaniem do funkcji turystycznych lub prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej,
w tym dziatalno$ci gospodarczej. Projekty zwigzane z ochrong i zachowaniem
dziedzictwa kulturowego dotyczy¢ moga jedynie obiektow znajdujacych si¢ na terenie
wojewodztwa swigtokrzyskiego, wpisanych do rejestru zabytkéw prowadzonego przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow;

e rozwoju zasoboéw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i kulturowego, w tym
rozbudowa, przebudowa obiektoéw publicznej infrastruktury kulturalnej oraz
zagospodarowanie ich otoczenia wraz z dostosowaniem tych obiektow do
prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej, w tym dziatalno$ci gospodarczej;

o zakupu wyposazenia oraz konserwacji muzealidéw, materiatow archiwalnych,
starodrukéw itp.;

e promocji dziedzictwa kulturowego regionu wraz z tworzeniem i promocja produktow
tradycyjnych i regionalnych oraz kompleksowych produktéw turystycznych (w tym
tworzenie szlakow kulturowych). Dziatania informacyjno-promocyjne bgda wspierane

jedynie jako element szerszego dziatania w ramach projektu.

Szczegotowe zasady sktadania wnioskOw zostaty zamieszczone w Regulaminie naboru nr
RPSW.04.04.00-1Z.00-26-069/16, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej
tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowy
regulamin stanowit uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu o naborze.
Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zatgczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na
stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzit m.in.:
- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,
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- ,,Wz6r karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS
2014-20207,
- ,,Wz6r umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.
Jednocze$nie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS
2014-2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.
Ponadto, w wykazie obowiazujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem ogdlnym”.
Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje pojecia:

1) wytycznych (§ 1 ust. 4),

2) projektu (§ 1 ust. 8),

3) wydatkow kwalifikowalnych (§ 1 ust. 10),

4) umowy (§ 1 ust. 13).

Ponadto, w § 1 ust. 32 zamieszczono definicje pojecia rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;j,
zgodnie z ktorg przez ,,rozliczenie ptatnosci zaliczkowej” nalezy rozumie¢ udokumentowanie
we wniosku o ptatnos$¢ czesci lub catosci wydatkdéw poniesionych na realizacj¢ Projektu na
zasadach i w terminie okreslonym w niniejszej umowie i nieujetych w dotychczas ztozonych

wnioskach o ptatnos¢.
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W § 1 ust. 36 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje¢ okresu
,,zakonczenia realizacji”, gdzie nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, w ktorej spelnione sg dwa
kryteria kumulatywnie:

a) wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg Projektu zostaly faktycznie wykonane (zadna
dalsza czynnos$¢ nie jest wymagana do zakonczenia Projektu),

b) wszystkie wydatki zatozone w Projekcie zostaty poniesione przez Beneficjenta/Partnera
(zadne dalsze ptatno$ci nie beda juz ponoszone).

W § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
,hieprawidtowos$ci” — zgodnie z ktorg jest to nieprawidlowos¢, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogdlnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdjnosci, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Nastepnie w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
definicje ,,korekty finansowej” — ktorg nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy
wdrozeniowej, kwotg, o jaka pomniejsza si¢ wspotfinansowanie UE dla Projektu w zwigzku

z nieprawidtowoscig indywidualna.

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,
w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu

o ustawg o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow
publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz

W sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowg realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie

1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 umowy
w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Jednoczes$nie w § 8 ust. 15 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych lub merytorycznych w ztozonym wniosku o ptatnosé
Instytucja Zarzadzajaca wzywa Beneficjenta do poprawienia lub uzupeknienia wniosku lub do

ztozenia dodatkowych wyjasnien za pomocg systemu SL2014 w wyznaczonym terminie.
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Natomiast nieztozenie przez Beneficjenta zadanych wyjasnien lub nieusuni¢cie przez niego
brakow w wyznaczonym terminie spowoduje odrzucenie wniosku o platnos¢, a Projekt do
czasu zlozenia wyjasnien lub usunigcia bledéw pozostanie nierozliczony (vide: § 8 ust. 16
ww. wzoru umowy o dofinansowanie).

W § 8 ust. 17 wzoru umowy wskazano, ze wniosek o platnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do dnia
zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania umowy po dacie zakonczenia
realizacji Projektu wniosek o ptatno$¢ koncowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie podpisania
umowy.

Ponadto, w § 9 ust. 4 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta do
wydatkowania i rozliczenia zaliczki w czg$ci nie mniejszej niz 85% wyptaconych transz
zaliczek, w formie ztozonego - za pomocg systemu SL2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie
30 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego
wlasciwego dla ptatnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 2 1 § 8 ust.17 umowy.
We wzorze umowy wskazano rowniez w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze Beneficjent
wykorzystal cato$¢ lub cz¢$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowigzujacych procedur, lub pobrat catos¢ lub cz¢s¢ dofinansowania w sposdb nienalezny
albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w cato$ci lub w czg$ci, wraz z odsetkami w wysokosci okres§lonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek Beneficjenta,
do dnia zwrotu tych srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji

o zwrocie, o ktorej mowa w § 10 ust. 5 umowy, na wskazany w tej decyzji rachunek
bankowy”, a W przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od
ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego naboru wnioskow przystapito..., (zwany dalej: Beneficjentem lub
Strong), sktadajac w dniu 17 stycznia 2017 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ...na

wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci:...,00 zt.
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Bezposrednim celem projektu byto zwigkszenie dostepnosci do zasoboéw kultury poprzez
wykonanie ....

Ponadto Beneficjent miat zrealizowac cele posrednie do ktorych nalezato m.in. podniesienie
estetyki obiektu zabytkowego i jego otoczenia, jak rowniez wzrost atrakcyjnosci oferty

turystycznej regionu Swietokrzyskiego.

Realizacja projektu miata przyczyni¢ si¢ do zachowania cennego w skali ponadregionalne;j
zabytku. Planowane prace.... Prace te mialy zabezpieczy¢ w sposob trwaly obiekt zabytkowy
- dwor w, przed niszczacym wptywem wody opadowej i innych czynnikdéw atmosferycznych.
Otoczenie dworu miato zosta¢ rowniez zagospodarowane poprzez wykonanie tarasu
ziemnego od strony poinocnej dworu, wykonanie opaski przeciwwilgociowej wokot budynku
oraz nasadzen kwiatowych na rabatach przed frontem dworu. Caly zesp6t dworsko-parkowy,
zabytkowy dwor ...wpisany jest do rejestru zabytkow. Projekt ten byt rozwigzaniem
kompleksowym, gdyz w sposob kompleksowy rozwigzywat kwestie zabezpieczenia obiektu
zabytkowego dworu w ...wraz z jego otoczeniem.

Beneficjent ujat nastepujace wskazniki jakie miaty by¢ osiggniete w wyniku realizacji
Projektu:

- Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem - [szt.] 1;

- Liczba instytucji kultury objetych wsparciem - [szt.] 1;

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) - [EPC]
1,00;

- Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowiacych atrakcje turystyczne -
[odwiedziny/rok] (CI 9) 1000;

- Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem - [0soby/rok]
8000.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt. XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy
Beneficjent ztozyl m.in. o§wiadczenie: ze jest Swiadom praw 1 obowigzkow zwigzanych

z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach RPOWS na lata 2014-2020 (...).
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W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie z zatgcznikami, zwany rowniez ,,Projektem”, na podstawie Uchwaty

Nr .../2017 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia ...listopada 2017 r. zostat
zakwalifikowany do wsparcia w ramach Dziatania 4.4 RPOWS na lata 2014-2020 w kwocie
dofinansowania w wysoko$ci:...,00 zt, uzyskujac ... punktow i ... miejsce ex aequo na liscie
rankingowej, nastepstwem czego byto zawarcie w dniu 25 wrzesnia 2018 r.

z..., jako Beneficjentem tego Programu, umowe nr RPSW.04.04.00-26-000/16-00 o
dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000.../16 pn.: ,,...” (zwang dalej ,,umowa o
dofinansowanie”) na kwote srodkow ...z EFRR w wysokosci: ...zt oraz kwotg $rodkow z
Budzetu panstwa w wysokosci: ...zt

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu ... wrze$nia 2018 r. w por6wnaniu
do ww. wzoru umowy obowigzujacego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie,
zawierala zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujacym na dzien jej podpisania
wzorem umowy o dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢

z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie
przed jej podpisaniem. W niniejszej Umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej
omowione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatgcznik do ww. Regulaminu
konkursu zamknigtego.

W zwigzku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannos$cia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, gtdéwnie w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob,
ktory zapewni prawidtowa i terminowa realizacje Projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie
celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Ponadto, Beneficjent zostat
poinformowany o koniecznos$ci stosowania si¢ do wezwan Instytucji Zarzadzajacej do
poprawienia lub uzupelnienia wniosku lub do zlozenia dodatkowych wyjasnien.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu 28 grudnia 2018 r. na podstawie wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.04.04.00-26-000/16-001 przekazata Beneficjentowi ptatno$¢ zaliczkowa

w wysokosci srodkéw EFRR i BP: 1 600,00 zt. W pismie znak: EFRR-V1.433.RP0O2-4.4-98-
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2018, przestanym za pomocg systemu SL2014 w dniu 31 grudnia 2018 r., Instytucja
Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, iz ww. platno$¢ zaliczkowa powinna by¢ rozliczona
zgodnie z zasadami zawartymi w § 9 umowy o dofinansowanie.

Beneficjent wnioskiem o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-002 rozliczyt cata
przekazang zaliczke¢ w kwocie: 1 600,00 zt.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca w dniu 28 marca 2019 r. rowniez na podstawie wniosku

o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-002 przekazata Beneficjentowi kolejng ptatnosé¢
zaliczkowg w wysokos$ci srodkow EFRR i BP: 350 000,00 zt. W pismie znak: IR-
X1IV.432.4.54.2019, przestanym za pomocg systemu SL.2014 w dniu 29 marca 2019 r.,
Instytucja Zarzadzajaca wskazala Beneficjentowi, iz ww. ptatno$¢ zaliczkowa powinna by¢
rozliczona zgodnie z zasadami zawartymi w § 9 umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z trescig § 9 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byl do rozliczenia
ww. platnosci zaliczkowe w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek

w formie ztozonego za pomocg systemu SL.2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 90 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki, z zastrzezeniem § 5 ust.1

pkt 2 oraz § 8 ust. 16 umowy, zgodnie z ktérym najp6zniej w dniu zakonczenia realizacji
projektu Beneficjent zobowigzany byl do ztozenia wniosku o platnos¢ koncows.

W dniu 27 czerwca 2019 r. Beneficjent dokonat w terminie zwrotu czgsci zaliczki w kwocie:
297 500,00 z1, co spowodowalo rozliczenie 85 % udzielonej transzy zaliczki a pozostate
15% tj. 52 500,00 zt pozostato do rozliczenia.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu 19 sierpnia 2019 r. na podstawie wniosku o ptatnos$¢ nr
RPSW.04.04.00-26-000/16-004 przekazata Beneficjentowi kolejna ptatnos¢ zaliczkowa

w wysokosci srodkow EFRR i BP: 300 000,00 zt. W pismie znak: IR-X1V.432.4.54.20109,
przestanym za pomocg systemu SL2014 w dniu 21 sierpnia 2019 r., 1Z poinformowata
Beneficjenta o terminie rozliczenia ww. platnosci zaliczkowej.

Nastepnie w dniu 29 listopada 2019 r. Beneficjent dokonat w terminie zwrotu czesci zaliczki
w kwocie: 100 000,00 zt i 30 listopada 2019 r. ztozyt wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-
26-000/16-005 w ktorym rozliczyt przekazang kwotg zaliczki w wysokosci: 203 200,00 zt,

co spowodowato do rozliczenia pozostatg kwote zaliczki w wysokosci: 9 220,00 zt.
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W dniu 20 grudnia 2019 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-
006 1Z przekazata Beneficjentowi ostatnig ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci srodkéw EFRR
I BP: 170 352,60 zt. W pismie znak: IR-X1V.432.4..2019, przestanym za pomocg systemu
SL2014 w dniu 31 grudnia 2019 r., I1Z poinformowata Beneficjenta iz ww. ptatnos¢
zaliczkowa powinna by¢ rozliczona zgodnie z zapisami zawartymi w § 9 umowy

o dofinansowanie.

Po terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie w dniu 30 marca 2020 r. Beneficjent
ztozyt wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-000/16-008, w ktorym po terminie rozliczyt
przekazang kwote zaliczki w wysokosci: 40 080,00 zt, co spowodowato do rozliczenia
pozostata kwote zaliczki w wysokosci: 170 352,60 zt.

Pismem z dnia 5 listopada 2020 r. Beneficjent zwrdcit si¢ z prosba o wyrazenie zgody aby
naleznos$¢ gtowna nierozliczonej zaliczki zostata potracona wraz z odsetkami przy ostatniej

ptatnosci z refundacji koncowe;.

W dniu 26 stycznia 2024 r. oraz 16 lutego 2024 r. za pomoca systemu SL2014 Instytucja
Zarzadzajaca wezwata Beneficjenta do zlozenia wniosku koncowego informujac, iz zgodnie
z § 8 pkt. 16 umowy o dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16 pn. ,,Prace
remontowo-konserwatorskie przy XVIII wiecznym dworze wchodzacym w sklad zatozenia
dworsko-parkowego w... wraz z zagospodarowaniem terenu wokot dworu- prowadzace do
zachowania 1 zabezpieczenia obiektu dziedzictwa kulturowego 1 obiektu zabytkowego”,
Beneficjent byl zobligowany do ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa do dnia zakonczenia
realizacji Projektu. Zgodnie z Aneksem nr RPSW.04.04.00-26-000/16-06

z dnia 18 pazdziernika 2023 r. datg zakonczenia realizacji projektu jest 30 grudzien 2023 r.
W zwigzku z powyzszym |Z wezwata Beneficjenta do zlozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa
w terminie 7 dni, jednocze$nie informujac, iz Beneficjent na dzien 30 grudnia 2023 r.
rozliczyt zaliczke w wysokos$ci 642 380,00 zt czyli 78,15% udzielonej zaliczki w wysokos$ci
821 952,60 zt. Pozostatg do rozliczenia kwotg zaliczki w wysokosci 179 572,60 zt, zgodnie
z § 9 umowy 0 dofinansowanie, nalezy rozliczy¢ we wniosku koncowym badz zwréci¢ na
rachunek bankowy wskazany w § 1 ust. 24 umowy o dofinansowanie. IZ przypomniata

réwniez, iz Beneficjent zwrocit si¢ w dniu 05 listopada 2020 r. z prosbg aby naleznos¢
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gtéwna nierozliczonej zaliczki wraz z odsetkami zostala potragcona przy ostatniej ptatnosci
z refundacji koncowe;.

Pierwotny termin w umowie zaktadal zakonczenie projektu w dniu 31 grudnia 2019 roku.
W ramach wyzej wskazanej umowy zawarto 6 aneksow, ktore dotyczyly zmiany wzoru
umowy 1 zmiany terminu zakonczenia realizacji projektu. Ostateczny termin zakonczenia
projektu ustalono na dzien 30 grudnia 2023 r., co okreslono w podpisanym w dniu

18 pazdziernika 2023 r. aneksie nr RPSW.04.04.00-26-000/16-06. Beneficjent nie ztozyt
wniosku o ptatno$¢ koncowa i nie zwrdcit zaliczki.

W zwiazku z powyzszym w pi$mie znak IR-X111.432.4.74.10.2019 przestanym za pomoca
systemu SL2014 w dniu 5 marca 2024 r. IZ ponownie przestata ostateczne wezwanie do
ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncows.

Dodatkowo w pismie tym Beneficjent zostat rowniez poinformowany, iz zgodnie z § 25 ust.
1 umowy o dofinansowanie nie ztozenie wniosku o ptatno§¢ koncowg w terminie okre§lonym

w przedmiotowym pi$mie, moze skutkowac rozwigzaniem umowy o dofinansowanie.

W dniu 9 maja 2024 r. w miejscu realizacji Projektu zostata przeprowadzona kontrola dorazna
Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16 pn. ,,...” oraz dodatkowo na dokumentach
przestanych przez Beneficjenta do siedziby Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020 do dnia 29 lipca 2024 .
Przedmiotowa kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818) oraz § 14 umowy nr RPSW.04.04.00-26-
000/16-00 z pdézn. zm. 0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16 pn.:

Osobg odpowiedzialng za realizacje projektu, udzielajacg informacji 1 wyjasnien byl Prezes ...
Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajacy na
podstawie upowaznienia nr .../N/IV/RPO/2024 wydanego w dniu 25 kwietnia 2024 roku
przez Dyrektora Departamentu Kontroli i Certyfikacji.

Termin realizacji projektu zostat ustalony w okresie od 1 stycznia 2017 r. do

30 grudnia 2023 r.
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Beneficjent udostepnit kontrolerom wszystkie dokumenty stanowigce przedmiot kontroli.
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan ...ztozyt o§wiadczenie, ze w trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 9 maja 2024 r. dostarczy? i udostepnit kontrolujgcym catg
dokumentacje zwigzang z realizacja projektu pn...

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2017 r. do dnia 09.05.2024 .

Obszarem i celem kontroli byto:

1) Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie,
2) Przestrzeganie procedur udzielania zaméwien publicznych,
3) Werytikacja zgodno$ci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsigwzigcia,

4) Weryfikacja osiggnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentow,

5) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspotfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita nastepujace
uchybienia:

Ad. 1 Zgodnos¢ projektu z umowsg o dofinansowanie.

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu oraz na podstawie
ogledzin stwierdzono, ze w zakresie rzeczowym projekt nie zostal zrealizowany zgodnie
z wnioskiem i umowg o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16 pn. ...
Ad. 2 Przestrzeganie procedur udzielania zamowien.

Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil nizej wymienione postgpowania
o0 udzielenie zamowien publicznych:

1. Beneficjent przeprowadzil postepowanie o udzielenie zamowienia o wartosci powyzej
50 000,00 zt netto, dotyczace przeprowadzenia prac..., stanowigcym element sktadowy
zabytkowego zespotu dworsko-parkowego w. Na podstawie informacji

z postepowania, stwierdzono, ze w terminie przewidzianym w ogloszeniu nr...,
zamieszczonym na portalu ,,Baza konkurencyjnosci” (data publikacji ...r.), tj.

do dnia 31 lipca 2019 r. wplyneta jedna wazna oferta. Efektem rozstrzygnigcia postepowania
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byto podpisanie w dniu 2 sierpnia 2019 r. umowy nr ...o warto$ci:

625 000,00 zt brutto. Termin wykonania zamowienia zostat okreslony na dzien 30 listopada
2020 r. Na dzien kontroli doraznej tj.: 09 maja 2024 r. Beneficjent nie przedstawit protokotu
odbioru koncowego robot oraz stwierdzit, ze Wykonawca zszedt z budowy i nie podjat si¢
dokonczenia prac budowlanych zgodnie z umowa nr .../2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r.
Powyzsze postgpowanie o udzielenie zamowienia bylo przedmiotem kontroli, ktéra zostata
przeprowadzona przez IZ RPOWS na lata 2014-2020 w trakcie realizacji projektu w dniach
od 9 grudnia 2019 r. do 13 grudnia 2019 r.

Ad. 3 Weryfikacja zgodno$ci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsigwzigcia.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu zostala przeprowadzona w dwoch etapach:

I. W pierwszym etapie kontroli przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych
przedmiotowego projektu pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii
rzeczowe;j.

W wyniku werytikacji dokumentacji Zesp6t kontrolny stwierdzit:

Glownym celem projektu byto zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz
zwigkszenie dostepnosci do zasobow kultury poprzez wykonanie prac ...

Zakres rzeczowy projektu obejmowal w szczeg6élnos$ci: trwale zabezpieczenie zabytkowego
budynku przed destrukcyjnym wptywem wody podsigkajacej z gruntu poprzez wykonanie
przeciwwilgociowej izolacji poziomej 1 pionowej fundamentow. Wykonane miaty zosta¢
réwniez obrobki blacharskie dachu i muréw oraz pokrycie dachu z gontu drewnianego na
nowe klepki. Prace te mialy zabezpiecza¢ w sposob trwaty budynek przed niszczacym
wplywem wody opadowej 1 innych czynnikow atmosferycznych. Wykonane mialy zosta¢
nowe tynki na elewacji dworu - w miejsce tych zniszczonych przez zawilgocenie, nowa
elewacja miata zosta¢ pomalowana w sposob przywracajacy historyczne rozwigzania w tym
zakresie, 10 kamiennych kolumn dwoch portykow frontowego i ogrodowego miaty zostaé
poddanych koniecznej konserwacji, co znacznie miato poprawic ich stabilno$¢ i sprawic, ze
nie beda grozity zawaleniem, co miato to Wptyna¢ rowniez na estetyke nie tylko kamiennych

kolumn, ale catego budynku dworu. Otoczenie dworu miato zosta¢ rdwniez zagospodarowane
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poprzez wykonanie tarasu ziemnego od strony potnocnej dworu, wykonanie opaski
przeciwwilgociowej wokot budynku oraz nasadzen kwiatowych na rabatach przed frontem
dworu.

W ramach prac remontowo-konserwatorskich wykonane powinny zostaé nast¢pujace prace:
- izolacja pionowa i pozioma fundamentow,

- obrobki blacharskie dachu i muréw oraz rynny i rury spustowe z blachy miedziane;j,

- pokrycie dachu papa,

- montaz kontrlat i fat,

- pokrycie dachu gontem drewnianym,

- impregnacja gontow,

- pokrycie dachu nad portykiem wgtebnym blachg miedziang,

- naprawa tynkow,

- malowanie elewac;ji,

- zagospodarowanie terenu wokot budynku dworu.

I1. W drugim etapie dokonano ogl¢dzin wykonanych robot budowlanych oraz wykonanych
nasadzen kwiatéw 1 krzewOw w najblizszym otoczeniu dworu w ramach projektu pn. ...
Beneficjent nie przedstawil Zespotowi kontrolujagcemu ewidencji srodkow trwatych.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin (drugi etap kontroli doraznej) wykonano dokumentacje
fotograficzng i sporzadzono protokét z ogledzin podpisany przez przedstawicieli IZ RPOWS
na lata 2014-2020 i Beneficjenta.

W toku postepowania kontrolnego Zespot Kontrolujacy ustalit co nastepuje:

1.W dniu kontroli tj. 09 maja 2024 r. Beneficjent poinformowatl Zespot kontrolujacy, iz od
marca 2020 roku nie byly prowadzone Zzadne roboty budowlane na obiekcie oraz prace
zwigzane z zagospodarowaniem terenu ze wzgledu na istniejacy stan pandemii COVID -19,
jak réwniez problemy z wysokim wzrostem cen materialdow budowlanych spowodowanych
wojng na Ukrainie.

2.W dniu kontroli Zespot kontrolujacy na podstawie wykonanych ogledzin na obiekcie oraz
przedstawionych przez Beneficjenta dokumentow w postaci trzech protokotow odbioru robot

budowlanych — cz¢sciowych stwierdzit, iz zostaly wykonane prace rozbiérkowe ziemne przy
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istniejgcej opasce betonowej wokot budynku dworu, wykonano izolacj¢ $cian
fundamentowych poprzez utozenie powlok izolacji przeciwwilgociowej oraz drenazu
powierzchniowego, ponadto ulozono warstwe ochronng z folii kubetkowej, wykopy
czesciowo zostaly zasypane. Ponadto wykonano mikropiaskowanie kamiennych kolumn

od strony potnocnej dworu. W ocenie Zespotu Kontrolujacego ilos¢ wykonanych robot
budowlanych stanowito okoto 16% catosci robot do wykonania w ramach projektu nr
RPSW.04.04.00-26-000/16

3. Do dnia kontroli Beneficjent nie ztozyt koncowego wniosku o ptatno$¢. Wobec
powyzszego naruszono § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/16,
ktory brzmi: ,,Wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do dnia zakonczenia realizacji
Projektu...”.

4. W dniu 2024 r. Walne Zebranie Cztonkow Stowarzyszenia (Beneficjent) podjeto uchwate
nr.../2024 roku o rozwiazaniu Stowarzyszenia i postawieniu w stan likwidacji. Stwierdzono,
ze Beneficjent naruszyl § 4 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/16 w
zwigzku z nie wywigzaniem si¢ z obowigzku informacji Instytucji Zarzadzajacej o
pozostawaniu w stanie likwidacji w terminie 3 dni od dnia wystgpienia powyzszych
okolicznosci.

5. Beneficjent do dnia 30 grudnia 2023 r. tj. do dnia zakonczenia projektu okreslonego

w umowie o dofinansowanie, nie zrealizowatl w pelni przedmiotu projektu. Nie zostaty
wykonane nizej wymienione roboty budowlane: brak obrobek blacharskich dachu 1 muréw
oraz rynien 1 rur spustowych z blachy miedzianej, nie zostalo wykonane pokrycie dachu papa,
montaz kontrlat i fat, pokrycie dachu nad portykiem wgtgbnym blachg miedziana, nie
zrealizowano naprawy tynkdw oraz malowania elewacji, ponadto nie wykonano
zagospodarowania terenu wokot budynku dworu, ktore miato polega¢ na wykonaniu: tarasu
ziemnego od strony poinocnej dworu oraz nasadzen kwiatowych na rabatach przed frontem
dworu.

W zwigzku z powyZszym nie zrealizowano celu projektu jakim miato by¢ zachowanie
dziedzictwa kulturowego 1 zwigkszenie dostepnosci do zasobow kultury poprzez wykonanie
prac remontowo - konserwatorskich oraz zagospodarowanie otoczenia przy obiekcie

zabytkowym - XVIII wiecznym dworze, wchodzacym w sktad zabytkowego zespotu
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dworsko-parkowego w ....i tym samym naruszono § 2 ust. 2 oraz § 3 umowy

o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/16-00 poprzez nie zrealizowanie projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz brakiem zapewnienia prawidtowej i terminowej
realizacji projektu a tym samym nie osiagnigcie i nie utrzymanie celu projektu. Majac na
uwadze okoliczno$ci powyzej przedstawione zasadne byto postawienie zarzutu realizacji
projektu przez Beneficjenta w sposob niezgodny z umowa 0 dofinansowanie. Dodatkowo
nalezy uwzglednic to, ze Beneficjent jest w stanie likwidacji a zgodnie § 25 pkt 2 ppkt 6
umowy o dofinansowanie projektu, Instytucja Zarzadzajaca moze rozwigzaé w/w umowe bez
wypowiedzenia. Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od formy i przyczyny rozwigzania Umowy
o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do przedstawienia wniosku o ptatnosé¢
koncowa z wypetniang czescig sprawozdawczg oraz do przechowywania, archiwizowania

i udostepniania dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu zgodnie z Umowa

o dofinansowanie.

Ad. 4 Weryfikacja osiagnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent nie
osiaggnat zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na
nastgpujacym poziomie:

Wskazniki produktu:

1) Liczba instytucji kultury objetych wsparciem [szt.] - warto$¢ docelowa wynosita 1 - do
dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany;

2) Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami [szt.] - nie
zaktadano realizacji wskazZnika;

3) Liczba o0sob objetych szkoleniami /doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych -
kobiety [osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

4) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla osob

z niepelnosprawnos$ciami [szt.] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

5) Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem [szt.]- warto$¢ docelowa wynosita 1 -

do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.
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Wskazniki rezultatu:

1) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC ] — nie zaktadano
realizacji wskaznika;

2) Liczba os6b korzystajacych z obiektéw zasobow kultury objetych wsparciem[osoby/rok] -
wartos$¢ docelowa wynosita 8000 - do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.

3) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

4) Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
[odwiedziny/rok ] (CI 9) - warto$¢ docelowa wynosita 1000 - do dnia kontroli wskaznik nie
zostal zrealizowany;

5) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] -

warto$¢ docelowa wynosita 1 EPC; do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.

Majac na uwadze okoliczno$¢ braku realizacji przez Beneficjenta petlnego zakresu
rzeczowego realizowanego projektu (opisanego w Ad. 3), w ocenie kontrolujacych
Beneficjent nie zrealizowal powyzej wyszczegolnionych wskaznikéw produktu i rezultatu
w wysokosci zgodnej z umowg oraz wnioskiem o dofinansowanie projektu naruszajac tym

samym § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/16-00.

Ad. 5 Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspotfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Budzetu panstwa.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent nie
stosowal sie do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16
pn. ,,...” oraz zapisOw dokumentu pn. ,,...”. W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono
brak w miejscu realizacji projektu tablicy promocyjno - informacyjnej.

Dodatkowo stwierdzono, ze:

- Beneficjent nie realizowat zakresu rzeczowego projektu oraz prac zgodnie z zalozeniami

projektu okreslonymi we wniosku o dofinansowanie, co stanowi naruszenie § 2 ust. 2,

umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16,
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- Beneficjent nie realizowat projektu, w sposob zapewniajacy osiggniecie wskaznikow
produktu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie, co stanowi naruszenie § 7 ust. 1

umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16.

Zatem majac na uwadze powyzsze, IZ na podstawie art. 143 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. 2020 poz. 568 z p6zn. zm.)
natozyla na Beneficjenta korekte finansowa w nastgpujacy sposob:

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowej,

W% — stawka procentowa,

Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych,

Wk =100% x 624 195,00 zt = 624 195,00 zt.

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 80% poziom dofinansowania, korekta
wydatkéw kwalifikowalnych wynosi:

624 195,00 zt x 80 % =499 356,00 zt.

W zwigzku z powyzszym, IZ RPOWS na lata 2014-2020 uznata za wydatek
niekwalifikowalny kwote w tacznej wysokosci 624 195,00 z1, w tym taczna kwota
dofinansowania 499 356,00 z1.

Pismem znak: EFRR-V111.432.42.1.2024 z dnia 02.08.2024 r. 1Z przestata Beneficjentowi
Informacje¢ Pokontrolng Nr /N/IV/RPO/2024 z kontroli doraznej projektu nr RPSW.04.04.00-26-
000/16 pn. ,,...”, realizowanego w ramach Dziatania 4.4 ,,Zachowanie dziedzictwa kulturowego

1 naturalnego”, 4 Osi priorytetowej ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020, przeprowadzonej w miejscu
realizacji projektu w dniu 9 maja 2024 r. i dodatkowo na dokumentach przestanych przez

Beneficjenta do siedziby Instytucji Zarzadzajacej do dnia 29 lipca 2024 r.
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Jednoczesnie Beneficjent zostal poinformowany, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen

w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie bgda
uwzglednione. Beneficjent potwierdzit odbior Informacji Pokontrolnej Nr /N/IV/RPO/2024

z kontroli doraznej projektu w dniu 20 sierpnia 2024 r.

Beneficjent nie zwrocit do 1Z Informacji Pokontrolnej Nr /N/IV/RPO/2024 z dnia 2 sierpnia 2024

r. ani nie wniost zadnych zastrzezen.

Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, ze Projekt jest realizowany w sposob
niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami, nie ma mozliwo$ci uznania za
kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi w umowie 0 dofinansowanie
tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢
wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne i spetniajace kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem
ogo6lnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej 1 przepisoOw rozporzadzen wydanych
do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust. 4 lit. ¢).”

Ponadto, we wniosku o dofinansowanie projektu Beneficjent zatozyt cel, ktorym byto
zachowanie dziedzictwa kulturowego, zwigkszenie dostgpnosci do zasobow kultury poprzez
wykonanie prac remontowo - konserwatorskich oraz zagospodarowanie otoczenia przy
obiekcie zabytkowym - XVIII wiecznym dworze, wchodzacym w sktad zabytkowego zespotu
dworsko-parkowego w..., gdzie Beneficjent naruszyt zapisy umowy

o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16. Instytucja Zarzadzajaca wystata do
Beneficjenta pismo znak: EFRR-1V.432.32.4.2024 z dnia 20 wrze$nia 2024 r.

i poinformowata Beneficjenta, iz Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego na podstawie

§ 25 ust. 2 pkt 6 umowy o dofinasowanie Projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16-00 rozwigzat
umowe bez wypowiedzenia. Przedmiotowe pismo Beneficjent odebrat w dniu 15 pazdziernika
2024 r.

Zgodnie z § 25 ust. 3 zawartej umowy o dofinansowanie: ,, W przypadku rozwigzania Umowy
z powodow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych

liczonymi od dnia przekazania dofinansowania do dnia zwrotu, w terminie 14 dni od dnia
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rozwigzania Umowy i na rachunki bankowe wskazane przez Instytucje Zarzqdzajgcq”.
Beneficjent byt wiec zobowigzany do zwrotu kwoty dofinansowania:...,60 zl wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

Wobec powyzszego Instytucja Zarzgdzajgca poinformowata Beneficjenta, ze kwota w taczne;j
wysokosci:...,60 zl stanowi dofinansowanie wykorzystane z naruszeniem procedur
wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. z 2024 r. poz. 1530), zwanej dalej: ,,u.f.p.”, a zatem nastapito spelnienie przestanki

z art. 207 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy.

Podstawowym obowiazkiem Beneficjenta jest realizacja projektu, ktorego ksztalt i zakres
swobodnie okreslit. Korelatem tej powinnosci jest spoczywajacy na Beneficjencie obowigzek
wykazania, ze projekt zostat zrealizowany. Celowi temu stuzy sktadanie wnioskow o ptatnos¢
z wypeliong czgscig sprawozdawczg. Zaniechanie w tym zakresie musi skutkowaé
uznaniem, ze projekt nie zostat zrealizowany. W tej sytuacji Beneficjent jest zobligowany
zwroci¢ otrzymane $rodki publiczne. Niedopetnienie tego obowigzku musi skutkowaé
uznaniem, ze Beneficjent wykorzystat §rodki z naruszeniem procedur. To z kolei spetnia
przestanke z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

W zwiazku z tym, ze $rodki dofinansowania z EFRR i Budzetu panstwa zostaty uprzednio
przez Instytucje Zarzadzajaca wyptacone Beneficjentowi w ramach ptatnosci zaliczkowych,
a takze majac na uwadze fakt, iz Beneficjent naruszyt tres¢ art. 184 w zw. z art. 207 ust.1 pkt
2 u.f.p., Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 u.f.p., pismem znak:
EFRR-V11.432.4.6.2024 z dnia 12 listopada 2024 r. wezwala Beneficjenta do zwrotu
wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania w tacznej kwocie:...,60 zt wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia dorgczenia tego wezwania. Beneficjent wezwanie do zwrotu
srodkow odebrat w dniu 4 grudnia 2024 r. i w wyznaczonym terminie nie dokonat

wymaganego zwrotu naleznosci.

W zwigzku z faktem, Zze Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkow dofinansowania wraz

z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-V11.432.4.6.2024
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z dnia 19 grudnia 2024 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz
zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Stron¢ w przedmiotowe;j
sprawie, ze zostalo wszczgte z urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie
okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz
sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 7- dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.
Beneficjent potwierdzit odbior zawiadomienia w dniu 7 stycznia 2025 r. W przewidzianym
w zawiadomieniu terminie, Beneficjent nie zgtosit si¢ w celu zapoznania si¢ z dokumentami
oraz nie dokonal zwrotu dofinansowania z odsetkami.

Sprawa stowarzyszenia ,,prowadzona jest przez Komisariat Policji w ...pod nadzorem
Prokuratury Rejonowej w ...na podstawie zawiadomienia skierowanego przez ...

W zwigzku z ww. brakiem zwrotu srodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez
Beneficjenta zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego
zawiera warunki 1 procedury obowigzujgce instytucje uczestniczace w realizacji programow
operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢,

kontrolg i ewaluacje oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.

Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy

prawa powszechnie obowigzujgcego, Wytyczne, szczegdlowy opis osi priorytetowych

programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze
zawierajace procedury dzialania wtasciwych instytucji.
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Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowe;j instytucja zarzadzajaca
jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo
w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacj¢
programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich s3:

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkoéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.
Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa
w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach
realizacji programéw wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od
ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposdb zwrotu srodkow.
W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy k.p.a. 1 odpowiednio
przepisy dziatu 111 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2383).
W Swietle art. 104 1 art. 107 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo
w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.
W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.
Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy o samorzadzie wojewodztwa decyzje wydane przez

zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek.
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W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy brali udzialt w wydaniu
decyzji.

Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany niezgodnie

z jego zalozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami,
nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sa niezgodne z zapisami
zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie:
,»za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne

i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzgdzeniem ogdlnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy
wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi
wskazanymi w § 1 ust. 4 lit. ).”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji

w zakresie wydatkowania srodkoéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano

w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.
UE.L.2013.347.320 z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisOw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich ciaza dwojakiego rodzaju
obowiazki: po pierwsze majg ustanowic¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow
zarzadzania 1 kontroli dla realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
dziatania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac
kwoty wyptacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowos$ciach

1 przebiegu postgpowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr
1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
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prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wphyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidtowos$ci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktére moze polegac
zaré6wno na dziataniu, jak 1 na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania.
Konieczne jest bowiem, by zachowanie to spowodowato szkod¢ w budzecie Wspolnot (Unii)
lub w budzetach zarzadzanych przez Wspoélnoty (Unig), albo szkode takg mogto powodowac.
Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawianej definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany

w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych przez Unig, albo uszczerbek finansowy,

na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze faktyczne wystapienie uszczerbku
finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania zachowania jako
nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia. Nieprawidtowos¢
oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania
prawa unijnego.

Majac na uwadze omoéwiong powyzej definicje¢ nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia,
na jakie mogt by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale rdOwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi
nieprawidtowos¢ w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby
spowodowac szkode w budzecie ogélnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie
mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow
finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie

zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi nieprawidtowos¢..., o ile nie mozna

wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne
stanowisko zostalo rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de

commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww.
linia orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16
TSUE przywotat wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku

z czym nalezy uzna¢é, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty
nieprawidlowos$ci. Organ pragnie wi¢c zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017
r. dostownej tresci pojecia nieprawidtowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz
kolejny powtdrzyl, ze naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢,
ze uchybienie miato wptyw na budzet danego funduszu.

Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie trzeba udowadnia¢
wystagpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla budzetu Unii
Europejskiej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE
odnoszg si¢ do pojecia nieprawidlowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr
1083/2006 (obowiazujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja
nieprawidlowosci zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco 1 brzmi
niemal identycznie, a co za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE

w obecnej perspektywie finansowej nie ulegnie zmianie.

Przystapienie do realizacji projektéw finansowanych w ramach programéw operacyjnych jest
dobrowolne. Wiaze si¢ jednak z szeregiem obowiazkéw wynikajacych z dysponowania
srodkami publicznymi, ktore beneficjent bierze na siebie z chwilg przystapienia do umowy

o dofinansowanie projektu. Korzystanie ze sSrodkéw publicznych zawsze wigze si¢

z wyzszymi wymaganiami co do ich wydatkowania, ktére winny by¢ wydatkowane w sposéob
celowy, oszczedny i rzetelny. To Beneficjent ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje
projektu zgodnie z zapisami umowy. To witasnie w umowie o dofinansowanie okreslono
szczegdtowo zasady realizacji, prawa i obowigzki stron, konsekwencje naruszen

1 nieprawidlowosci.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyl

postanowienia § 2 ust. 2, § 3, 8§ 4, § 7 ust. 1, § 8 ust. 16 oraz § 18 ust. 1 umowy

0 dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/16, sléwnie poprzez nie zrealizowanie
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projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, brakiem zapewnienia prawidlowej

i terminowej realizacji projektu a tym samym nie osiagnieciem w rezultacie

zamierzonego celu projektu.

W ramach tresci § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, ,, Beneficjent zobowigzat si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie ”. Projekt nie zostat zrealizowany
przez Beneficjenta zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za tym idzie Beneficjent nie
wywigzal si¢ z zobowigzania regulowanego postanowieniami treScig § 2 ust. 2 umowy

o dofinansowanie.

Beneficjent nie zrealizowat zatozonego celu projektu czym naruszyt tres¢ § 3 umowy

o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent zobowiqzuje sie do realizacji Projektu

z nalezytq starannosciq, w szczegolnosci ponoszqgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie

i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w
szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym
wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami

w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowq realizacje
Projektu .

Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt takze postanowienia § 4 umowy

o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/16 w zwigzku z nie wywigzaniem si¢

z obowigzku informacji IZ o pozostawaniu w stanie likwidacji w terminie 3 dni od dnia
wystgpienia powyzszych okolicznosci.

Nieztozenie koncowego rozliczenia projektu §wiadczy rowniez o niedochowaniu przez
Beneficjenta terminu finansowego zakonczenia realizacji projektu, ktéry przypadat na dzien
30 grudnia 2023 r.

Przez ,,Zakonczenie realizacji” - nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej spetnione sg dwa
kryteria kumulatywnie:

- wsgystkie dzialania zwigzane 7 realizacjq projektu zostaly faktycznie wykonane (Zadna
dalsza czynnosé nie jest wymagana do zakonczenia projektu),

- wszystkie wydatki zostaly poniesione przez Beneficjenta (Zadne dalsze platnosci nie bedq juz

ponoszone przez Beneficjenta).
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Do dnia kontroli doraznej (9 maj 2024 r.) Beneficjent nie ztozyt koncowego wniosku
o0 ptatno$¢. Wobec powyzszego naruszono § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie nr
RPSW.04.04.00-26-000/16-00.

Beneficjent nie stosowatl si¢ rowniez do zapisow § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie
projektu (w zakresie informacji i promocji) oraz zapisow dokumentu pn. ,,Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie

informacji i promocji”.

Wobec powyzszego, faktem jest nieosiggnigcie przez Beneficjenta zatoZzonego celu projektu,
a co za tym idzie niezrealizowanie zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie,
podlegajacemu w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej
przyznano dofinansowanie. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia projektowe brane
byty pod uwagg przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie
i mialy wptyw na pozytywna ocene tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz

zawarcie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Beneficjent zatozyt we wniosku o dofinansowanie realizacje wskaznikéw produktu, ale

w trakcie kontroli nie przedstawitl dowodow na potwierdzenie ich osiggnig¢cia na zatozonym
poziomie.

Nieosiggniecie wskaznikow Projektu jest niezgodne z § 7 ust. 1 gdzie wskazano, ze
....Beneficjent zobowiqzuje sie do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie
i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku

0 dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu. W przypadku
braku osiagniecia zakladanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej
roznicy pomiedzy wartoscia docelowa wskaznika a osiagni¢ta wartoscia wskaznika lub
calosci dofinansowania w przypadku nieosiagni¢cia celu Projektu”.

Cel projektu jest mierzony, takze poprzez stopien osiggnie¢cia wskaznikow produktu

1 rezultatu, ktorych realizacja roGwniez nie zostata potwierdzona podczas kontroli

przedmiotowego projektu.
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Beneficjent we wniosku o dofinansowanie w sekcji XIV. Wskazniki wskazal wskazniki
produktu oraz rezultatu wraz z wartoscig docelowa, ktora miata by¢ osiggni¢ta na zakonczenie
realizacji projektu. Wskazniki produktu to bezposredni, materialny efekt realizacji
przedsiewzigcia, mierzony konkretnymi wielko§ciami z wartoscig docelowa wyrazong
liczbowo na moment zakonczenia rzeczowej realizacji projektu.

Natomiast, wskazniki rezultatu to z kolei bezposredni wplyw zrealizowanego przedsiewziecia
na otoczenie spoteczno-ekonomiczne, uzyskane po zakonczeniu realizacji projektu i o ile
wskazniki produktu musza by¢ osiggnigte na zakonczenie realizacji projektu o tyle wskazniki
rezultatu moga by¢ osiggniete w momencie zakonczenia realizacji, badZ w okresie
bezposrednio po tym terminie — co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakonczenia
realizacji projektu, niemniej jednak wszystko zalezy od specyfiki projektu. Wskazniki
produktu i rezultatu sg ze sobg powigzane i zgodnie z umowa, jezeli cel projektu nie zostaje
osiggnigty, wowczas calo$¢ dofinansowania podlega zwrotowi. Beneficjent nie osiaggnat celu
projektu, automatycznie nie osiggnat wskaznikow rezultatu.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki nie zostaty Beneficjentowi narzucone.
To Beneficjent na etapie tworzenia projektu 1 wypelniania wniosku o dofinansowanie okreslit,
ze deklaruje i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiagna¢ realizujac cel projektu.

W zwigzku z tym, nalezy stwierdzi¢, Zze poprzez nie osiagnigcie ww. wskaznikéw doszto

w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatoZzonego celu
projektu.

Celem projektu zgodnie z trescig wniosku o dofinansowanie byto wykonanie prac remontowo
- konserwatorskich oraz zagospodarowanie otoczenia przy obiekcie zabytkowym - XVIII
wiecznym dworze, wchodzacym w sktad zabytkowego zespotu dworsko-parkowego

w.... Inwestycje te zostaly rowniez zaprezentowane w dokumentacji konkursoweyj,

w ktorej Beneficjent wskazat szczegdtowa wyceng i specyfikacj¢ techniczng ww.
planowanego przedsigwzigcia. Nastepnie, we wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-
Wskazniki, Beneficjent ujat nastepujace wskazniki produktu i rezultatu, jakie mialy by¢
osiggniete w wyniku realizacji Projektu. Nadmieni¢ w tym miejscu réwniez nalezy, ze
wszelkie zatozenia zawarte we wniosku o dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w zaden

sposob narzucone, albowiem na etapie tworzenia projektu i wypetniania wniosku
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o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny 1 samodzielny okreslit,

ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac
realizujac cel projektu.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie poddal si¢ obowigzkowi realizacji projektu
zgodnie z jego zatozeniami i powinien mie¢ §wiadomos$¢ konsekwencji swojego dzialania

w zwigzku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zatozeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wykorzystanie pobranego
dofinansowania z naruszeniem procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow
dofinansowania, ktorymi sg poza obowigzujacymi przepisami prawa krajowego

1 wspolnotowego rowniez wytyczne programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie.
Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkoéw opisane w Wytycznych, regulaminie czy w umowie

o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na
etapie skladania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu mial obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI.
wniosku o dofinansowanie o$§wiadczyt, ze ,,Oswiadczam, 1z jestem §wiadom praw

I obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020".

W zwigzku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI. wniosku o dofinansowanie miat
swiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie
obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisow prawa,
wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na
lata 2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego
projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajacg. Umowa ta okresla
prawa i obowigzki beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku
nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki sa wykorzystywane
nienalezycie.

Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej

nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow
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wiasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa,
a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane
w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zostaé
uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron
systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca na
podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Umowa

o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach
programu operacyjnego.

W zwiazku z powyzszym, niewypelnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacj¢ przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkdw przekazanych na realizacje projektu.
W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Budzetu panstwa w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
(a nie catkowicie srodkami wlasnymi) w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich
dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzujg szczegolnego rodzaju zasady, w tym miedzy
innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 umowy) 1 wtasnie dlatego nie miat pelnej swobody

1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie.

Taka swoboda w ksztattowaniu tresci umowy o dofinansowanie pozostawataby rowniez

W sprzecznos$ci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktérego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady réwnego dostepu do pomocy
wszystkich kategorii beneficjentow oraz zapewniania przejrzystosci regul stosowanych przy
ocenie projektu.

Naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto

niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie t;.
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naruszenie zapisow W § 2 ust. 2, § 3, 8§ 4, § 7 ust. 1, § 8 ust. 16 oraz § 18 ust. 1 umowy

o dofinansowanie, gdzie stwierdzono:

1. Projekt nie zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie, czym
naruszono zapisy § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/16-00;

2. Beneficjent nie zrealizowat celu projektu, jakim miato by¢ zachowanie dziedzictwa
kulturowego 1 zwigkszenie dostepnosci do zasobow kultury poprzez wykonanie prac
remontowo-konserwatorskich oraz zagospodarowanie otoczenia przy obiekcie
zabytkowym - XVIII wiecznym dworze, wchodzacym w sktad zabytkowego zespotu
dworsko-parkowego w..., czym naruszono zapisy § 3 umowy
o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-000/16-00;

3. Beneficjent nie zrealizowat celow posrednich, do ktérych nalezato migdzy innymi
podniesienie estetyki obiektu zabytkowego 1 jego otoczenia, jak réwniez wzrost
atrakcyjnosci oferty turystycznej regionu Swietokrzyskiego;

4. Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowat zaktadanych wskaznikow produktu
i rezultatu do wartosci zaktadanych we wniosku o dofinansowanie projektu, nie
realizowat projektu, w sposob zapewniajacy osiggnig¢cie wskaznikow produktu
zakladanych we wniosku o dofinansowanie, co stanowi naruszenie § 7 ust. 1 umowy
o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-000/16-00;

5. W dniu 19 stycznia 2024 r. walne zebranie cztonkow Stowarzyszenia (Beneficjent)
podjeto uchwatg nr /2024 roku o rozwigzaniu stowarzyszenia 1 postawieniu w stan
likwidacji. Beneficjent naruszyt § 4 umowy o dofinansowanie nr RPSW.04.04.00-26-
000/16-00 w zwigzku z nie wywigzaniem si¢ z obowigzku informacji IZ o pozostawaniu
w stanie likwidacji w terminie 3 dni od dnia wystapienia powyzszych okoliczno$ci;

6. Beneficjent nie stosowat si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu (w zakresie
informacji 1 promocji) oraz zapisow dokumentu pn. ,,Podrgcznik wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji
1 promocji”;

7. Do dnia kontroli doraznej (9 maj 2024 r.) Beneficjent nie ztozyt koncowego wniosku
o ptatno$¢. Wobec powyzszego naruszono § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie nr
RPSW.04.04.00-26-000/16-00.
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie

z zawartg umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad

1 warunkéw dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody

1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie,
poniewaz realizowal projekt dofinansowany z udziatem §rodkéw publicznych, a nie
catkowicie srodkow wlasnych.

Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie jak
roéwniez majac na uwadze to, ze Beneficjent nie wykazal, ze zrealizowal projekt zgodnie

z jego zalozeniami, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka
okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajgca wydanie decyzji okreslajacej kwote
dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11).

Reasumujac, w zwigzku z oméwionymi w niniejszej decyzji nieprawidlowosciami zwrotowi
podlega cate dotychczas przekazane Beneficjentowi dofinansowanie w tgcznej kwocie:,60 zt.
Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie
doszto do szkody finansowej poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym
wydatkiem tj. wydatkiem pokrytym ze §rodkéw EFRR i Budzetu panstwa w formie zaliczki
wydatkowanej przez Beneficjenta.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidlowosci” zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowiazujacych

w ramach RPOWS 2014-2020 i nie sposob jest rowniez wykluczyé, iz popetione przez
Beneficjenta omowione powyzej naruszenie, miato wplyw na budzet Unii Europejskie;.
Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana
jest do kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na
skutek postanowien umowy i przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.
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Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust.

1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki
przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $srodkoéw europejskich sg
wykorzystane przy naruszeniu procedur, o ktorych mowa w art. 184, podlegajg zwrotowi
przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkoéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji
stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 ustawy u.f.p. i odpowiednio

art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem
zwrotu srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym
przepisie maja charakter powszechnie obowiazujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207
niniejszej u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy
zachodzi przestanka o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow
przez ...,,” w likwidacji, z siedzibg ...jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowiazujacej u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektow
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3g dokonywane zgodnie
z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem ,,procedura” okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu srodkéw", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
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(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguly postgpowania
obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkow pomocowych. Wspomniane reguly nie sa
przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Projekty sa realizowane
przez beneficjentow na podstawie umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe
zrédto uprawnien i obowiazkoéw jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy

o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu operacyjnego. WWspomniany
wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowg. Uczestnik konkursu ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy
wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy

o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez
procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym,
nalezato uzna¢, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o ,,innych procedurach” obowigzujacych przy wykorzystywaniu

srodkow finansowych musial uwzgledni¢ range przepiséw regulujacych omawiang kwestig.

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz

w umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za
kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa wspdlnotowego 1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujgcymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajagcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

Beneficjent zatozyl we wniosku o dofinansowanie realizacj¢ wskaznikow, ale w trakcie
kontroli nie przedstawil dowoddéw na potwierdzenie ich osiggni¢cia na zatozonym poziomie.
Wskazniki produktu 1 rezultatu sg ze sobg powigzane i zgodnie z umowa, jezeli cel projektu
nie zostaje osiggniety, wowczas cato$¢ dofinansowania podlega zwrotowi. Beneficjent nie

osiggnat celu projektu, automatycznie nie osiagnal wskaznikow rezultatu.
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Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki nie zostaly Beneficjentowi narzucone.
To Beneficjent na etapie tworzenia projektu 1 wypelniania wniosku o dofinansowanie okreslit,
ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiagna¢ realizujac cel projektu.

W zwiagzku z tym, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nie osiagni¢cie ww. wskaznikéw doszto

w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zalozonego celu
projektu.

Jednoczesnie, w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w rozdziale 6.16-
Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy

o dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania

i zachowania wskaznikow produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem

o dofinansowanie, a nieosiggniecie lub niezachowanie ww. wskaznikdw, moze oznaczaé
nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé nalozeniem korekty finansowe;.

W zwiagzku z powyzszym, bezsprzecznym faktem jest zrealizowanie przez Beneficjenta
projektu w sposob niezgodny z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie,
podlegajacemu w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej, wskutek ktorej
przyznano dofinansowanie. Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia
projektowe brane byly pod uwagg przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku
o dofinansowanie 1 miaty wptyw na pozytywna oceng¢ tego wniosku i w konsekwencji jego
dofinansowanie oraz zawarcie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie
projektu.

W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca nie moze uznac za kwalifikowalne wydatkow
poniesionych na inwestycje wykorzystanych z naruszeniem procedur. Instytucja Zarzadzajaca
zawarta umowg¢ o dofinansowanie konkretnej inwestycji, w doktadnie okreslonym ksztaltcie
na doktadnie okreslony cel wskazany w ww. dokumentach.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu
zgodnie z jego zalozeniami i powinien mie¢ §wiadomos$¢ konsekwencji swojego dziatania

w zwiazku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zaloZzeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wykorzystanie pobranego

dofinansowania z naruszeniem procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow

37



il \woirwonzwo Unia Europejska

"": SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

EFRR-VIL432....2024

Fund i
E Fundusze Rzeczpospolita

dofinansowania, ktorymi sg poza obowigzujacymi przepisami prawa krajowego

1 wspolnotowego rowniez wytyczne programowe 1 postanowienia umowy o dofinansowanie.
Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkoéw opisane w Wytycznych, regulaminie czy w umowie

o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu mial obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI
wniosku o dofinansowanie oswiadczyt, ze zapoznat si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje
jego postanowienia w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach
RPOWS na lata 2014-2020 oraz to, iz ,,...jestem $wiadom praw i obowiazkow zwiazanych

z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach RPOWS na lata 2014-2020”, zobowiazujac sie do zapewnienia trwatosci oraz
osiggnigcia i utrzymania planowanych efektéw Projektu opisanych za pomocg wskaznikow

w okresie 3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Rady nr 1303/2013

z 17 grudnia 2013 r. W zwiazku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI wniosku o
dofinansowanie miat §wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowigzkoéw natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepiséw
prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na
lata 2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego
projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla

prawa i obowiazki beneficjenta.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowo$ciami zaistniata przyczyna rozwigzania umowy

o dofinansowanie przewidziana w § 25 ust. 2 pkt 6, ktory stanowi, iz ,,Instytucja
Zarzgdzajgca moze rozwigzac niniejszq Umowe bez terminu wypowiedzenia, jezeli
Beneficjent (...)": ,,(...) 2. Zaprzestal realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny

’

z niniejszg Umowq, przepisami prawa lub procedurami wlasciwymi dla Programu.’

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wigc definicja

»hieprawidlowo$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013,
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bowiem Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur
obowiazujacych w ramach RPOWS 2014-2020 i nie sposob jest rowniez wykluczy¢,

iz popetnione przez Beneficjenta omdéwione powyzej naruszenie, miato wptyw na budzet Unii
Europejskiej. Beneficjent poprzez zrealizowanie inwestycji niezgodnie z zalozeniami wniosku
o dofinansowanie, umowg o dofinasowanie oraz regulaminem konkursu narazit budzet Unii
Europejskiej na sfinansowanie faktycznie niewykonanego wydatku, ktory nie doprowadzit

w rezultacie do realizacji zatozonego celu.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana
jest do kontrolowania wykonywania wszelkich obowiazkéw cigzacych na beneficjencie na
skutek postanowien umowy i przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlegac

zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okres§lonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okre§la umowa o dofinansowanie zawarta
w dniu 22 maja 2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami
dokumentow opracowanych przez Ministerstwo, w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow”.

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu Beneficjent miat
obowigzek zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi

w umowie o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje
regionalny program operacyjny musi si¢ dostosowaé do jego wymogow. Jezeli program
stawia okreslone wymagania, nalezy je spetni¢, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania
projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigzg w rownym stopniu wszystkich
beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd
672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r.
sygn. akt Il GSK 1234/10).
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W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujgcych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz

w umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za
kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa wspdlnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaty zrealizowane

z naruszeniem zapisu § 2 ust. 2, § 3, § 4, § 7 ust. 1, § 8 ust. 16 oraz § 18 ust. 1 umowy

o dofinansowanie, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.
Bezsprzecznym jest, ze Beneficjent nie zwrocil srodkow dofinansowania w wysokosci:

...zY wraz z odsetkami.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do
wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Budzetu panstwa w odniesieniu do ...w tacznej wysokosci: .../100), jak w
pkt 1i 2 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla
zalegltosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy srodkéw dofinansowania wykorzystanego
przy naruszeniu procedur, jak w pkt 3 osnowy decyzji.

Sposéb platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Budzetu panstwa, o ktorych mowa w pkt 1 i 2 wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa

w pkt 3, nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na
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rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach

nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Pouczenie
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a u.f.p. Strona moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia do Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a.,
z dniem dorgczenia Organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez Stron¢ postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna

I prawomocna.

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za

posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Whpis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej
ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
2 000,00 zt i nie wigcej niz 100 000 zt. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem

o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

W przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sg: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu

terminu o ktérym mowa wyzej, wowczas zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania

41



g s

Program Regionalny - Polska
EFRR-VIL.432....2024

L4l wojrwonzTwo Unia Eur_opepka
W8 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

kolejnych srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich.
Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stala si¢ ostateczna za$§ konczy si¢

z uplywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
GRZEGORZ SOCHA
(dokument podpisano elektronicznie)
Otrzymuje(a):
1. ..,
2. ala.
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