UCHWALA NR 1412/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 8 stycznia 2025 roku

W sprawie przyjecia i skierowania do konsultacji i konsultacji spolecznych projektu
»Programu pomocy spolecznej i przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu

wojewodztwa $wietokrzyskiego do roku 2030”.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 566), art. 21 pkt 1 i 3 ustawy z 12 marca 2004 r. 0
pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283), art. 5 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 5 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.z
2024, poz. 1491), Uchwaty Nr X/167/11 Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 1
sierpnia 2011 r. w sprawie okres$lenia szczegoétowego sposobu konsultowania projektow
aktow prawa miejscowego Samorzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego ze Swietokrzyska
Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami (Dz. Urz. Woj. Swiet. 2011 r. nr 217, poz. 2537), Uchwaty Nr V111/94/19
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia
zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami wojewodztwa
$wictokrzyskiego (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2011 r., Nr 217 poz. 2537) Zarzad Wojewodztwa

Swietokrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ projekt ,,Programu pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu wojewodztwa swigtokrzyskiego do roku 2030 stanowigcy zatgcznik nr 1 do

niniejszej uchwatly.

§2
1. Projekt programu poddaje si¢ konsultacjom spotecznym.
2. Postanawia si¢ skierowaé Projekt programu do zaopiniowania przez Swietokrzyska

Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

§3
Projekt programu wraz z ogtoszeniem konsultacji oraz formularzem konsultacji, ktore
stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty, zostana:
1) zamieszczone na stronie internetowej Samorzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego:

www.swietokrzyskie.pro.

2) zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego: hitps:/bip.sejmik.kielce.pl.



http://www.swietokrzyskie.pro/
https://bip.sejmik.kielce.pl/

3) skierowane do Swietokrzyskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

§4

1. Celem konsultacji 1 konsultacji spotecznych jest poznanie uwag zainteresowanych
stron oraz wypracowanie ostatecznego ksztaltu Programu stanowigcego zatacznik nr 1
do projektu Uchwaty.

2. Konsultacje 1 konsultacje spoteczne bedg miaty charakter ogélnowojewodzki.

3. Konsultacje przeprowadza si¢ w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia projektu
programu w Biuletynie Informacji Publicznej Wojewédztwa Swictokrzyskiego:
www.bip.sejmik.kielce.pl, na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego: www.swietokrzyskie.pro.

§5
Uwagi do ,,Projektu dokumentu” przyjmowane beda wytacznie na ,,Formularzu konsultacji”,
ktorego wzor stanowi zatacznik do ogloszenia o rozpoczeciu konsultacji:
1) w formie pisemnej — poczta na adres: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce lub ztozone osobiscie w kancelarii
ogolnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego,

2) za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: konrad.jantarski@sejmik.kielce.pl .

§6

Za przeprowadzenie konsultacji odpowiedzialny jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§7
Informacja o wynikach konsultacji, a takze sprawozdanie z przebiegu 1 wynikow konsultacji,
po rozpatrzeniu i przyjeciu przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, zostanie
umieszczona na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego: www.swietokrzyskie.pro oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: https:/bip.sejmik.kielce.pl.

§8

Konsultacje uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na liczbg 0séb bioracych w nich udziat.

§9
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)
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Zatgcznik do Ogloszenia o rozpoczeciu konsultacji projektu
Programu pomocy spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spofecznemu wojewddztwa

Swietokrzyskiego do roku 2030

FORMULARZ KONSULTACII
Przedmiot konsultacji:
projekt ,,Programu pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wojewdédztwa

swietokrzyskiego do roku 2030”.

1. Informacje o zgtaszajagcym:

Imie i nazwisko/nazwa instytucji *

Adres do korespondenc;ji

Dane kontaktowe (tel. / e-mail)

Miejscowosc i data wypetnienia
formularza konsultacji

2. Zgtaszane uwagi, opinie, propozycje zmian wraz z uzasadnieniem:

Czgs¢ dokumentu, do Aktualny zapis Proponowane Uzasadnienie
Lp. | ktorego odnosi sie uwaga zmiany
(rozdziat, str.)
1.
2.

W przypadku pytan prosimy o kontakt telefoniczny po nr telefonu: (41) 395 13 88.

1 Prosimy o zapoznanie sie z trescig klauzuli informacyjnej zataczonej na koricu formularza



Klauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych dla oséb bioracych udziat
w konsultacjach i konsultacjach spotecznych projektu programéw:

»Wojewoddzki program poszerzenia, zréznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia spotecznego
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy i oparcia spotecznego wojewddztwa
sSwietokrzyskiego do roku 2030”, ,, Wojewddzki program rozwoju zréznicowanych form wspieranego
zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi wojewddztwa swietokrzyskiego do
roku 2030”

Zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1z pdin. zm.), zwanego dalej: RODO,
informujemy, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

z siedzibg w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce, tel.: 41/395-16-60, fax: 41/395- 16-79, e-

mail: urzad.marszalkowski@sejmik.kielce.pl.

2. Wyznaczono Inspektora Ochrony Danych, z ktdrym mozna sie kontaktowa¢ we wszystkich sprawach
dotyczacych przetwarzania Pani/Pana danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych
z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych e- mailem: iod@sejmik.kielce.pl lub pisemnie
na adres: Inspektor Ochrony Danych Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce.

3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu:

a) przeprowadzenia procesu konsultacji oraz konsultacji spotecznych projektu programaw,
b) archiwizacji dokumentacji.

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg na podstawie:

a) art. 6 ust. 1 lit. e) RODO w zwigzku z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.2024.566), Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 pazdziernika 2023 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2023-2030 (Dz. U. 2023.2480)

b) art. 6 ust. 1 lit. c) w zw. ustawg z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z pdin. zm.) w zwigzku z koniecznoscig wypetnienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze zwigzanego z archiwizacja dokumentacji.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych bedg osoby upowaznione przez Administratora,
podmioty umocowane na podstawie przepisdw prawa, operatorzy pocztowi lub kurierscy
(w przypadku korespondencji papierowej), operatorzy platform do komunikacji elektronicznej (w
przypadku komunikacji elektronicznej), podmioty wykonujace zadania w zakresie archiwizacji.
Ponadto, w zakresie stanowigcym informacje publiczng dane bedg ujawniane kazdemu
zainteresowanemu takg informacja lub publikowane w BIP Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, w tym na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

6. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowe;.
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7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu, o ktérym
mowa w pkt 3 a) powyzej, a nastepnie bedg archiwizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

8. Przystuguje Pani/Panu od Administratora:

a) prawo dostepu do tresci danych osobowych i uzyskania ich kopii (art. 15 RODO);

b) prawo do sprostowania danych (art. 16 RODO);

c) prawo do usuniecia danych (,prawo do bycia zapomnianym”), z zastrzezeniem wyjgtkow
wynikajgcych z tego przepisu prawa (art.17 RODO);

d) prawo do ograniczenia przetwarzania (art.18 RODO);

e) prawo do sprzeciwu (art.21 RODO).

9. Ma Pani/Pan prawo do wniesienia skargi z art. 77 RODO do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych z siedzibg w Warszawie, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa, gdy uzna
Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana dotyczgcych narusza przepisy RODO.

10.Podanie Pani/Pana danych osobowych jest obowigzkowe. Ich niepodanie skutkuje brakiem
mozliwosci rozpatrzenia przekazanego przez Panig/Pana formularza.

11.Pani/Pana dane osobowe nie bedg wykorzystywane do zautomatyzowanego podejmowania decyzji,
w tym profilowania, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 i 4 RODO.



ZAELACZNIK 1 DO UCHWALY NR 1412/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 8 stycznia 2025 roku

PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ I PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
DO ROKU 2030
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. WSTEP

Zjawisko ,,wykluczenia spotecznego” (ekskluzji spotecznej), u podstaw ktorego, leza
wszelkiego typu nieréwnosci, dotyczy wielu obszaréow zycia spotecznego obejmujacego m.in.: rynek
pracy, edukacje, zdrowie, opieke spotecznag, bezdomno$¢, udziat w zyciu spotecznosci lokalnych. Z tego
punktu widzenia mozna wyrdozni¢ nastgpujace kategorie wykluczenia: wykluczenie strukturalne
(wyznaczane migdzy innymi przez miejsce zamieszkania, niskie kwalifikacje oraz niski dochod),
wykluczenie fizyczne (powodowane starszym wiekiem czy zlym stanem zdrowia), wykluczenie
cyfrowe (nierownosci w dostepie do Internetu, intensywnos$ci jego wykorzystania oraz wiedzy
o sposobach szukania informacji), a takze wykluczenie prawne (utozsamiane z nierownym dostepem do
instytucji i urzadzen ochrony prawnej).

Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem wielowymiarowym, obejmujacym swym zakresem nie
tylko ubodstwo czy brak zatrudnienia, lecz takze zatamanie wigzi spotecznej i poczucie izolacji, tym
samym wymaga dopasowanych przedsiewzigc i dziatan, ktore moglyby je niwelowac i minimalizowac.

W kontekscie wsparcia systemu pomocy spotecznej wykluczenie spoteczne czgsto utozsamiane
jest zubostwem, cho¢ wykluczenie spoteczne jest pojgciem szerszym, poniewaz zwraca uwage zarowno
na niskie dochody, jak tez na inne czynniki powodujace wyltaczenie jednostek z funkcjonowania w zyciu
spotecznym.?

W polityce spotecznej kluczowym jest podejmowanie dziatan wiaczajacych, pozwalajacych na
trwale przywracanie poczucia godnosci, na odbudowywaniu wlasnej podmiotowosci poprzez aktywne
uczestniczenie w zyciu spoteczenstwa i wspottworzenie jego struktur. Utrata przez spoteczenstwo
jednostek tworzacych jego kapital, przyczyniajacych sie¢ do rozwoju, wspottowarzyszacych dobro
wspolne, jest zjawiskiem niekorzystnym z perspektywy zaréwno spoleczenstwa jako catosci, ale
i szczegolnie niebezpieczne z perspektywy jednostki, ktora doswiadcza wykluczenia. Przeciwdziatanie
wykluczeniu jest jednym z najwazniejszych zagadnien i celéw europejskiej polityki spoteczne;j?.

Wielo$¢ 1 ztozonos¢ probleméw spotecznych, dotykajacych spolecznosci lokalne, dynamika
zjawisk spoteczno-ekonomicznych powoduja, iz system pomocy spotecznej doswiadcza nowych
problemow. Nowe zjawiska spoleczne oraz ich intensywno$¢ powodujg konieczno$¢ rozwoju
infrastruktury spotecznej oraz poszukiwania i wypracowania nowych form wsparcia 0s6b zagrozonych
lub wykluczonych spotecznie. Koniecznym staje si¢ opracowanie wspolnego, skoordynowanego
systemu dziatan, w ktory wlaczaja si¢ samorzady, jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej, instytucje rynku pracy, placowki o§wiatowe, placowki kultury, instytucje ochrony zdrowia
oraz organizacje pozarzadowe.

Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego opracowal Program pomocy spolecznej oraz przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu wojewodztwa swietokrzyskiego do roku 2030 taczacy dotychczasowo opracowane dwa
programy:

e  Wojewddzki Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2018-2023,
e Swictokrzyski Program Pomocy Spotecznej do roku 2023.

Potaczenie dwoch odrgbnych dokumentow w jeden podyktowane jest ich wzajemng
komplementarnoscia oraz ujednoliceniem kompleksowego zdefiniowania celow operacyjnych
programu.

Na poziomie regionalnym, dokumentem okreslajacym cele i zadania samorzadéw, publicznych
instytucji pomocy spolecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie

1 Wykluczenie spoteczne wezoraj i dzi$” red. Hanna Grzesiak, Mikotaj Fryza i Krzysztofa Ratajczak, Poznan
2021, str. 3,

2 H. Tendera-Wlaszczuk (red.), Polityka spoleczna Unii Europejskiej po wschodnim rozszerzeniu PTE, Krakow
2010, s.206-207



przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2021-2030, ktéra to stanowi integralng cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+. Program pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
wojewodztwa $wietokrzyskiego do roku 2030 stanowi dokument o charakterze operacyjnym do
wojewodzkich dokumentow strategicznych.

Dziatania zaproponowane w Programie sa zgodne z zadaniami, jakie w obszarze polityki
spolecznej prowadzi samorzad wojewddztwa tzn. majg one charakter wspierajacy, wzmacniajacy,
upowszechniajacy, informacyjno-edukacyjny, diagnostyczny i organizacyjny. Oznacza to, ze stanowia
wsparcie dla podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w pomoc osobom wykluczonym i zagrozonym
wykluczeniem spolecznym na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego (gmin i powiatow).

Il. REALIZACJA PROGRAMU
2.1. Realizatorzy Programu

Realizatorem programu jest Regionalny Osrodek Polityki  Spotecznej  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Warunkiem efektywno$ci dziatan zawartych
w Programie jest rzetelna realizacja zadan przypisanych ustawowo poszczegolnym jednostkom pomocy
spolecznej oraz skoordynowana wspoélpraca wszystkich wymienionych realizatorow i partneréow
Programu:

1. Samorzadu wojewddztwa i jego jednostek organizacyjnych,

2. Samorzadoéw powiatowych i gminnych oraz ich jednostek organizacyjnych, w tym: osrodkow
pomocy spotecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie,

3. Administracji rzadowe;j,

4. Placowek, instytucji 1 innych podmiotéw kulturalnych, os$wiatowych, zdrowotnych

i szkoleniowych,

5. Organizacji pozarzadowych, instytucji i organizacji koscielnych, w tym innych zwiazkow
wyznaniowych,
6. Wolontariuszy oraz grup samopomocowych.

2.2.  Finansowanie Programu

Zaktada si¢, ze Program bedzie realizowany zgodnie z zasadg subsydiarnosci przy udziale
srodkow wilasnych samorzadéw i finansowania zewngtrznego, w tym $rodkami z budzetu panstwa
i funduszami unijnymi. Zrodtem wspotfinansowania zadan wynikajacych z Programu moga byé rowniez
fundusze celowe oraz $rodki prywatne i inne.

Podstawowymi zrédtami finansowania Programu beda:
Srodki finansowe samorzadu wojewddztwa, powiatow i gmin,
Srodki Unii Europejskigj,

Budzet panstwa,

Srodki Funduszu Pracy.

Srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

akrwdE

Zakres 1 realizacja zadan ujetych w Programie bedzie zalezna od wielkosci posiadanych
srodkow finansowych przewidzianych w budzetach samorzadoéw. Finansowanie zadan realizowanych
przez Samorzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego objetych Programem uwarunkowane bedzie
wysokoscia srodkow finansowych przewidzianych w kazdym roku budzetowym.

Warto podkresli¢, ze mozliwosci wsparcia poszczegolnych grup zagrozonych wykluczeniem
i spolecznie wykluczonych, oferuja fundusze strukturalne dostepne w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Swigtokrzyskiego 2021-2027, w tym przeznaczone na dziatania dotyczace integracji



spolecznej finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz inwestycje
w infrastrukture spoteczng finansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

2.3.  Adresaci Programu

Program adresowany jest do:
1. Mieszkancow wojewodztwa §wigtokrzyskiego.
Jednostek samorzadu terytorialnego.
Instytucji pomocy i integracji spoteczne;.
Instytucji rynku pracy.
Podmiotow ekonomii spoleczne;.
Organizacji pozarzadowych dziatajace w sferze pomocy spoteczne;.

o gk wnN

2.4. Podstawy prawne

Program pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu wojewodztwa
swigtokrzyskiego do roku 2030 stanowi realizacje zapisu art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283), ktéry stanowi, zZe:

do zadan Samorzadu Wojewddztwa nalezy m.in: opracowanie, aktualizowanie i realizacja
strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czescia strategii rozwoju
wojewddztwa obejmujacej w szczegolnosci programy: przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych, pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami
oraz art. 21 pkt 3 w brzmieniu:

do zadan Samorzadu Wojewodztwa nalezy: rozpoznawanie przyczyn uboOstwa oraz
opracowywanie regionalnych programéw pomocy spolecznej wspierajacych samorzady lokalne
w dzialaniach na rzecz ograniczania tego zjawiska.

Ponadto, Program jest zgodny z art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 566).

2.5.  Powigzania programu z innymi dokumentami strategicznymi
I programowymi

Program pomocy spolecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wojewodztwa
swigtokrzyskiego do roku 2030 wpisuje si¢ w nastgpujace krajowe dokumenty strategiczne
i programowe:

— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021—

2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030;

— Krajows Strategic Rozwoju Regionalnego 2030;
— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci

Spoteczne;j;

— Narodowy Program Mieszkaniowy;

— Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

— Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);

— Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030;

— Strategi¢ Rozwoju Ustug Spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035r.);

— Zintegrowang Strategi¢ Umiejetnosci 2030. Polityke na rzecz rozwijania umiejetnosci zgodnie

z ideg uczenia si¢ przez cale zycie;



Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027;

Polityke spoteczng wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnosc;
Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych z 1997 r. (M.P. z 13.08.1997 r., Nr 50, poz. 475);
Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Os6b Niepelnosprawnych przyjete podczas 48 sesji
Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych w dniu 20 grudnia 1993 (Rezolucja 48/96);
Konwencje¢ o prawach osdb niepelnosprawnych sporzadzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169);

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia;

Program wieloletni ,,Positek w szkole i w domu na lata 2024-2028.

Program pomocy spolecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wojewddztwa

swietokrzyskiego do roku 2030 jest komplementarny z nastgpujacymi programami i planami

wojewodzkimi:

Wojewodzki program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob
niepetnosprawnych na lata 2021 — 2026,

Regionalny program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej do roku 2025,
Wojewodzki Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025,

Ramowy program ochrony o0so6b doznajacych przemocy domowej w wojewodztwie
swietokrzyskim na lata 2023-2028”,

»Ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla o0so6b stosujacych przemoc domowa
w wojewodztwie swietokrzyskim na lata 2023-2028”,

»Ramowy program psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujacych przemoc domowa
w wojewodztwie swigtokrzyskim na lata 2023-2028”,

Regionalny plan rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji dla wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2023 -2025,

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Swigtokrzyskim do 2030
roku,

Programami Wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi.

Niniejszy Program koresponduje ze specjalistycznymi programami realizowanymi

w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, ktorych adresatami sa

osoby

zagrozone wykluczeniem spotecznym: doswiadczajacy  przemocy, osoby

z niepelnosprawnosciami oraz wychowankowie pieczy zastepczej, dlatego tez dokument ten nie zawiera

celow operacyjnych ukierunkowanych na wsparcie powyzszych grup docelowych.



3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOtECZNE] W  WOIJEODZTWIE
SWIETOKRZYSKIM

Ponizsza diagnoza obejmuje swoim zakresem tematycznym gltowne przyczyny jakie moga
stanowi¢ o wykluczeniu spotecznym. Przyczyny wykluczenia wystepuja w sferze ekonomiczne;j
(ubdstwo jako stan wykluczajacy prowadzenie spotecznie akceptowanego sposobu zycia) oraz
produkcji (bezrobocie jako element ekskluzji), jak i spdjnosci spotecznej (brak rodziny, izolacja
spoteczna itp.). Inne przyczyny to na przyktad niepetnosprawnos¢ czy przekonania religijne. Z tego
wzgledu grupami spolecznymi najcze$ciej zagrozonymi ekskluzja spoteczng sa: bezrobotni, ludzie
fizycznie niepelnosprawni, majacy problemy w sferze zdrowia psychicznego, naduzywajacy
narkotykow i alkoholu, ludzie ubodzy, mniejszosci etniczne itp.3

3.1.  Sytuacja demograficzna w wojewddztwie Swietokrzyskim

Wojewddztwo swictokrzyskie w 2023 roku zamieszkiwato 1 168 499 mieszkancow (wg danych
GUS), co stanowi 3,1% ludnosci kraju. Od lat w regionie §wigtokrzyskim systematycznie zmniejsza si¢
ogolna liczba mieszkancoéw. Na spadek liczby ludnosci w wojewddztwie wptywa notowany w regionie
ujemny przyrost naturalny (w roku 2023 r. minus 3 735) oraz utrzymujace si¢ od wielu lat niekorzystne
saldo migracji (w 2023 r. minus 1 144). Znaczacy wptyw na niekorzystny kierunek zmian w tym
zakresie miata rowniez epidemia Covid-19.

Struktura ludnosci wedhug ptci w wojewodztwie jest podobna do tej w calym kraju i od kilku
lat nie ulega wigkszym zmianom; charakteryzuje si¢ niewielka przewagg kobiet — 51,4% (w Kraju
51,7% kobiet) niz me¢zczyzn — 48,6% (w kraju 48,3%). W 2023 roku liczba kobiet w wojewddztwie
wynosita 602 670, natomiast liczba mezczyzn 570 615.

W 2023 roku odnotowany zostal spadek populacji zamieszkujacej wojewodztwo swigtokrzyskie
we wszystkich powiatach z wyjatkiem powiatu kieleckiego. Najwigkszy spadek liczby mieszkancow
odnotowano w miescie Kielce (-11 923) oraz w powiatach: ostrowieckim (-8 378), koneckim (-5 784),
starachowickim (-5 518), skarzyskim (-5 464). Najmniejsze spadki populacji odnotowano w powiatach
mniej zaludnionych tj. powiaty: kazimierski (-1 796), pinczowski (-1 952), wtoszczowski (-2 001).
W powiecie kieleckim okalajagcym miasto na przestrzeni ostatnich czterech lat wzrosta liczba
mieszkancoéw o 505.

3 Teoretycznoprawne aspekty wykluczenia spotecznego” Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne, Jolanta Blicharz 2020, Uniwersytet Wroctawski.



Powiat/miasto 2020 r. 2021 r. 2022r. 2023 r. roznica
buski 71451 70 687 68 607 67 817 -3634
jedrzejowski 85179 84 435 82 087 81057 -4122
kazimierski 33489 33205 32062 31693 -1796
kielecki 211 259 210689 211 700 211 764 505
konecki 79 525 78 506 74 951 73741 -5784
m. Kielce 194 218 192 468 184 520 182 295 -11 923
opatowski 51834 51 149 49110 48 394 -3 440
ostrowiecki 108 436 106 910 101 833 100 058 -8 378
pinczowski 38 691 38 237 37 157 36739 -1952
sandomierski 76 736 75900 73023 71824 -4 912
skarzyski 73 567 72482 69 539 68 103 -5 464
starachowicki 89 152 87 968 84 897 83634 -5518
staszowski 71574 70928 69 241 68 448 -3126
wtoszczowski 44 933 44 525 43 434 42932 -2001

woj. Swietokrzyskie 1230044 ‘ 1218089 1182161 1168499 -61 545

Tabela 1. Liczba mieszkancéw wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2020 — 2023.
Zrédlo danych: BDL GUS.

Analizujac populacje regionu wedlug struktury wiekowej i plci obserwuje si¢ przewage
mezezyzn wsrdd mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) oraz w wieku produkcyjnym
(kobiety 18-59, mezczyzni 18-64). Zdecydowana przewaga liczby kobiet wystgpuje wsrdd osob
w wieku poprodukcyjnym (tzw. zjawisko feminizacji starosci).
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przedprodukcyjny
16%

Wiek
produkcyjny
51%

Wvykres 1. Struktura populacji kobiet wg ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie

Swietokrzyskim w 2023r.
Zrodto danych: BDL GUS.

Wsréd populacji kobiet mieszkajacych w wojewddztwie §wigtokrzyskim w 2023 roku, 16%
stanowily kobiety w wieku przedprodukcyjnym, 51% w wieku produkcyjnym, ponad 33% kobiet byto
w wieku poprodukcyjnym tj. 60 lat i wiece;j.

Struktura populacji mezczyzn w wojewddztwie Swictokrzyskim ksztattuje si¢ nastepujaco:
w wieku przedprodukcyjnym 18%, w wieku produkcyjnym 64%, natomiast w wieku poprodukcyjnym
18%.



Wiek

przedprodukcyjny
18% Wiek
produkcyjny
64%

Wykres 2. Struktura populacji mezczyzn wg ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie
' Swietokrzyskim w 2023r.
Zrédio danych: BDL GUS.

Wraz z zachodzacymi zmianami i prognozami demograficznymi, obserwowanym trendem
wydluzajacego si¢ czasu trwania zycia, coraz wazniejsze staje si¢ projektowanie polityki spotecznej
wobec 0sob starszych oraz wdrozenie rozwiazan, ktore zapewnig im godng, bezpieczng i aktywna
staros¢.

50,0%
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20.0% 26% 26.7% 27.3% 28,2% 28,5% 28,9% 29,1%
’ (] (] i ’
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e Swietokrzyskie e Polska

Wykres 3. Procentowy udziat senioréw 60+ w ogdle mieszkarnicéw w latach 2017 - 2023.
Zrédto danych: BDL GUS.

W wojewodztwie $wietokrzyskim w 2023 roku mieszkato 342 461 osob w wieku 60+, co
stanowilo, ze procentowy udzial tej grupy w ogole mieszkancow regionu wynosit 29,1% i byt wigkszy
0 3 pkt proc. od s$redniej w kraju wynoszacej 26,1%. Na przestrzeni minionych lat w regionie
odnotowujemy niekorzystny trend - systematycznego wzrostu udziatu osob starszych w populacji.
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Powiat Liczba oséb Udziat %
Buski 20488 5,98
Jedrzejowski 23124 6,75
Kazimierski 9512 2,78
Kielecki 49 737 14,52
miasto Kielce 56 333 16,45
Konecki 22 866 6,68
Opatowski 14 334 4,19
Ostrowiecki 33166 9,68
Pinczowski 11319 3,31
Sandomierski 21293 6,22
Skarzyski 22871 6,68
Starachowicki 25881 7,56
Staszowski 19 347 5,65
Witoszczowski 12 190 3,56

Tabela 2. Liczba oséb w wieku powyzej 60 roku zycia w powiatach regionu swietokrzyskiego.
Zrédlo danych: BDL GUS.

Z grupy 342 461 osob w wieku 60+ najwiccej seniorow zamieszkiwalo w miescie Kielce:
56 333 0s0b tj. 16,45% ogdtu 0s6b powyzej 60 r. z. i powiecie kieleckim: 49 737 oséb tj. 14,52 ogotu
0s0b powyzej 60 r. z. Najmniej mieszkancéw w wieku 60+ wojewodztwa §wigtokrzyskiego mieszka
w powiatach: kazimierskim (2,78%), pinczowskim (3,31%), wtoszczowskim (3,56%).

Dokonujac analizy zmian wystepujacych w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wieku wynika, ze W wojewodztwie §wigtokrzyskim na przestrzeni lat 2017 - 2023 zmniejszyt si¢ odsetek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 7,31%) i produkcyjnym (o 11,61%), a wzrost udziat osob
w wieku poprodukcyjnym (o0 9,29%). Analiza danych GUS wykazata, ze struktura ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku w poszczegdlnych gminach wojewodztwa $wigtokrzyskiego bylta
zroznicowana. Wartoéci bezwzgledne wskazuja, ze w Miescie Kielce oraz w Ostrowcu Swietokrzyskim
na przestrzeni lat 2017 — 2023 najbardziej zmniejszyta si¢ liczba 0sob w wieku produkcyjnym
(odpowiednio o 14 585 i 8 327 os6b), przy jednoczesnym najwickszym przyroscie osob w wieku
poprodukcyjnym (odpowiednio 2 265 oraz 1 794).

w wieku w wieku produkcyjnym:
przedprodukcyjnym - 14 15-59 lat kobiety, 15-64 | w wieku poprodukcyjnym
lat i mniej lata mezczyzni
2017 2023 2017 2023 2017 2023
SWIETOKRZYSKIE 171568 159 019 797 483 704 904 278 681 304576
% 13,73 13,61 63,81 60,33 22,30 26,07

Tabela 3. Ludnos¢ wojewddztwa swietokrzyskiego wedtug ekonomicznych grup wieku.
Zrédlo danych: BDL GUS

Prognozy demograficzne Glownego Urzgdu Statystycznego do 2060 roku jednoznacznie
wskazujg na znaczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji wojewodztwa
swietokrzyskiego. Do konca horyzontu prognozy tj. do roku 2060 w wojewodztwie §wigtokrzyskim
spodziewany jest przyrost osob w wieku poprodukcyjnym o 13 pkt proc., natomiast w Polsce 0 12 pkt
proc. W oparciu o prognozy, udziat osoéb w wieku 60 lat i wiecej w wojewodztwie Swietokrzyskim
w 2060 roku osiagnie 42% i bedzie wyzszy o 4 pkt. proc. w odniesieniu do prognozowane;j $redniej dla
kraju (38%).
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Wykres 4. Prognozowany procentowy udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej do 2060 r.
Zrodto danych: BDL GUS.

3.2.  Skala ubodstwa i wykluczenia spotecznego

Zjawisko ubostwa jest wielowymiarowe, przejawia si¢ nie tylko jako niewystarczajaca ilos¢
zasobow finansowych, materialnych, ale i niedostatek do§wiadczen zyciowych, brak perspektyw, czy
ograniczony dostep do ustug, niezbednych do zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb. Ubdstwo
wiaze si¢ miedzy innymi z bezrobociem lub ztymi warunkami pracy, brakiem zasobow finansowych,
brakiem dostgpu do wysokiej jakosci edukacji i opieki zdrowotnej, wykluczeniem spotecznym,
utrudnionym funkcjonowaniem rodzin, brakiem miejsca zamieszkania, czy niepewnym statusem
pobytu. Osoby dotknicte ubdstwem mogg rowniez doswiadczaé stygmatyzacji, ponizania,
dyskryminacji, izolacji i wykluczenia z zycia spotecznego lecz nie mozna stosowac¢ zamiennie okreslen
zjawisko ubostwa i wykluczenia spotecznego. Ubdstwo moze by¢ postrzegane jako jeden z czynnikow
wykluczenia spotecznego moze by¢ jego przyczyng badz wspotwystepowaé z innymi jego wymiarami.

Glowny Urzad Statystyczny regularnie publikuje dane dotyczace zasiggu ubdstwa
ekonomicznego, szacowanego w oparciu 0 wyniki badania budzetow gospodarstw domowych, stosujac
nastgpujace granice ubdstwa:

e granica ubdstwa skrajnego (absolutnego), ustalana na podstawie minimum egzystencji
szacowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla 1-osobowego gospodarstwa
pracowniczego. Minimum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie
nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu utrudnia przezycie
i stanowi zagrozenie dla psychofizycznego rozwoju cztowieka;

e ustawowa granica ubdstwa, okreSlona na poziomie kwot, ktére zgodnie z obowigzujaca
ustawa o pomocy spotecznej uprawniajg do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pienigznego
z systemu pomocy spotecznej;

e relatywna granica ubdstwa, ustalona na poziomie 50% $rednich wydatkow ogotu gospodarstw
domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych).

Gtowny Urzad Statystyczny kazdego roku oblicza i publikuje wskazniki dotyczace zasiggu ubdstwa
ckonomicznego (tzw. stopy ubostwa) w Polsce, opierajgc si¢ na wynikach badania budzetow
gospodarstw domowych. Obliczenia uwzgledniajg trzy rozne progi (granice) ubostwa: skrajnego,
relatywnego oraz tzw. ustawowa granica ubostwa.
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Wykres 5. Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2017- 2023 wedtug przyjetych w danym roku
, trzech granic ubdstwa (% oséb w gospodarstwach domowych).
Zrodto danych: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujac warto$¢ wszystkich trzech progéw ubostwa w latach 2017 - 2023 mozna stwierdzic,
iz ich warto$¢ w 2023 roku byta znacznie nizsza w porownaniu z 2017 rokiem. Nalezy jednak zwrocié
uwage, iz w zaleznosci od rodzaju granicy ubdstwa przebieg zmian byt nieco inny. Stopa ubdstwa
relatywnego w latach 2017-2020 charakteryzowata si¢ spadkiem, natomiast w latach 2021 — 2023
stabilizacja.

W 2023 r. zasieg ubostwa ustawowego wynosit 4,1% i byt nizszy o 2 pkt proc w odniesieniu do
2022 r. Spadek ubdstwa ustawowego jest zwigzany z brakiem zmiany progéw dochodowych
uprawniajacych do uzyskania §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej. W 2023 r. granica ubdstwa
skrajnego (minimum egzystencji wyznacza bardzo niski poziom zaspokojenia potrzeb) wynosita 6,6%
i byla najwyzsza w analizowanym okresie.

3.3.  Regionalne zréznicowanie zasiegu ubdstwa

Gtoéwny Urzad Statystyczny od 2020 r. nie udostgpnia danych dotyczacych zasiggu ubdstwa
w rozlozeniu na poszczegdlne wojewodztwa. W zwigzku z powyzszym w celu zobrazowania
regionalnego zroznicowania zasiggu uboOstwa postuzono si¢ danymi z corocznych sprawozdan
Ministerstwa ds. zabezpieczenia spotecznego z udzielanych $wiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach (sprawozdanie MRiPS-03-R).

Na ich podstawie opracowano i porownano trzy wskazniki, ktore silnie koreluja
z wystepowaniem zjawiska ubdstwa tj. liczby oséb na 1000 mieszkancow korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu:

e ubodstwa,
e bezrobocia,
e bezdomnosci.

Wartos¢ wskaznika osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1000
mieszkancow w wojewodztwie swietokrzyskim na przestrzeni lat 2017 — 2023 charakteryzowata si¢
spadkiem z wartosci 36,7 do wartosci 15,7. Tym samym wojewddztwo $wigtokrzyskie w 2023 r.
znalazlo si¢ w gronie o$miu wojewodztw, w ktorych wskaznik ten osiggnat warto$¢ ponizej Sredniej
krajowej wynoszacej wartos¢ 16,1. Wyzsze wskazniki odnotowano w wojewddztwach: podkarpackim
(16,6), pomorskim (17,7), zachodniopomorskim (18,6), lubelskim (19,4), lubuskim (21,4), podlaskim
(26,9), kujawsko-pomorskim (28,0), warminsko-mazurskim (30,1).

13



POMORSKIE
17,7

ZACHODNIO-
POMORSKIE

18,6

MAZOWIECKIE
WIELKOPOLSKIE 12.9
13,1 !
LUBELSKIE
DOLNOSLASKIE :
12,6 \

do 15,4
4155 do 202 1 MALOPOLSKIE
I oo 15,5 do 20, 14,7
od 20,3 do 25

- od 25,1 wyzej

Mapa 1. Wskaznik liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1000
mieszkancow wg. wojewddztw 2023r.
Zrédho danych: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R.

Pomimo ponad dwukrotnego zmniejszenia wartos$ci wskaznika osob korzystajagcych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia na 1000 mieszkancow (z 36,2 w 2017 r. do 16,8 w 2023 r.)
wojewodztwo $wigtokrzyskie znajduje si¢ w gronie pigciu wojewoddztw, charakteryzujacych sig¢
najwyzszym natezeniem omawianego wskaznika. Wskaznik ten dla naszego regionu wynosi 16,8
i przekracza $rednio obliczony dla kraju (tj. 13,2) o 3,6 pkt proc. Wyzsze warto$ci odnotowano tylko w

czterech wojewodztwach: podkarpackim (18,5), podlaskim (19,9), kujawsko-pomorskim (24,4),
warminsko-mazurskim (31,2).
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Mapa 2. Wskaznik liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia na
1000 mieszkancéw wg wojewddztw w 2023r.
Zrodho danych: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03-R

Warto$¢ wskaznika 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnos$ci na 1000
mieszkancow dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego utrzymuje si¢ na statym (0,97 w 2017 r. oraz 1,09
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w 2023 r.) poziomie, zblizonym do $redniej krajowej wynoszgcej 1,04. Wyzsze wartosci wskaznika
osiagneto osiem wojewodztw: kujawsko-pomorskie (1,12), wielkopolskie (1,13), opolskie (1,13),
warminsko-mazurskie (1,24), slaskie (1,41), lubuskie (1,53), zachodniopomorskie (1,60), pomorskie
(1,60).
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Mapa 3. Wskaznik liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci na

1000 mieszkaricéw wg wojewddztw w 2023r.
Zrédto danych: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS-03.

3.4. Indeks zagrozenia ubdostwem w wojewddztwie swietokrzyskim

Indeks zagrozenia ubostwem w wojewodztwie §wietokrzyskim opracowywany corocznie przez
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej jest skutecznym narzgdziem analizy danych. Zdefiniowano go
na podstawie o$miu wskaznikow o charakterze spoteczno-ekonomicznym. W celu zdiagnozowania
wewnatrzregionalnego zasiggu ubostwa w regionie uwzgledniono finansowe oraz pozafinansowe
determinanty ubostwa. W zwiazku z powyzszym przyjeto nastgpujace zmienne:

o wskaznik poglebionej deprywacji materialnej (liczba os6b w rodzinach, ktére otrzymaty
$wiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow),

o wskaznik dtugotrwale korzystajacych z pomocy spoteczne;j,

o wskaznik os6b dlugotrwale bezrobotnych, w ogole zarejestrowanych jako bezrobotni,

e stopa bezrobocia,

e udzial rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej,

e udziat rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy spotecznej,

e przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto,

e dochody budzetow gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W wojewddztwie §wigtokrzyskim utrzymuje si¢ rozwarstwiony, zrdznicowany poziom
zagrozenia ubostwem. W 2023 r. umiarkowany stopien zagrozenia ubostwem odnotowano w miescie
Kielce i powiecie buskim; $redni stopien zagrozenia ubostwem osiagnely trzy powiaty: wtoszczowski,
ostrowiecki, starachowicki. W putap wysokiego zagrozenia ubostwem sklasyfikowanych zostato az pigé
powiatow: kielecki, kazimierski, pinczowski, staszowski, sandomierski. W stopniu bardzo wysokim
potencjalnie zagrozeni ubostwem sa mieszkancy czterech powiatow: jedrzejowskiego, skarzyskiego,
koneckiego, opatowskiego.
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Mapa 4. Zrdéznicowanie zagrozenia ubdstwem w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego
w 2023r.

Zrédto danych: Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewoddztwie §wictokrzyskim za 2023 rok

Najwyzszy wskaznik indeksu ubdstwa w 2023 roku w regionie osiggnal powiat opatowski —
61,8. Z analizy zmiennych, wchodzacych w sktad indeksu wynika, iz na tg niekorzystng sytuacje gtowny
wplyw mial wzrost wskaznika dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej (w 2023 r.: 56,8%)
wysokie wskazniki 0sob dlugotrwale bezrobotnych (w 2023 r.: 62,6%) oraz hajwyzsza stopa bezrobocia
w regionie (w 2023 r.: 15,2%). Ponadto w powiecie opatowskim odnotowano wzrost udziatu rodzin
wielodzietnych oraz niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej (W 2023 r.: 8,9%). W powiecie
opatowskim odnotowano najnizsze przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w regionie (w 2023 r.:
6 261,55 z1). Niekorzystna warto$¢ wskaznikow i ich wzrost w rankingu przyczynity si¢ do osiggnigcia
najwyzszego miejsca w indeksie ubostwa.

Analiza wskaznika indeksu ubostwa wskazata, ze w powiecie koneckim na przestrzeni lat 2022
— 2023 nastgpita zmiana z wysokiego na bardzo wysoki stopien zagrozenia ubdstwem, co bylo
spowodowane wzrostem wskaznika dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej oraz wzrostem
udziatu rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Pozytywne zmiany w zakresie indeksu zagrozenia ubdstwem odnotowano w powiatach:
kazimierskim oraz sandomierskim. Z analizy zmiennych, wchodzacych w sktad Indeksu wynika, iz na
te zmiang glowny wplyw mial spadek osob dtugotrwale bezrobotnych, zmniejszenie udziatu rodzin
wielodzietnych i niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej oraz wzrost dochodow budzetéw gmin
1 miast na jednego mieszkanca.

3.5.  Rynek pracy

Bezrobocie zaliczane jest do zjawisk szczegélnie niekorzystnych. Osoby nim dotknigte
pozbawione zostaja najwazniejszego zrodta dochodow, co istotnie zwigksza ryzyko ubostwa,
wykluczenia spotecznego, a co z tym zwigzane, powoduje konieczno$¢ ubiegania si¢ o wsparcie
z systemu pomocy spotecznej. Bezrobocie bylo w 2023 roku trzecim co do czgstosci powodem
korzystania z pomocy spotecznej. Wsparciem z tego tytutu objeto 19 644 osoby.

Na koniec 2023 roku w ewidencji urzedow pracy pozostawaty 33 724 osoby w tym: 17 048
kobiety i 16 676 mezczyzn, co stanowito odpowiednio 50,6% i 49,4% ogoétu bezrobotnych.
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W porownaniu do grudnia 2022 roku zmniejszyta sie populacja bezrobotnych kobiet o 335 (0 1,9%),
natomiast zwigkszyta populacja bezrobotnych me¢zczyzn o 30 (o 0,2%). Przed nabyciem statusu
bezrobotnego 84,5% kobiet i 86,4% mezczyzn pracowato. W odniesieniu do konca 2022 roku spadek
poziomu bezrobocia odnotowano w dziewieciu powiatach, przy czym najsilniejszy procentowy w:
pinczowskim o 11,3% (115 osob), wloszczowskim o 7,5% (84 osoby), sandomierskim o 6,3% (144
osoby) i opatowskim 0 4,9% (138 osob). Wzrost poziomu bezrobocia wystapit w pieciu powiatach przy
czym najsilniejszy procentowy w: ostrowieckim o 7,5% (225 osob), staszowskim o 4,9% (80 osob) i
jedrzejowskim o 3,7% (66 0s6b).

Jedna z najpopularniejszych miar stosowanych do pomiaru poziomu bezrobocia jest jego stopa.
Definiuje si¢ ja jako procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie $wigtokrzyskim charakteryzuje sig¢
Zznacznym zréznicowaniem terytorialnym natezenia - réznica miedzy najwyzsza, a najnizsza stopa
bezrobocia wyniosta 10,9 punktu procentowego. Na koniec 2023 roku uksztaltowata si¢ na poziomie
7,8% i byta wyzsza o 2,7 pkt proc. od stopy bezrobocia odnotowanej w Polsce (5,1%). Poziom stopy
bezrobocia dla wojewodztwa S$wigtokrzyskiego na przestrzeni lat 2022-2023 nie ulegt zmianie,
natomiast wskaznik dla kraju nieznacznie obnizy? si¢ 0 0,1%.

12,0% 10,1%
8,7% . .
9’0% 7,8/, 7,8/)
6,0%
6,8% 0
3.0% >,8% 5,2% 5,1%
0,0%
2020r. 2021 r. 2022r. *2023r.
— Swietokrzyskie Polska

Wykres 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie Swietokrzyskim w odniesieniu

do kraju w latach 2020 - 2023.
Zrédlo danych: WUP w Kielcach.

W 2023 roku spadek stopy bezrobocia wystapil w 7 powiatach regionu. Najwyzsza stope
bezrobocia zarejestrowano w powiatach: opatowskim (15,2%), skarzyskim (14,6%), kazimierskim
(10,3%), ostrowieckim (10,3%), koneckim (10,2%), starachowickim (9,9%), sandomierskim (7,8%).
Warto$¢ stopy bezrobocia ponizej sredniej dla wojewddztwa §wigtokrzyskiego (7,8%) odnotowano
w powiatach: pinczowskim (7%), jedrzejowskim (7%), kieleckim (6,9%), staszowskim (6,9%),
wloszczowskim (6,6%). Najnizsza stope bezrobocia odnotowano w powiecie buskim (4,3%) i miescie
Kielce (4,6%).
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Mapa 5. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego 2023r.
Zrédlo danych: WUP w Kielcach

Cho¢ aktualnie sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie $wigtokrzyskim przedstawia sie
stosunkowo korzystnie, to jednak sg kategorie 0s6b bezrobotnych, ktoérym szczegdlnie trudno znalezé
prace. Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy do oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy naleza:

e bezrobotni dlugotrwale,

e bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

e bezrobotni do 30 roku zycia,

e bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko
niepelnosprawne do 18 roku zycia,

e Dbezrobotni niepetnosprawni,

e Dbezrobotni korzystajacy ze $wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Na koniec grudnia 2023 roku zarejestrowanych byto 28 010 oséb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (83,1% ogétu), w tym 14 599 kobiet (52,1%).

L.p. Osoby, bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Liczba bezrobotnych
1. Bezrobotni dtugotrwale 16 684

2. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 8552

3. Bezrobotni do 30 roku zycia 8757

4. | Bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 5139

lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia
5. Bezrobotni niepetnosprawni 2942
6. Bezrobotni korzystajgcy ze Swiadczen z pomocy spotecznej 221

Tabela 4. Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Zrédlo danych: WUP w Kielcach

Wsrod kategorii bezrobotnych bgdacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy najliczniej
reprezentowane byly osoby dlugotrwale bezrobotne. W wojewodztwie $wietokrzyskim na koniec
grudnia 2023 r. dtugotrwatym bezrobociem dotknigtych bylo 16 684 osoby, stanowity blisko polowe
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(49,9%) ogotu bezrobotnych. Druga pod wzgledem licznosci kategorig 0sob bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy sa 0soby bezrobotne do 30 roku zycia, ktérym z powodu posiadania matych
dzieci i braku doswiadczenia trudniej znalez¢ pracg — stanowity one 26% ogotu bezrobotnych.

Na koniec grudnia 2023 r. w powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych byto 8 552 osoby
bezrobotne powyzej 50 roku zycia Stanowity one 25,4% ogoélu bezrobotnych. Liczebno$¢ innych
kategorii bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy przedstawiata si¢
nastgpujaco: bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia — 15,2% ogoétu bezrobotnych, bezrobotni niepelnosprawni:
0,7% og6tu bezrobotnych.

W 2023 roku pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy 21 662 wolne miejsca pracy i miejsca
aktywizacji zawodowej, byta to warto$¢ nizsza o 5 948 (21,5%) w poréwnaniu do 2022 r.

Z ogdtu wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowe;j:
o 16557, 1. 76,4% stanowity oferty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
e 5105, tj. 23,6% to miejsca aktywizacji zawodowej.

Z sektora prywatnego pochodzito 83,1% wszystkich wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej (17 995), a z sektora publicznego 16,9% (3 667).

Wojewodztwo swigtokrzyskie charakteryzuje si¢ zréznicowang strukturg gospodarcza, w ktorej
wyrdznia si¢ kilka kluczowych sektorow. Przemyst, rolnictwo, handel oraz ustugi stanowia glowne
filary lokalnej gospodarki. Miejsca pracy przeznaczone dla: robotnikow przemystowych
i rzemieslnikow, pracownikow wykonujacych prace proste oraz pracownikow ustug i sprzedawcow
stanowily 63,3% wszystkich ofert.

3.6. Niepetnosprawnosc

Sposrod wystepujacych wspotczesnie problemoéw spotecznych jednym z wazniejszych jest
zjawisko niepelnosprawno$ci. Osoby z niepelnosprawnos$ciami tworza grupg zrdéznicowang pod
wzglgdem stopnia i rodzaju niepetnosprawnos$ci, miejsca zamieszkania, wieku, wyksztatcenia, sytuacji
na rynku pracy i innych cech spoteczno-demograficznych, tym bardziej dziatania podejmowane na ich
rzecz wymagaja kompleksowego i rozlegltego podejscia. Osoby z niepelnosprawno$ciami sg jedng
z grup spotecznych szczegolnie mocno narazonych na zjawisko wykluczenia. Musza pokona¢ liczne
przeszkody nie tylko natury urbanistycznej, ale przeszkéd wynikajacych z ograniczen samych
niepelosprawnych oraz z ograniczen osob pomiedzy ktorymi funkcjonuja. Jest wiec to zjawisko
wielowymiarowe, oznaczajace utrudnienie lub catkowita niemozno$¢ uczestniczenia w rdznych
aspektach i obszarach zycia i aktywnosci.

Okreslenie liczby 0sob z niepelnosprawnosciami w Polsce nastr¢cza znaczne trudnosci. Wynika
to z faktu, ze istniejg rézne kategorie niepetnosprawnosci m.in. prawna i biologiczna, dodatkowo
kwesti¢ te utrudnia funkcjonujacy w Polsce ztozony system orzekania o niepetnosprawnosci.

Dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze na koniec 2023 r. w Polsce bylo
nieznacznie ponad 4 mln osoéb, ktore posiadaty wazne orzeczenie o niepelnosprawnosci Iub stopniu
niepetnosprawnosci wydane przez zespot do spraw orzekania o niepelnosprawnosci albo orzeczenie
o stopniu niezdolnosci do pracy wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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9226 tys. 762,7 tys. o niepetnosprawnoici
22211 tys.

Wykres 7. Osoby wedtug rodzaju posiadanego orzeczenia o niepetnosprawnosci w 2023r.
Zrédlo danych: Bank Danych Lokalnych - GUS.

Analizie poddano dane GUS w zakresie wartosci wskaznika liczby osob niepetnosprawnych
prawnie na 1 tys. ludno$ci wg. wojewddztw. W przeliczeniu na 1 tys. ludnosci najwiecej osob mieszkato
w wojewodztwie lubuskim (165), a najmniej w wojewodztwie mazowieckim (75). Region swigtokrzyski
nalezy do wojewddztw o najwyzszym wskazniku w kraju (150).

Wojewoddztwo Osoby z orzeczeniem na 1 tys. ludnosci
Dolnoslaskie 100
Kujawsko-pomorskie 114
Lubelskie 114
Lubuskie 165
Ltédzkie 114
Matopolskie 95
Mazowieckie 75
Opolskie 91
Podkarpackie 124
Podlaskie 98
Pomorskie 121
Slaskie 105
Swietokrzyskie 150
Warminsko-mazurskie 119
Wielkopolskie 114
Zachodniopomorskie 96

Tabela 5. Osoby niepetnosprawne prawnie na 1 tys. ludnosci wedtug wojewddztw w 2023r.
Zrédlo danych: GUS w Kielcach.

W ujeciu gminnym najwyzszy wskaznik liczby osob niepetnosprawnych prawnie na 1 tys.
ludnosci zostal odnotowany w Ostrowcu Swictokrzyskim i wyniost 257. Siedem gmin z terenu
wojewodztwa $wietokrzyskiego tj. Baltow, Cmielow, Opatow, Ruda Maleniecka, Staporkow, Konskie
oraz Sandomierz znalazly si¢ w gronie gmin Kraju ze wskaznikiem wynoszacym ponad 170 osob
niepeosprawnych na 1 tys. ludnosci.

Porownanie czestoSci wystepowania niepelnosprawnos$ci prawnej W poszczegdlnych
kategoriach plci oraz wieku wskazuje, ze problem ten czgsciej dotyka kobiet, ktore stanowilty 53,1%
ogotu. Najliczniejsza grupe stanowity Kkobiety w przedziale wiekowym 70-74 lata (292,0 tys.),
natomiast mezczyzni — w przedziale wiekowym 65-69 lat (275,2 tys.).
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Mapa 6. Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami (w tys.) wedtug miejsca zamieszkania w 2021r.
Zrédlo: ,,Starzenie sig ludnosci w swietle wynikow NSP ludnosci i mieszkan 2021”7, GUS.

Szczegotowa analiza liczebnosci 1 charakterystyki populacji 0so6b z niepelnosprawnosciami

w wojewodztwie §wietokrzyskim zostala dokonana na podstawie danych Wojewodzkiego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Analiza przyczyn powstawania niepelnosprawnos$ci wskazuje jako gltowng uposledzenie
narzadu ruchu, ktore lezato u podstaw 35% orzeczen o niepetnosprawnosci w wojewodztwie. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazaé¢ choroby uktadu oddechowego i krazenia — po 17%, choroby neurologiczne -
12% , choroby psychiczne - 8%, pozostate choroby tj. cato§ciowe zaburzenia rozwojowe, choroby
narzadu wzroku, epilepsja, uposledzenie umystowe - 8%. W dalszej kolejnosci stanowig: choroby
uktadu moczowo-piciowego - 7%, inne schorzenia tj. endokrynologiczne, metaboliczne, enzymatyczne
- 6%. Choroby uktadu pokarmowego oraz zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu stanowig

odpowiednio po 4% przyczyn niepelnosprawnosci wsrod ogoélu mieszkancow wojewddztwa
swietokrzyskiego (bez wzgledu na wiek).
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B choroby uktadu pokarmowego,
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,
H inne schorzenia (endokrynologiczne, metaboliczne, enzymatyczne)
B choroby uktadu moczowo-ptciowego,
H choroby psychiczne,
B choroby neurologiczne,
i choroby uktadéw oddechowego i krazenia,
uposledzenia narzadu ruchu,

B pzostate choroby (catosciowe zaburzenia rozwojowe, choroby narzagdu wzroku, epilepsja, uposledzenia umystowe)

Wykres 8. Przyczyny niepetnosprawnosci oséb dorostych w woj. swietokrzyskim w 2023r.
Zrédlo: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Jedna z wazniejszych cech okreslajacych zbiorowo$¢ 0sob z niepetnosprawnosciami jest wiek.
W wojewodztwie $wigtokrzyskim osoby z niepelnosprawnos$ciami nalezace do najstarszej grupy
wiekowej tj. powyzej 60 roku zycia — stanowig 50% ogotu spotecznosci 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci jest silnie skorelowana z wiekiem osob — wraz z wiekiem
wzrasta liczba 0s6b niepetnosprawnych, przy czym najwiekszy wzrost — wynoszacy 73% odnotowano
pomigdzy kategoriami wiekowymi 26-40, a 41-59 lat. Ponizszy wykres obrazuje sytuacjg.
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Wykres 9. Liczba dorostych oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych kategoriach

wiekowych w 2023r.
Zrédlo: Wojewddzki Zespol ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Udzial o0séb najstarszych wsrod populacji  dorostych o0s6b z niepetnosprawnos$ciami
systematycznie rosnie —w roku 2016 wyniost on 41,5%, w 2020 r. 47,7%, za$ w 2023 osiagnat poziom
50%. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze sytuacja ta pocigga za soba wiele konsekwencji ekonomicznych
i spolecznych zwigzanych z zapewnieniem najczgéciej juz nieaktywnym zawodowo osobom
odpowiednich $rodkow do zycia i sfinansowaniem niezbgdnych dla nich ustug spotecznych:
opiekunczych oraz medycznych.

Cel przyjetych wnioskow o ustalenie niepelnosprawnosci osob po 16 roku zycia w 2023 roku
dotyczyt najczesciej: odpowiedniego zatrudnienia (28%), zasitku pielegnacyjnego (27%), korzystania
z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji/ korzystania z ustug socjalnych,
opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych (16%), konieczno$¢ zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i s$rodki pomocnicze (12%). Mniej niz 10% stanowily cele zlozenia wniosku
tj.: korzystanie z karty parkingowej (9%), inne cele (7%), uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej
(1,2%), szkolenie (0,1%).
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= Szkolenie

= Uczestnictwo w warsztatach terapi zajeciowej
® [nne

Korzystanie z karty parkingowej
m Koniecznosc¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

= Korzystanie z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji / korzystanie z
ustug socjalnych, opiekuriczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych/

m Zasitek pielegnacyjny

m Odpowiednie zatrudnienie

Wykres 10. Cel przyjetych wnioskdw o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia

niepetnosprawnosci oséb po 16 roku zycia w 2023r.
Zrédlo: Wojewddzki Zespél ds. Orzekania o Niepetosprawnosci w Kielcach.

W latach 2020-2022 liczba 0s6b w rodzinach korzystajaca z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnos$ci systematycznie si¢ zmniejszata. W 2023 roku liczba korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu niepetnosprawno$ci wynosita 21 667 i zwigkszyla si¢ o 11,6% w odniesieniu do
2022 roku.
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Wykres 11. Liczba oséb w rodzinach korzystajgca z pomocy spotecznej z powodu

niepetnosprawnosci.
Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-03R CAS.

3.7. Dziecii mtodziez ze sSrodowisk zaniedbanych

Wspolczesna rodzina boryka si¢ z wieloma dylematami: wyborem miedzy karierg zawodowa
a domem, wyborem miegdzy rodzing z jednym dzieckiem, maksymalnie ,,doinwestowanym” czy
wielodzietno$cig 1 zagrozeniem wykluczeniem spotecznym, formalizowaniem relacji miedzy
partnerami i zawarciem zwigzku malzenskiego, kosztem rezygnacji z indywidualizmu, czy zyciem
w zwigzku nieformalnym.

Istnieja rodziny, ktére potrafia wlasnymi staraniami wypetnia¢ swoje funkcje i wynikajace
z nich zadania, ale sg takze takie, ktore nie radza sobie z rozwigzywaniem zyciowych problemow.
Pierwsze z nich okreSlamy mianem funkcjonalnych, wydolnych, natomiast drugie —
dysfunkcjonalnych?.

Rodzina dysfunkcjonalna to bardzo czesto rodzina:
e z problemem bezrobocia;
e z problemem przemocy;
e z problemem alkoholowym;
e 7 problemem niepelnosprawnosci lub/i z przewlekla choroba;
e 7 problemem uzaleznienia od multimediow.

Na dysfunkcjonalnos¢ rodziny moga wptywac czynniki, ktore tkwig w samej rodzinie i cechach
jej cztonkow, oraz czynniki tkwigce w $rodowisku - sg to tzw. uwarunkowania wewngtrzne
1 zewngtrzne.

Rodzina borykajaca si¢ z problemami zawsze negatywnie wplywa na prawidlowy rozwdj
dziecka. Najgorszy scenariusz jest wowczas, gdy w danej rodzinie wystepuje kilka réznych dysfunkcji,
istotnie zaburzajac prawidlowy rozwoj dziecka.

Negatywne zjawiska spoteczne jak bezrobocie, uzaleznienie, niepetnosprawno$¢ i dtugotrwata
choroba czy wielodzietno$¢ zwiekszaja ryzyko pogorszenia sytuacji ekonomicznej oraz wystgpienia
w rodzinie ubdstwa, ktore z kolei moze zagraza¢ dzieciom w rozwoju fizycznym (niedozywienie, brak
higieny), a takze powodowac zaburzenia w rozwoju spoteczno — emocjonalnym. Zjawisko ubostwa ma
przetozenie i wptyw na zycie rodzinne powodujac konflikty wewnatrzrodzinne, co moze skutkowaé
rozbiciem rodziny.

Wsréd przyczyn 1 344 rozwodow przeprowadzonych w roku 2023 w §wigtokrzyskim, naganny
stosunek do cztonkdéw rodziny stanowit podstawe 12% ogdétu rozwoddw, naduzywanie przez rodzicow
alkoholu i narkotykow, hazard stanowito 13%, za$ nieporozumienia na tle finansowym — 10%.

4 E. Syrek, Teoretyczne standardy zdrowia dzieci i mtodziezy a ich $srodowiskowe uwarunkowania
w rejonie gornoslaskim. Studium pedagogiczno-spoteczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1997, s. 4.
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Wykres 12. Przyczyny rozwoddw w wojewddztwie swietokrzyskim w 2023r.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych - GUS.

Rozwody nie pozostaja bez wplywu na sytuacj¢ dzieci. W 2023 r. prawie 58% wszystkich
rozwodow w regionie dotyczyto rodzin z matoletnimi dzie¢mi, co przektada si¢ na grupe 1 126 dzieci
objetych ta sytuacja. W grupie dzieci z rozwiedzionych rodzin blisko 62% stanowili 7-15-latkowie,
24% - 3—6-latkowie, 9% - dzieci w wieku 0-2 lata, najmniejszg grupe tworzyta mtodziez najstarsza tj.
w wieku 16-17 lat — 5%.

3.8. Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzicow oznacza sytuacje, w ktorej
rodzice (lub opiekunowie) nie sprawuja odpowiedniej opieki nad dzie¢mi, Kiedy nie moga, nie
umiejg lub nie chcg wypehia¢ swoich funkcji opiekunczych i wychowawczych wobec dzieci
W sposob spotecznie akceptowany®.

W 2023 r. w wojewodztwie $wigtokrzyskim pomocg spoteczng z powodu bezradno$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego objeto 3 726 rodzin
liczacych 10 286 0sob. Nalezy zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat 2022 — 2023 nastgpit wzrost liczby rodzin
i 0s6b w tych rodzinach odpowiednio o 11% i 6%. Bezradno$¢ stanowila pigta, co do czestosci
przyczyng jej udzielania. Wsparciem z tego tytutu objeto 8,5% ogotu 0sob w rodzinach korzystajacych
Z pomocy spoteczne;.

2020 2021 2022 2023

Liczba rodzin 4183 3675 3726 3726

Liczba oséb w rodzinach 13294 12 421 11333 10286
Tabela 6. Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu
bezradnosci w  sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego w latach 2020 - 2023.
Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-03R.

5 Iwona Kudlifiska ,,Rodziny z bezradnoscig opiekunczo-wychowawcza — wsparcie spoleczne a procesy
wykluczenia i inkluzji w $wietle badan nad spotecznym konstruowaniem problemu bezradnosci opiekunczo-
wychowawcze” Instytut Socjologii, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytet £.odzki.
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Analizujac intensywno$¢ wystepowania zjawiska bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, wynika, ze w $§wigtokrzyskim najwiece;j
rodzin objetych pomoca spoleczng z w/w powodu zamieszkuje tereny: powiatu kieleckiego, miasta
Kielce oraz powiatu jedrzejowskiego, najmniej powiatow: pinczowskiego i kazimierskiego. Na
przestrzeni lat 2021 — 2023 na terenie wickszo$ci §wictokrzyskich powiatow odnotowano spadek liczby
rodzin korzystajacych z tego typu wsparcia, wyjatek stanowity powiaty: ostrowiecki (+ 13 rodzin) oraz
opatowski (+ 4 rodziny).
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172

—
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Mapa 7. Liczba rodzin w powiatach $wietokrzyskich objetych pomocg spoteczng z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

’ domowego wg. powiatow w 2023 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej definiuje wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, jako zespot planowych
dziatan, majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Wspieranie to
polega gtéwnie na:

e analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

e podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

e pomocy w integracji rodziny,

e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

e dazeniu do reintegracji rodziny.

3.9. Cudzoziemcy

W ostatnich latach Polska stata si¢ krajem, w ktorym liczba przyjezdzajacych cudzoziemcow
wyraznie przewyzszyta ilo§¢ Polakow wyjezdzajacych na dluzej za granicg. Rok 2018 to pierwszy rok
polskiego dodatniego salda migracyjnego, co stanowi, ze Polska z kraju typowo emigracyjnego
przeksztatca si¢ w kraj emigracyjno—imigracyjny. Z jednej strony przyciaga ich dobra sytuacja na
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polskim rynku pracy, z drugiej obcokrajowcy szukaja tutaj bezpiecznego azylu m.in. przed wojna,
przesladowaniami oraz represjami na tle politycznym, religijnym i etnicznym.

W szczytowym momencie, czyli maju 2022 roku w Polsce przebywato 3 468 068 Ukraincow,
co stanowi niemal dwukrotno$¢ stanu sprzed wojny. Tylko w ciagu pierwszych tygodni konfliktu do
naszego kraju z terenu Ukrainy przybylo 1 899 364 os6b. Od sierpnia 2022 roku lgczna liczba
ustabilizowata si¢ w przedziale migdzy 3 109 596 (wrzesien), a 3 184 296 (listopad), by w lutym 2023
osiggna¢ warto$¢ 3 166 418 0sob.°

Pomimo faktu, ze wojewddztwo $wigtokrzyskie jest regionem o jednej z najnizszej w kraju
liczbie cudzoziemcow, naptyw obcokrajowcow rodzi okreslone konsekwencje dla polityki spoteczne;j,
zwigzane chociazby z procesem wsparcia socjalnego, edukacjg oraz integracja spoteczng. W 2023 r. pod
wzgledem udzielonych przez wojewodow zezwolen (na pobyt czasowy i staly, pobyt obywateli UE,
pobyt staty obywatela UE, inne), wojewodztwo $wictokrzyskie z liczba 8 873 uplasowalo si¢ na
ostatnim miejscu w kraju’.
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Warminsko-mazurskie [H10833
Swietokrzyskie [H8837
Slaskie INN42944W
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Podkarpackie 12749
Opolskie W10137
Mazowieckie 217790
Matopolskie 876580
todzkie |NNS4931I0
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Kujawsko-pomorskie IEEZA8B5

Dolnoslaskie 1005490

o
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Wykres 13. Liczba zezwolen na pobyt cudzoziemcom udzielonych przez wojewoddéw w 2023r.
Zrédlo danych: https://migracje.gov.pl/

Dane statystyczne jednoznacznie dowodza, ze z roku na rok ro$nie liczba spraw dotyczacych
legalizacji pobytu cudzoziemcow. Liczba wydanych cudzoziemcom przez wojewode $wigtokrzyskiego
zezwolen na przestrzeni lat 2020 — 2023 wzrosta trzykrotnie. W 2023 r. zostalo wydanych

8 https://selectivv.com/ukraincy-w-polsce-dynamika-populacji dostep 02.12.2024r.
" https://migracje.gov.pl/ dostep 02.12.2024r.
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cudzoziemcom blisko o 50% wiecej zezwolen niz w roku 2022. Swiadczy to o bardzo wysokiej
dynamice zjawiska.
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Wykres 14. Liczba zezwoleri na pobyt cudzoziemcom wydanych przez wojewoddw

Swietokrzyskiego w latach 2020-2023.
Zrédlo danych: https://migracje.gov.pl/

Wsrod cudzoziemcow, ktorzy w roku 2023 otrzymali zezwolenie na pobyt na terenie
wojewddztwa $wigtokrzyskiego dominowali mezezyzni — stanowili 72% ogotu, za$ kobiety — 28%;
dominujaca grupa wickowa byli cudzoziemcy w przedziale 20 — 39 lat — stanowili 50% ogoétu oraz
w wieku 40 — 59 lat — 36%. Kierunkami, z ktorych pochodzili cudzoziemcy byty: Ukraina (59% ogétu),
Biatorus$ (6,2% ogoétu), Indie (5,5% ogoétu) oraz Gruzja (5% ogotu).
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Wykres 16. Kraje pochodzenia cudzoziemcow w

Wykres 15. Kategorie wiekowe cudzoziemcow w T o -
wojewddztwie Swietokrzyskim w 2023r.

wojewddztwie swietokrzyskim w 2023r.

Zrédlo danych: https://migracje.gov.pl/
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4. Zaplecze instytucjonalne i kadrowe — diagnoza

Zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu,
realizowane sa w wojewodztwie §wigtokrzyskim na wszystkich poziomach podziatu administracyjnego.

Na szczeblu wojewodztwa istnieja dwie odrgbne struktury organizacyjne — administracji
samorzadowej 1 rzadowej. Zadania z zakresu pomocy spolecznej na szczeblu samorzadu
wojewoddzkiego realizuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego. Zadania rzadowe na szczeblu wojewddztwa w zakresie pomocy
spotecznej realizowane s3a przez Wydzial Polityki Spolecznej Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonuja osrodki pomocy spotecznej/centra ustug
spotecznych, natomiast w powiatach — powiatowe centra pomocy rodzinie. W Kielcach - miescie na
prawach powiatu zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Wsrod specjalistycznych jednostek pomocy 1 integracji spotecznej dziatajacych na terenie
wojewodztwa swigtokrzyskiego naleza:

e osrodki wsparcia — 153,

e s$rodowiskowe domy samopomocy — 45,

e dzienne domy pomocy — 17,

e rodzinne domy pomocy — 12,

e noclegownie — 21,

e domy pomocy spotecznej — 44,

¢ mieszkania treningowe oraz wspomagane — 188,

o jednostki specjalistycznego poradnictwa — 109, w tym:

— punkty konsultacyjne dla os6b dotknietych przemocg - 51,

— specjalistyczny o$rodek wsparcia dla oséb doznajacych przemocy - 1,

— osrodek korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc — 1,

— dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy -1,

— schronisko dla kobiet doznajacych przemocy — 1,

— o$rodki interwencji kryzysowej - 20 (w tym: 8 punktow interwencji kryzysowej),

— punkty pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem - 12,

— inne placowki $wiadczace specjalistyczng pomoc 12,

o osrodki interwencji kryzysowej — 20.
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Wykres 17. Specjalistyczne jednostki pomocy i integracji spotecznej w wojewddztwie
' Swietokrzyskim.
Zrodio danych: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 202 3r.
Dane statystyczne jednoznacznie wskazuja, ze na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego
w miescie Kielce funkcjonuje najwigcej specjalistycznych jednostek pomocy i integracji spotecznej —
w roku 2023 odnotowano ich 220, zatem dost¢pnos¢ ustug przez nie $wiadczonych jest najwicksza.
W dalszej kolejnosci plasujg si¢ powiaty: kielecki (70), opatowski (45) oraz sandomierski (38).
Najstabiej rozwinigta sie¢ jednostek jest w powiatach: wiloszczowskim — 10, pinczowskim — 15
i kazimierskim — 16.
Liczba miejsc, ktorymi w 2023 r. dysponowaty placowki stacjonarne, potstacjonarne, rodzinne
oraz mieszkania chronione, wyniosta 11 212 i byta wigksza 0 603 miejsca tj. 5,3% niz w roku 2022.
W 2023 roku ogolny wskaznik liczby miejsc w jednostkach pomocy spotecznej® w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkancow wyniost w wojewodztwie swigtokrzyskim 6,7 i byt znacznie wyzszy niz $rednia
w kraju wynoszaca 4,8.
Kadre jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej stanowig pracownicy zatrudnieni w:
e gminnych osrodkach pomocy spotecznej,
e centrach ushug spotecznych,
e miejsko-gminnych o$rodkach pomocy spoteczne;j,
e miejskich osrodkach pomocy spotecznej,
¢ miejskim osrodku pomocy rodzinie,
e powiatowych centrach pomocy rodzinie,
e domach pomocy spoteczne;j,
e placowkach specjalistycznego poradnictwa,
e osrodkach interwencji kryzysoweyj,
e o$rodkach wsparcia.

8 Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniono: domy pomocy spolecznej, osrodki wsparcia, noclegownie,
ogrzewalnie, rodzinne domy pomocy oraz mieszkania chronione.
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Wykres 18. Liczba pracownikéw - ogdétem zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych

pomocy spotecznej w wojewddztwie Swietokrzyskim.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.

W 2023 roku odnotowano wzrost zatrudnienia w o$rodkach pomocy spolecznej/centrach ustug
spotecznych i domach pomocy spotecznej odpowiednio o 3,4% i 2,1%. W pozostatych jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej liczba osob zatrudnionych byta na takim samym poziomie lub
zmnigjszyla si¢ w poréwnaniu do 2022 roku.
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Woykres 19. Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS i PCPR.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.

Kluczowa grupe osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej
stanowig pracownicy socjalni. Na przestrzeni ostatnich czterech lat obserwowany jest spadek
zatrudnienia pracownikow socjalnych w osrodkach pomocy spotecznej oraz niewielkie zwigkszenie
stanu zatrudnienia tej grupy pracownikow w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej na
szczeblu samorzadéw gmin. W 2023 roku liczba pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy
spotecznej/centrach ustug spotecznych wynosita 730 i zwigkszyta si¢ o 3. W powiatowych centrach
pomocy rodzinie liczba zatrudnionych pracownikow socjalnych wynosita 39 i zmniejszyta si¢ 0 9.
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Wykres 20. Liczba aspirantéw pracy socjalnej, pracownikéw swiadczgcych ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.

Ustawa o pomocy spotecznej obliguje osrodki pomocy spotecznej/centra ustug spotecznych do
zatrudnienia nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych ,,proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000
mieszkancoéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0os6b samotnie gospodarujacych, objetych praca
socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie
wigcej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych”. W 2023 roku na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego 13 gmin nie spelnialo ustawowego wskaznika zatrudnienia minimalnej liczby
pracownikow socjalnych: Blizyn, Bodzechow, Gnojno, Michatow, Morawica, Opatowiec, Opatdw,
Ruda Maleniecka, Stupia (Konecka), Suchedniow, Wachock, Wojciechowice, Ziota.

W 2023 roku odnotowano wzrost liczby 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, niepetnosprawnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo
wychowawczych czy bezdomnosci. W zwigzku z powyzszym niepokojacy jest odptyw pracownikow
$wiadczacych ustugi opiekuncze zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

W 2023 roku odnotowano spadek liczby pracownikéw §wiadczacych tego typu ushugi —
w poréwnaniu z rokiem 2022 i 2021 odpowiednio o 3,6% i 19,2%. Liczba pracownikéw wykonujacych
specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz pracownikdw aspirantow pracy socjalnej utrzymuje si¢ na statym

poziomie.
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4.1. Formy oraz zakres udzielanej pomocy

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oferujg szeroki wachlarz ustug dla oséb i rodzin
potrzebujacych stalej lub doraznej pomocy. Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sa w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci. Dziatania pomocowe wspierajg ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:

e przyznawaniu i wyptacaniu §wiadczen,

e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spoleczne;j,

e realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Glowne cele pomocy spolecznej:

e wsparcie 0sOb i rodzin w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie - w miare
mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla os6b nie posiadajacych dochodu
lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepelnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysokos$ci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom o niskich
dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej,
W tym przemocg w rodzinie,

e integracja ze Srodowiskiem osdb wykluczonych spotecznie.

W poddanym analizie zakresie 0sob i rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia odnotowano
spadek liczby 0sob, rodzin i 0séb w rodzinach, ktore uzyskaty pomoc w formie §wiadczen przyznanych
decyzja lub bez decyzji w przypadkach, w ktorych jest to uprawnione, bez wzgledu na rodzaj, forme,
liczbg $§wiadczen i zrodto finansowania.

W 2023 roku odnotowano niespetna procentowy (0,9%) spadek liczby oso6b, ktérym przyznano
$wiadczenia w odniesieniu do 2022 roku. Wérdd grupy $wiadczeniobiorcow 55,6% stanowity osoby
dlugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej. Liczba 0sob w rodzinach i liczba rodzin, ktéorym
przyznano $wiadczenia w 2023 roku wynosita odpowiednio 59 690 0s6b w rodzinach i 30 295 rodzin.
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Wykres 21. Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenia na przestrzeni lat 2020 - 2023.
Zrédlo danych: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2023r.

4.2. Swiadczenia pieniezne

Korzystanie z pomocy pieni¢znej, co do zasady uzaleznione jest od spelnienia kryterium
dochodowego oraz wystapienia, w zwiazku z niskim dochodem, przestanek okreslonych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, np.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwalej
choroby.

W latach 2020-2023 w wojewodztwie $wietokrzyskim odnotowano systematyczny spadek
liczby 0s06b, rodzin i 0s6b w rodzinach, ktore uzyskaty pomoc w formie §wiadczen pienigznych. Liczba
0s0b, ktore otrzymaty $wiadczenia pieni¢zne z pomocy spotecznej w wojewodztwie §wigtokrzyskim w
2023 roku wynosita 22 125 o0sob, o 1,1% mniejsza w stosunku do 2022 roku. Liczba rodzin, ktore
uzyskaly omawiane $wiadczenie wynosita 21 031 rodzin i byta mniejsza o 1,6%. Natomiast liczba 0sob
w rodzinach objetych §wiadczeniem pienigznym wynosita 37 667 i byta mniejsza o 4,5%.

4.3. Zasitek celowy

W 2023 roku w wojewddztwie $wigtokrzyskim odnotowano 13% spadek liczby osob, ktorym
przyznano zasilek celowy w odniesieniu do 2022 roku. Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek celowy
w 2023 roku w ramach wieloletniego programu ,,Positek w szkole i w domu” wyniosta 13 057, co
stanowito 83% wszystkich 0sob, ktérym przyznano zasitek celowy.

4.4. Zasitek okresowy

W latach 2020-2023 odnotowano systematyczny spadek liczby osob, ktorym przyznano zasitek
okresowy. W 2023 roku odnotowano spadek liczby os6b korzystajacych z zasitkow okresowych o 4,2%
w stosunku do 2022 roku. Kwota przeznaczona na zasitki okresowe w 2023 roku wyniosta 13 200 211
zt 1 byta mniejsza o 5,7% w stosunku do 2022 roku (13 996 266 zt).
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4.5. Zasitek staty

W latach 2020-2023 odnotowano stopniowy spadek liczby osdb, ktérym przyznano zasitek
staty. W 2023 roku liczba o0so6b, ktore otrzymaty §wiadczenie wynosita 7 699 i byta mniejsza o 0,95%
w stosunku do 2022. Kwota przeznaczona na $wiadczenia w 2023 roku wynosita 47 517 889 zt i byta
mniejsza o 3,5% w odniesieniu do 2022 roku (49 213 980 zt).

2020

2021 2022 2023

Zasitek staty 47 631181 zt 45 678 819 zt 49213 980 zt 47 517 889 zt
Zasitek okresowy 15878 033 zt 14 502 702 zt 13 996 266 zt 13200 211 zt
Zasitek celowy 24299 559 zt 24 086 148 zt 23457 628 zt 23353485zt

Tabela 7 Swiadczenia pieniezne przyznane w latach 2020 - 2023.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.

4.6 Swiadczenia niepieniezne

Oproécz $wiadczen pienigznych, gminy realizujg rowniez §wiadczenia niepieni¢zne. Udzielenie
tych  $wiadczen  nie  jest uzaleznione od  spelienia  kryterium  dochodowego,
a jedynie od wystgpienia okolicznosci faktycznie uzasadniajacych przyznanie danej pomocy.

Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenie niepienigzne w 2023 roku w wojewddztwie
swietokrzyskim wynosita 16 746 0s6b, co stanowito wartos¢ wigkszg 0 0,5% w stosunku do 2022 roku.
Swiadczeniem w 2023 roku zostato objetych 12 668 rodzin, tj. wiecej niz w 2022 roku o 2,8%.
Natomiast liczba 0s6b w rodzinach objetych $§wiadczeniami niepieni¢znymi zmniejszyta si¢ o 0,4%
i wynosita 29 874.

Wisréd swiadczen niepienigznych, najpowszechniejsza forma jest positek, z ktorego w 2023
roku skorzystato 11 248 oséb na taczng warto$¢ 15 963 063 zt. W latach 2020-2023 zauwazalna byta
tendencja spadkowa w liczbie 0sob korzystajacych z tego swiadczenia. Porownujac rok 2020 z rokiem
2023 nastgpito 32% zmniejszenie liczby korzystajacych o0sdb oraz 28% zwigckszenie kwoty
wydatkowanej na to $wiadczenie.
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Wykres 22. Swiadczenia niepieniezne przyznane w latach 2020 - 2023.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020, 2021,2022,2023r.
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4.7. Swiadczenia opiekuricze

Obok $wiadczen o charakterze finansowym czy rzeczowym bardzo waznym zadaniem pomocy
spolecznej jest $wiadczenie ustug spolecznych. Dynamika proceséw starzenia si¢ populacji, tj.
zwigkszajacy sie udzial os6b w wieku starszym w spoteczenstwie (w tym osdéb wymagajacych
wsparcia), zmiany w tradycyjnym modelu rodziny (odejscie od modelu rodziny wielopokoleniowe;j,
wzrastajaca ilo$¢ rodzin niepelnych) oraz niski status ekonomiczny senioréw, w szczego6lnosci
samotnych powoduja, ze ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania stanowig jedng z alternatywnych
form zapewnienia opieki o coraz wigkszym zasiegu i znaczeniu spotecznym.

Zakres §wiadczonych ushug opiekunczych obejmuje cztery obszary: zaspokajanie codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng nad podopiecznym i jego otoczeniem, zabiegi pielegnacyjne
zlecone przez lekarza oraz zapewnienie, w miar¢ mozliwosci, kontaktow podopiecznego z otoczeniem.

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Liczba osdb 4014 3853 3369 3323
Kwota swiadczen 38817 001 zt 37 322080 zt 33517513 z 41 188 266 zt

Tabela 8. Swiadczenia opiekuficze przyznane w latach 2020 - 2023.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.

W 2023 roku udzielono tacznie 1 362 739 §wiadczen w postaci ustug opiekunczych, tj. 0 4,3%
wigcej niz w 2022 roku. Kwota $wiadczen wynosita 41 188 266 zi, i byta wigksza 0 22,9% kwoty
$wiadczen, tj. wigcej o 7 670 753 zt.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegolnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym np.: pielegniarke, psychologa, pedagoga, logopede,
pracownika socjalnego, terapeute zajeciowego, asystenta osoby niepelnosprawnej, rehabilitanta.
Wsparcie w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych dotyczy osob z niepetnosprawnosciami,
niesamodzielnych, niezaradnych z powodu réznych zaburzen (innych niz psychiczne) oraz oséb
samotnych. Specjalistyczne ustugi opiekunicze obejmujg obszary:

e uczenie si¢ i rozwijanie u podopiecznego umieje¢tnosci niezbednych do samodzielnego zycia,
e pielggnacje¢ podopiecznego jako element procesu leczenia,
o rchabilitacje fizyczng i ustawienie zaburzonych funkcji organizmu.

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Liczba osob 244 179 82 75
Kwota swiadczen 1700 491 zt 1513 649 zt 1506927 zt 1842202 zt

Tabela 9. Specjalistyczne ustugi opiekuricze w latach 2020 - 2023.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.

Jedynie 7 $wigtokrzyskich gmin realizowato specjalistyczne ustugi opiekuncze, bylty to:
Mastéw, Zagnansk, Dwikozy, Staszow, Ostrowiec Swictokrzyski, Ozarow oraz miasto Kielce.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi to szczegdlny rodzaj
specjalistycznych ustug opiekunczych udzielanych osobom, ktoére z powodu choroby psychicznej lub
niepetosprawnosci intelektualnej maja powazne trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zwlaszcza
z relacjach z otoczeniem, edukacji, zatrudnieniu i realizacji spraw bytowych.

W 2023 roku udzielono tacznie 633 356 specjalistycznych uslug w miejscu zamieszkania dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi, tj. o ponad dwa razy wiecej niz w 2022 roku. Kwota $wiadczen
wynosita 16 090 070 zt, 1 byta wigksza o 37,1% kwoty swiadczen, tj. wigcej o 4 354 998 zt.
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Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Liczba oséb 1233 1405 1520 2 468

Kwota swiadczen 9781164 zt 9840133zt 11735072 zt 16 090 070 zt

Tabela 10. Specjalistyczne ustugi opiekuricze w latach 2020 - 2023.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.

4.8. Kontrakt socjalny

Kontrakt socjalny to pisemna umowa zawarta miedzy osrodkami pomocy spotecznej/centrum
ushug spolecznych a osoba (rodzing) ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca sposob wspoldziatania
W rozwigzywaniu problemow osoby lub rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz
uwzgledniajaca mozliwosci wykorzystania zasobow srodowiska lokalnego.

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Kontrakt zawierany w zakresie rozwigzywania 1045 923 735 762
trudnej sytuacji zyciowej — w czesci A
Liczba osdb objeta kontraktami — w czesci A 1520 1275 1022 1032
Kontrakt dotyczgcych oséb bedacych w 371 550 475 343
szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — w czesci B
Liczba osdb objeta kontraktami — w czesci B 371 627 492 343

Tabela 11. Kontrakty socjalne w latach 2020 — 2023.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.

Liczba kontraktow socjalnych zawieranych w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej
w 2023 roku wynosita 762 i byta wigksza o 3,7%. Liczba 0sob objeta kontraktem w czesci A wynosita
1 032 i byta nieznacznie wigksza w stosunku do 2022 roku (1 022). W przypadku kontraktéw socjalnych
dotyczacych osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy liczba zawartych kontraktow w 2023
roku wynosita 343 kontrakty i byta mniejsza o 27,8% w odniesieniu do 2022 roku. Liczba 0s6b objeta
omawianym kontraktem wyniosta 343 i zmniejszyta si¢ o0 30,3%.

4.9 Interwencja kryzysowa

Interwencja kryzysowa stanowi zespo6t interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
0sob 1 rodzin bedacych w stanie kryzysu, polegajacych na zapewnieniu wsparcia emocjonalnego,
poczucia bezpieczenstwa, zredukowania lgku. Interwencja kryzysowa obejmuje si¢ osoby i rodziny bez
wzgledu na posiadany dochdd. W 2023 roku pomocg w formie interwencji kryzysowej objeto 528 rodzin
o tacznej liczbie cztonkéw wynoszacej 1 429. W stosunku do 2022 roku liczba rodzin korzystajacych
z tej formy pomocy zmalata o 26, a liczba 0os6b w rodzinach wzrosta 0 132.

4.10 Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne jest ustuga pomocy spotecznej i jest w szczegolnosci $wiadczone
osobom i rodzinom, ktore majg trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
problemow zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochod. Z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za
2023 rok wynika, ze OPS udzielity poradnictwa (prawnego, psychologicznego i rodzinnego) tacznie
2 127 rodzinom z terenu wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Zanotowana liczba oséb w tych rodzinach to
4 185. W porownaniu do 2022 roku liczba rodzin, ktérym udzielono poradnictwa zmalala o 434,
a liczba 0sob w rodzinach o 3 043.
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4.11 Projekt socjalny

Projekt socjalny jest ograniczonym w czasie i1 przestrzeni spotecznej przedsigwzigciem
o charakterze pomocowym. Gtownym zatozeniem planowanego dziatania powinno sta¢ si¢ dazenie do
pozytywnej zmiany. Projekt jest systemem wielu interwencji, ktore przebiegaja etapowo i sg ze soba
powiazane. Projekt na ogo6t odnosi si¢ do jednostek, grup, spotecznosci lokalnej, ktore znajduja sig
czasowo lub trwale w trudnej sytuacji zyciowej. W 2023 roku zwigkszyta si¢ liczba projektéw
socjalnych o 23,5%. Blisko trzykrotnie zwigkszyta si¢ liczba 0sob objetych projektem socjalnym w
odniesieniu do 2022 roku.

4.12 Powody przyznawania pomocy spotecznej

Dane dotyczace powoddéw przyznania pomocy uwzgledniaja wszystkie przyczyny trudnej
sytuacji zyciowej wymienione w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Analizujac
dane, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz w jednej rodzinie moze wystapi¢ kilka przyczyn przyznania
pomocy, W zwiazku z tym jedna rodzina moze by¢ wykazana przy jednej lub przy kilku przyczynach
przyznawania pomocy spoleczne;j.

Najczestszym powodem udzielania pomocy i wsparcia w wojewodztwie $wietokrzyskim
w 2023 roku tak jak w poprzednim roku byta dlugotrwata lub cigzka choroba (26 784). Kolejnymi
notowanymi powodami byly: niepetnosprawnos¢ (21 667), bezrobocie (19 644), ubdstwo (18 296),
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (10 286), potrzeba ochrony macierzynstwa
(9 516) — w tym 79% stanowita wielodzietnos¢ (7 540).

W 2023 roku obserwujemy spadek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej w regionie ze wzgledu na powody przyznania pomocy spotecznej tj.: bezrobocie — 6,75%,
ubostwo — 8,86%, przemoc domowa — 10,4%, sytuacja kryzysowa — 56,8%, zdarzenia losowe — 17%,
sieroctwo — 13,2%, kleski zywiotowe i ekologiczne — 62,3%, trudnosci w integracji osob, ktore
otrzymatly status uchodzcy lub ochrong¢ uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy — 44,7%,
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi — 61,5%.

Odnotowano natomiast wzrost liczby 0s6b w rodzinach, ktérym przyznano pomoc z powodu:
narkomani (63,4%), niepelnosprawnosci (11,6%), alkoholizmu (11%), bezdomnosci (10%),
dhugotrwatej lub ciezkiej choroby (6,8%), bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego (5,7%), potrzeby ochrony macierzynstwa (1,7%), w tym
wielodzietnosci.
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Wykres 23. Powody udzielania pomocy i wsparcia w wojewddztwie swietokrzyskim w latach

2022 - 2023.
Zrédlo danych: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2023r.

4.13 Struktura beneficjentdéw pomocy spotecznej

W strukturze beneficjentow pomocy spotecznej w 2023 roku w regionie najwiecej byto rodzin
emerytow i rencistow (7 338). W nastepnej kolejnosci $wiadczeniami z pomocy spotecznej objete
zostaly: rodziny z dwdjka dzieci (2 841), rodziny z 1 dzieckiem (2 739), rodziny niepelne (2 49%),
rodziny wielodzietne (2 263). W 2023 roku w kazdej grupie procz rodzin wielodzietnych odnotowano
spadek liczby rodzin objetych §wiadczeniem z pomocy spotecznej — spadek od 1,9% do 9,4%. Jedynie
w grupie rodzin wielodzietnych odnotowano 3,7% wzrost pobierajacych $wiadczenie z pomocy
spotecznej.

L.p. Typ rodziny Liczba rodzin
1. Rodziny niepetne 2 498
2. Rodziny z jednym dzieckiem 2739
3. Rodziny z dwéjka dzieci 2841
4, Rodziny wielodzietne 2263
5. | Rodziny emerytéw i rencistéw 7 338

Tabela 12. Typy rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia 2023r.
Zrédlo danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2023r.
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W ponizszym zestawieniu kazda osoba wykazana jest tylko raz bez wzgledu na liczbe
otrzymanych decyzji, $wiadczen i innych form pomocy i wsparcia. Udzielane wsparcie dotyczy pomocy
udzielanej wylacznie na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j.

2020r. 2021r. 2022r. m2023r.

100%

75%

53% 54% 52% 51%
50%

28%
Jeot ° 249 26% 25% 20% 22% 22% 24%
Wiek (0-17 lat) Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

Wykres 24. Struktura pobierajgcych swiadczenia z pomocy spotecznej wg. grup wiekowych.
Zrédlo danych: Sprawozdanie OZPS w CAS.

W strukturze pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej dominujg osoby w wieku
produkcyjnym, a wigc takie, ktore moglyby wykonywac¢ prace przynoszaca dochod. Do 2021 roku
wzrastal udzial tej grupy beneficjentow (podobnie jak udziat ludnosci w tym wieku w ogole
mieszkancow regionu). W 2023 roku udziat os6b w wieku produkcyjnym wyniost 51% i byt mniejszy
0 1 pkt proc. w odniesieniu do 2022 roku.

Z odwrotnym trendem mamy do czynienia w przypadku udziatu dzieci i mlodziezy
korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2023 roku udziat tej grupy beneficjentéw wyniost 25% i byt
mniejszy o 1 pkt proc. w stosunku do 2022 roku.

W przypadku senioréw bedacych beneficjentami pomocy spotecznej w czteroletnim okresie
analizy odnotowano widoczny wzrost tej grupy beneficjentow wsrod korzystajacych z pomocy
spotecznej. W 2023 roku udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wynidst 24% i byt wigkszy o 2 pkt proc.
w odniesieniu do 2022 roku. Jest to istotna informacja, ktorg nalezy wzig¢ pod uwage w zakresie
planowania, zwigkszania dostgpnos$ci oraz rozwoju ré6znego rodzaju ustug spotecznych swiadczonych
w srodowisku lokalnym, ukierunkowanych na wsparcie seniorow.

5. Ustugi spoteczne, deinstytucjonalizacja — nowe kierunki
W pomocy spoteczne;

Ustugi spoteczne oraz procesy deinstytucjonalizacji obok polityki zabezpieczenia dochodu sa
najwazniejszym komponentem wspoétczesnej polityki spotecznej. Nowe procesy spoteczno-
gospodarcze, ryzyka socjalne, przeobrazenia rynkow pracy, zmiany w obrebie rodziny, nowe formy
wykluczenia spotecznego postawity przed organami i jednostkami pomocy spotecznej nowe wyzwania.
Koniecznym stalo si¢ wypracowanie nowych narzedzi, adekwatnych do biezacych potrzeb.
Odpowiedzig na nie s3 m.in. rozwigzania zwigzane z rozwojem ustug spotecznych i procesem
deinstytucjonalizacji tj. przejsciem z opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej w Srodowisku
lokalnym.

Na poziomie centralnym Rada Ministrow uchwalita przyjecie ,,Strategii rozwoju ustug
spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywa do 2035 roku)”. Dokument podkresla

istote procesu deinstytucjonalizacji, ktory ktadzie szczegdlny nacisk na rozwdj ushug spolecznych
dopasowanych do mieszkanca, bardziej zindywidualizowanych, wspierajacych jego niezaleznos¢,
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traktujacych instytucje jako ostatecznos¢. Ponadto podkresla znaczenie Centréw Ustug Spotecznych,
jak réwniez rozwoj lokalnych rynkéw ustug spotecznych poprzez powstawanie nowych podmiotow
ekonomii spotecznej oraz poszerzenia katalogow ustug realizowanych przez te podmioty.

Na poziomie regionalnym Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego dostrzegajac konieczno$é
ustrukturyzowania planowanych zmian w zakresie rozwoju ustug spotecznych przyjat do realizacji
Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2023-2025. Plan ma za zadanie m.in. zintegrowanie regionalnych celow i
dziatan operacyjnych dotyczacych rozwoju ushug spotecznych i zdrowotnych oraz procesu
deinstytucjonalizacji w spojny proces dziatan adresowanych do podmiotow lokalnych,
odpowiedzialnych za organizowanie, dostarczanie i finansowanie tych ustug; jest si¢ punktem wyjscia
dla lokalnych planéw deinstytucjonalizacji realizowanych na poziomie gmin i powiatow

Modelowym miejscem koordynacji ustug spotecznych jest Centrum Ustug Spotecznych — nowa
jednostka organizacyjna gminy i nowa instytucja polityki spotecznej, tworzona w celu zaspokajania
potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz ich koordynacji.

Przytoczone wyzej dokumenty strategiczne i planistyczne, jako gléwne kierunki dziatan
wskazuja promocj¢ tworzenia, tworzenie CUS oraz sieciowanie juz istniejacych CUS. Na terenie
wojewddztwa $wigtokrzyskiego w 2024 r. funkcjonuje 6 centréow integracji spotecznej w gminach:
Mniéw, Gorno, Zagnansk, Starachowice, Lagéow, Stopnica. Przeprowadzona w 2024 r. przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
analiza ,,Centra Ustug Spotecznych w Wojewddztwie Swigtokrzyskim — deklaracje samorzadow
gminnych w zakresie tworzenia CUS” wskazuje, ze 31 samorzadow gminnych planuje lub rozwaza
utworzenie CUS na swoim terenie.

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 roku 0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1693) zawiera zapisy m.in. o pomocy sasiedzkiej i ustugach wsparcia
krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej, $wiadczonych przez domy
pomocy spotecznej. Ponadto nowe przepisy, reformuja mieszkalnictwo chronione, powotujac w jego
miejsce mieszkania treningowe lub wspomagane.

Uslugi sasiedzkie sa nowa formg $wiadczenia pomocy spotecznej, pod pojeciem, ktorej nalezy
rozumie¢ $wiadczenia pomocy spotecznej o charakterze opiekunczym, organizowane W miejscu
zamieszkania.

W ramach ustug sgsiedzkich moze by¢ $wiadczona pomoc w zakresie: zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa - nie wymagaja specjalistycznego przygotowania
opieka higieniczno-pielegnacyjna oraz zapewnianie kontaktow z otoczeniem. Wprowadzenie ustug
sasiedzkich podyktowane bylo niedostosowaniem oferty ustugowej do obecnych potrzeb oraz
ograniczeniem zasoboéw kadry opiekunczej, co spowodowato konieczno$¢ systemowego
i srodowiskowego rozwoju ustug spotecznych w imig idei deinstytucjonalizacji.

Wdrozenie ustug sasiedzkich przyczyni si¢ takze do rozwoju ustug spolecznych, gtownie dla
0sob starszych, ktore wymagaja np. pomocy przy zrobieniu zakupow, sprzataniu mieszkania, a jeszcze
nie wymagaja pomocy w formie ushug opiekunczych $wiadczonych przez opiekunki®.

Na podstawie przeprowadzonej w 2023 r. ,,Diagnozy ustug spotecznych w wojewodztwie
swigtokrzyskim” wynika, ze 14 gmin realizowato sgsiedzkie ustugi opiekuncze. Uslugg objete zostaty
83 osoby. Z kolei 33 gminy prognozuja wzrost zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi. Szacunkowa
liczba osob potrzebujacych tego typu ustug obecnie lub w najblizszej przysztosci dla catego
wojewoOdztwa wynosi 321 0sob.

9 https://www.gov.pl/web/rodzina/uslugi-sasiedzkie-nowe-wsparcie-od-1-listopada
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5.1.  Ustugi wsparcia krétkoterminowego w DPS

Nowelizacja ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadzita ustuge wsparcia
krotkoterminowego. Jest to nowe w przestrzeni funkcjonowania DPS rozwigzanie umozliwiajace
dorazne 1 czasowe zapewnienie opieki osobom z réznych wzgledéw niesamodzielnym (np. z uwagi na
wiek, niepelnosprawno$¢ czy przewlekta chorobe), w sytuacji, kiedy ich codzienni opiekunowie nie sg
w stanie przez pewien czas tej opieki §wiadczy¢. Jest to zatem ustuga bedaca jednym z przejawdw
procesu deinstytucjonalizacji wpisujaca si¢ tzw. nurt opieki wytchnieniowej. Mechanizm tego wsparcia
koresponduje ze Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywa
do 2035r.).

Dziatania w zakresie deinstytucjonalizacji powinny w pierwszej kolejnosci skupiaé si¢ na
powszechnym dostepie do ustug §wiadczonych w $rodowisku zamieszkania, gdyz tylko nieograniczony
dostep do szerokiego spektrum interdyscyplinarnych ushug srodowiskowych moze wplyngé na
zmnigjszenie popytu na ushugi stacjonarnej opieki dlugoterminowej. W powszechnym dostepie do ustug
srodowiskowych moze pomoc rowniez zmiana sposobu dziatania dzisiejszych instytucji
dtugoterminowych na turnusowe, $wiadczace wsparcie w spotecznosci lokalne;j®.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2023 roku funkcjonowaty 44 domy pomocy
spotecznej. Liczba dostepnych miejsc w DPS w 2023 roku wynosita 3 336, za§ W 2023 roku
w placowkach tych przebywato 3 695 osob. Wsrdd typow domow dominujg te, przeznaczone dla oséb
w podesztym wieku (16), osob przewlekle psychicznie chorych (13), nastgpnie niepelnosprawnych
intelektualnie (8) oraz 0sob przewlekle somatycznie chorych (7).

5.2.  Mieszkalnictwo treningowe i wspomagane

Na wsparcie w formie mieszkania wspomaganego badz treningowego moga liczy¢ 0soby
petoletnie, ktore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos$¢ lub chorobg
potrzebuja wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, o ile nie wymagajg ustug w zakresie $wiadczonym
przez jednostke catodobowej opieki.

Mieszkania treningowe i wspomagane sg alternatywg dla instytucjonalnych form pomocy, maja
za zadanie wyksztalcenie w osobach w nich przebywajacych umiejetnosci do samodzielnego zycia
spotecznego i zawodowego. W mieszkaniu treningowym $wiadczone sg ustugi bytowe, praca socjalna
oraz nauka w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznoS$ci, sprawno$ci w zakresie samoobstugi,
petnienia funkcji spotecznych w integracji ze spotecznos$cia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia
niezaleznego zycia. Natomiast w mieszkaniu wspomaganym $wiadczy si¢ ustugi bytowe, prace socjalng
oraz pomoc w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji
kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezalezno$ci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

Mieszkania Treningowe Miejsca Wspierane Miejsca
Gminne 27 52 150 174
Powiatowe 15 48 8 22

Tabela 13. Mieszkania treningowe i wspierane w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2023r.
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MRiPS-06

W  wojewoddztwie $wietokrzyskim, wedlug sprawozdania MRIiPS-06, w 2023 roku
funkcjonowatly 42 mieszkania treningowe posiadajace 100 miejsc; przebywato w nich 72 mieszkancow,
natomiast mieszkan wspomaganych funkcjonowalo 158 z liczbg miejsc 196, za§ mieszkancow
przebywato 227.

10 Strategia rozwoju ustug spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)
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6. ZAtOZENIA PROGRAMU

Wybrane cele i kierunki dziatan prezentowane w Programie zostaty skonstruowane w oparciu
o nastepujace obszary strategiczne ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2021 - 2030
Obszar strategiczny | — Powszechnie dostepne, wysokiej jakosci ustugi spoteczne.

Obszar strategiczny 1V — Mieszkancy regionu wiaczeni w gldwny nurt zycia spoteczno—gospodarczego.
Obszar strategiczny V — Skoordynowany, innowacyjny, kooperatywny system polityki spotecznej
w regionie.

Ich weryfikacji i uzupetnienia dokonano w oparciu o diagnozg¢ obszaru pomocy spotecznej
przygotowang na potrzeby aktualizacji Programu oraz w oparciu 0 wnioski i rekomendacje zawarte w
,,Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2023”. Pozwolito to na zredagowanie celu gtéwnego oraz
celow operacyjnych oraz kierunkow dziatan przypisanych do poszczegolnych celow operacyjnych.

CEL GLOWNY:

Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci systemu pomocy i integracji spotecznej oraz rozwdj
ustug spotecznych w wojewddztwie swietokrzyskim.

Cel operacyjny 1: Rozwdj systemu ustug spotecznych i aktywnych form pomocy w srodowisku
lokalnym.
Dzialania:

1. Zwigkszanie dostepu do ustug spotecznych, w tym wczesnej interwencji dla 0sob i ich otoczenia
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; upowszechnianie idei tworzenia Centrow Ustug
Spotecznych (CUS).

2. Rozw¢j aktywnych form pomocy (projekty socjalne, animacja lokalna, innowacyjne
rozwigzania w pomocy spotecznej aktywizujace spotecznos¢ lokalng).

3. Wspieranie tworzenia oraz rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej sprofilowanych na
$wiadczenie ustug spotecznych.

4. Wspieranie lokalnych inicjatyw, tworzenie sieci wspOipracy i partnerstw lokalnych wokot
problemow i potrzeb spotecznych.

5. Wospieranie wspotpracy sektora pozarzadowego z administracja samorzadowa w zakresie
rozwoju srodowiskowych form wsparcia; promocja i rozwdj wolontariatu i Samopomocy.

Proponowane wskazniki:

1. Liczba utworzonych CUS.

2. Liczba mieszkan wspomaganych treningowych i wspieranych z koszykiem ustug
dostosowanych do indywidualnych potrzeb osoby.

3. Liczba projektow aktywizujacych spotecznosci lokalne (w tym projekty socjalne).

4. Liczba organizacji pozarzadowych, z ktorymi wspdtpracujg JST w zakresie rozwoju
srodowiskowych form wsparcia.

5. Liczba wolontariuszy/ grup samopomocowych utworzonych w celu wsparcia dziatan na rzecz
integracji spotecznej i zawodowej w spotecznosciach lokalnych.

Cel operacyjny 2: Zwiekszenie zaangazowania 0sob starszych w zycie spoteczne, kulturalne
i zawodowe.
Dzialania:
1. Rozwoj wsparcia srodowiskowego oraz poszerzenie zakresu wspoOlpracy miedzysektorowej
w zakresie aktywizacji i integracji spotecznej osob starszych.
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Zwigkszanie dostgpnosci informacyjno—komunikacyjnej, przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu seniorow oraz zwigkszenie bezpieczenstwa osob starszych.

Promocja zdrowego i aktywnego starzenia si¢, ukierunkowana na poprawe stanu zdrowia i
jakosci zycia 0sob starszych.

Dziatania edukacyjne cztonkow rodzin i 0s6b zajmujacych si¢ opieka nad osobami starszymi.
Rozwo6j wspolpracy z trzecim sektorem w zakresie dziatan na rzecz aktywizowania i wspierania
0s6b starszych.

Proponowane wskazniki:

1.
2.
3.
4,

Liczba os6b starszych objetych ustugami opiekunczymi.

Liczba gmin, w ktorych realizowane sg ustugi sasiedzkie.

Liczba akcji/kampanii informacyjnych w zakresie zwickszenia bezpieczenstwa seniorow.
Liczba gminnych i powiatowych rad seniorow.

Cel operacyjny 3: Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego, bezdomnosci i ubdstwa.

Dzialania:

1.

Podejmowanie dziatan aktywizujacych, integrujacych, wspierajacych, edukacyjnych,
profilaktycznych, skierowanych do 0sob, rodzin, zagrozonych badZ dotknigtych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego w celu wsparcia osob i rodzin wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz bezdomnoscia.

Promowanie i wspieranie dziatan profilaktycznych na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, w tym w zakresie bezpieczenstwa i przeciwdziatania naduzyciom.
Rozwo6j wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, bezdomnosci oraz inicjowanie wspolnotowych i samopomocowych form
wspierania osob i rodzin.

Rozw¢j programow na rzecz wyjscia z trudnych sytuacji zyciowych poprzez wsparcie m.in.
bankow zywnosci, schronisk dla bezdomnych, noclegowni.

Rozw¢j streetworkingu jako skutecznej formy pracy z osobg w kryzysie wykluczenia
spolecznego i bezdomnosci.

Proponowane wskazniki:

1.

4.

Liczba o0sdb, ktorym przyznano pomoc spoteczng z powodu: ubdstwa, bezrobocia, dlugotrwate;j
lub cig¢zkiej choroby, bezradnosci, potrzeby ochrony macierzynstwa, bezdomnosci.

Liczba os6b, ktére zostaty objete programami wychodzenia z bezdomnosci.

Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania w obszarze pomocy spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

Liczba gmin zatrudniajgcych streetworkerow/liczba streetworkerow.

Cel operacyjny 4: Wsparcie obywateli panstw trzecich, migrantéw, uchodzcow.

Dziatania:
1. Promowanie dziatan sluzacych integracji cudzoziemcow ze spotecznosciami lokalnymi.
2. Budowa potencjalu podmiotéw dziatajacych na rzecz migrantow, w tym ksztatcenie kadr
w zakresie integracji migdzykulturowe;.
3. Wspieranie wspotpracy migdzyinstytucjonalnej oraz migdzysektorowej na rzecz obywateli

panstw trzecich.
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Proponowane wskazniki:
1. Liczba utworzonych centrow integracji cudzoziemcow lub podmiotow realizujacych
stacjonarnie ustugi spoteczne na rzecz integracji obywateli panstw trzecich.
2. Liczba wydanych przez wojewode zezwolen na pobyt czasowy/staty dla cudzoziemcow.

Cel operacyjny 5: Wzmocnienie oraz profesjonalizacja kadr systemu pomocy spotecznej.

Dziatania:

1. Organizowanie réznorodnych form ksztalcenia podnoszacych kwalifikacje pracownikow
pomocy i integracji spotecznej (w tym studia, studia podyplomowe, szkolenia, kursy, warsztaty,
wizyty studyjne, specjalizacja zawodowa z zakresu pracy socjalnej | i 1l stopnia).

2. Organizowanie superwizji pracy socjalnej.

Szkolenia dla cztonkéw organizacji pozarzadowych w obszarze pomocy spoteczne;.
4. Promowanie pozytywnego wizerunku instytucji pomocy spotecznej i pracownikow socjalnych.

w

Proponowane wskazniki:

1. Liczba pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej, ktorzy wzigli
udzial w réznorodnych formach ksztalcenia podnoszacych kwalifikacje zawodowe (studia,
szkolenia, kursy, warsztaty i inne).

2. Liczba pracownikow socjalnych posiadajacych specjalizacje I i II stopnia.

3. Liczba pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej objetych
superwizja.

4. Liczba pracownikow jednostek pomocy i integracji spoteczne;j.

5. Liczba dziatan (kampanii medialnych, dobrych praktyk, wydarzen, konferencji itp.)
promujacych pozytywny wizerunek pomocy Spoteczne;.

Podsumowanie

Samorzad wojewddztwa jest instytucja reprezentujaca interesy mieszkancéw, w tym ich
potrzeby, oczekiwania i problemy spoleczne. W podejmowanych dzialaniach promuje idee
zréwnowazonego rozwoju, wspiera spojnos¢ i spoleczng integracje. Z wyprzedzeniem planuje dzialania
stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, nalezy do instytucji normatywnych tym zakresie. Ponadto
samorzad wojewddztwa laczy struktury pomocy spotecznej wszystkich szczebli, wspolpracuje i jest
doradca podmiotow polityki spotecznej sektora publicznego oraz sektora organizacji pozarzadowych,
wspiera posiadanymi zasobami zadania polityki spotecznej w regionie, za ktore odpowiada.

Dziatania zaplanowane w Programie Pomocy Spotecznej i Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu Wojewodztwa Swietokrzyskiego do roku 2030 maja na celu zapewnienie efektywnego
systemu wsparcia spotecznego poprzez: udostgpnienie osobom potrzebujagcym pomocy, instrumentow
wspierajacych je w podejmowaniu wysitkow zmierzajacych do przezwyciezania trudnych sytuacji
zyciowych, a takze zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem.

Dokument okresla najwazniejsze kierunki dziatan w zakresie pomocy spotecznej
i przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Zaproponowane w Programie zalozenia ukierunkuja
i dynamizujg dzialania jednostek samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz spotecznos$ci
lokalnej do budowania kompleksowego systemu wsparcia, koncentrujacego si¢ wokot dziatan
nakierowanych na poprawe zycia mieszkancow wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz zapobieganie ich
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.
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ZAELACZNIK 2 DO UCHWALY NR 1412/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 8 stycznia 2025 roku

OGLOSZENIE O ROZPOCZECIU KONSULTACII

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego poddaje konsultacjom oraz konsultacjom spotecznym projekt
,Programu pomocy spofecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wojewddztwa
Swietokrzyskiego do roku 2030” zwanym dalej ,Projektem programu”. Na podstawie: art. 41 ust. 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 566); art. 21 pkt
1i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U.z 2024 r.,, poz. 1283); art. 5 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 1491); Uchwaty Nr X/167/11 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 sierpnia
2011 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu konsultowania projektéw aktéw prawa
miejscowego Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego ze Swietokrzyska Radg Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2011 r. nr
217, poz. 2537); Uchwaty Nr VIII/94/19 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 kwietnia
2019 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami
wojewddztwa $wietokrzyskiego (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2011 r., Nr 217 poz. 2537).
1. Postanawia sie skierowac do konsultacji spotecznych ,,Projekt programu”.
2. Konsultacje przeprowadza sie w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia projektu konsultowanego
dokumentu na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego:

www.swietokrzyskie.pro oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego: https://bip.seimik.kielce.pl.

3. Celem konsultacji jest zebranie uwag, opinii, wnioskdw mieszkancow wojewddztwa
Swietokrzyskiego na temat ,Projektu programu”. Nieprzedstawienie opinii we wskazanym
terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

4.  Opinie, uwagi i wnioski bedg przyjmowane wytgcznie na ,Formularzu konsultacji”, ktérego
wzor stanowi zatgcznik do niniejszego ogtoszenia:

e w formie pisemnej — poczta na adres: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce lub ztozone osobiscie w Kancelarii
Ogdlnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (w godzinach pracy
urzedu).

e za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: konrad.jantarski@sejmik.kielce.pl .



http://www.swietokrzyskie.pro/
https://bip.sejmik.kielce.pl/
mailto:konrad.jantarski@sejmik.kielce.pl

Uczestnicy konsultacji zobligowani sg do przekazania wraz ze zgtaszang opinig swojego imienia,
nazwiska, a w przypadku opinii grupowej — okreslenie reprezentowanej grupy, a takze adresu
lub innej formy kontaktu zwrotnego.

Nie bedg rozpatrywane opinie anonimowe lub niezawierajgce informacji o uczestnikach
i organizacjach zgtaszajgcych konsultacje.

Uwagi, ktére wptyng po uptywie terminu okres$lonego w pkt 2. ogtoszenia, nie beda
rozpatrywane.

Konsultacje uznaje sie za wazne bez wzgledu na liczbe osdb i podmiotéw biorgcych w nich
udziat.

Za przeprowadzenie konsultacji odpowiada i szczegdétowych informacji udziela: Regionalny
Oérodek Polityki Spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
Al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce tel. 41 395-13-88.
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