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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

EFS-111.433.25.2024

DECYZJANR 6224
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 30 grudnia 2024 roku

w sprawie wszczetej z urzedu, w przedmiocie zaplaty odsetek w zwiazku z niezlozeniem
przez Gmin¢ Busko-Zdrdj wniosku o platno$¢ na kwote wydatkéw kwalifikowalnych

zgodnie z § 30 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu z dnia (...) pn. (...) nr (...).

Na podstawie: art. 189 ust. 3 i 3b oraz art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1230), zwanej dalej ,,u.f.p.”, art. 104 i art. 107 §
1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 572) zwanej dalej ,.k.p.a.”, art. 8 ust. 1 pkt 2 oraz art. 8 ust. 2 pkt 10 lit. a ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
wdrozeniowa”, art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566),

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Marek Bogustawski
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Grzegorz Socha
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Anita Koniusz
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Andrzej Prus

orzeka:
1) okresla si¢ Gminie Busko-Zdrdj (...), NIP: (...), REGON: (...):
a) kwote srodkow w wysokosci (...) od ktérych nalicza si¢ odsetki,

b) termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki na dzien: (...),

i otel 413951738

i fax:4134989 11

i sekretariat.EFS@sejmik kielce.pl
{ ul. Sienkiewicza 27, 25-007 Kielce



C) sposob zaplaty odsetek poprzez dokonanie wplaty naleznos$ci na rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach
nr: 17 1020 2629 0000 9802 0470 9582;
2) zobowiazuje si¢ Gmine Busko-Zdroj do zaplaty odsetek w kwocie (...) z tytulu

niezlozenia wniosku o platnosé¢ na kwote wydatkéw kwalifikowalnych.
Uzasadnienie
Stan faktyczny

Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego
2021-2027, zwana dalej ,,Organem” lub ,,1Z”, zawarta w dniu (...) z Gming Busko-Zdrdj,
jako Beneficjentem, umowe o dofinansowanie, zwang dalej ,,Umowg”, o nr (...) na kwote

dofinansowania (...), wobec catkowitej kwoty projektu wynoszacej: (...).

Pierwszy wniosek o ptatnos¢, zwany dalej ,,WNP”, nr (...) Beneficjent ztozyt w dniu (...),
whnioskujac o kwotg (...), ktora byta zgodna z zatwierdzonym, harmonogramem ptatnosci
(zatacznikiem nr 2 do Umowy o dofinansowanie) z dnia (...). Wnioskowana kwota zostata

wyplacona (...).

Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie Beneficjent powinien byt w kwietniu
2024 1. rozliczy¢ co najmniej 70% kwoty wyptaconej uprzednio transzy, tj. kwote
w wysokosci (...) oraz wnioskowac o kolejng transze zaliczki (...). Jednak drugi ztozony
przez Beneficjenta WNP nr (...), ztozony w dniu (...) roku, deklarowat do rozliczenia kwote
(...), w tym dofinansowanie w wysokosci (...), co stanowito 5,27% rozliczenia dotychczas
otrzymanych srodkéw. Beneficjent nie mogt zatem liczy¢ na mozliwos$¢ wyptaty kolejnej
transzy zaliczki, (wnioskowat o kwotg (...)). Zgodnie z postanowieniami Umowy tj. § 16 ust.
1 pkt. 2 lit. a: ,,1. Strony ustalajg nastgpujace warunki przekazywania transz dofinansowania
Z zastrzezeniem ust. 2-4 1§ 17:
2) kolejne transze dofinansowania przekazywane sg po ztozeniu i zweryfikowaniu wniosku
0 ptatno$¢ oraz spetnieniu nastepujacych warunkow:
a) wykazaniu, w tym wniosku o ptatno$¢ niewymagajacych sktadania dalszych
wyjasnien wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych co najmniej 70% lacznej kwoty

otrzymanych srodkow dofinansowania”.

W wyniku weryfikacji rachunkowej przedmiotowego wniosku ustalono takze, ze Beneficjent

btednie wyliczyt koszty posrednie od kwoty wydatkéw bezposrednich, tj. przedstawiajac



kwote: (...), podczas gdy ich prawidlowa warto$¢ to (...) (warto$¢ kosztow bezposrednich z
biezacego wniosku (...) x zatwierdzona w umowie o dofinansowanie stawka ryczaltowa
kosztow posrednich wynoszaca 25%) W zwiazku z powyzszym w WNP nr (...) nalezalo
pomniejszy¢ warto$¢ przedstawionych do rozliczenia wydatkow o kwote (...), tym samym

kwota wydatkow uznanych za kwalifikowalne wyniosta (...).

W Informacji o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢ z 14 czerwca 2024 roku dotyczace;j
drugiego wniosku o ptatnos¢ Organ stwierdzil, ze w zwigzku z btgdnie wykazang kwota
kosztéw posrednich wydatki w wysokosci (...) uznano za niekwalifikowalne. Ponadto Organ
wskazal, ze zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem platnosci z (...) Beneficjent powinien
biezacym wnioskiem o ptatno$¢ rozliczy¢ co najmniej 70% wyptaconej transzy tj. (...) i
wnioskowac¢ o wyptate kolejnej. Jednoczesnie 1Z stwierdzita, ze wobec nieztozenia wniosku o
ptatnos¢ na kwote wydatkow kwalifikowalnych w ramach dofinansowania (zgodnie z § 30
ust. 1 pkt 1 umowy o dofinansowanie i art. 189 ust. 3 u.f.p.) od kwoty pozostajacej do
rozliczenia tj. (...) zostaty naliczone odsetki, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczone od dnia przekazania transzy tj. (...) do dnia ztozenia wniosku o

ptatnos¢ (pozytywnie zweryfikowanego), w wysokosci (...).

Organ pismem z dnia (...) wezwal Gmin¢ Busko-Zdrdj do zaptaty odsetek w wysokosci (...)
w terminie 14 dni od dorgczenia wezwania. Powyzsze wezwanie, z uwagi na btedny numer

wpisanej Umowy, zostato skorygowane pismem z dnia (...) r.
W zwigzku z brakiem wptaty przez Beneficjenta ww. kwoty Organ

Pismem z dnia (...) zawiadomit Beneficjenta o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego. Nast¢pnie pismem z dnia (...) Beneficjent zostal zawiadomiony

0 zebraniu materialu dowodowego w sprawie oraz poinformowany o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materialow oraz zgloszonych zadan

w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma. Strona nie skorzystata z przystugujacego jej

uprawnienia ani nie dokonata zaptaty wymaganej naleznosci.
Stan prawny

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej ,,Instytucja zarzadzajaca jest:



zarzad wojewodztwa — w przypadku regionalnego programu”., dalej, do zadan instytucji
zarzadzajacej, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 10 lit. a, nalezy ,,odzyskiwanie kwot podlegajacych
zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji

0 dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkdéw przeznaczonych
na realizacje programéow, projektow lub zadan oraz decyzji o zaplacie odsetek, o ktorych

mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b u.f.p.”.

Zgodnie z art. 189 ust. 3 u.f.p ,,w przypadku nieztozenia wniosku o ptatno$¢ na kwote
wydatkow kwalifikowalnych lub niezwrocenia niewykorzystanej czesci zaliczki w terminie
14 dni od dnia uptywu terminu, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie

ust. 4 i 4a, od srodkoéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza
si¢ odsetki jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia przekazania $rodkéw do dnia

zlozenia wniosku o ptatno$¢ lub do dnia zwrdcenia niewykorzystanej czgséci zaliczki”.

Przepisami wydanymi na podstawie art. 189 ust. 4 u.f.p. sg przepisy rozporzadzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie zaliczek w ramach
programow finansowanych z udziatlem $rodkow europejskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 2055).
Zgodnie z § 3 ust. 5 ,,zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta

W terminie i na warunkach okre$lonych w umowie o dofinansowanie”.

W § 4 rozporzadzenia wskazano, ze ,,rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez
beneficjenta wydatkéw kwalifikowalnych we wnioskach o ptatnos¢ ztozonych do wtasciwe;j
instytucji, w terminach i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz
zgodnie z systemem realizacji danego programu operacyjnego z udziatem srodkoéw

europejskich, lub na zwrocie zaliczki”.

Uzyte w rozporzadzeniu okreslenie umowy o dofinansowanie oznacza zgodnie z § 2 pkt 1 ¢
,L2umowe, o ktorej mowa w art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej”. Umowa o dofinasowanie

nr (...) spetnia warunki definicji zawartej ww. przepisie.

Zgodnie z § 21 ust. 3 ww. umowy Beneficjent zobowiazany zostat do sktadania drugiego

i kolejnych wnioskéw o ptatnos$é zgodnie z harmonogramem ptatnosci, stanowigcym
zalgcznik nr 2 do umowy, w terminie do 10 dni roboczych od dnia zakonczenia okresu
rozliczeniowego. Zgodnie z § 15 ust. 2 umowy harmonogram ptatnosci zostat sporzadzony
przez Beneficjenta w porozumieniu z IZ w podziale na okresy rozliczeniowe stanowiace

kwartaty.



Majac na uwadze postanowienia umowy 1 harmonogramu ptatnosci Beneficjent zobowigzat
si¢ do ztozenia w terminie do (...) (10 roboczego dnia od zakonczenia okresu
rozliczeniowego) wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego z otrzymanej kwoty dofinansowania tj.
(...) oraz wktadu wtasnego (...), tacznie (...). Powyzsza kwota zostala wskazana zgodnie

Z przypisem jako kwota wydatkow kwalifikowalnych, ktore beneficjent planuje rozliczy¢ we

wnioskach o ptatnos¢ w danym okresie.

Uptyw ustawowego (art. 189 ust. 3 u.f.p.) terminu 14 dni od dnia uptywu terminu umownego
tj. (...). nastapit (...). Do tego dnia nie zostat ztozony przez Beneficjenta wniosek o ptatnos¢

na kwote wydatkow kwalifikowalnych wynikajaca z harmonogramu ptatnosci..

Jednoczesnie zgodnie z przypisem do § 30 umowy o dofinansowanie obowigzek zaptaty
odsetek w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos$¢ na kwote wydatkow kwalifikowalnych
dotyczyt wnioskow o platnos¢, na podstawie ktorych zgodnie z harmonogramem ptatnosci
Beneficjent wnioskuje o wyptate kolejnej transzy dofinansowania albo koncowego wniosku

0 ptatnosc.

Przedtozony przez Beneficjenta wniosek o ptatnosé nr (...) byt wnioskiem o ptatnosc¢, na
podstawie ktoérego zgodnie z harmonogramem ptatnosci powinien wnioskowac o wyptate
kolejnej transzy dofinansowania w kwacie (...). Warunkiem za$ wyptaty kolejnej transzy
dofinansowania zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 lit. a bylo wykazanie wydatkow kwalifikowalnych
stanowigcych co najmniej 70 % przyznanej uprzednio zaliczki, czyli na co najmniej kwote
(...). W ten tylko sposdb wyplata kolejnej transzy dofinansowania bytaby mozliwa i

Beneficjent uniknalby sytuacji, w ktdrej zostanie obcigzony zaplata odsetek.

W zwiazku z powyzszym naliczona przez Organ kwota §rodkow od ktorych nalicza si¢
odsetki stanowi roznice pomiedzy kwota 70% przyznanej zaliczki (...) a rozliczonym we
wniosku o ptatno$¢ dofinansowaniem (...). Beneficjent we wniosku ztozonym w dniu (...)
przedstawit do rozliczenia kwote w wysokosci (...) wydatkow kwalifikowalnych, ktora po
weryfikacji rachunkowej zostata skorygowana do wysokosci (...), w tym kwota

dofinansowania do wysokosci (...).

Na podstawie art.189 ust. 3a Instytucja Zarzadzajaca pismem z 18 czerwca 2024 r. wezwala

Gmine Busko Zdroj do zaptaty odsetek. Gmina nie dokonata zaptaty wymaganej naleznosci.



Zgodnie z art. 189 ust. 3b po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 189

ust. 3a u.f.p., organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach
realizacji programow 2021-2027 wydaje decyzj¢ o zaptacie odsetek okreslajaca:

1) kwote srodkow, od ktorych nalicza si¢ odsetki,

2) termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, a takze sposob ich zapfaty.

Fakt nierozliczenia przez Beneficjenta zaliczki w terminie i w sposob wynikajacy z umowy
0 dofinansowanie i obowigzujacych przepisow prawa krajowego powoduje powstanie ex lege
zobowigzania do zaptaty odsetek, od srodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych

w ramach zaliczki, o ktérych mowa w art. 189 ust. 3 u.f.p w wysokosci okreslonej w tym
przepisie. Zobowigzanie z tytutu odsetek naliczonych na podstawie art. 189 ust. 3 u.f.p.
powstaje z mocy prawa na skutek wystapienia przestanek okreslonych w przepisie.

W zwiagzku z powyzszym, stwierdzenie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 189 ust. 3 u.f.p
skutkuje obowiazkiem wszczgcia procedury okre$lonej w art. 189 ust. 3a u.f.p. prowadzace;j
do wydania decyzji o zaptacie odsetek, o ktorej mowa w art. 189 ust. 3b u.f.p. Nalezy przy
tym wskaza¢, ze decyzja o zaptacie odsetek ma charakter decyzji deklaratoryjnej, tj. jedynie
potwierdzajacej konieczno$¢ zaplaty odsetek w okreslonej wysokosci, na skutek wystapienia
zdarzenia, z ktérym ustawa wigze taki obowigzek. Dla powstania zobowigzania z art. 189
ust. 3 u.f.p nie majg zatem znaczenia zadne czynnos$ci podjete po dniu zaistnienia zdarzenia,
z ktérym ustawa wigze powstanie tego zobowigzania. Nie sg rOwniez istotne przyczyny,

z powodu ktorych doszto do nierozliczenia zaliczki w sposob okreslony w umowie

o dofinansowanie.

Stosownie do art 189 ust.3b u.f.p. w decyzji o zaptacie odsetek, Instytucja Zarzadzajaca ma
obowiazek rozstrzygna¢ o sposobie ich zaplaty. W zwigzku z tym zaptata odsetek winna
nastgpi¢ w formie przelewu srodkoéw na rachunek ptatniczy Instytucji Zarzadzajacej
programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego 2021-2027 0 numerze:
17 1020 2629 0000 9802 0470 9582 w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027

orzekl jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsza decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji.



Zgodnie z art. 189 ust. 3e u.f.p. w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez
Instytucje Zarzqdzajgcq Stronie stuzy wniosek do Zarzgdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

Na podstawie art. 127a k.p.a. przed uplywem ww. terminu Strona moze zrzec sie¢ prawa do
wniesienia do Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Z dniem doreczenia Organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
Wniosku przez ostatniq ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
CO oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Kielcach. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa

do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r poz. 935 z pozn. zm.), jezeli Strona nie chce
skorzysta¢ z prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni od
dnia jej doreczenia. Skarge wnosi sie za posrednictwem Zarzgdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 roku w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) wpis od skargi w sprawie
naleznosci pienigznej objetej zaskarzonym aktem do 10.000 z{ wynosi 4 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zI. Strona moze ubiegac sie o zwolnienie

od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje(a):
1) Beneficjent: Gmina Busko-Zdroj (Al. Adama Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdroj,

NIP: 6551879646, REGON: 291009716)
2) aa



