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POSTANOWIENIE NR 46/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 4 grudnia 2024 roku

w sprawie dotyczacej wniosku o wszczecie postepowania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji z dnia 15 lutego 2023 r. Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr
226/23

Na podstawie: art. 61a § 1 w zw. z art. 157 § 2, art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 60 pkt 6, art. 61 ust.
4 iart. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, z p6zn. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46
ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
566)

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Andrzej Prus

po rozpoznaniu wniosku ............ prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma .........
.......orazPani ........., ..........., reprezentowanych przez ......... 0 Wszczecie postepowania w
przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji z dnia 15 lutego 2023 r. Zarzqdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 226/23 utrzymujacej w mocy decyzie Zarzgdu Wojewédztwa
Swietokrzyskiego nr 180/22 okre$lajacej spotce ....... z siedzibg .......,nr KRS .......... , kwote
srodkéw przypadajacg do zwrotu jako zwrot dofinansowania ze $rodkoéw Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
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Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, na podstawie umowy o dofinansowanie nr

postanawia

odmowi¢ wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia

15 lutego 2023 r. Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 226/23 utrzymujacej w mocy
decyzje Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 180/22 okreslajacej spotce ... ... z
siedzibg ............ ,NrKRS ............. , kwote srodkow przypadajaca do zwrotu jako zwrot
dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-

2020, na podstawie umowy o dofinansowanie nr ................

Uzasadnienie
Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej:

Instytucjq Zarzqdzajgcq”, ,, Organem”, podpisal ze spoika ... ....... , zsledzibg ............. w
dniu 25 sierpnia 2017 r. PRE-UMOWEnr ............... do projektu pn.: ,,........... ” Zwana
dalej: ,, Beneficjnetem”, ,, Strong”. PO otrzymaniu przez ww. projekt pozytywnej oceny
merytorycznej w II etapie, w dniu 2 pazdziernika 2018 r. zostala zawarta z ....... umowa o
dofinasowanienr ......... ww. projektu zwang dalej: ,, umowq o dofinansowanie”, na kwote
dofinansowania ze §rodkéw EFRR w 1acznej wysokosci ........... zt.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 2 ust.2,

§ 3 ust.1. § 5 ust.1 pkt 2 w zwiazku z § 1 ust. 34 oraz § 7 ust.1 umowy o dofinansowanie

w zwigzku z niezgodnym z przepisami prawa i procedurami ponoszeniem wydatkow,

I nie osiggnieciem w rezultacie zamierzonego celu projektu, a co za tym idzie cato$¢ srodkow
dofinansowania wyplaconych w dniu 5 listopada 2018 r. oraz 10 lipca 2019 r. zostala
wykorzystana z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku

z czym podlegaja one zwrotowi.

W wyniku naruszen m.in. zapisow umowy o dofinansowanie projektu w dniu 25 stycznia
2022 r. na podstawie art. 207 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,u.fp. ” wezwano Beneficjenta do
zwrotu $rodkow dofinansowania w kwocie ogotem 8 987 664,49 zt wykorzystanych

z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 u.f.p. wraz z odsetkami w wysokos$ci
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okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkow
otrzymanego dofinansowania ze $srodkow EFRR.

Pismem znak IR-XIV.432.2.181.2022 z dnia 24 marca 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,, k.p.a. ”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p.
zawiadomiono Beneficjenta, ze zostato wszczgte z urzedu postepowanie administracyjne

w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢
odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania
wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. Instytucja Zarzgdzajgca wydata w dniu 10 sierpnia

2022 r. decyzje nr 180/22 okreslajaca przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania, terminu
od ktérego naliczone zostang odsetki oraz sposdb zwrotu Srodkdéw. Pefnomocnik Beneficjenta
w ustawowym terminie tj. w dniu 21 wrze$nia 2022 r. ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej decyzjg nr 180/22. W dniu 15 lutego 2023 r. Zarzqd Wojewodztwa
Swietokrzyskiego podjat decyzje nr 226/23 ktdra utrzymata w mocy decyzje Zarzqdu
Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 180/22 z dnia 10 sierpnia 2022 r.

W dniu 22 marca 2023 r. Beneficjent nadat w oddziale Poczty Polskiej, skarge na ww. decyzje
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach. WSA w Kielcach postanowieniem

z dnia 16 sierpnia 2023 r. odrzucit skarge na decyzj¢ Instytucji Zarzqdzajgcej z powodu
nieuzupelnienia przez Pefnomocnika Beneficjenta brakow formalnych oraz braku
pelnomocnictwa do reprezentowania spoiki.

W zwigzku z uprawomocnieniem si¢ w dniu 5 maja 2023 r. postanowienia Sgdu Rejonowego
w Kielcach, sygnatura sprawy ............. z dnia 26 kwietnia 2023 r. dotyczacego wykreslenia
Beneficjenta z Krajowego Rejestru Sadowego nalezato stwierdzic, iz fakt wykreslenia spotki
z rejestru stanowi podstawe uznania, ze egzekucja z majatku Beneficjenta jest w catosci
bezskuteczna, co wypelnia przestanke z art 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa.

Wobec powyzszego, w dniu 10 stycznia 2024 r. zostalo wszczgte z urzedu postgpowanie
administracyjne w sprawie solidarnej odpowiedzialno$ci wobec cztonkow Zarzadu
zlikwidowanej spoftki ...... z siedziba w ........ Strony postepowania administracyjnego

zarowno Pan....... jak i Pani ...... zostaly poinformowane o mozliwosci zapoznania si¢ z
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materiatami dowodowymi. Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego

wystane do Pana ........ nie zostato odebrane. Jednoczes$nie zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego zostato wystane do Pani ......... 1 rowniez nie zostato
odebrane.

W dniu 20 listopada 2023 r. uprawomocnito si¢ postanowienie Sgdu Rejonowego w Kielcach

z dnia 16 stycznia 2023 r. sygn. ........... o ogloszeniu upadtosci ............ prowadzacego
dziatalnos¢ pod firmg ,, ........ 7. W zwigzku z tym,
0 wszczetym postepowaniu Organ powiadomit ... ... .... , jednoczes$nie informujac o

mozliwos$ci zapoznania si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Zawiadomienie odebrano w
dniu 15 lutego 2024 r.

Przed wydaniem decyzji administracyjnej stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a.
Instytucja Zarzqdzajgca pismem znak: IR-X1V.432.2.181.2022 z dnia 14 marca 2024 r.
zawiadomita Strony postgpowania, o przygotowanym materiale dowodowym do wydania
decyzji orzekajacej o solidarnej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu zlikwidowanej spotki
veeveee.. Z sledziba w ... z tytulu zwrotu $rodkéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem §rodkoéw europejskich oraz innych nalezno$ci zwigzanych z
realizacjg projektow finansowanych z udziatem tych §rodkow, a takze odsetek od tych
srodkow 1 od tych naleznosci. Powyzsze zawiadomienie zostato odebrane w dniach 22 1 25
marca 2024 r.

Przedmiotem rozstrzygnigcia w niniejszym postanowieniu jest wniosek z dnia 31 lipca
2024 r. (uzupetniony w dniu 30 sierpnia 2024 r.) 0 wszczecie postepowania w przedmiocie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji z dnia 15 lutego 2023 r. Zarzqdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 226/23 utrzymujacej w mocy decyzje Zarzqdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr 180/22 okreslajacej spolce ........... zsiedzibg w ............ , kwote
srodkow przypadajaca do zwrotu jako zwrot dofinansowania ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, na podstawie umowy o

dofinansowanienr ............

W Swietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa

(Dz. U. z 2024 r. poz. 566) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci
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przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej
podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkoéw zarzadu, ktorzy

brali udzial w wydaniu decyz;ji.

Zgodnie z art. 61a ust. 1 k.p.a., gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61 k.p.a., zostato
whniesione przez osob¢ niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie
nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie

wszczecia postepowania. Przepis art. 61 § 5 k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 k.p.a. wlasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach
wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata przez
ministra lub samorzagdowe kolegium odwotawcze - ten organ. Natomiast zgodnie z art. 157
ust. 2 k.p.a. postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna si¢ na

zadanie strony lub z urzedu.

Jak wskazuje orzecznictwo sagdowoadministraycjne 1 doktryna ztozenie wniosku o wszczecie
postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji nie powoduje automatycznie wszczecia
takiego postgpowania. W pierwszej fazie po wplynigciu zadania Organ zobowigzany jest do
zbadania czy zachodzg przestanki podmiotowe 1 przedmiotowe pozwalajace na wszczecie
postepowania na zadanie strony. Przestanki podmiotowe to posiadanie przymiotu strony

W rozumieniu art. 28 k.p.a., natomiast przestanki przedmiotowe to konkretnie wskazana
przestanka niewazno$ci. Jak wskazuje doktryna i orzecznictwo: ,,Podmiot, ktory zada
stwierdzenia niewaznosci rozstrzygni¢cia zapadtego w postepowaniu, w ktorym nie byt
uznany za stron¢, powinien zatem wykazac¢, ze ma interes prawny w domaganiu si¢
stwierdzenia jego niewaznosci. Chodzi tu o interes prawny oparty na przepisie prawa
powszechnie obowigzujacego.” [za: M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel,

M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego,
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LEX/el. 2024]. Analizujac wystapienie tej przestanki nalezy wskaza¢, iz Strony nie wykazaly
zaistnienia takiego interesu po swojej stronie.

Po przeprowadzeniu analizy cato$ci zgromadzonego materialu dowodowego nalezato
stwierdzi¢, ze zardbwno Pan ..... (obecnie: .......), jak i Pani ....... nie byli Stronami w
postepowaniu administracyjnym dotyczacym okreslenia Beneficjentowi: ....... w likwidacji
przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkéw dofinansowania ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, wyptaconego na podstawie umowy 0
dofinansowanie nr .......... wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych zakonczonym decyzjg nr 180/22 z dnia 10 sierpnia 2022 r. oraz utrzymujaca ja
w mocy decyzjg nr 226/23 z dnia 15 lutego 2023 r. Zaré6wno Pan ... ... (obecnie........ )Jjaki
Pani ........ nie posiadali statusu strony w ww. postepowaniu administracyjnym, Strong byt
..... w likwidacji, w zwigzku z powyZszym nie maja umocowania prawnego w sprawie
ztozenia wnioskU o stwierdzenie niewaznosci decyzji nr 226/23 Zarzqdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 15 lutego 2023 r. utrzymujacej w mocy decyzje nr 180/22 Zarzqdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 sierpnia 2022 r. Powyzsze znajduje swoje
ugruntowanie prawne w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym m.in. w postanowieniu
Sqdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. ......... W jego $wietle Wnioskodawcy nie
posiadajg interesu prawnego do wystepowania w tej sprawie, ktory bytby realny,
indywidualny 1 posiadat oparcie w konkretnym przepisie prawa materialnego, przyznajacym
Whnioskodawcom okreslone uprawnienia lub naktadajacym na nich pewne obowiazki.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze wniosek o stwierdzenie niewazno$ci decyzji nr 226/23
Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 lutego 2023 r. zostaly ztozone przez osoby
niebedace stronami w sprawie. Oznacza to koniecznos¢ odmowy wszczgcia postgpowania.
Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego, wydajac niniejsze postanowienie, opart sie o stan
faktyczny 1 prawny wedtug chwili jego wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci
sprawy.

W $wietle powyzszego Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego postanawia jak w sentencji.

Pouczenie
Strona moze ztozy¢ do Zarzgdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia. Zgodnie

z art. 127a § 1 k.p.a. Strona przed uptywem terminu do wniesienia wniosku
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0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze zrzec si¢ prawa do wniesienia do Zarzgdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a
§ 2 k.p.a., z dniem doreczenia Organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez Strone postepowania, postanowienie staje si¢
ostateczne i prawomocne.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje(a):
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