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POSTANOWIENIE NR 43/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 27 listopada 2024 roku

W sprawie wniosku ........cocevviiiinniiiinnnn o stwierdzenie niewaznosci Postanowienia nr

229/23 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie:

art. 126 1 art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 4 i art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm), art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pozn.

zm.),

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Anita Koniusz
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Andrzej Prus

postanawia
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odmowic stwierdzenia niewaznoS$ci Postanowienia nr 229/23 Zarzadu Wojewodztwa

Swietokrzyskiego z dnia 22 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego, dziatajac jako Instytucja Zarzqdzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 — (zwany dalej:
Instytucja Zarzgdzajgca, IZ lub Organ), zawarl w dniu 22 maja 2018 r. ze

..................................................................... z siedzibg
.............................................. NIP: ................ REGON: ...............,KRS:
................... , - (zwana dalej: Beneficjent lub Strona), Umowe nr
RPSW...oo o dofinansowanie Projektu nr

RPSW.. .o, pn

pyeee ee tee tee een een et as ee ee bee ee tee een een ean as be bee bee tee ae eennnn ns see vee ee eee aeeee . — (ZWaNG dale]: umowa

o dofinansowanie) na kwotg dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokosci: 2 866
254,00 zt.

Instytucja Zarzgdzajgca w dniu 12 czerwca 2018 r. wnioskiem o ptatno$¢ nr
RPSW................ 001 — (zwany dalej: WOP 001) przekazata Beneficjentowi ptatno$¢
zaliczkowa w kwocie: 350 000,00 zt, ktora zostala rozliczona przez Beneficjenta w kwocie:
297 500,00 zt, tj. 85%, a pozostate 15 %, tj. kwota: 52 500,00 zt pozostato do rozliczenia do
konca realizacji projektu. Zgodnie z umowq o dofinansowanie koniec realizacji projektu
przypadat na dzien 31 marca 2021 r.

Nastepnie Instytucja Zarzgdzajgca w dniu 9 grudnia 2019 r. wnioskiem o ptatnosé
nrRPSW..................... -004 — (zwany dalej: WOP 004), przekazata Beneficjentowi kolejna
ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie: 729 000,00 zt.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie przekazane zaliczki liczone kumulatywnie wynosity

1 079 000,00 zt, Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia 85% przekazanych transz
zaliczek czyli 917 150,00 zt w trakcie trwania projektu a pozostate 15% czyli kwote

161 850,00 zt mégt rozliczy¢ do konca realizacji projektu. W trakcie trwania projektu

Beneficjent rozliczyt jedynie kwote 297 500,00 zt.
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Beneficjent ztozyt do IZ pismo z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie wydluzenia terminu
zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 wrze$nia 2021 r. W odpowiedzi /Z pismem z dnia
21 kwietnia 2021 r. (znak: IR-V.432.29.38.2019) poinformowata Beneficjenta, ze
przeanalizuje mozliwo$¢ przesunigcia terminu zakonczenia realizacji projektu

po spetnieniu wskazanych w piSmie warunkow. IZ po raz kolejny poinformowata,

1z Beneficjent nie ztozyt wniosku o platno$¢ rozliczajacego zaliczke oraz, Zze zobligowany jest
do zwrotu zaliczki wraz z odsetkami.

W zwiazku z tym, Beneficjent pismem z dnia 28 kwietnia 2021 r. poinformowat,

ze zostanie zgodnie z umowa dokonany zwrot otrzymanej zaliczki, jednak ani nie ztozyt
wniosku o platno$¢ rozliczajacego zaliczke ani nie dokonal zwrotu zaliczki wraz z odsetkami.
W wyniku powyzszego w dniu 17 czerwca 2021 r. Instytucja Zarzgdzajgca wystata do
Beneficjenta zawiadomienie o planowanej kontroli doraznej na miejscu realizacji projektu.

W dniu 21 czerwca 2021 r. a wigc po terminie zakonczenia realizacji projektu wskazanym

w umowie o dofinansowanie, Beneficjent za posrednictwem systemu SL2014 ztozyt wniosek
nr RPSW............. -006 — (zwany dalej: WOP 006), rozliczajacy zaliczke jedynie na
kwote 346 681,91 zt, ktory zostat odestany do Beneficjenta do poprawy. Trwata rowniez

kontrola dorazna na projekcie.

Beneficjent w dniu 14 lipca 2021 r. a wigc rdwniez po terminie zakonczenia realizacji
projektu wskazanym w umowie o dofinansowanie, dokonat na rachunek bankowy Instytucji
Zarzgdzajgcej zwrotu srodkéw w kwocie: 434 818,09 zt tytutem ,,zwrot zaliczki wniosek

o ptatnosé nr RPSW.........ccccov oo eee =001 i RPSW ..o oo 0047,

Pismem z dnia 29 lipca 2021 r. (znak: IR-V.432.29.0038.2019) Instytucja Zarzqdzajgca
poinformowata Beneficjenta, ze zajmie stanowisko w kwestii mozliwos$ci wydtuzenia terminu
zakonczenia realizacji projektu dopiero po zakonczeniu kontroli doraznej jak rowniez

po dostarczeniu przez Beneficjenta dokumentéw umozliwiajacych rozliczenie wydatkow
ujetych w ztozonym WOP 006. Jednoczes$nie Instytucja Zarzgdzajgca ponownie wskazata,

1z Beneficjent dotychczas nie dokonat petnego rozliczenia srodkoéw przekazanego
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dofinansowania, poniewaz WOP 006 nie zawieral dokumentow potwierdzajacych poniesione
wydatki oraz Beneficjent nie dokonal zwrotu zaliczki wraz z odsetkami.

Ostatecznie, Instytucja Zarzqdzajgca pismem z dnia 20 lutego 2023 r. (znak: IR-
V.432.29.38.2019) poinformowata, Ze nie wyraza zgody na wydluzenie terminu zakonczenia
realizacji projektu, bowiem po przeprowadzonej kontroli doraznej, ktora wykazata,

ze Beneficjent nie posiadat zaplecza badawczego oraz odpowiednio wyszkolonej kadry,

co uniemozliwilo realizacj¢ 4 etapu prac, Beneficjent nie zrealizowat zakresu rzeczowego
projektu oraz prac badawczych. To natomiast stanowi naruszenie zapisOw umowy

o dofinansowanie, a to z kolei byto przyczyna natozenia korekty finansowej w wysokos$ci
100% wydatkow kwalifikowalnych projektu w wysokosci 485 090,66 zt, w tym
dofinansowanie 313 125,95 z1.

W pi$mie z dnia 2 sierpnia 2023 r. Instytucja Zarzqdzajgca na podstawie § 25 ust.

1 pkt 2 umowy o dofinansowanie poinformowata o rozwigzaniu tej umowy z zachowaniem
jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia.

Termin realizacji projektu zakonczyt si¢ w dniu 31 marca 2021 r., a wigc do tego dnia,
zgodnie z § 5 oraz § 9 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazany byt rozliczy¢
kwote 781 500,00 zt badz przez ztozenie wniosku rozliczajacego zaliczke (wraz

z dokumentami przedstawiajgcymi poniesione wydatki) badz przez zwrot zaliczki na
rachunek bankowy IZ. Beneficjent tego nie uczynit do dnia 31 marca 2021 r. wigc zgodnie

z podpisang umowq o dofinansowanie zobowigzany byt do zwrotu kwoty dofinansowania
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia

wyptaty srodkéw do dnia zwrotu tych srodkow.

Na podstawie art. 67 ust.1 w zwigzku z art. 60 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) — (zwanej dalej: u.fp.), do
spraw dotyczacych naleznosci z tytutu zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz inne nalezno$ci zwigzane
z realizacjg projektow finansowanych z udziatem tych srodkow, a takze odsetki od tych
srodkow 1 od tych naleznosci stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — (zwanej dalej: k.p.a.) 1
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odpowiednio przepisy Dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22023 r. poz. 2383) — (zwanej dalej: Ordynacja podatkowa).

Stosownie do art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej jezeli, dokonana przez podatnika wptata nie
pokrywa zaleglos$ci podatkowej wraz z odsetkami, wplate t¢ zalicza si¢ proporcjonalnie na
poczet kwoty zalegtosci oraz kwoty odsetek w stosunku, w jakim, w dniu wpflaty, pozostaje
kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek. Na podstawie art. 62 § 11 § 4 Ordynacji
podatkowej o zaliczeniu wptat na poczet zaleglo$ci podatkowej i odsetek rozstrzyga si¢

w formie postanowienia (stan prawny na dzien 22 lutego 2023 r.)

Stosujac ww. przepisy odpowiednio do zalegtosci z tytutu przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania, wptaty na poczet zobowigzania Beneficjenta, ktore nie pokrywaja catkowicie
kwoty podlegajacej zwrotowi rozlicza si¢ stosujac art. 62 § 1155 § 2 Ordynacji podatkowej.
Poniewaz na dzien 14 lipca 2021 r. Beneficjent powinien byt zwroci¢ kwotg przekazanych
przez IZ zaliczek w tacznej wysokosci 781 500,00 zt (52 500,00 zt plus 729 000,00 zt)
obcigzong odsetkami w kwocie 106 303,00 zt (odpowiednio 12 991,00 zt plus 93 312 zt), co
razem daje kwotg: 887 803, 00 zt a zwrdcit jedynie kwotg 434 818,09 zi.

Wobec powyzszego, w przypadku gdy kwota dokonanego zwrotu nie wystarcza na pokrycie
kwoty naleznosci, zastosowanie ma zapis art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym
jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke, wplate te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke”. Ponadto, zgodnie z art. 62 § 1. Ordynacji
podatkowej jezeli na podatniku cigzg zobowigzania podatkowe z réznych tytutow, dokonang
wptate zalicza si¢ na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika, a w przypadku braku
takiego wskazania - na poczet zobowigzania podatkowego o najwczesniejszym terminie

ptatnosci sposrod wszystkich zobowigzan podatkowych podatnika.

Kwota dofinansowania z EFRR podlegajaca procedurze odzyskiwania w ramach WOP 001
wynosita 52 500,00 zt i sfinansowana zostala ptatnoscig zaliczkowa wyptacong
Beneficjentowi w dniu 12 czerwca 2018 r. Odsetki od tej kwoty za okres od 12 czerwca 2018
r. — 14 lipca 2021 r. wynosza 12 991,00 zi.
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Zalegtos¢ na dzien 14 lipca 2021 r. wynosi:

52 500,00 zt + 12 991,00 zt =65 491,00 zt

434 818,09 zt (kwota wplaty Beneficjenta) — 65 491,00 zt = 369 327,09 zt — pozostata kwota
wplacona w dniu 14 lipca 2021 r.

Kwota dofinansowania z EFRR podlegajaca procedurze odzyskiwania w ramach WOP 004
wynosita 729 000,00 zt i sfinansowana zostata ptatnoscia zaliczkowa wyptacona
Beneficjentowi w dniu 9 grudnia 2019 r. Odsetki od tej kwoty za okres od 9 grudnia 2019 r. —
14 lipca 2021 r. wynosza 93 312,00 zi.

Zalegtos¢ na dzien 14 lipca 2021 r. wynosi:

729 000,00 zt + 93 312,00 zt =822 312,00 zt

Wyliczenie wskaznika sptaty dlugu:

369 327,09 zt : 822 312,00 zt = 0,44913255552

Sptacona kwota gtowna w dniu 14 lipca 2021 r. wynosi:

0,44913255552 x 729 000,00 zt =327 417,63 zi,

Sptacone odsetki w dniu 14 lipca 2021 r. wynosza:

0,44913255552 x 93 312,00 zt = 41 909,46 zt

729 000,00 zt — 327 417,63 zt =401 582,37 zt

Do zwrotu z WOP 004 pozostata kwota dofinansowania w wysokosci 401 582,37 zt wraz

z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia wyptaty

srodkow tj. od dnia 9 grudnia 2019 r. do dnia zwrotu.

Na takg kwot¢ do odzyskania, tj. kwote: 401 582,37 zt zostata zatwierdzona Karta oceny
wniosku o ptatnos¢ (WOP 004) do naboru RPSW...................cooel. w dniu 14 lutego
2023 1.

W zwiazku z powyzszym, dnia 22 lutego 2023 r. Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wydat Postanowienie nr 229/23 - (zwane dalej: postanowienie 229/23) zaliczajace z urzgdu
dokonang przez Beneficjenta wplate z dnia 14 lipca 2021 r. w kwocie: 434 818,09 zt

na poczet zobowigzan z tytulu zwrotu kwoty dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
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okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, wyptaconego w ramach umowy o dofinansowanie,
W nastepujacy sposob:

1) kwote w wysokosci: 52 500,00 zt - na poczet zwrotu dofinansowania z EFRR,
przekazanego w dniu 12 czerwca 2018 r. na podstawie WOP 001;

2) kwote: 12 991,00 zt - na poczet naleznych odsetek w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych liczonych od dnia przekazania srodkow na podstawie WOP
001, tj. 12 czerwca 2018 r. do dnia zwrotu, tj. 14 lipca 2021 r.;

3) kwote w wysokosci: 327 417,63 zt (stownie: trzysta dwadzie$cia siedem tysiecy
czterysta siedemnascie zt, 63/100) - na poczet zwrotu dofinansowania z EFRR
przekazanego w dniu 9 grudnia 2019 r. na podstawie WOP 004,

4) kwote: 41 909,46 zt (stownie: czterdziesci jeden tysigcy dziewigéset dziewiec zt,
46/100) - na poczet naleznych odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonych od dnia przekazania srodkow na podstawie WOP 004, tj. 9
grudnia 2019 r. do dnia zwrotu, tj. 14 lipca 2021 r.

Odsetki naliczono za okresy: od dnia przekazania §rodkéw dofinansowania, tj. 12 czerwca
2018 r.19 grudnia 2019 r. do dnia dokonania zwrotu dofinansowania. Wysoko$¢ stawki
odsetek stanowi: 8,00 % w stosunku rocznym, zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow
w sprawie stawki odsetek za zwtoke od zaleglos$ci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwioke od
zalegtosci podatkowych. Wysoko$¢ stawki odsetek jest zawsze ustalana w oparciu o aktualne
obwieszczenie Ministra Finanséw na dzien zwrotu srodkow.

Beneficjent nie odebral postanowienia 229/23, wobec czego po dwukrotnym awizowaniu
przez wlasciwy Urzad Pocztowy przesytka zostata zwrdcona do nadawcy. Majac na uwadze
powyzsze, zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. dorgczenie uwaza si¢ za dokonane w dniu 14 marca

2023 1.

Nastepnie po przeprowadzeniu calego postgpowania administracyjnego Zarzqd Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wydat w dniu 27 wrze$nia 2023 r. Decyzje nr 284/23 okreslajacg zwrot
kwoty, termin od ktorego nalicza si¢ odsetki i sposoéb zwrotu — (zwana dalej: decyzja 284/23).

Decyzja ta stala si¢ ostateczna wraz z dniem 3 listopada 2023 r.
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W dniu 13 sierpnia 2024 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach przekazato,
zgodnie z wlasciwoscia, do Instytucji Zarzqdzajgcej wniosek z dnia 3 lipca 2024 .

o stwierdzenie niewaznosci postanowienia 229/23 -(zwany dalej: wniosek). Wniosek ten
Z0Stal ZYOZONY PIZEZ ...oveiii , adres

L4 (O Ja 0] (<o) A

reprezentujacych .................... - (zwany dalej: Pefnomocnik Strony).

W zwigzku z powyzszym, w oparciu o art. 61 § 4 k.p.a. Instytucja Zarzqdzajgca
pismem z dnia 20 sierpnia 2024 r. (znak: EFRR-V11.432.1.38.2024) zawiadomita
Beneficjenta, ze zostato wszczete na wniosek Strony postepowanie administracyjne
w przedmiocie o stwierdzenie niewaznosci postanowienia 229/23. IZ wyznaczyta Stronie
7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.
Beneficjent odebral zawiadomienie 10 wrzesnia 2024 r.

Nastepnie w dniu 10 pazdziernika 2024 r. Instytucja Zarzgdzajgca stosownie do postanowien
art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita zawiadomienie Strony o przygotowaniu materialu dowodowego
do wydania postanowienia w przedmiocie o stwierdzenie niewazno$ci postanowienia 229/23.
Strona mogla zapoznac si¢ z aktami sprawy w terminie 7 dni od daty dorgczenia
zawiadomienia. Jednoczes$nie /7, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., zawiadomita Strone,

ze ze wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia zawiadomienia oraz umozliwienia Stronie
wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowoddéw 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan, sprawa
bedzie rozpatrzona do dnia 29 listopada 2024 r.

Beneficjent odebrat zawiadomienie w dniu 31 pazdziernika 2024 r. 1 nie zapoznawatl si¢

z aktami sprawy.

W $wietle art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
72020 r. poz. 818, z p6zn. zm.) — (zwanej dalej: ustawa wdrozeniowa), instytucja
zarzadzajaca jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji

zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o zwrocie Srodkow przeznaczonych na realizacje
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programéw, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3 b u.f.p.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22024 1. poz. 566, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy

w szczegolnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich
wykonywanie.

Zgodnie z art. 126 k.p.a. do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 105, art. 107
§ 2-5 oraz art. 109-113, a do postanowien, od ktorych przystuguje zazalenie, oraz

do postanowien okreslonych w art. 134 - rowniez art. 145-152 oraz art. 156-159, z tym

ze zamiast decyzji, o ktorej mowa w art. 151 § 11 art. 158 § 1, wydaje si¢ postanowienie.

Faktem jest, ze zwrot srodkéw dofinansowania z dnia 14 lipca 2021 r. dokonany przez
Beneficjenta, nastapit po zakonczeniu terminu realizacji projektu.

Whiosek o stwierdzenie niewaznos$ci postanowienia 229/23 Petnomocnik Strony uznat

za zasadny z uwagi na stwierdzenie jakoby /Z dopuscita si¢ razagcego naruszenia prawa przy
wydaniu postanowienia 229/23 oraz btgdnego ustalenia stanu faktycznego w zakresie dat
wymagalnosci poszczeg6dlnych transz zaliczek, co miato wptyw na dokonanie rozliczenia
dokonanej przez Beneficjenta wplaty z razacym naruszeniem art. 62 § 1 w zw. z art. 55

§ 2 Ordynacji podatkowe;j.

Petnomocnik Strony zgodzit si¢ z IZ w pkt 29 wniosku, ze prawidtowo ustalita, iz obowigzek
zwrotu czesci zaliczki wyplaconej na podstawie WOP 001 uptynat w dniu 31 marca 2021 r.
Natomiast w pkt 30 wniosku Pefnomocnik Strony wskazal, ze IZ btednie uznata, iz ww. data
byta rowniez datg rozliczenia zaliczki wyplaconej na podstawie WOP 004 wskazujac
jednoczesnie dzien 9 marca 2020 r. jako dzien rozliczenia zaliczki (powotujac si¢ w pkt

7 wniosku na wiadomos$¢ IZ przestang w dniu 31 grudnia 2019 r. znak:

IR -X1IV.432.1.16.2019).
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Instytucja Zarzqdzajgca nie zgadza si¢ z takim wskazaniem Pefnomocnika Strony, bowiem
wiadomos$¢ zostata wystana w momencie obowigzywania Aneksu nr

RPSW.. ..o, do umowy o dofinansowanie, natomiast w dniu 31 stycznia
2020 r. zostat podpisany Aneks nt RPSW.................... -02 do umowy o dofinansowanie
zmieniajacy w § 9 termin rozliczenia zaliczki z 90 dni kalendarzowych na 365 dni
kalendarzowych (plus 14 dni zgodnie z art. 189 u.f.p. - wowczas termin rozliczenia zaliczki
WOP 004 przypadatby na 21 grudnia 2020 r. - W przypadku nieztozenia wniosku o ptatnosc
na kwoteg wydatkow kwalifikowalnych lub niezwrocenia niewykorzystanej czesci zaliczki w
terminie 14 dni od dnia upbywu terminu, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie ust. 4 i 4a, od sSrodkow pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach
zaliczki, nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczone
od dnia przekazania srodkow do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc¢ lub do dnia zwrocenia
niewykorzystanej czesci zaliczki).

Ponadto, Instytucja Zarzqdzajgca wysuwa na pierwszy plan argument, ze Pefnomocnik Strony
catkowicie pomija fakt, iz zwrot zaliczki zostat dokonany po terminie zakonczenia realizacji
projektu wskazanym w Aneksie nt RPSW...............oo -04 do umowy

o dofinansowanie na dzien 31 marca 2021 r.

Pismami z 13 stycznia 2021 r. oraz 19 lutego 2021 r. (znak: IR-XI11.432.1.53.2019)
zamieszczonymi w systemie SL2014 /Z dwukrotnie przypominata, iz uptynatl termin
rozliczenia zaliczki i informowata Beneficjenta, iz zobowigzany byt do zlozenia wniosku

o ptatnos$¢ rozliczajacego zaliczke za pomoca systemu SL 2014 w sposob okreslony

w § 9 umowy o dofinansowanie pod rygorem sankcji odsetkowych oraz, ze nalezy w jak
najszybszym terminie ztozy¢ ww. wniosek o ptatnos¢ lub dokona¢ zwrotu zaliczki wraz

z odsetkami. Beneficjent tego zaniechal, a jednocze$nie prowadzit rozmowy w sprawie
wydtuzenia terminu realizacji projektu. Dopiero w czerwcu 2021 r. ztozylt WOP 006,

aw lipcu 2021 r. dokonal zwrotu zaliczki. Jednak wszystkie te dziatania zaistniaty po

terminie realizacji projektu wskazanym w umowie o dofinansowanie.

Rozpatrujac stanowisko przedstawione przez Beneficjenta, nalezy podkresli¢, iz dopdki trwa

projekt wymagalno$¢ terminow rozliczenia zaliczki jest osobna dla kazdej z transz, co ma
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zwiazek z konsekwencjami odsetkowymi przewidzianymi w art. 189 ust. 3 u.f.p., ale jezeli
termin zakonczenia realizacji projektu uptynat badz zostata stwierdzona nieprawidtowos¢

1 nalozona korekta, wowczas wszystkie srodki, jako wyptacone dofinansowanie podlegajace
zwrotowi, maja ten sam termin wymagalnos$ci, w tym przypadku okreslony wezwaniem

do zwrotu (termin 14 dni od dorgczenia wezwania) zgodnie z art. 207 ust. 8 u.f.p. Na etapie
zwrotu $srodkow dofinansowania kwestia czy byty one wyptacone jako zaliczka, czy jako
refundacja nie ma znaczenia. Termin wymagalnos$ci $srodkow po zakonczeniu realizacji
projektu zostat dookreslony w wezwaniu do zwrotu z dnia 18 kwietnia 2023 r. (znak: IR-
X1V.432.1.16.2022) na kwotg 714 708,32 zt wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak
dla zaleglosci podatkowych liczonymi w sposéb wskazany w wezwaniu, tj. od najwczesniej
przekazanych srodkow dofinansowania na podstawie wnioskéw o platno$¢ najpierw

RPSW.. ..o -002 potem RPSW................. -003 oraz

Postepowanie w razie nieprawidtowego wykorzystania srodkow europejskich okresla art. 207
u.f.p. W przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programoéw finansowanych

z udziatem $rodkow europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9 u.f.p., na wskazany w tej decyzji rachunek

bankowy.

W ocenie Instytucji Zarzgdzajgcej wniosek Beneficjenta o stwierdzenie niewaznosci
Postanowienia nr 229/23 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 lutego 2023 r.
nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem po przeprowadzeniu postgpowania stwierdzono,

ze postanowienie to nie jest dotknigte zadng z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a., w tym

Strona 11 z 15



il \woirwonzwo Unia Europejska

"": SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

45TEFRR-VII.432.1.38.2024

Fund i
E Fundusze Rzeczpospolita

w szczegolnosci powotang przez Beneficjenta wadg wskazang w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. tj. ze
zostato wydane bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa.

Zaprezentowane przez Peinomocnika Strony argumenty jakoby postanowienie 229/23 wydane
zostalo z razagcym naruszeniem prawa nie znajduja uprawdopodobnienia bowiem zgodnie

z wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 19 marca 2024 r., Il SA/Ld 1087/23: ,,Razqce naruszenie
prawa" definiowane jest jako takie naruszenie przepisow prawa, ktore w Swietle stanu
prawnego nie budzi wagtpliwosci. Do przypadkow razgcego naruszenia prawa zalicza sig¢
miedzy innymi pogwalcenie zasad ogolnych zawartych w ustawie Kodeks postepowania
administracyjnego, to jest: oczywiste niezastosowanie lub nieprawidlowe zastosowanie zasad
okreslonych w art. 6-11 k.p.a. w stopniu powodujgcym istotne ograniczenie uprawnien strony

w postepowaniu”.

Nalezy podkresli¢, iz w art. 67 ust. 1 u.f.p. ustawodawca nie przypadkowo postuzyt sie
sformutowaniem ,,odpowiednio” przy odestaniu do stosowania przepisow Ordynacji
podatkowej. Sformulowanie to oznacza, ze unormowan tych nie nalezy przenosi¢ w sposob
mechaniczny, bezposredni, bez uwzglgdnienia specyfiki i charakteru prawnego srodkéw
publicznych, stanowigcych niepodatkowe nalezno$ci budzetowe. Co nalezy podkreslic,

w Ordynacji podatkowej odsetki za zwloke od zalegtosci podatkowej naliczane sg od dnia
nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym ptlatnik lub
inkasent byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego (art. 53
Ordynacji podatkowej), a wigc data wymagalnosci zobowigzania jest zwigzana wtasnie

z rozpoczeciem naliczania odsetek. W przypadku zwrotu dofinansowania w trybie art. 207
u.f.p. odsetki sg naliczane od dnia przekazania srodkoéw Beneficjentowi, a wigc dla naliczania
odsetek znaczenie ma data wyplaty srodkéw, tym samym wczesniejsza data wyptaty srodkow
oznacza wigksza liczbg dni za ktore naliczane sg odsetki.

17 nie zgadza si¢ réwniez z punktem 43 i1 44 wniosku jakoby: ,, na podstawie Postanowienia
Beneficjent nie jest w stanie jednoznacznie ustali¢ kwoty jaka zostala zaliczona na naleznosc
glowng a jaka na odsetki” oraz, ze ,,IZ nie ma pewnosci, co do kwoty jakg powinna dochodzi¢

od Beneficjenta” czy ,, Beneficjent jak i IZ muszq domyslac si¢ kwoty przypadajgcej do
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zwrotu jako kwoty tqcznej jak poszczegolnych kwoty zwigzanych z nimi terminow naliczania

odsetek...”

Po przeanalizowaniu catego zebranego materialu dowodowego w sprawie /Z wskazuje, ze
w postanowieniu 229/23 prawidtowo 1 precyzyjnie wskazano zarowno kwotg¢ zaliczenia
wptlaty na poczet naleznos$ci gtownej jaki 1 na poczet naleznych odsetek (str. 2 oraz 4
postanowienia 229/23) co mialo wplyw na prawidtowe dookreslenie kwoty przypadajacej
do zwrotu, terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkéw w wydanej

pozniej decyzji 284/23.

Na podstawie art. 62 § 11 § 4 Ordynacji podatkowej o zaliczeniu wptat na poczet zalegtosci
podatkowej 1 odsetek /Z rozstrzygneta w formie postanowienia (stan prawny na dzien 22
lutego 2023 r.):

.S 4. W sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke oraz
kosztow upomnienia wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie, z zastrzezeniem

S 4a.

§ 4a. Postanowienie, o ktorym mowa w § 4, wydaje si¢ wylqcznie na wniosek, w przypadku
gdy:

1) wplata w catosci pokrywa kwote glowng zalegtosci wraz z odsetkami za zwtoke lub

2) zaliczenie wplaty nastgpuje w catosci zgodnie z zgdaniem podatnika, lub

3) kwota wplaty podlegajqcej zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowej, odsetek za zwtoke
lub kosztow upomnienia nie przekracza pieciokrotnosci kosztow upomnienia, lub

4) od wpltat dokonanych po terminie platnosci nie naliczono odsetek za zwloke zgodnie z art.

54 8 1 pke”.

W omawianej sprawie zastosowanie mial § 4 oraz § 4 a pkt 1 1 2, bowiem wptata z 14 lipca
2021 r. ani nie pokryta kwoty gléwnej wraz z odsetkami ani zaliczenie wptaty nie nastgpito
w calosci z zadaniem podatnika, bowiem nie dotyczyto zwrotu samych zaliczek, ale zaliczek

obcigzonych odsetkami zgodnie z u.f.p.
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W zwigzku z powyzszym argument Pefnomocnika Strony jakoby postanowienie w sprawie
zaliczenia wptaty mogto nastgpi¢ jedynie wytacznie na wniosek Beneficjenta nie znajduje
uzasadnienia w omawianej sprawie, albowiem Beneficjent nie dostrzega faktu, iz powoluje si¢
na obecne brzmienie art. 62 § 4 Ordynacji podatkowej ustalone ustawa z dnia 26 maja 2023 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw, ktora weszta
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r. Poprzednie brzmienie przepisu art.62 § 4 Ordynacji
podatkowej obowiazujace w dniu wydania postanowienia 229/23 naktadato na Organ
obowigzek wydania postanowienia.

Nie mozna rowniez zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Petnomocnika Strony zaprezentowanym

w pkt 50 wniosku jakoby w aktach sprawy brakowato jakiegokolwiek dokumentu, z ktérego
wynikatoby dokonanie przez IZ czynnosci materialno-technicznej zaliczenia wptaty
dokonanej przez Beneficjenta. Postanowienie 229/23 jest w aktach sprawy ponumerowane od

kart 2496 do kart 2501.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzqdzajgca postanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Postanowienie jest nieostateczne w administracyjnym toku instancyjnym. Strona moze ztozy¢
do Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

w terminie 7 dni od dnia dore¢czenia niniejszego postanowienia.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. Strona przed uptywem terminu do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze zrzec si¢ prawa do wniesienia do Zarzqdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a
§ 2 k.p.a., z dniem dorgczenia Organowi o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez Stron¢ postepowania, postanowienie staje si¢

ostateczne i prawomocne.
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Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na postanowienie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Whpis od skargi wynosi 200 zt.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)
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