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DECYZJANR 50/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 27 listopada 2024 roku

w sprawie odmowy udzielenia ulgi w splacie zobowigzania w formie rozlozenia na raty

kwoty dofinansowania oraz umorzenia odsetek

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 64 ust.1 pkt 2 lit. b i ust. 2 oraz

art. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1530, z p6zn. zm.), art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu

w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 z p6zn. zm.),

oraz art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4

oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w skladzie:

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Renata Janik

Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski

Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Anita Koniusz

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Prus

orzeka

odmoéwic udzielenia Pani ......... PESEL: ........ zamieszkalej ........... ulgi w formie

rozlozenia na raty zobowigzania wynikajacego z decyzji Zarzqdu Wojewodztwa

Swietokrzyskiegonr ......... /23 z dnia 22 listopada 2023 r., utrzymanej w mocy decyzja

Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr ... /23 z dnia 27 marca 2024 r., okreslajacej
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obowigzek zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr ........ 0

dofinansowanie Projektunr ............ I umorzenia odsetek od tego zobowigzania.

Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2020 r. pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim reprezentowanym przez
Zarzqd Wojewédztwa Swietokrzyskiego, zwany dalej: ,, Instytucjg Zarzqdzajgeq” lub

,, Organem”, petnigcy funkcje Instytucji Zarzqdzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, a Pania ........ , zamieszkalg
.......... , prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg ........ z siedziba: ......., Zwana
dalej: ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”, zostala zawarta umowanr .......... o dofinansowanie
projektunr .......... pn.: ,,Dotacja na kapitat obrotowy dla ......... ”, zwang dalej ,, umowq o

dofinansowanie”.

W dniu 2 grudnia 2020 r. z rachunku bankowego Ministra Finanséw prowadzonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, zostala przekazana ptatnos¢ posrednia srodkdéw
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokos$ci 23 535,33 zt.
W wyniku ustalen Instytucji Zarzqdzajqcej podczas weryfikacji przedtozonych przez

Beneficjenta dokumentow wszystkie wydatki w ramach wniosku o dofinansowanie projektu

nr.......... uznano za niekwalifikowalne. Jednoczesnie Beneficjent zostat poinformowany, ze

,,wniosek o dofinansowanie dla projektu .............. zostal nieprawidtowo ztozony do naboru

w schemacie A, a wprowadzenie zmiany kodu PKD nalezy uznac¢ jako dziatanie majgce na

celu wylqcznie zwiekszenie szans na uzyskanie dofinansowania w ramach naboru...” |

zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn. zm.)

w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatlem
srodkow europejskich sa pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci, podlegaja
zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Instytucja Zarzqdzajgca w pismie znak: IR-X1V.432.2.497.2020 z dnia 11 maja 2023 r.
wezwala Beneficjenta do zwrotu dofinansowania srodkow EFRR wraz z odsetkami.
Beneficjent nie dokonal zwrotu ww. §rodkow, w zwiazku z tym Zarzqd Wojewodztwa

Swietokrzyskiego wydat w dniu 22 listopada 2023 r. decyzje nr ...... /123, zwanej dalej:
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”decyzjanr ......... /23”0kreslajaca kwote dofinansowania EFRR do zwrotu w wysokosci
23 535,33 zt wraz z odsetkami. W odpowiedzi Strona przestata do Instytucji Zarzqdzajqcej
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, wnioskujac o uchylenie w cato$ci decyzji nr
.......... /23 oraz o umorzenie postgpowania w przedmiocie zwrotu ww. srodkow
dofinansowania. W dniu 27 marca 2024 r. Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego po
rozpatrzeniu ww. wniosku Strony wydat decyzje nr ......... 124, zwang dalej: ,,decyzja nr
........ 1247, utrzymujacg w mocy decyzje nr ........[23 z dnia 22 listopada 2023 r.

W dniu 17 lipca 2024 r. do Instytucji Zarzgdzajgcej wptynat wniosek Strony z dnia

11 lipca 2024 r. o roztozenie zobowigzania na raty. W przedmiotowym wniosku Strona
zwrocila si¢ prosbg o roztozenie zobowigzania wynikajacego z decyzjinr ........ /24 z dnia
27 marca 2024 r. na 36 rat, umorzenie odsetek od kwoty 23 535,33 zt, a w przypadku
roztozenia na raty nalezno$ci zawnioskowata o nienaliczanie optaty prolongacyjnej. W tym
samym pi$mie zawnioskowano o dopuszczenie dowododw z zalgczonych dokumentdéw do
niniejszego wniosku, w celu wykazania sytuacji rodzinnej i finansowej Strony. Powyzsza
prosbe Strona argumentowata problemami finansowymi, tj. zI3 sytuacja finansowa.
Jednoczesnie Strona wskazata, ze do wniosku zatacza dokumenty, z ktorych miata wynikaé

sytuacja finansowa Strony oraz jej zatrudnienie.

Na skutek wniosku Strony, zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pozn. zm.), zwana dalej: ,kp.a.”
zostalo wszczete postgpowanie administracyjne w przedmiocie udzielenia ulgi w postaci
udzielenia ulgi w splacie zobowigzania poprzez roztozenie na raty zobowigzania okreslonego

decyzja nr ..../23, utrzymang w mocy decyzja nr ........ /24 oraz umorzenia odsetek.

Strona pismem znak: EFRR-VI11.432.2.27.2024 z dnia 23 lipca 2024 r. zostala
poinformowana, ze zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), zwana dalej: ,,u.f.p.” organ,
na wniosek zobowigzanego, moze udzieli¢ okreslonych w ust.1 pkt 2 ulg w sptacie
zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60.

Jednoczesnie, wskazano, ze powyzszy przepis dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia ulgi, nie jest

to jednak obligatoryjne i moze by¢ zastosowane tylko w wyjatkowo uzasadnionych

Strona 3z 20



il \woirwonzwo Unia Europejska

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

EFRR-VI1.432.2.27.2024

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

przypadkach. Natomiast przedmiotowy wniosek musi by¢ rozpatrzony pod wzgledem zasad

udzielania pomocy publicznej, a na wnioskodawcy ciazy obowiazek wskazania, o jaki rodzaj

pomocy okreslony w art. 64 ust. 2 u.f.p. sie ubiega.

Ponadto poinformowano Stroneg, ze w takim przypadku to Strona jest zobowigzana wykazac,

czy wnioskowana pomoc:

- nie stanowi pomocy publicznej,
- stanowi pomoc de minimis,

- stanowi inng niz de minimis pomoc publiczng.

Wobec czego poinformowano réwniez, ze na podstawie powyzej wskazanej ustawy, to Strona
winna okresli¢, o jaki rodzaj pomocy si¢ ubiega oraz przedstawi¢ harmonogram spflaty rat -
wskazania liczby tych rat, ich wysokos$ci oraz terminow zaptaty umozliwiajacych zaptate
zobowigzania Strony w jej obecnej sytuacji finansowej wraz z uzasadnieniem.

Roéwnoczesnie W tym samym pismie wskazano, ze jesli pomoc zostanie zakwalifikowana
przez Strong, jako pomoc de minimis, wowczas na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej (Dz. U.

z 2023 r. poz. 702, z pézn. zm.) nalezy przedstawi¢ do Instytucji Zarzqdzajgcej Wszystkie
wymagane informacje okreslone w § 2 ust. 1 i ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. (Dz. U. z 2024 1. poz. 40 z p6zn. zm.) (dalej zwanym: ,, Rozporzgdzeniem”)
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis oraz ze zgodnie z § 2 ust. 2 powotanego Rozporzgdzenia informacje, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 1 1a Rozporzgdzenia, Strona przekazuje na formularzu, ktoérego wzor okresla

zalacznik do Rozporzgdzenia.

Ponadto, poinformowano rowniez o koniecznosci przedtozenia wynikajacych z art. 37 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702, z pozn. zm.) wszystkich za§wiadczen i oswiadczen

0 pomocy de minimis. Instytucja Zarzqdzajgca wskazala rowniez na koniecznos$¢ wyjasnienia

na co Strona chce przeznaczy¢ otrzymang pomoc de minimis.
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Jednoczesnie, w celu okreslenia sytuacji materialnej Zobowigzanego (0soby fizycznej)
poinformowano, ze nalezy ztozy¢ o§wiadczenie o stanie rodzinnym, majatku, dochodach

i zrodtach utrzymania, tj.:

1) Stan rodzinny (nalezy wpisa¢ dane 0sob pozostajagcych we wspdlnym gospodarstwie
domowym z wnioskodawca: malzonka lub osoby pozostajacej we wspolnym pozyciu

z wnioskodawca, wstepnych, zstepnych i 0s6b pozostajacych w stosunku przysposobienia lub
pod opiekg wnioskodawcy, powinowatych), w kolejnosci: imi¢ i nazwisko — data urodzenia —
rodzaj stosunku taczacego wskazang osobg z wnioskodawca.

2) Majatek (nalezy wpisaé stan majatkowy wnioskodawcy oraz osob pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym na dzien zlozenia wniosku, wskazujac jednoczesnie tytut
prawny, np. wlasno$¢, uzytkowanie wieczyste. Jezeli przedmioty wchodzace w sktad majatku
Sa przedmiotem wspotwlasnosci lub wspotuzytkowania wieczystego, nalezy w stosunku do
kazdego z nich poda¢ udziat lub zaznaczy¢, ze wchodza w sktad majatku objetego matzenska
wspolnotg majatkowa)

a) Nieruchomosci:

- nieruchomo$¢ przeznaczona do statego zamieszkiwania przez wnioskodawce (nieruchomosé
zabudowana domem mieszkalnym lub mieszkanie, powierzchnia dziatki, domu, mieszkania
w m?),

- nieruchomos¢ rolna (powierzchnia w hektarach lub w m?, szacunkowa wartos¢ oraz sposob
jej wykorzystania),

- inne nieruchomosci (powierzchnia w hektarach lub w m? oraz szacunkowa warto$¢).

b) Pozostaty majatek:

- oszczednos$ci zgromadzone na rachunku bankowym oraz w gotowce (nalezy wpisa¢ wartos¢
nominalng i walute),

- papiery warto$ciowe 1 inne prawa majatkowe np. udzialy, polisy inwestycyjne (nalezy
wpisa¢ warto$¢ nominalng lub szacunkow3q)

- inne przedmioty warto$ciowe np. pojazdy mechaniczne, maszyny (nalezy wpisaé

przedmioty o warto$ci powyzej 5 000,00 zt).
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3) Dochody i zrodta utrzymania wnioskodawcy i 0s6b pozostajacych we wspolnym
gospodarstwie domowym (nalezy przedstawi¢ zaswiadczenie z wiasciwego Urzedu
Skarbowego o dochodach netto za rok 2021 r., 2022 r. i 2023 r.).

4) Stan rachunké6w bankowych na koniec miesigca poprzedzajgcego zlozenie wniosku (nalezy
przedtozy¢ wyciag lub wykaz z posiadanych przez Zobowigzanego oraz oséb pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym rachunkéw bankowych, w tym kont osobistych

1 firmowych 1 kart kredytowych obejmujacych operacje z ostatnich 3 miesiecy).

5) Zobowigzania i state wydatki (np. wysoko$¢ i rodzaj zobowigzan badz wierzytelnosci,
czynsze, dzierzawy, koszty ponoszone na utrzymanie mieszkania, rachunki state obrazujace
utrzymanie gospodarstwa domowego oraz siebie, koszty leczenia).

6) Wysokosc¢ kapitatu zaktadowego, majatku lub srodkow finansowych (nalezy wpisac
warto$¢ nominalng i walute).

7) Warto$¢ srodkow trwatych wnioskodawcy (wedtug bilansu na ostatni rok).

8) Wysokos¢ zysku lub strat za ostatni rok obrotowy wedtug bilansu — z podaniem
poszczeg6lnych dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez wnioskodawce.

9) Inne dane dotyczace majatku (w tym stan srodkéw w kasie podmiotu) dochodow

oraz zobowigzania 1 wydatki podmiotu.

10) W przypadku jesli wnioskodawca badz osoby pozostajace we wspdlnym gospodarstwie
domowym sg osobami bezrobotnymi nalezy przedtozy¢ aktualne za§wiadczenie z wlasciwego
Urzedu Pracy potwierdzajacego status osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku.

11) Zaswiadczenie z wlasciwego Urzedu Gminy, czy wnioskodawca oraz osoby pozostajace
we wspolnym gospodarstwie domowym korzystaja z pomocy spotecznej, jesli tak to w jakiej
formie.

12) Inne dane, ktore wnioskodawca uwaza za istotne.

W zwigzku z powyzszym Strona zobowiagzana zostata do przestania dokumentow
potwierdzajacych jej sytuacje ekonomiczng, tj. niezbednych do rozpatrzenia wniosku

w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma. Pismo zostato odebrane przez Strone w dniu

2 sierpnia 2024 r.

W dniu 26 lipca 2024 r. do Instytucji Zarzgdzajgcej wptynat wniosek z dnia 11 lipca 2024 r.

o roztozenie na raty, ktory w imieniu Strony ztozyt pelnomocnik, tj. radca prawny............ .
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W przedmiotowym wniosku Strona zwrocita si¢ prosbg o roztozenie na 36 rat zobowigzania
wynikajacego z decyzjinr ....... /24, umorzenie odsetek od kwoty 23 535,33 zi,

w przypadku roztozenia na raty naleznosci zawnioskowata o nienaliczanie optaty
prolongacyjnej. W tym, samym pismie zawnioskowano réwniez o dopuszczenie dowodow

z zalaczonych dokumentéw do wniosku w celu wykazania sytuacji rodzinnej i finansowej
Strony. Powyzsza prosbe Strona argumentowata problemami finansowymi, tj. zlg sytuacja
finansow3a. Jednoczesnie Strona wskazata, ze do wniosku zatacza dokumenty, z ktérych miata

wynika¢ sytuacja finansowa Strony oraz jej zatrudnienie.

W zwiagzku z koniecznoscig uzupehienia dokumentacji do wniosku o ulge Strony, stosownie
do postanowien art. 36 § 112 k.p.a. wystano zawiadomienie z dnia 7 sierpnia 2024 r.

0 zmianie terminu zalatwienia sprawy do dnia 29 listopada 2024 r.

W odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzqdzajgcej z dnia 23 lipca 2024 r. pelnomocnik przestat
pismo wraz z brakujacymi dokumentami do wniosku Strony z 11 lipca 2024 r. uzupetnionymi

0 o$wiadczenie o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania.

W tym samym pi$mie poinformowat o zataczeniu zaswiadczen z Urzedu Skarbowego

o dochodach za rok 2021, 2022 i 2023, jednak te nie zostaly zatgczone do pisma. Instytucja
Zarzgdzajgca w zawiadomieniu z dnia 23 sierpnia 2024 r. wezwala w oparciu o art. 79a § 1
k.p.a. Beneficjenta do przedstawienia informacji dotyczacej zatrudnienia matzonka
Wnhioskujacej ......... , informacji o dochodach i zrodtach utrzymania wnioskodawcy

1 wszystkich 0s6b pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym dokumentujac
zaswiadczeniem z wlasciwego urzedu Skarbowego o dochodach netto za lata 2021-2023,
informacji o stanie rachunkéw bankowych na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie
wniosku, zobowigzanego i wszystkich 0sob pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie
domowym, w tym kont prywatnych i firmowych oraz kart kredytowych obejmujacych
operacje z 6 ostatnich miesiecy. Jednoczesnie poproszono m.in. o dokumenty z ewidencji
ksiegowej dokumentujace wysoko$¢ zyskow i strat za lata 2021-2023, a takze zaswiadczenie
z wlasciwego Urzedu Gminy o korzystaniu z pomocy spotecznej, przez cztonkow

gospodarstwa domowego. Poinformowano réwniez, ze w przypadku zakwalifikowania
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pomocy jako de minimis, nalezy przedstawi¢ informacje i dokumenty, o ktorych mowa w § 2
ust. 2 Rozporzgdzenia. Jednocze$nie wskazano, ze zgodnie z 0gdlng zasada postepowania
dowodowego, ci¢zar dowiedzenia spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone skutki prawne.
Ponadto Beneficjent zobowigzany jest do udowodnienia i wykazania wszystkich okolicznos$ci,

ktoére jego zdaniem uzasadniajg udzielenie przedmiotowej ulgi.

W zawiadomieniu tym, wskazano ze zgodnie z art. 79a § 1 k.p.a. nieprzekazanie niezbednych
zaswiadczen, oswiadczen lub informacji moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodne;j

z zadaniem Strony. Ponadto, zawiadomiono Strone, ze zgodnie art. 10 § 1 k.p.a. moze
zapoznac¢ si¢ z materiatem dowodowym oraz zaja¢ stanowisko w sprawie w terminie 7 dni

od dnia dorgczenia niniejszego pisma oraz ze zgodnie z art. 79a § 2 k.p.a. moze on przedtozy¢
dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przestanek, od ktorych zalezy uwzglednienie

jego wniosku. Przedmiotowe zawiadomienie odebrano w dniu 30 sierpnia 2024 r.

W zwiazku z faktem, iz w zloZonym wniosku Strona nie okreslita o jaki rodzaj pomocy si¢
ubiega, nie dotaczyla zaswiadczen o wysokosci dotychczas otrzymanej pomocy lub
oswiadczenia o jej nie otrzymaniu, nie dotagczyta dokumentoéw okreslajacych sytuacje
finansowg firmy oraz rodziny, Organ nie miat mozliwos$ci dogl¢bnej analizy faktycznego

stanu finansowego Strony.

Zgodnie z trescig art. 7 k.p.a. w toku postgpowania, organy administracji publicznej
podejmuja wszelkie czynno$ci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W dniu 17 wrze$nia 2024 r. wpltynat wniosek Pefnomocnika Strony o przedtuzenie terminu
ztozenia wymaganych pismem z dnia 23 lipca 2024 r. dokumentow, wskakujac

w uzasadnieniu jako powod chorobg Pefnomocnika i Strony. W zawiadomieniu z dnia

19 wrzesnia 2024 r. Organ przychylit si¢ do wniosku Strony o wydtuzenie terminu na
ztozenie ww. dokumentoéw do dnia 6 pazdziernika 2024 r. Petnomocnik Strony w odpowiedzi
na to zawiadomienie za pismem z dnia 4 pazdziernika 2024 r. przedtozyt dokumenty, tj.
zaswiadczenie z US o dochodach matzonka z lat 2021-2023, o§wiadczenie Matzonka Strony

z dnia 3 pazdziernika 2024 r. o braku zatrudnienia, wydruki operacji z konta bankowego

Strona 8 z 20



il \woirwonzwo Unia Europejska

"": SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - Polska
EFRR-VI1.432.2.27.2024

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Pani ...... za okres od 1 lutego 2024 r. do 31 sierpnia 2024 r., dokumenty z ewidencji
ksiggowej dziatalnosci gospodarczej Beneficjenta za lata 2021-2023, aktualny wydruk z
CEiDG. Jednoczesnie w tym samym pismie pelnomocnik wniost o przeprowadzenie
dowodow z przedtozonych dokumentéw na okoliczno$¢ wykazania sytuacji Beneficjenta, w
tym okoliczno$¢ uzasadnienia ztozenia wniosku o roztozenie na raty. Natomiast Strona nie
przedstawila swojego zaswiadczenia z US o dochodach netto z lat 2021-2023, za§wiadczenia
z wlasciwego Urzedu Gminy o korzystaniu z pomocy spolecznej, przez cztonkow
gospodarstwa domowego, wyciggéw bankowych z rachunku bankowego wspotmatzonka, jak
réwniez brak wymaganych Rozporzqdzeniem tj. Formularza informacji przedstawianych przy

ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 60 pkt 6 u.f.p., srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe nalezno$ci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa w szczego6lnosci naleznos$ci z tytutu zwrotu
srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich oraz inne nalezno$ci zwigzane z realizacja projektow finansowanych z udzialem
tych srodkéw, a takze odsetki od tych srodkoéw 1 od tych naleznosci.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit a u.f.p. organem pierwszej instancji wtasciwym do
wydawania decyzji w odniesieniu do nalezno$ci wskazanych w art. 60 pkt 6 u.f.p. jest
instytucja zarzagdzajgca. Na podstawie art. 64 ust 1 pkt 2 lit a oraz b u.f.p. naleznosci,

o ktorych mowa w art. 60 u.f.p. wlasciwy organ umarza w catosci — w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym; umarza

w czgsci, odracza terminy splaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktada na raty ptatnosci
catosci albo cze$ci naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczeg6lnosci mozliwosciami platniczymi zobowigzanego.

Zgodnie z art. 6 1 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

(Dz. U. 22020 1. poz. 818, z p6zn. zm.), zwana dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”

za przygotowanie 1 prawidlowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja

zarzadzajaca, ktorg w przypadku regionalnego programu operacyjnego jest zarzad
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wojewodztwa. Na podstawie art. 9 ust 2 pkt 9 lit. b ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czg$ci oraz

o odroczeniu albo roztozeniu na raty splaty naleznosci wynikajacych z obowigzku zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektow lub zadan, o ktorych mowa

w art. 61 u.f.p.

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznos$ci z tytutu zwrotu ptatnosci
dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich,

o ktorych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje
si¢ przepisy U.f.p. i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 1., poz. 2651, z p6zn, zm.), zwana dalej: ,,Ordynacja
podatkowa”.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczeg6lnosci m.in. przygotowanie
projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego

i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a tejze ustawy, decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa

w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢
imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktérzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.

W swietle art. 104 1 107 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob
konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 64 ust.1 1 2 u.f.p. stosuje si¢ inny tryb rozpatrywania wnioskOw w sprawie
udzielenia ulgi w odniesieniu do zobowigzanych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

1 takiej dziatalnosci nieprowadzacych. W przypadku zobowigzanego prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza ulgi moga by¢ udzielone z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
pomocy publicznej.

Instytucja Zarzqdzajgca na wniosek Beneficjenta prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
bada przestanki udzielenia ulgi w postaci umorzenia naleznosci i naliczanych odsetek przy

uwzglednieniu przestanek waznego interesu zobowigzanego lub interesu publicznego,
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przestanek spotecznych lub gospodarczych, w szczegdlnosci mozliwosci ptatniczych
zobowigzanego.

W mysl art. 64 ust. 2 u.f.p., wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ okreslonych w art. 64 ust.1 pkt 2 ulg w sptacie
zobowigzan, ktore:
1) nie stanowig pomocy publicznej,
2) stanowig pomoc de minimis,
3) stanowig pomoc publiczng:

a) majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

¢) zgodna z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalno$é zostata
okreslona przez wiasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz
wymienione w lit. a i b.

Pomoc publiczna to ingerencja instytucji panstwowych, polegajaca na przyznaniu

w jakiejkolwiek formie, pomocy pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu badz grupie
podmiotow, prowadzaca do zakldcenia konkurencji na wolnym rynku.

W szerszym znaczeniu, pomocg publiczng s tez inne instytucje prawne uprzywilejowujace
wspomagany podmiot wzgledem pozostatych (indywidualne zwolnienia podatkowe,
gwarancje rzagdowe, monopole etc.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
wypracowanym na gruncie na gruncie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, pomoc
publiczna moze wystapi¢ w przypadku udzielenia wsparcia przedsiebiorstwu po spetlnieniu
facznie nastepujacych przestanek:

1) wsparcie jest udzielane przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,

2) wsparcie stanowi dla przedsigbiorcy przysporzenie korzystniejsze od warunkow
oferowanych na rynku,

3) wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub

przedsigbiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),

Strona 11 z 20



il \woirwonzwo Unia Europejska

"": SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

EFRR-VI1.432.2.27.2024

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

4) wsparcie grozi zakldceniem lub zakldca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa
migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Zatem, aby przedsi¢biorca mogt uzyskac ulge musi wykazaé, ze dana ulga nie bedzie
stanowita pomocy publicznej (tj. nie spetnia wyzej wskazanych kryteridéw) badz tez

w przeciwnym przypadku - wykaza¢, ze dana pomoc publiczna miesci si¢ w limicie
pomocy de minimis dla danego przedsigbiorcy lub tez wykazac, ze ulga ta bedzie stanowita

inng dozwolong forme pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit b u.f.p. ,,Naleznos$ci, o ktérych mowa w art. 60, wlasciwy
organ moze na wniosek zobowigzanego:

b) umarza¢ w cze$ci, odracza¢ terminy splaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktadaé na
raty ptatno$¢ catosci albo cze$ci naleznos$ci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami platniczymi
zobowiazanego.”

W zwiagzku z tym, ze Beneficjent nie przedstawit Instytucji Zarzgdzajgcej wszystkich
wymaganych informacji, o§wiadczen oraz formularza informacji, o ktérych mowa

w przytoczonych wczesniej Rozporzadzeniach dotyczacych pomocy publicznej, biorgc pod
uwage przeznaczenie planowanej pomocy oraz konieczno$¢ zapewnienia nieprzekroczenia
dopuszczalnej wielko$ci pomocy udzielonej w zwiagzku z realizacja danego przedsiewziecia
przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc oraz uwzgledniajac wymagania z zakresu
sprawozdawczos$ci, pomoc publiczna nie moze zosta¢ mu udzielona.

Beneficjent, sktadajagc wniosek o ulge w formie roztozenia na raty nalezno$ci i umorzenia
odsetek, poinformowat o zawieszeniu prowadzonej dziatalnosci i podjg¢ciu pracy na umowe
zlecenie na okres do 31 grudnia 2024 r., jednoczesnie zwrécit si¢ z prosba, aby przy
rozpatrzeniu wniosku Instytucja Zarzqdzajgca wzigta pod uwage jego sytuacje rodzinng

I finansowa.

Z analizy dokumentéw przedstawionych przez Beneficjenta wynika, ze Beneficjent jest

jedynym zywicielem czteroosobowej rodziny, ma meza W wieku ........ lat, ktory jest osoba
bezrobotng (o$§wiadczenie m¢za z dnia ...... 2024 r. zatgcznik do pisma Petnomocnika z dnia
4 pazdziernika 2024 r.) oraz dwoje dzieci w wieku szkolnym .... i .....Iat. Cérka (....... lat)

jest alergikiem, ktora stale potrzebuje lekow, nosi okulary i aparat na z¢by, ktére pochtaniaja
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srodki pieniezne (wizyty u ortodonty 150,00-200,00 zt co dwa miesigce). Natomiast zgodnie z
zaleceniem okulisty wymaga wizyt co 3 m-ce, co daje koszt 250,00 zt. Ponadto szkolne
positki dzieci kosztujg miesigcznie srednio 200,00 zt. State koszty jakie ponosi to koszty
mediow TV, rachunki za media, telefony komoérkowe oraz dwa zobowigzania kredytowe z
terminem splaty do 4 listopada 2028 r. 1 15 marca 2030 r. (kopie harmonogramdw sptaty
kredytow w zalaczeniu do wniosku Petnomocnika z dnia 11 lipca 2024 r., ktory wptynat 25
lipca 2024 r.), ktore zaciggneta na prowadzenie dziatalnosci z ktérych taczny koszt
miesi¢czny wynosi 874,00 zt. Dodatkowym kosztem jaki ponosi co miesiac jest uiszczanie
optaty za studia pielggniarskie w kwocie 450,00 zt. Jednoczesnie we wniosku informuje o
kosztach swojego leczenia, ktore w skali miesigca wynoszg 387,00 zt oraz miesigcznych
kosztach dojazdu do pracy w wysokosci ok. 400,00-450,00 zt.

W uzasadnieniu Beneficjent wskazat, ze jednorazowy zwrot cato$ci dofinansowania
wynikajacy z decyzji ........... /23 bylby nadmiernym obciazeniem, dla catej rodziny i
wplynaltby na pogorszenie jej sytuacji finansowe;.

W zalaczaniu do pisma Beneficjenta z dnia 11 lipca 2024 r., ktore wptyneto do Instytucji
Zarzgdzajgcej w dniu 20 sierpnia 2024 r. w dokumencie pn. ,,O$wiadczenie o stanie
rodzinnym, majatku, dochodach i Zzrédtach utrzymania Beneficjent wykazat czteroosobowy
stan rodziny, w cze¢sci posiadane nieruchomosci wpisano dom mieszkalny o powierzchni
uzytkowej .......... m oraz dziatke ....... arow. W czesci pozostaty majatek ,,0szczednosci
wykazano ......... zt, w czg$ci inne przedmioty wartosciowe (powyzej .......... zt) w tym stan
rachunkéw bankowych na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku wpisano
warto$¢ .... zt. Natomiast w cze$ci ,,Dochody 1 zrodia utrzymania wnioskodawcy 1 0s6b
pozostalych we wspolnym gospodarstwie domowym taczny dochdd Strony ........ zt (w tym
umowa zlecenie ...... zt oraz dodatek ,,800+" na dzieci ...... zt). W dokumencie tym,
wykazano réwniez ,,Zobowigzania i wydatki”, tj. raty kredytow, studia, telefony, TV, woda

1 $wiatto, leki, wizyty lekarskie dziecka, dojazd do pracy na faczng kwote ........ zth.

Do ww. pisma, ktore do Instytucji Zarzgdzajgcej wptyngto w dniu 20 sierpnia 2024 r. zostat
zalaczony wydruk z wyszukiwarki pomocy otrzymanej przez Beneficjenta (uokik.gov. pl)

z informacja ,,Brak pomocy spetniajacej kryteria” dla beneficjenta ..... za okres od 1 stycznia

2022 r. do 12 sierpnia 2024 r. z zaznaczeniem ,,tylko de minimis”, do ktérego zataczono
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réwniez wydruk z CE i DG, z ktérego wynika zawieszenie z dniem 31 stycznia 2023 r.
dziatalnodci ......... .

W zawigzku z niezlozeniem wszystkich wymaganych dokumentéw wskazanych
w zawiadomieniu z dnia 23 sierpnia 2024 r. ponownie o brakujace dokumenty poproszono.
W odpowiedzi pelnomocnik Strony poprosit o wydtuzenie terminu na ztozenie dokumentéw,
a nastgpnie przedlozyl za pismem z dnia 4 pazdziernika 2024 r. czg$¢ wymaganych
dokumentoéw wykazanych na stronie 5-6 niniejszej decyzji, w dalszym ciggu nie okreslajac
pomocy, o jakg Beneficjent si¢ ubiega.
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze przed wydaniem decyzji nr 305/23 Instytucja
Zrzqdzajgca informowata Beneficjenta o koniecznosci zwrotu dofinansowania juz w pismie
z dnia 3 kwietnia 2023 r., jak rowniez w wezwaniu do zwrotu wystawionym na podstawie
art. 207 ust.8 u.f.p. z dnia 11 maja 2023 r.
Tym samym, od momentu otrzymania ww. informacji oraz pism o zwrocie, Beneficjent
wskutek wlasnej autonomicznej decyzji nie zdecydowat si¢ na regulowanie cigzacego
zobowigzania, a co za tym idzie w sposob realny i znaczacy wplynal na wysoko$¢ ostatecznej
kwoty do zwrotu, co wigce], wysoko$¢ odsetek stale wzrasta, az do dnia catkowitej splaty

przedmiotowego zobowigzania.

Obowiazek zwrotu przez Strone $Srodkow wykorzystanych przy naruszeniu procedur
obowigzujacych oraz pobrania Srodkéw dofinansowania w sposob nienalezny

wraz z odsetkami, jak dla zalegtosci podatkowych wynika wprost z art. 207 ust. 1 u.f.p.
Strona podpisujac umowe o dofinansowanie zobowigzala si¢ do stosowania jej zapisOw,
w tym takze zapisdw obowigzujacego prawa a takze wytycznych i procedur w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.
Beneficjent na podstawie umowy o dofinansowanie pobrat srodki publiczne o znacznej
wartos$ci 1 wykorzystal je zwigkszajac wlasny stan majatkowy. W § 10 umowy

o dofinansowanie projektu zostata okreslona procedura odzyskiwania przez Instytucje
Zarzqdzajgcq Srodkdw nieprawidtowo wykorzystanych, tym samym Strona miata
swiadomos$¢ konsekwencji finansowych zwigzanych z realizacja projektu niezgodnie

z procedurami.
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Kwesti¢ ulg w splacie zobowigzan z tytutu zwrotu §rodkéw w ramach programow
finansowanych z udziatem §rodkoéw europejskich, jak wynika z powyzszych zapisoéw,
regulujg ww. przepisy U.f.p. Ich podstawg sg przepisy powszechnie obowigzujacego prawa,
a cechg charakterystyczng podporzadkowanie w granicach wyznaczonych prawem objetych
nimi jednostek organom wyposazonym we wladztwo publiczne.

Przewidziane powyzej uprawnienie Organu moze zosta¢ zrealizowane w stosunku do
konkretnego beneficjenta sSrodkow europejskich na jego wniosek i w zaleznos$ci od rodzaju
zawnioskowanej ulgi.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan nie jest
obligatoryjne i w kazdym przypadku opiera si¢ na uznaniu administracyjnym, co oznacza,
ze organ na podstawie analizy calo$ci zebranego materialu dowodowego ocenia, czy

w konkretnym przypadku wystepuja przestanki do zastosowania ulgi. Uznaniowy charakter
kompetencji organu powoduje, ze stwierdzenie wystgpienia wymaganych przestanek nie
zobowigzuje organu do wydania decyzji czynigcej zado§¢ wnioskowi. Organ powinien
jedynie doktadnie wyjasni¢ stan faktyczny, natomiast wybor konsekwencji ustalonego stanu
faktycznego ustawodawca pozostawil uznaniu organu. Z brzmienia przepisOw wyraznie
wynika, ze organ sam decyduje, czy uczynic¢ uzytek z przyznanych mu kompetencji.

W ramach uznania administracyjnego, organ ma prawo wyboru rozstrzygniecia, co oznacza,
ze moze - w przypadku stwierdzenia przestanki - uwzgledni¢ wniosek lub odmowi¢ jego
uwzglednienia. Rozstrzygnigcie to nie moze mie¢ jednak charakteru dowolnego, lecz musi
by¢ wynikiem wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (art. 7 k.p.a.), wszechstronnego
zebrania oraz rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy materiatu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.),
za$ decyzja winna spetnia¢ wymogi okreslone w art. 107 § 1 § 3 k.p.a. (za: wyrok WSA

w Kielcach z dnia 23 lutego 2023 r. sygn. akt | SA/Ke 12/23).

Zwroty ,,wzgledy spoteczne lub gospodarcze” nie maja statego zakresu tresci. Sg to swoiste
klauzule generalne, odsytajace do ocen pozaprawnych. Przepisy prawa, postugujac si¢ ww.
pojeciami jednocze$nie ich nie definiuja, ani tez nie odsytaja do innych aktow prawnych.
To wszystko sprawia, ze w identyfikowaniu powyzszych pojec¢ szczegdlnego znaczenia

nabiera orzecznictwo sagdow administracyjnych.
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http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1182654:part=a107%C2%A71&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1182654:part=a107%C2%A73&full=1
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Z uwagi na fakt, ze wnioskowane przez Beneficjenta ulgi majg charakter taczny, tj.
Beneficjent zawnioskowat o roztozenie na 36 rat calosci dofinansowania oraz umorzenie
odsetek Organ musi rozpatrze¢ czy w sprawie zaistniaty przestanki wymienione w art. 64 ust.
1 pkt 2 lit b) u.f.p.

Niniejsze postepowanie w sprawie udzielenia ulgi wszczete zostato na skutek ztozonego przez
Stroneg wniosku, zatem taki wniosek powinien by¢ uzasadniony i to w interesie Strony lezy
podanie do wiadomos$ci Organu wszystkich okolicznosci sprawy, a takze ich utrwalenia

w dokumentach. Strona musi mie¢ §wiadomos¢, ze z 0ogdlng zasadg postepowania
dowodowego, ciezar dowiedzenia spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone skutki prawne.
Ponadto Strona zobowigzana jest wskaza¢ okolicznosci, ktore jej zdaniem uzasadniaja
udzielenie przedmiotowej ulgi.

Majac na uwadze tre$¢ oraz uzasadnienie ztozonego przez Strone wniosku (dotyczacego
rozlozenia na raty kwoty zwrotu 1 umorzenia naliczanych odsetek) nalezy ponownie
podkresli¢, iz zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych decyzja o udzieleniu ulgi
w splacie naleznos$ci publiczno — prawnej ma charakter uznaniowy. Powyzsze pozostawia
organowi stosujagcemu prawo pewien zakres luzu decyzyjnego, co jednak nie oznacza,

ze organ wydajac rozstrzygniecie moze zachowywac si¢ w sposob dowolny. Niewatpliwie
organ zatem, w pierwszej kolejnosci musi stwierdzi¢, czy w konkretnym przypadku w ogodle
istnieje wazny interes zobowigzanego lub interes publiczny majac na uwadze, ze obie
wskazane przestanki maja charakter rownorzedny, zatem obie w trakcie postepowania musza
by¢ rozpatrzone.

Na podstawie dokumentow przedtozonych przez Beneficjenta majacych zobrazowac jego
sytuacje finansowa mozna stwierdzi¢, ze jego sytuacja jest trudna, jednakze w opinii
Instytucji Zarzqdzajqcej jest to obraz niepetny, gdyz Beneficjent przekazat informacje
selektywne, a nie szczegotowe. Instytucja Zarzgdzajgca zazadata stanu rachunkow
bankowych na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku, tj. wyciggu bankowego

z kont osobistych i firmowych. Beneficjent nie przedstawit wyciggow bankowych z rachunku
bankowego wspotmatzonka, jak réwniez nie informowat o tym, czy taki istnieje pomimo

dwukrotnego wezwania do przedlozenia wszystkich dokumentdéw, na podstawie ktorych
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Organ bytby w stanie stwierdzi¢ faktyczng sytuacj¢ finansowa Strony. Brak réwniez
dokumentow stwierdzajacych dochody netto z US Beneficjenta z lat 2021-2023.

Beneficjent przedtozyt historie operacji bankowych ze swojego konta prywatnego za okres do
1 lutego 2024 1. do 31 sierpnia 2024 r., jednakze z przefiltrowanymi przez niego
informacjami. Na przedlozonych wyciggach nie ma informacji o saldzie rachunku na koniec
miesiaca, jak 1 o dostepnych srodkach, co wiecej Instytucja Zarzqdzajgca nie ma mozliwosci
stwierdzenia jakie filtry zastosowat Beneficjent generujgc przedstawione zestawienie.

Majac na uwadze sytuacj¢ finansowa w jakiej znalazta si¢ Strona, zdaniem Instytucji
Zarzgdzajgcej nie stanowi ona podstawy do zastosowania ulgi w splacie w postaci roztozenia
na raty powstalego zobowigzania oraz umorzenia odsetek, natomiast fakt, ze Beneficjent do
dnia wydania niniejszej decyzji nie dokonal zadnej sptaty, podaje w watpliwos¢ cheé
systematycznej splaty tego zobowigzania.

Nalezy ponownie podkresli¢, iz wazny interes zobowigzanego ujmowany jest jako interes
wyjatkowy odbiegajacy od powszechnych standardow i sytuacji, natomiast w przedmiotowej
sprawie nie zachodzg nadzwyczajne okoliczno$ci przemawiajace za uwzglednieniem wniosku
Strony. Nie mozna wystapienia przestanki waznego interesu podatnika upatrywac

w dolegliwosci finansowej, jakiej do§wiadcza obecnie Strona w zwigzku z koniecznoscia
wywigzania si¢ z cigzacych na niej zobowigzan. Jak zauwazyt w wyroku z dnia

17 wrzesnia 2021 r. | SA/Op 176/21 WSA w Opolu: ,, Splata prywatnych zobowigzan, mimo
Ze ograniczajqca posiadane Srodki finansowe, nie jest pozytywnq przestankq do udzielenia
ulgi. W przypadku bowiem posiadania diugow, z pierwszenstwa w splacie korzystajg diugi
wobec budzetu panstwa, a nie zaciggniete na podstawie wlasnych decyzji zobowigzania
wobec bankow czy innych wierzycieli.” . Trudna sytuacja materialna Zobowigzanego sama

w sobie takze nie moze by¢ uznana za przestankg umozliwiajaca zastosowanie wnioskowanej
ulgi, a tym bardziej nie mozna jej utozsamia¢ z waznym interesem podatnika, poniewaz

w przeciwnym razie prowadzitoby to do absurdu, gdyz kazdy podatnik znajdujacy si¢

w trudnej sytuacji majatkowej spetniatby przestanke przyznania ulgi.

Przestankami umorzenia cze$ci dofinansowania sag wzgledy spoleczne lub gospodarcze,

w szczegolnosci mozliwosciami platnicze zobowigzanego (art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p.),

ktorych definicja przedstawiona w orzecznictwie nie odbiega znaczaco od definicji interesu
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zobowigzanego. Jak wskazuje orzecznictwo: ,,Przez wazne wzgledy spoteczne lub
gospodarcze nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkow losowych
lub szczegdlnego splotu okolicznosci osoba zobowigzana do uiszczenia naleznos$ci nie jest

w stanie ich uregulowac, przy czym nie mozna ich utozsamia¢ z subiektywnym przekonaniem
zobowigzanego o niemozliwosci $wiadczenia.” za: WSA w Warszawie I SA/Wa 301/21

z dnia 25 lutego 2022 r., podobnie wyrok NSA | GSK 1605/20 z dnia 14 stycznia 2021 r.

Beneficjent pobrat §rodki publiczne o znacznej wartosci i wykorzystal sprzecznie

z warunkami umowy o dofinansowanie. Okoliczno$¢, niezaskarzenia decyzji (Beneficjent
wycofat skarge na decyzj¢ z WSA) Instytucji Zarzgdzajgcej okreslajacej kwoty
dofinansowania przypadajace do zwrotu potwierdza jedynie, iz Beneficjent takze w aspekcie
subiektywnym uznaje ten zwrot za uzasadniony.

Dlatego tez, w tym miejscu Instytucja Zarzqdzajgca zobowigzana jest wskazaé, ze musi miec¢
na wzgledzie to, ze przyznanie ulgi jednemu podmiotowi moze skutkowaé zarzutem stawiania
g0 w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do innych podmiotow, ktore wywiazuja sie
rzetelnie z natozonych na nie korekt finansowych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia

27 stycznia 2011 r., sygn. akt IIT SA/Wa 1159/10). Takim decyzjom sprzeciwiajg si¢ zasady
wolnego rynku 1 wolnosci gospodarczej. Instytucja Zarzgdzajgca jest zobowigzana do
réwnorzednego traktowania podmiotow korzystajacych ze wsparcia w postaci
dofinansowania.

W ocenie Instytucji Zarzgdzajgcej argumentem przemawiajacym za brakiem spetnienia
warunku wzgledow spotecznych i gospodarczych jest fakt, iz kwota przypadajgca do zaptaty
pochodzi w catosci ze srodkow unijnych, ktorych Instytucja Zarzqdzajgca jest jedynie
dysponentem i ktore moga by¢ przeznaczone jedynie na wydatki uznane za kwalifikowalne
w danym dziataniu programu operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania
wskazanymi w Umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposob nieprawidlowy
muszg zosta¢ zwrocone do budzetu Unii Europejskiej na koniec danego okresu
programowania. Cho¢ decyzje o zastosowaniu ulg w splacie zobowigzan oparte sg na tzw.
uznaniu administracyjnym, to wierzyciel - w przeciwienstwie do wierzyciela

w cywilnoprawnych stosunkach zobowigzaniowych - nie ma swobody w dysponowaniu

wierzytelnoscig publicznoprawng, szczeg6lnie ze w przedmiotowej sprawie wierzytelnos¢ ta
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dotyczy $rodkow publicznych z udziatem $rodkow unijnych, co do ktorych Instytucja
Zarzgdzajgca jest jedynie dysponentem, a wydatkowanie i rozliczenie przyznanego
dofinansowania musi przebiega¢ w okresie programowania. W przypadku braku odzyskania
tych $rodkoéw przez Instytucje Zarzqdzajgcq obciazaja one budzet wojewddztwa chyba,

ze Instytucja Zarzgdzajgca nie odzyskata ich pomimo wykorzystania wszelkich dostepnych
srodkdw, w tym postgpowania egzekucyjnego i przyjetych form zabezpieczenia.

Jako zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie Beneficjent ztozyt
weksel wlasny in blanco z deklaracjg wekslowa 1 poreczeniem na kwotg dofinansowania.
Tym samym, Instytucja Zarzqdzajgca nie widzi podstaw do pozytywnego rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku o ulgg.

Zdaniem Instytucji Zarzgdzajgcej W analizowanej sprawie nie pojawiajg si¢ wzgledy
spoteczne, czy gospodarcze przemawiajace za udzieleniem wnioskowanej ulgi, poniewaz
aktualna sytuacja Beneficjenta jest konsekwencja jego wczesniejszych dziatan i suwerennych
decyzji. Powstanie przedmiotowego zobowigzania, spowodowane byto niezgodnym

z procedurami obowigzujacymi przy wykorzystaniu srodkdw publicznych dziataniem
Beneficjenta. Przyznanie wnioskowanej ulgi przez Instytucje Zarzqdzajgcg stanowitoby
wyraz akceptacji dla nienalezytego wywigzywania si¢ z zobowigzan co nie znajduje aprobaty
w aspekcie spotecznym.

Ochronie podlegalby wylacznie indywidualny interes Beneficjenta i to kosztem interesu
spotecznego.

Majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz przywotane orzecznictwo
sadowoadministracyjne, Instytucja Zarzgdzajgca stwierdza, iz w ramach analizowanej sprawy
nie zaistnialy zadne omoéwione przestanki umozliwiajace udzielenie ulgi w postaci roztozenia
na raty calo$ci zobowigzania i umorzenia odsetek.

W okoliczno$ciach sprawy za udzieleniem ulgi nie przemawiaja przestanki ,,wzgledoéw
spotecznych lub gospodarczych w szczegdlnosci mozliwosci ptatnicze zobowigzanego™.
Udzielenie wnioskowanej ulgi byloby wysoce niepozadane z punktu widzenia interesu
spotecznego i gospodarczego, bowiem to w jego definicji wskazano konieczno$¢
respektowania warto$ci wspdlnych dla calego spoteczenstwa, jak sprawiedliwosc,

bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organow witadzy.
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Instytucja Zarzgdzajgca po przeanalizowaniu zlozonej przez Beneficjenta dokumentacji
uwaza, iz w omawianej sprawie nie zaistnialy zadne szczegdlne i wyjatkowe okolicznos$ci
uzasadniajgce przyznanie w ramach uznania administracyjnego wnioskowanej ulgi w sptacie.
Tym bardziej, ze sytuacja Beneficjenta nie jest efektem nagtych, losowych zdarzen, lecz

skutkiem podejmowanych dziatan gospodarczych i finansowych.

Pouczenie
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Beneficjent moze ztozy¢
do Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Jezeli Beneficjent nie chce skorzystac¢
z prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni
od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzqdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi 200 zt. Przed uptywem terminu do wniesienia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, Beneficjent moze zrzec si¢ wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wowczas, z dniem dorgczenia Instytucji Zarzqdzajgcej oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja
staje si¢ ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie

oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje(a):
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