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DECYZJANR 36/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 2 pazdziernika 2024 roku

W sprawie okreslenia spolce ....coeevvevniiieiiiiiniiiieininnn przypadajacej do zwrotu
kwoty srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, terminu od ktorego

nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu Srodkow.

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 1 i 2
i ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, z pézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.), art. 6 i art. 9 ust. 1
pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z

dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pdzn. zm)

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w skladzie:

Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Grzegorz Socha
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Andrzej Prus

orzeka
1) OkreSla .....ooovvviniiiiiii e, zsiedzibg ... ,
NIP ..o ,REGON .........ooooiin VKRS , przypadajacag do

zwrotu kwote §rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej
»EFRR”’) w tacznej wysokosci: 6 000 748,68 zt (stownie: sze$¢ milionéw siedemset
czterdziesci osiem zl, 68/100) z tytulu zwrotu czesci dofinansowania przekazanego na
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podstawie umowy Nnr RPSW...........coooiiiiiiiiiin, o dofinansowanie Projektu nr
RPSW....oi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokos$ci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza sig:

a) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 3 068 656,63 zl (stownie: trzy
miliony szesédziesiat osiem tysiecy szeSéset piecdziesiagt szes¢ zl, 63/100) od
dnia przekazania ww. $rodkéw EFRR tj. od dnia 11.02.2019 r., az do dnia
catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic¢
zarowno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta),

b) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 1 839 173,00 zI (stownie: jeden
milion osiemset trzydziesci dziewieé tysiecy sto siedemdziesiat trzy zl, 00/100)
od dnia przekazania ww. $srodkéw EFRR tj. od dnia 25.10.2019 r., az do dnia
catkowitej zaplaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic
zarowno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta),

c) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 975 377,05 zt (stownie:
dziewiecset siedemdziesiat pie¢ tysiecy trzysta siedemdziesiat siedem zl,
05/100) od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 25.10.2019 r., az do
dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtoéwnej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku
bankowego Beneficjenta),

d) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 117 542,00 z1 (stlownie: sto
siedemnascie tysiecy pieéset czterdziesci dwa zl, 00/100) od dnia przekazania
ww. $srodkéw EFRR tj. od dnia 18.11.2020 r., az do dnia catkowitej zaptaty
naleznos$ci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien

przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta),

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez ...............coeevenennn. z siedziba
............................................... NIP ... o, REGON Lo,
KRS..........oooo. wplaty naleznosci o ktorej mowa w pkt 1 decyzji wraz z odsetkami,

o ktorych mowa w pkt 2 decyzji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji
tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
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ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 2
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na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej

»Instytucja Zarzadzajacg”, ,,IZ” lub ,,Organem”, ogtosit w dniu .............. r. jednoetapowy
konkurs zamknigty nt RPSW..................... naboru wnioskow o dofinansowanie projektow
w ramach Dziatania ... Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabér wnioskéw o
dofinansowanie ustalono naokres od ................c..cocoiiiiiin. r.

W tresci ogtoszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz szczegoétowe informacje

o konkursie zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr
RPSW....oo zwanego dalej ,,Regulaminem konkursu”, dostepnym na stronie

internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na

portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Wsparcie projektow w

zakresie realizowania ..............ccooeiiiiiiiiii udzielane byto jako pomoc
publiczna na projekty ..................... na podstawie Rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 3
pkt 2.16 Regulaminu konkursu.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zalacznikiem do Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr ......................... r. zmieniony Uchwalg nr
................................. stanowit uszczegdtowienie informacji zawartych w ww.
ogtoszeniu konkursowym.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zatagczonymi do Regulaminu konkursu dokumentami, zamieszczonymi na

stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
(zwany dalej: ,,RPOWS 2014-2020")

tel.: 413951259, 413951267
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- Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020 w czesci dotyczacej
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Dziatania 1.2 Badania i Rozwoj w sektorze
swietokrzyskiej przedsigbiorczosci,

- ,,Wz0r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Instrukcja wypetiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Dziatania 1.2 Badania i rozw6j w sektorze
swictokrzyskiej przedsigbiorczosci RPOWS na lata 2014-2020,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatgcznikami”.

- Plan prac badawczo-rozwojowych realizowanych w ramach dziatania ............ RPO WS
2014-2020 (zwany dalej: ,,Plan prac B+R”).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z Regulaminem konkursu zobowigzany byt réwniez
do zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, zamieszczonym na stronie internetowej

www.funduszeeuropejskie.gov.pl, zwanych dalej: ,,Wytycznymi kwalifikowalno$ci

wydatkow”.
Jednoczesnie w wykazie obowiazujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-2020 we
wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowiazuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w

perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowiazujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze

Umowy o dofinansowanie wskazano, iz obowiazujg zapisy Rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne

przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
peasier

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce4
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Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347/320 z 20 grudnia 2013 r.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem ogdlnym” lub
,rozporzadzeniem 1303/2013”.

Dodatkowo w wykazie obowiazujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-2020
znalazto si¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r.

w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalno$ci w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 1075)

W Regulaminie konkursu zawarto definicj¢ badan przemystowych: ,,zgodnie z art.2 pkt 85
Rozporzgdzenia 651/2014 oznaczajg badania planowane lub badania krytyczne majgce na
celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania nowych produktow,
procesow lub ustug lub tez wprowadzenia znaczgcych ulepszen do istniejgcych produktow,
procesow lub ustug. Uwzgledniajg one tworzenie elementow sktadowych systemow ztozonych
i mogq obejmowac budowe prototypow w srodowisku laboratoryjnym lub srodowisku
interfejsu symulujgcego istniejgce systemy, a takze linii pilotazowych, kiedy sq one konieczne
do badan przemystowych, a zwlaszcza uzyskania dowodu w przypadku technologii
generycznych”

Nastepnie w § 5 Regulaminu konkursu pn. Kwalifikowalnos¢ wydatkow, limity i ograniczenia
w ust. 1 lit b) zawarto pouczenie: Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku
dokonywana jest przede wszystkim w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje
wnioskow o platnosé oraz w trakcie kontroli projektow, w szczegolnosci kontroli w miejscu
realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta. Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu
do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie
wydatki, ktore Beneficjent przedstawi we wniosku o ptatnos¢ w trakcie realizacji projektu,
zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego).

Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 5
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realizacji projektu w zakresie obowigzkow natozonych na beneficjenta umowg o
dofinansowanie oraz wynikajgcych z przepisow prawa.

Natomiast w ust. 2 lit. ¢) wskazano, ze: wsparcie wszystkich inwestycji dotyczgcych
infrastruktury B+R w przedsigbiorstwach bedzie uzaleznione od przedstawienia planu prac
badawczo-rozwojowych (wzor Planu prac B+R stanowi Zalgcznik nr 6, a Instrukcja
wypeltniania Planu prac B+R stanowi Zalgcznik nr 7 do niniejszego Regulaminu)
przewidzianych do prowadzenia. Plan prac B+R musi byc¢ spojny z opisem projektu zawartym
we wniosku o dofinansowanie.

Dalej pod lit. I): W ramach projektu podwykonawstwo czesci prac merytorycznych mozna
zleca¢ wylgcznie organizacji prowadzgcej badania i upowszechniajgcej wiedze, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 83 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r.,
ktora podlega ocenie jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek
naukowych, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1 i art. 42 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0
zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r., poz. 1620), i otrzymata co najmniej oceng B.
Oraz pod lit. m): mozliwym jest zlecenie wykonania badan podmiotom innym niz te o ktorych
mowa w § 5 ust. 2) lit. ) pod warunkiem spetnienia przez podmiot wykonujqcy badania
wszystkich ponizszych warunkow:

— posiada ogolnodostepne zaplecze badawcze,

— dotychczas zrealizowal badania dla minimum 3 roznych podmiotow
gospodarczych (co potwierdzone zostanie wltasciwymi dokumentami m.in.
fakturami, umowami o wykonanie prac B+R)

— posiada co najmniej 3 letnie doswiadczenie rozumiane jako wykonywanie
zleconych prac B+R w minimum 3 zamknigtych okresach obrachunkowych.

A pod lit. n) wskazano: mozliwym jest zlecenie wykonania badan podmiotom innym niz te o
ktorych mowa w § 5 ust. 2) lit. 1) oraz m) pod warunkiem, ze podmiot wykonujgcy badania w
sprawozdaniu do GUS wykazuje, iz w ciggu ostatniego roku poprzedzajgcego zlozZenie
wniosku o dofinansowanie, naktady poniesione na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w jego
przedsiebiorstwie wyniosty co najmniej 500 000,00 PLN (warunek ten bedzie weryfikowany
na podstawie sprawozdania PNT sktadanego do GUS).

tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Jednoczesnie, zgodnie z § 1 ust. 4 pkt j wzoru umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzany jest do zapoznania si¢ i stosowania Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono
definicje pojecia wytycznych.

W § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia
projektu.

W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje wydatkow
kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ wniosku o
dofinansowanie.

W § 1 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ umowy.
W § 1 ust. 34 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ okresu
zakonczenia realizacji.

W § 1 ust. 38 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
nieprawidlowosci.

W § 1 ust. 39 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ korekty
finansowej.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, 1z beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje
Zarzadzajacag zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Dalej w § 2 ust. 6 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ocena
kwalifikowalnos$ci poniesionego wydatku dokonywana jest w szczego6lnosci na podstawie
wytycznych, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 lit. ¢), zapisow SZOOP oraz Regulaminu konkursu
przede wszystkim w trakcie realizacji Projektu poprzez werytikacje wnioskoOw o ptatnos¢ oraz
w trakcie kontroli Projektu, w szczegdlnos$ci kontroli w miejscu realizacji Projektu lub
siedzibie Beneficjenta. (...) Przyjecie danego Projektu do realizacji i podpisanie

z Beneficjentem Umowy 0 dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore

tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 7
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Beneficjent przedstawi we wniosku o ptatno§¢ w trakcie realizacji Projektu, zostang
poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego).

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg
starannosciq, w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w
oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow
publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz

w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i
utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy

w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Ponadto, we wzorze umowy w § 10 ust.1 wskazano, ze ,Jezeli zostanie stwierdzone, Ze
Beneficjent wykorzystal catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych
srodkow, odpowiednio w calosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek
Beneficjenta, na zasadach okreslonych w ufp.”, a W przypadku, gdy te $rodki, podlegajace
zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i
termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

W § 22 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano: Beneficjent zgtasza Instytucji
Zarzgdzajgcej w formie pisemnej w Zalgczniku nr 3 (dostgpnym na stronie internetowej
Instytucji Zarzgdzajgcej pod adresem: http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/) zmiany
dotyczqce realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej
akceptacji. Strony Umowy uzgadniajg zakres zmian w niniejszej Umowie, ktore sq niezbedne
dla zapewnienia prawidtowej realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent przedkiada do
Instytucji Zarzgdzajgcej uaktualniony wniosek o dofinansowanie.

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapita spotka ...
........................................ zwana dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”, sktadajac

w dniu 20 lipca 2018 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.:
tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce8
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pye e e e et e et et e e et et e e anaaaas ”” na wnioskowang kwotg
dofinansowania w wysokosci: .....................

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, na podstawie Uchwaty Nr ........... Zarzadu Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 31 pazdziernika 2018 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia

w ramach I rundy jednoetapowego konkursu Dziatania .....w kwocie dofinansowania

W WYSOKOSCI: ..ovvinniinnnn zt uzyskujac ......... punktow na liScie rankingowej projektow
ztozonych 1 wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego konkursu.

W wyniku ww. pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej projektu, Instytucja

3 e et e et (zwang dalej ,,umowg o dofinansowanie”) na
kwote dofinansowania ze $srodkéw EFRR w tacznej wysokos$ci: ...................... zt.
Umowa ta w poréwnaniu do ww. wzoru umowy obowigzujacego na moment ztozenia
wniosku o dofinansowanie, zawierala zaktualizowane postanowienia, zgodnie

z obowigzujacym na dzien jej podpisania wzorem. Beneficjent zobowigzany byt do
zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie

o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W zwigzku z czym, Beneficjent podpisujac ww.
umowg o dofinansowanie zostat poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu
z nalezytg starannos$cig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie

1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i1 krajowego,

w szczegolnos$ci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami
w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje
Projektu oraz osiagniecie i utrzymanie celow zakladanych we wniosku o dofinansowanie.
Beneficjent w o$§wiadczeniu zalaczonym w czgsci XVI wniosku o dofinansowanie Projektu
(str. 14), oswiadczyt Zze zapoznat si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego postanowienia
w zakresie warunkow i zasad ubiegania sie o dofinansowanie w ramach RPOWS na lata
2014-2020, a takze iz jest §wiadomy praw i obowigzkéw zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z EFRR w ramach RPOWS na lata 2014-2020, zobowigzujac si¢ do

zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych efektow Projektu

tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 KielceQ
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opisanych za pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71
rozporzadzenia 1303/2013.
Ponadto, we wniosku o dofinansowanie Projektu Beneficjent zatozyt, ze celem projektu jest
opracowanie dwoch innowacyjnych produktéw w postaci probiotyku na bazie mikrobiomu
mleka matki oraz preparatu mlekopochodnego w postaci suchej. Bedzie to projekt
innowacyjny na skale globalng, poniewaz obecnie nie istnieja produkty o podobnych
wilasciwos$ciach. Prace badawczo- rozwojowe beda oparte o proces laktacji, ktory pozwoli na
opracowanie preparatoéw o zoptymalizowanym 1 naturalnym sktadzie.
Wskazniki, ktore zostang osiagnigte: L. wprowadzonych innowacji produktowych 2,00; L.
przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje 1,00; L. przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie(Cl1)
1,00; L. przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
rynku (C128) 1,00; Inwestycje prywatne uzupeiniajace wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw(C126) 4 230 776,51 zi; L. realizowanych projektéw B+R 1,00; Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (EPC) 3,00.
ZAKRES PROJEKTU obejmuje 4 etapy. 2 etapy (zadania w Projekcie) obejma
przeprowadzenie badan przemystowych oraz 2 etapy (zadania w Projekcie) obejma
przeprowadzenie prac rozwojowych.
Jednoczesnie, Beneficjent w zalaczonym do wniosku o dofinansowanie Planie prac B+R na
stronie 31 wskazat: ,,W ramach etapu 1 badan przemystowych, na podstawie
przeprowadzonych przez Wnioskodawce w dotychczasowej dziatalnosci badan
laboratoryjnych, zostang opracowane technologie wytwarzania produktow. Zgodnie z
dotychczas dostepnymi doniesieniami naukowymi oraz badaniami mikrobiologicznymi
przeprowadzonymi przez Wnioskodawce w sktadzie mleka kobiecego zidentyfikowano
dotychczas ponad 200 szczepow bakteryjnych...Do tej pory udato sie wyizolowac ok. 20
szczepow bakterii, ktore bylyby najbardziej optymalne w aspekcie klinicznym oraz
ekonomicznym. Szczepy te w ramach Projektu zostang poddane szczegotowym badaniom
i zostanie wybrane 5 szczepow o najlepszym dzialaniu probiotycznym...”.
Roéwniez na str. 35 Planu prac B+R Beneficjent wskazat:...”Podetap 2 — Technologia
wytwarzania preparatu w skali laboratoryjnej: W ramach etapu ze zidentyfikowanych
metodami biologii molekularnej 20 szczepow bakterii, wytypowanych zostanie pigc, ktore
majq najwyzszy potencjat probiotyczny...”

oo

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielee 1.0
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W zwigzku ze zmianami, o dokonanie ktorych wnioskowat Beneficjent tj. zmiang terminu
rozpoczecia realizacji projektu na 10.12.2018 r. Instytucja Zarzadzajaca podpisata z
Beneficjentem: w dniu 12 grudnia 2018 r. aneks nr RPSW........................ do umowy o
dofinansowanie, nastepnie w dniu 19 sierpnia 2019 r. aneks nr
RPSW...oi, (zmiana adresu siedziby oraz zmiana wzoru umowy 0
dofinansowanie przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego uchwata nr 702/19 z

dnia 12 czerwca 2019 r.), w dniu 23 pazdziernika 2019 r. aneks nr

RPSW... ..o, (zmiana terminu zakonczenia realizacji projektu na 31.10.2021
r.) oraz w dniu 4 lipca 2023 r. aneksnr RPSW.................ooe.eee. (ponowna zmiana
adresu).

W oparciu o zatwierdzony w dniu 14 grudnia 2018 r. wniosek o ptatno$¢ posrednia
NfRPSW.........oo Instytucja Zarzadzajaca w dniu 11 lutego 2019 r. przekazata
Beneficjentowi wnioskowang ptatno$¢ zaliczkowa w kwocie srodkéw EFR: 3 100 000,00 zi.
W dniu 4 pazdziernika 2019 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynal wniosek

oplatnos¢ nr RPSW......................... na kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania z
EFRR w wysokosci 3 068 656,63 zt, rozliczonej platnosci zaliczkowe;j

w wysokosci 98,99% przekazanej transzy zaliczki.

W oparciu o zatwierdzony w dniu 11 pazdziernika 2019 r. wniosek o ptatnos¢ posrednia
NfRPSW ..., Instytucja Zarzadzajaca w dniu 25 pazdziernika 2019 r.
przekazata Beneficjentowi wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkow EFR: 3 500
000,00 zt. W dniu 22 pazdziernika 2020 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek
oplatnos¢ nt RPSW........................ na kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania z
EFRR w wysokos$ci 2 431 415,10 zt, rozliczonej ptatnosci zaliczkowej plus zwroty
niewykorzystanej cz¢sci zaliczki (dokonane w dniach 22-23.10.2020 r. na kwote 109 928,27

zt) w wysokosci 85,00% przekazanych transz zaliczek.

Nastepnie w oparciu o zatwierdzony w dniu 02 listopada 2020 r. wniosek o ptatnos¢
posrednignt RPSW......................... Instytucja Zarzadzajaca w dniu 18 listopada 2020

r. przekazata Beneficjentowi wnioskowang ptatno$¢ zaliczkowa w kwocie srodkow EFR: 117

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
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542,00 zt. W dniu 25 maja 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat koncowy wniosek o
ptatnos¢ nt RPSW.............

Instytucja Zarzadzajaca w oparciu o art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14 umowy

o dofinansowanie przeprowadzita kontrole dorazng projektu w miejscu jego realizacji (w dniu
16 kwietnia 2021 r.) i na dokumentach dostarczonych przez Beneficjenta (w dniach: 23.04.,
30.04, 10.05.2021 oraz 17.01, 08.06, 04.07 oraz 16.08.2022 r. - Informacja Pokontrolna Nr
7/N/1/RPO/2021)

IZ badata zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do przeprowadzenia
badan przemystowych i prac rozwojowych, ktorych celem byto opracowanie dwoch
innowacyjnych produktow w postaci probiotyku na bazie mikrobiomu mleka matki oraz
preparatu mlekopochodnego w postaci suchej. Zakres badan, do ktorych przeprowadzenia
zobowigzal si¢ Beneficjent zostal okreslony:

- w sposob og6lny we wniosku o dofinansowanie,

- W sposob szczegotowy w zalaczniku do wniosku o dofinansowanie, tj. w Biznesplanie
Projektu POd NAZWE .. eenvieiieii e ,
(s.29-44 Planu prac B+R).

Z tresci wniosku o dofinansowanie wynika, ze w ramach projektu Beneficjent zobowigzat si¢
do przeprowadzenia:

a) badan przemystowych ( etap I oraz etap I1 ). W pierwszym etapie tych badan
Beneficjent planowal pozyska¢ nowa wiedzg oraz umiejgtnosci w celu opracowania
nowego produktu - probiotyku na bazie mikrobiomu mleka matki. W drugim etapie
tych badan Beneficjent planowat w szczegdlnosci: przeprowadzenie badan
z wykorzystaniem hodowli komorkowych oraz przeprowadzenie badan
przedklinicznych produktu na bazie mikrobiomu mleka matki,

b) prac rozwojowych ( etap Il oraz etap IV ). W trzecim etapie tych prac Beneficjent
planowal w szczegdlnosci: wytworzenie produktéw w skali pilotowej, opracowanie
strategii prawno-rejestracyjnej oraz rejestracje produktow. W czwartym etapie
w odniesieniu do preparatu mleko pochodnego w postaci suchej Beneficjent planowat

powigkszenie skali, dokonanie wyboru strategii ochrony wlasnosci

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101
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intelektualnej/przemystowej, opracowanie zgtoszenia krajowego, opracowanie

zgloszenia zagranicznego, rejestracje ww. preparatu w GIS.
Powyzej wskazany zakres badan, zostat uszczegdtowiony i uzupeliony postanowieniami
zawartymi w zatgczniku do tego wniosku, tj. w Planie prac B+R.
W dokumencie tym Beneficjent wskazat w szczegdlnosci, iz ,,Projekt obejmuje powstanie
dwoch innowacyjnych produktow. Ich poziom gotowosci technologicznej (TRL) przed
rozpoczeciem realizacji projektu jest na roznych poziomach i spetnia podstawowe przestanki
charakteryzujgce dany, opisany ponizej poziom TRL.”
- Probiotyk na bazie mikrobiomu mleka matki — IV poziom gotowosci technologiczne;.
»lechnologia bedgca przedmiotem tego produktu znajduje si¢ na IV poziomie gotowosci
technologicznej. Poziom ten wynika ze zweryfikowanych przez Wnioskodawce komponentow
technologii, na podstawie, ktorej zostaly opracowane jej podsystemy w warunkach
laboratoryjnych. Komponenty technologii zostaly doktadnie zintegrowane. Uzyskano ogdlne
odwzorowanie systemu docelowego w warunkach laboratoryjnych. Dalsze prace przemystowe
I rozwojowe w projekcie majq za zadanie opracowanie produktu w skali
wielkolaboratoryjnej”.
- Preparat mleko pochodny w postaci suchej — VII poziom gotowosci technologiczne;.
»W przypadku tego produktu osiggnieto VII poziom gotowosci technologicznej. O tym
poziomie TRL swiadczy demonstracja prototypu technologii w warunkach operacyjnych.
Whnioskodawca wejdzie w posiadanie wiedzy poprzez zakup licencji. Prezentowana w licencji
wiedza ,, know-how” przedstawia prototyp prawie na poziomie systemu operacyjnego. Dalsze
prace rozwojowe, ktore zamierza przeprowadzi¢ wnioskodawca majg za zadanie rozwoj
technologii i umozliwienie jej zastosowania w warunkach operacyjnych”.
Przechodzac do omowienia kwestii zgodnosci projektu z umowa o dofinansowanie wymaga
odrebnego jej przedstawienia dla kazdego ze zrealizowanych przez Beneficjenta etapow
badan przemystowych oraz prac rozwojowych, ( etapéw I — I badan przemystowych oraz
etapu IV prac rozwojowych ).
Etap I badan przemyslowych.

W ramach realizacji tego etapu badan Beneficjent byl zobowiazany:
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- do poddania szczeg6towym badaniom 20 szczepdw bakterii, ktore na dzien sporzadzenia

Planu prac B + R Beneficjent zdotal wyizolowac i ktdre w jego ocenie byly najbardziej

optymalne w aspekcie klinicznym oraz ekonomicznym, (Plan prac B+R, s.31, s.35),

- dokonania wyboru 5 szczepow, (z 20 poddanych badaniom ) o najwyzszym potencjale

probiotycznym, (Plan prac B+R, s.31, s.35).

Ponadto, przy realizacji tego etapu badan Beneficjent zobowigzany byt do przestrzegania

procedur o ktorych mowa w, art. 184 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

W odniesieniu do pierwszego etapu badan przemystowych procedury o ktérych mowa

w art. 184 u.f.p. zostaty okreslone w szczegolnosci:

a)

b)

w umowie o dofinansowanie w tym réwniez, zgodnie z § 32 pkt 1 umowy,

w stanowigcym integralng cze$¢ umowy wniosku o dofinansowanie projektu ( wraz

z zalacznikami do tego wniosku ), a w szczego6lnosci:

-w § 2 pkt 1, pkt 2, zgodnie z ktorymi Beneficjent zobowigzat si¢ do przestrzegania zasad
oraz warunkow na jakich dokonywane bedzie dofinansowanie czg$ci wydatkow
poniesionych przez Beneficjenta na realizacj¢ przedmiotowego projektu, okre§lonego
szczegotowo we wniosku o dofinansowanie

- w § 3 pkt 1 umowy, zgodnie z ktorym Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji projektu
z nalezyta starannoscig, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego,

w wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020, a w szczegdlnosci

w przepisach podrozdziatu 6.2 pn. Ocena kwalifikowalno$ci wydatku:

- pkt 1, zgodnie z ktérym ocena kwalifikowalno$ci wydatku polega na analizie zgodno$ci
jego poniesienia z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego,
umow3g o dofinansowanie 1 Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktérych
stosowania beneficjent zobowigzat si¢ w umowie o dofinansowanie,

- pkt 3 lit. a-g, zgodnie, z ktérym wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek ktory

w szczegblnosci spetnia tacznie nastgpujace warunki wskazane w tych przepisach

a w szczegolnosci ktory:

tel.: 413951259, 413951267
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e jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa
krajowego, w tym przepisami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej, jesli
majg zastosowanie, (litb),

e zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, (lit e)

e jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku
z realizacja projektu, (lit. f)

e zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, (lit. g)

¢) w zataczniku do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr
........................... pn. Regulamin jednoetapowego konkursu zamknigtego
NfRPSW........ooooi w ramach Osi Priorytetowej
............................................................ Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020, a w szczegdlnosci w § 5 pkt 1 lit a)
zgodnie, z ktorym ocena kwalifikowalnos$ci wydatku polega na analizie zgodnosci jego
poniesienia z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowsg o
dofinansowanie i Wytycznymi oraz innymi dokumentami (np. zgodnie z zatacznikiem nr
8 do Regulaminu), do ktorych stosowania beneficjent zobowigzat si¢ w umowie o
dofinansowanie,

W toku postepowania kontrolnego zgromadzono material dowodowy, z ktérego wynika ze

realizacja przez Beneficjenta I etapu badan przemyslowych polegata na:

a) przedstawieniu opiséw instrukcji laboratoryjnych, a w szczegolnosci:

- opisu przygotowania pozywek: MRS oraz Bifidobacterium medium oraz opisu korzystania
z urzadzen laboratoryjnych: pH-metru, wag laboratoryjnych, (raport okresowy z realizacji
projektu za luty 2019 r.),

- opisu przygotowania pozywek do hodowli bakterii, (raport okresowy z realizacji projektu za
marzec 2019 r.),

- opisu kalibracji densytometru, opisu naswietlania komoér lampg UV, opisu sterylizacji
podtozy hodowlanych przy zastosowaniu autoklawu, opisu wykonania testu API, opisu
procedury przeprowadzenia badan antybiotykoodpornosci bakterii mlekowych, opisu

czynnosci laboratoryjnych majacych na celu ustalenie wptywu pH na szczepy probiotyczne,
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opisu czynnosci laboratoryjnych majacych na celu ustalenie wptywu soli z6tci na bakterie
izolowane z mleka ludzkiego, opisu czynnosci laboratoryjnych majacych na celu adhezje
bakterii izolowanych z mleka ludzkiego do komoérek nabtonka, opisu czynnosci
laboratoryjnych majacych na celu dokonanie oceny mozliwosci inhibicji adhezji szczepow
chorobotworczych, (raport okresowy z realizacji projektu za kwiecien 2019 r.),

- opisu czynnosci laboratoryjnych majacych na celu dokonanie oceny aktywnosci
przeciwdrobnoustrojowej szczepoéw probiotycznych wzgledem Helicobacter pylori, opisu
czynnosci laboratoryjnych majacych na celu ocene¢ aktywnos$ci bakteriocyn produkowanych
przez szczepy potencjalnie probiotyczne, opisu czynnos$ci laboratoryjnych majacych na celu
wykonanie pomiaru st¢zenia nadtlenku wodoru produkowanego przez szczepy potencjalnie
probiotyczne, opisu procedury dokonania pomiaru wybranych kwasoéw organicznych,
produkowanych przez szczepy potencjalnie probiotyczne, (raport okresowy z realizacji
projektu za maj 2019 r.),

- opisu czynnosci laboratoryjnych majacych na celu ocene adhezji komodrek bakterii

do tworzyw sztucznych, zelatyny, czynnosci laboratoryjnych majacych na celu dokonanie
oceny intensywnosci wzrostu szczepow probiotycznych w pozywkach ptynnych z dodatkami
wybranych prebiotykéw, ( raport okresowy z realizacji projektu za czerwiec 2019 r.),

b) pobieraniu 100 probek mleka kobiecego, wykonaniu posiewdéw mikrobiologicznych,
pozyskaniu 2000 czystych kultur bakterii, po 20 dla kazdej pobranej probki mleka kobiecego,
(raporty okresowe z realizacji projektu za miesiagce: lipiec — pazdziernik 2019 r.),

¢) poddaniu pozyskanych 2000 szczepdw potencjalnie probiotycznych (czystych kultur
bakterii) badaniom, a w szczego6lnosci:

- analizie profilu metabolicznego przy uzyciu testu API 50 CH, (raport okresowy z realizacji
projektu za listopad 2019 r.),

- testowi hemolizy (raport okresowy z realizacji projektu za grudzien 2019 r.). Nalezy
zaznaczy¢ 1z w nastepstwie przeprowadzonych w tym miesigcu testow Beneficjent wskazat:
»Bezpieczenstwo stosowania jako suplement diety mozna stwierdzi¢ jedynie w przypadku
szczepow, ktore wykazaty hemolize Gamma — dotyczy to 409 szczepow. Szczepy te nalezy

szczegolnie doktadnie przeanalizowac pod kqtem ;pozostatych cech probiotycznych.”
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- badaniom ktorych celem byto dokonanie pomiaru adhezji komoérek szczepow bakterii

potencjalnie probiotycznych do tworzywa sztucznego oraz do zelatyny, ( raport okresowy

z realizacji projektu za styczen 2020 r. ),

- analizie kinetyki wzrostu szczepow bakterii potencjalnie probiotycznych w obecnosci

roznych zrédet wegla, badaniom identyfikujacym pozyskane szczepy bakterii na podstawie

sekwencji genu 16S rRNA oraz poprzez sekwencjonowanie catego genomu, analizie

antybiotykoodporno$ci wg normy ISO 10933:2012, analizie w oparciu o E-test, analizie

genow antybiotykoodpornosci dla poszczegdlnych szczepow potencjalnie probiotycznych,

( raport okresowy z realizacji projektu za luty 2020 r.). Nalezy zaznaczy¢ iz w nastepstwie

przeprowadzonych w tym miesigcu badan Beneficjent sformutowat wniosek iz

»W przypadku 155 szczepow, dla ktorych wykazano wrazliwos¢ na antybiotyki w metodzie

1SO 10933:2012, wykazano brak genow opornosci na antybiotyki. ... Wskazane 155 szczepow

moze stanowic¢ potencjalne probiotyki po przeprowadzeniu dodatkowych testow”,

- badaniu, ktérego celem byto dokonanie oceny odpornosci na pH i sole z6tci, badaniu,

ktorego celem byto dokonanie pomiaru adhezji komorek szczepow bakterii potencjalnie

probiotycznych do nabtonka, (W raporcie jako zatacznik nr 3 wystepuje badanie dotyczace

dzialania bakteriobdjczego — faktycznie zalacznikiem jest E-test — dot. odpornos$ci na

anytbiotyki ), (raport okresowy z realizacji projektu za marzec 2020 r.),

Nalezy zaznaczy¢ iz w nastgpstwie przeprowadzonych w tym miesigcu badan Beneficjent

sformutowat wniosek, ze wyniki oceny odpornosci na pH i sole z6tci wskazuja, iz ,,23

sposrod analizowanych szczepow prezentuje lepszq przezywalnosé niz zastosowane szczepy

referencyjne, w zwiqgzku z tym, to one stanowiq potencjalne szczepy probiotyczne” a takze

wniosek koncowy: ,,Na podstawie wszystkich do tej pory przedstawionych analiz wybrano 5

szezepow: 19/07/09-3P-40, 19/07/25-12/221, 19/08/08-25-481, 19/08/14-27-539, 19/08/14-

27-540”,

d) przeprowadzeniu hodowli w bioreaktorze wybranych pigciu szczepéw bakteryjnych oraz
wykonanie analiz dla ww. szczepow oraz ich liofilizatow.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w toku realizacji | etapu badan przemystowych:

- Beneficjent nie poddat szczegélowym badaniom 20 szczepow bakterii, ktore na dzien

sporzadzenia Planu prac B+R Beneficjent zdotatl wyizolowac i ktore w jego ocenie byly

najbardziej optymalne w aspekcie klinicznym oraz ekonomicznym, do czego byt
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
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zobowiazany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu oraz zgodnie z zalacznikiem
do tego wniosku - Planem prac B+R, (s.31, s.35),

- Beneficjent nie dokonal réwniez wyboru 5 szczepow o najwyzszym potencjale
probiotycznym, sposrdd 20, ktore Beneficjent zdotat wyizolowaé na dzien sporzadzenia
Planu prac B+R, i ktére w jego ocenie byly najbardziej optymalne w aspekcie klinicznym
oraz ekonomicznym, do czego byl zobowiazany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu oraz Planem prac B+R, (s.31, s.35).

- Beneficjent wykonat czynnosci, w szczegolnosci: dokonatl pobrania probek mleka
kobiecego, wykonatl posiewy mikrobiologiczne otrzymanych probek, dokonal losowego
wyboru 20 kolonii bakterii z kazdej probki, wykonat posiewy redukcyjne a z kolonii
wyrostych na tych posiewach pozyskal szczepy, (czyste kultury bakterii - ktérych celem
bylo wyizolowanie 2000 szczepow bakterii potencjalnie probiotycznych,

- w celu ustalenia, ktore z wyizolowanych 2000 szczepdw bakterii potencjalnie
probiotycznych beda optymalne w aspekcie klinicznym Beneficjent poddat ww. 2000
szczepdw bakterii badaniom, w szczeg6lno$ci: analizie profilu metabolicznego przy uzyciu
testu API 50 CH, - testowi hemolizy, badaniom, ktérych celem byto dokonanie pomiaru
adhezji komorek szczepdw bakterii potencjalnie probiotycznych do tworzywa sztucznego
oraz do zelatyny, analizie kinetyki wzrostu szczepow bakterii potencjalnie probiotycznych

w obecnosci roznych zrodel wegla, badaniom identyfikujacym pozyskane szczepy bakterii na
podstawie sekwencji genu 16S rRNA oraz poprzez sekwencjonowanie calego genomu,
analizie antybiotykoodpornosci wg normy ISO 10933:2012, analizie w oparciu o E-test,
analizie genow antybiotykoodpornosci, badaniu, ktorego celem byto dokonanie oceny
odpornosci na pH 1 sole zo6tci, badaniu, ktorego celem byto dokonanie pomiaru adhezji
komorek szczepdw bakterii potencjalnie probiotycznych do nabtonka,

- na podstawie przeprowadzonych na 2000 szczepach bakterii badah — Beneficjent dokonat
wyboru 5 szczepow, ktore jego zdaniem byty optymalne pod wzgledem klinicznym,

Z powyzszego wynika, iz przedmiotem badan w ramach projektu z pewnoscia nie byl zaden
z 20 szczepow bakterii, ktore Beneficjent zdolal wyizolowac przed okresem realizacji
projektu, ktore w jego ocenie byly najbardziej optymalne w aspekcie klinicznym oraz
ekonomicznym, (o ktorych mowa w Planie prac B + R) i ktore mialy by¢ poddane

dalszym badaniom w toku realizacji projektu.
tel 413951259, 41395 12 67
fax: 413658101
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Stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej znajduje rowniez oparcie w tresci dowodow
przedtozonych przez Beneficjenta w dniach 08.06.2022 r. oraz 06.07.2022 r., na wezwania
kontrolujacych dotyczacych deklarowanych przez Beneficjenta w Planie prac B+R
osiggnietych poziomow gotowosci technologicznej. Z tresci tych dowodow wynika, iz
Beneficjent w celu osiaggnigcia IV poziomu gotowosci technologicznej, (dla probiotyku):
pobral probki mleka kobiecego, dokonat izolacji kultur bakterii kwasu mlekowego,
przeprowadzil podstawowe badania identyfikacji kultur bakterii, (barwienie Grama, test na
obecnos¢ katalazy, odporno$¢ na rézne warunki pH i rozne st¢zenia soli zoétciowych,
hemoliza), dokonano proby wtérnej hodowli wyizolowanych szczepow. W wyniku
przeprowadzonych badan Beneficjent pozyskal 6 szczepow bakterii, wszystkie z hemoliza
Gamma. Szczepy zostaty poddane testom na odpornos$¢ na rézne warunki pH oraz rézne
stezenia soli zotciowych. Dwa z testowanych izolatow cechowalo si¢ przezywalnoscia

w niskim pH oraz przy réznych st¢zeniach soli zotci. Dla dwoch izolatow przeprowadzono
wtorne hodowle w warunkach standardowych ( bulion MRS z dodatkiem L-cysteiny ).
Uzyskano zadawalajacy przyrost biomasy bakteryjne;.

Z powyzszych dowodéw wynika, iz Beneficjent wprowadzil IZ RPOWS na lata 2014 —
2020 w blad, wskazujac w Planie prac B+R iz wyizolowal 20 szczepéw bakterii, ktore w

jego ocenie, byly najbardziej optymalne w aspekcie klinicznym oraz ekonomicznym.

Niezaleznie od powyzszego zarzutu IZ wskazuje, ze:

- zgodnie z tre$cig raportu okresowego z realizacji projektu za grudzien 2019 r.
,Bezpieczenstwo stosowania jako suplement diety mozna stwierdzi¢ jedynie w przypadku
szczepow, ktore wykazaty hemolize Gamma — dotyczy to 409 szczepow. Szczepy te nalezy
szczegodlnie doktadnie przeanalizowac pod katem ;pozostalych cech probiotycznych”.
Mimo dokonania ww. ustalenia Beneficjent w kolejnych miesigcach prowadzit badania na
2000 wyizolowanych szczepach bakterii, w tym na 1591 szczepach, ktére nie byly
szczepami probiotycznymi,

- zgodnie z trescig raportu okresowego z realizacji projektu za luty 2020 r. ,,W przypadku
155 szczepow, dla ktorych wykazano wrazliwosé na antybiotyki w metodzie ISO 10933:2012,
wykazano brak genow opornosci na antybiotyki. ... Wskazane 155 szczepow moze stanowic¢

potencjalne probiotyki po przeprowadzeniu dodatkowych testow”.
tel.: 4139512 59, 41395 12 67
fax: 413658101
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Stwierdzono, iz powyzej wskazany wniosek Beneficjenta jest nieprawidlowy poniewaz zostat
on sformulowany z pominigciem wynikow przeprowadzonego w miesigcu grudniu badania
dotyczacego wplywu szczepOow bakterii na erytrocyty a wigc bez uwzglednienia
wczesniejszego ustalenia, ze ,,Bezpieczenstwo stosowania jako suplement diety mozna
stwierdzi¢ jedynie w przypadku szczepow, ktore wykazaly hemolize Gamma”. Brak takiej
weryfikacji skutkowat zaliczeniem przez Beneficjenta do potencjalnych 155 szczepow
probiotycznych 131 szczepow bakterii, ktore nie mogty by¢ kwalifikowane jako szczepy
potencjalnie probiotyczne, z uwagi na to, ze rozktadaty erytrocyty. W szczegolnosci byly to
szczepy, ktore wykazaty hemolizg ,,Alfa” np. szczepy: nr 19/07/15-6P-107, nr 19/08/07-24-
470, nr 19/09/05-45-891, nr 19/09/19-66-1308 czy tez szczepy, ktore wykazaly hemolizg
,Beta”, np. szczepy nr 19/07/15-5-82, nr 19/07/29-14P-276, nr 19/08/20-30-593, nr
19/09/09-53-1058, nr 19/09/30-90-1783, nr 19/10/04-100-2000.

Z powyzszego wynika iz Beneficjent w kolejnych miesiacach prowadzil badania na 2000
wyizolowanych szczepach bakterii, w tym na 1976 szczepach, ktore nie byly szczepami
potencjalnie probiotycznymi.

Zarzut popelnienia btedu w badaniach dotyczy rowniez analizy antybiotykoopornosci

wg metody ISO 10933:2012: dla niektdrych szczepow bakterii np. nr 19/07/15-6P-110,

nr 19/07/25-12P-230, nr 19/08/21-31-614, nr 19/09/05-52-1028 przy wartosci erytromycyny —
16, tj. czterokrotnie przekraczajacej maksymalng warto§¢ MIC, ( minimalnego stezenia
hamujacego wzrost bakterii ) wobec szczepdw wskazuje si¢ znakiem (-) iz dany szczep nie
jest odporny na erytromycyne, natomiast w przypadku innych szczepéw np. nr 19/07/10-4P-
66, nr 19/07/10-4P-68, nr 19/08/19-28-548 przy wartosci erytromycyny — 8, tj. dwukrotnie
przekraczajaca maksymalng warto§¢ MIC, wobec szczepow wskazuje si¢ prawidtowo
znakiem (+) iz dany szczep jest odporny na erytromycyne. Ponadto w przypadku szczepu
nr 19/09/05-45-891 Beneficjent zaliczy! ten szczep do szczepéw, ktore nie sa odporne

na antybiotyki w sytuacji, w ktorej w omawianej analizie antybiotykoodpornosci
wskazuje sie, iz szczep ten jest oporny wobec: Kanamycyny, Streptomycyny,
Tetracykliny, Erytromycyny, Klindamycyny, Cyprofloksacyny.

Z tresci zalacznika nr 5 pn. Szczepy potencjalnie probiotyczne do raportu okresowego

z realizacji projektu za luty 2020 r. wynika, ze: szczep nr 40, ( 19/07/09-3P-40) nie zostat

zakwalifikowany do szczepdw potencjalnie probiotycznych z uwagi na brak wrazliwosci na
tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
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antybiotyki wg metody ISO 10933:2102 oraz ze wzgledu na wykrycie genéw na
antybiotykooporno$¢. Mimo tego szczep ten zostal wybrany przez Beneficjenta do badan
w II etapie badan przemystowych. Podobnie w przypadku szczepu nr 539, ( 19/08/14-27-
539), ktory nie zostat zakwalifikowany do szczepdéw potencjalnie probiotycznych wg metody
ISO 10933:2102. Mimo tego szczep ten zostal wybrany przez Beneficjenta do badan

w II etapie badan przemyslowych.

- zgodnie z tre$cig raportu okresowego z realizacji projektu za marzec 2020 r. ,,Na podstawie
wszystkich do tej pory przedstawionych analiz wybrano 5 szczepow: 19/07/09-3P-40,
19/07/25-12-221, 19/08/08-25-481, 19/08/14-27-539, 19/08/14-27-540”. Zdaniem |Z szczepy
nr 19/07/09-3P-40, 19/08/14-27-539, nie powinny by¢ wybrane do dalszych badan w 11
etapie badan przemyslowych, bowiem zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych

w miesigcu lutym 2020 r. nie zostaly zaliczone do szczepow potencjalnie probiotycznych.
Ponadto, z tre$ci raportu okresowego z realizacji projektu za marzec 2020 r. wynika, ze
zatacznik nr 3 powinien dotyczy¢ dziatan bakteriobojczych szczepdw potencjalnie
probiotycznych. W wyniku weryfikacji tego zatacznika ustalono, iz zalacznik ten przedstawia
wyniki E-testu dotyczacego antybiotykoodpornosci szczepoéw bakterii potencjalnie
probiotycznych. Dane zawarte w tym teScie sg identyczne z danymi zawartymi w E-te$cie
przeprowadzonym w lutym 2020 r.

Majac na uwadze okoliczno$ci przedstawione powyzej Instytucja Zarzadzajaca Stwierdzita

naruszenie przez Beneficjenta przy realizacii I etapu badah przemystowych:

1. § 2 pkt1 oraz pkt 2 umowy o dofinansowanie przez naruszenie zasad i warunkOw na

jakich mialo by¢ dokonywane dofinansowanie cze$ci wydatkow poniesionych przez

Beneficjenta na realizacje projektu okre$lonych szczegbdlowo we wniosku o

dofinansowanie, polegajace na przedkladaniu do dofinansowania wydatkow na

wyizolowanie a nastepnie na badania 2000 szczepOw bakterii, zamiast prawidlowo na

badania 20 szczepdw, ktore zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie przed okresem

realizacii projektu zostaly wyizolowane przez Beneficjenta oraz ocenione przez nieqo

1ako szczepy optymalne w aspekcie klinicznym 1 ekonomicznym i ktore w ramach

projektu mialy by¢ poddane kolejnym badaniom.

2. § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie przez naruszenie obowiazku realizaciji projektu z

nalezyta starannoscia, o ktébrym mowa w tym przepisie, naruszenie zasad: celowosci,
tel.: 4139512 59,4139512 67
fax: 413658101
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rzetelnosci, racjonalnos$ci oszczednosci ponoszenia wydatkdéw oraz zgodnosci ich

ponoszenia z przepisami ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnos$ci zgodnosci z

przepisem art. 184 pkt 1 u.f.p. oraz przepisami Wytycznych, o ktorych mowa w § 1 pkt 4

lit. €) umowy o dofinansowanie.

3. Konsekwencjg ww. zarzutéw jest rowniez naruszenie przez Beneficjenta przepisow
Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow, tj.:

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. b), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

by¢ poniesiony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego,

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. e), zeodnie z ktérym wydatek kwalifikowalny powinien

zostaé poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

- przepisu sekciji 6.2. pkt 3 lit. 1), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

zosta¢ wydatkiem niezbednym do realizacii celdw projektu,

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. g). zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

by¢ dokonany w sposob racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladow.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej argumentow 1Z wskazuje, ze przed okresem
realizacji projektu Beneficjent dysponowat wiedza ,.know-how” w zakresie procedur: poboru
probek mleka kobiecego, izolacji kultur bakterii kwasu mlekowego, podstawowych badan
identyfikacji kultur bakterii, (barwienie Grama, test na obecnos¢ katalazy, odpornosci

na r6zne warunki pH i r6zne st¢zenia soli zotciowych, hemoliza). Powyzsze stanowisko

IZ opiera na tre$ci wyjasnien Beneficjenta z dnia 06.06.2022 r. oraz 04.07.2022 r., a z ktérych
wynika, iz w oparciu o0 ww. procedury w 2018 r. przeprowadzone zostaly badania w wyniku
ktorych osiagniety zostat IV poziom gotowosci technologicznej. Z tego wzgledu opisy
wskazanych powyzej procedur laboratoryjnych:

- powinny by¢ zaliczone do zasobow Beneficjenta lub jego podwykonawcy,

- nie powinny by¢ kwalifikowane jako element I etapu badan przemystowych.
Analogicznie nalezy oceni¢ instrukcje korzystania z lodéwek laboratoryjnych, pH-metru oraz
innych urzadzen laboratoryjnych, opisane w raportach okresowych z realizacji projektu

za miesigce: luty oraz kwiecien 2019 r.

Maijac na uwadze ww. okoliczno$ci Instytucija Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie przez

Beneficjenta § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie w zw. z przepisem sekcji 6.2 pkt 3 lit q)
tel- 41395 1259, 41395 12 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
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Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow — w ocenie 1Z wydatki dotyczace opisOw powyzej

wskazanych procedur laboratoryjnych oraz instrukcji korzystania z lodowek laboratoryjnych,
pH-metru oraz innych urzadzen laboratoryjnych nie zostaly dokonane ani w sposéb
racjonalny, ani w sposob efektywny, nie zostata réwniez zachowana zasada uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Etap II badan przemyslowych.

W ramach realizacji tego etapu badan Beneficjent byl zobowiazany do przeprowadzenia

badan przedklinicznych. W Planie prac B+R wskazano, iz przedmiotem tych badan miat by¢
preparat farmaceutyczny zawierajacy bakterie probiotyczne z mleka matki, jak wynika
z tresci tego planu, zawierajacy bakterie probiotyczne z mleka matki wybrane przez
Beneficjenta w I etapie badan przemystowych sposrdd 20 szczepoéw bakterii, ktdre
Beneficjent przed okresem realizacji projektu zdotat wyizolowac i oceni¢ jako optymalne pod
wzgledem klinicznym i ekonomicznym.
Badania przedkliniczne miaty by¢ przeprowadzone z wykorzystaniem nastepujacych linii
komorkowych pozyskanych z kolekcji bankow komercyjnych:
- ludzkich komorek zotadka,
- ludzkich komorek jelita cienkiego,
- ludzkich komoérek nablonkowych kanalikow nerkowych,
- ludzkich komorek watroby,
- ludzkie monocyty krwi obwodowej,
- mysie limfocyty T ( komorki chtoniaka ).
Ponadto, przy realizacji tego etapu badan Beneficjent zobowigzany byt do przestrzegania
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. ktore to
procedury zostaty okreslone w szczegdlnosci:
a) w umowie o dofinansowanie projektu w tym réwniez, zgodnie z § 32 pkt 1 umowy,
w stanowigcym integralng czg$¢ umowy wniosku o dofinansowanie projektu ( wraz
z zalacznikami do tego wniosku ), a w szczegolnosci:
- w § 3 pkt 1 umowy, zgodnie z ktorym Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji projektu
z nalezytg starannos$cia, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego,
et

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 2.3
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b)

- w § 22 pkt 2 umowy, zgodnie z ktérym Beneficjent byl zobowigzany do informowania
1Z RPOWS na lata 2014 — 2020 o zdarzeniach, ktére spowoduja iz kwota wydatkow
kwalifikowalnych niezbednych do osiggni¢cia celow projektu jest nizsza niz maksymalna
kwota okreslona w § 2 ust. 3 umow,

w wytycznych kwalifikowalnosci, a w szczegdlnosci w przepisach podrozdziatu 6.2 pn.
Ocena kwalifikowalnosci wydatku:

- pkt 1, zgodnie z ktorym ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodnos$ci
jego poniesienia z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego,
umowa o dofinansowanie i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktérych
stosowania beneficjent zobowigzat si¢ w umowie o dofinansowanie,

- pkt 3 lit. a-g, zgodnie, z ktorym wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek ktory

w szczegblnosci spetnia tacznie nastgpujace warunki wskazane w tych przepisach

a w szczegolnosci ktory:

e jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa
krajowego, w tym przepisami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej, jesli
majg zastosowanie, ( litb),

e zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, ( lit e)

e jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku
z realizacja projektu, ( lit. f)

e zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny 1 efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, ( lit. g)

w zataczniku do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr...................
............... r. pn. Regulamin jednoetapowego konkursu zamknigtego
NfRPSW..................... w ramach Osi Priorytetowej
......................................... Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020, a w szczegdlnosci w § 5 pkt 1 lit a) zgodnie, z
ktérym ocena kwalifikowalnos$ci wydatku polega na analizie zgodnos$ci jego poniesienia
z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowa o

dofinansowanie i Wytycznymi oraz innymi dokumentami (np. zgodnie z zatagcznikiem nr

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101
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8 do Regulaminu), do ktorych stosowania beneficjent zobowigzat si¢ w umowie o
dofinansowanie,
W toku postepowania kontrolnego zgromadzono material dowodowy z ktorego wynika iz

realizacja przez Beneficjenta I1 etapu badan przemyslowych polegata na:

a) opracowaniu trzech instrukcji laboratoryjnych, (raport okresowy z realizacji
projektu za maj 2020 r.):

- instrukcji na wybor linii komoérkowej do prowadzonych badan,
- instrukcji do przeprowadzenia badan pre-klinicznych,
- instrukcji przeprowadzenia hodowli komorkowe;.

b) przeprowadzeniu w okresie od czerwca 2020 r. do lutego 2021 r. badan
pre-klinicznych w ramach, ktoérych przeprowadzit nastepujace eksperymenty
badawcze:

- eksperymentu z wykorzystaniem jednojadrzastych komorek krwi obwodowej

z wykorzystaniem szczepow: nr 40, nr 221, nr 481, nr 539, nr 540 oraz liofilizatu szczepu
481, (raport okresowy z realizacji projektu za czerwiec 2020 r.),

- eksperymentu z wykorzystaniem komorek nabtonka jelita cztowieka, z wykorzystaniem
szczepow: nr 481, nr 539, nr 540, (raport okresowy z realizacji projektu za lipiec 2020 r.),
- eksperymentu z wykorzystaniem komorek nabtonka jelita cztowieka, z wykorzystaniem
szczepOow: nr 40, nr 221, oraz liofilizatu szczepu 481, (raport okresowy z realizacji projektu za
sierpien 2020 r.),

- eksperymentu z wykorzystaniem komoérek watroby HepG2, z wykorzystaniem szczepow:
nr 40, nr 221, 481, (raport okresowy z realizacji projektu za wrzesien 2020 r.),

- eksperymentu z wykorzystaniem komorek watroby HepG2, z wykorzystaniem szczepow:
nr 539, nr 540, oraz liofilizatu szczepu 481, (raport okresowy z realizacji projektu za
pazdziernik 2020 r.),

- eksperymentu z wykorzystaniem komorek nerki RPTEC, z wykorzystaniem szczepow:
nr 40, nr 221, 481, (raport okresowy z realizacji projektu za listopad 2020 r.),

- eksperymentu z wykorzystaniem komorek nerki RPTEC z wykorzystaniem szczepow:

nr 539, nr 540, oraz liofilizatu szczepu 481, (raport okresowy z realizacji projektu

za grudzien 2020 r.),

tel.: 413951259, 413951267
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- eksperymentu z wykorzystaniem komorek zotadka SNU-1, z wykorzystaniem szczepow:
nr 40, nr 221, 481, (raport okresowy z realizacji projektu za styczen 2021 r.),

- eksperymentu z wykorzystaniem komorek zotagdka SNU-1, z wykorzystaniem szczepow:
nr 539, nr 540, oraz liofilizatu szczepu 481, (raport okresowy z realizacji projektu za luty
2021 r.).

Zgodnie z pismem Beneficjenta z dnia 10.03.2021 r. Beneficjent zakonczyt realizacje¢
projektu z dniem 28.02.2021 r. z uwagi na negatywne wyniki badan przeprowadzonych

w ramach realizacji Il etapu badan przemystowych.

W toku postepowania kontrolnego, do materiatu dowodowego wiaczono rowniez wyjasnienia
Beneficjenta, zawarte w pismach z dnia 25.08.2021 r. oraz 17.01.2022 r. w przedmiocie
zasadnosci prowadzenia etapu II badan przemystowych w okresie od lipca 2020 r do lutego
2021 r.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej ze zgromadzonego w toku prowadzonego postepowania

kontrolnego materiatu dowodowego wynika iz szczep nr 40, (19/07/09-3P-40) oraz szczep

nr 539, (19/08/14-27-539) nie byly szczepami potencjalnie probiotycznymi. W toku badan

przeprowadzonych w I etapie badan przemystowych ustalono bowiem, iz powyzsze szczepy
wykazywaty brak wrazliwosci na antybiotyki wg metody ISO 10933:2102, ponadto

w przypadku szczepu nr 40 wykryte zostaty geny na antybiotykooporno$¢. W zwigzku

Z powyzszym szczepy te nie powinny zosta¢ zakwalifikowane do badan prowadzonych

w ramach II etapu badan przemyslowych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz:

a) wyniki przeprowadzonych w miesigcu czerwcu 2020 wskazywaty ze:

o dodatek biomasy szczepow probiotycznych lub liofilizatu szczepu wplywa na istotne
obnizenie Zywotnosci komorek krwi za wyjgtkiem biomasy szczepu nr 40 przy
poczgtkowej ilosci komorek wynoszqcej 10° jtk/ml. Mozna stwierdzié, e najbardziej
szkodliwy wplyw na komorki wykazata biomasa szczepu 2217,

e, Wyniki analiz cytometrycznych jednoznacznie wskazujq i dodatek biomasy szczepu
481 niekorzystnie wplywa na jednojqdrzaste komorki krwi. ... Ponadto ponad 50%
spadek Zywotnosci jednojgdrzastych komdorek zaobserwowano w przypadku dodatku

bakterii szczepu 539, 540 oraz liofilizatu biomasy szczepu 481,

tel.: 413951259, 413951267
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Mimo negatywnych wynikow ww. badan dotyczacych wszystkich wymienionych powyzej

szczepdw oraz liofilizatu Beneficjent kontynuowal realizacje¢ etapu nr 2 badan

przemystowych.

b) z tresci raportéw okresowych z realizacji II etapu badan przemystowych, za miesigce od

lipca 2020r. do lutego 2021 r. wynika, ze w miesigcach tych .................... przeprowadzita

analizy cytometryczne oraz analizy komorek:

- nabtonka jelita cienkiego,

- watroby HepG2,

- nerki RPTEC,

- zotadka SNU-1,

w obecnosci 5 wybranych uprzednio szczepow bakterii oraz liofilizatu szczepu nr 481.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, iz:

o szczep nr 40, (ktéry jak wskazano powyzej Beneficjent blednie w I etapie badan
przemystowych zaliczyt do szczepéw potencjalnie probiotycznych):

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek jelita, (sierpien 2020 r.),

- jego obecno$¢ powoduje apoptoze komorek jelita (sierpien 2020 r.),

- jego obecno$¢ wpltywa na istotne obnizenie zywotnosci komoérek watroby HepG2,

(wrzesien 2020 r.),

- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie §wiadczg o spadku zywotno$ci komorek

watroby HepG2, (wrzesien 2020 r.),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki, (listopad 2020 r.),

- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie $wiadczg o dziataniu cytotoksycznym

wzgledem komorek nerki, (listopad 2020 r.),

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek zotagdka SNU-1,

(styczen 2021 r.),

- wykonane analizy cytometryczne $§wiadcza o znacznym dziataniu cytotoksycznym

wzgledem komorek zotadka SNU-1, (styczen 2021 r.),

e Szczep nr 221,

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek jelita, (sierpien 2020 r.),

- jego obecno$¢ powoduje apoptoze komorek jelita (sierpien 2020 r.),
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- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotno$ci komorek watroby HepG2,

( wrzesien 2020 r. ),

- wykonane analizy cytometryczne wskazujg iz szczep 221 wywiera bardzo niekorzystny
wptyw na komorki watroby HepG2, (wrzesien 2020 r.),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki, (listopad 2020 r.),
- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie $wiadczg o dziataniu cytotoksycznym
wzgledem komorek nerki, (listopad 2020 r.),

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnos$ci komorek zotagdka SNU-1,
(styczen 2021 r1.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadczg iz ma on szkodliwy wptyw na komorki zotadka
SNU-1, (styczen 2021 r.),

e szczep nr 481,

- w wyniku przeprowadzonej analizy zywotno$ci komorek jelita stwierdzono,

iz w koloniach pozostata niewielka ilo§¢ komorek jelita, (lipiec 2020 r.),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek watroby HepG2,
(wrzesien 2020 r.),

- szczep 481 nie wykazywal pozytywnego dziatania na komoérki watroby (wrzesien 2020 r.),
- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki, (listopad 2020 r.),
- wraz ze wzrostem ilosci komorek szczepu 481 wzrasta 1los¢ komorek, ktore ulegty
apoptozie, (dla zadnego z przygotowanych wariantoéw eksperymentalnych liczba komorek
zywych nie byla wigksza niz liczba komoérek zywych w probie kontrolnej),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek zotadka SNU-1,
(styczen 2021 r.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadczg o negatywnym wplywie szczepu nr 481

na komorki zotagdka SNU-1, (styczen 2021 r.),

e szczep nr 539,

- w wyniku przeprowadzonej analizy Zywotnosci komorek jelita stwierdzono,

iz w koloniach pozostata niewielka ilos¢ komorek jelita, (lipiec 2020 r.),

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek watroby HepG2,

(pazdziernik 2020 r.),
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- w przypadku szczepu 539 wyniki analiz cytometrycznych jednoznacznie wskazuja na
spadek zywotnosci komodrek HepG2 pod wptywem zwigkszanej dawki bakterii, (pazdziernik
2020 r.),

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki RPTEC, (grudzien
2020 r.),

- wykonane analizy cytometryczne $wiadcza o dziataniu cytotoksycznym wzglgdem komorek
nerki, (grudzien 2020 r.),

- jego obecnos¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komoérek zotgdka SNU-1, (luty 2021
r),

- wykonane analizy cytometryczne $wiadczg o niekorzystnym wplywie wzgledem komorek
zotadka SNU-1, (luty 2020 r.),

e szczep nr 540,

- w wyniku przeprowadzonej analizy zywotno$ci komorek jelita stwierdzono,

iz w koloniach pozostata niewielka ilo§¢ komorek jelita, (lipiec 2020 r.),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek watroby HepG2,
(pazdziernik 2020 r.),

- wysoki odsetek komorek nerkotycznych moze wskazywac na destrukcyjny wpltyw szczepu
nr 540 na komorki HepG2, badany szczep prowadzit do dalece posunigtych i gwattownych
zmian badanych komorek watroby (pazdziernik 2020 r.),

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki RPTEC, (grudzien
2020r.)

- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie $wiadczg o dziataniu cytotoksycznym
wzgledem komorek nerki, (grudzien 2020 r.),

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek zotgdka SNU-1, (luty 2021
r),

- wykonane analizy cytometryczne $wiadcza o dziataniu cytotoksycznym wzgledem komorek
zotadka SNU-1, (luty 2020 r.),

o liofilizat szczepu nr 481

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek jelita, (sierpien 2020 r.),

- jego obecno$¢ powoduje apoptoze komorek jelita (sierpien 2020 r.),
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- liofilizat powodowal nerkoze komorek jelita (sierpien 2020 r.),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komoérek watroby HepG2,
(pazdziernik 2020 r.),

- w przypadku liofilizatu szczepu 481 zaobserwowano podobng reakcje jak w przypadku
szczepu 540, (wysoki odsetek komorek nerkotycznych moze wskazywac na destrukcyjny
wplyw liofilizatu na komorki HepG2), (pazdziernik 2020 r.),

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki RPTEC, (grudzien
2020 r.),

- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie $wiadczg o dzialaniu cytotoksycznym
wzgledem komorek nerki, (grudzien 2020 r.),

- jego obecnos¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komoérek zotgdka SNU-1, (luty 2021
r),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadcza o niekorzystnym wptywie wzgledem komorek
zotadka SNU-1, ( luty 2021 r.).

Z powyzszego wynika iz przez caly okres prowadzonych badan Beneficjent nie uzyskatl
zadnych badan, ktére potwierdzalyby pozytywny wplyw badanych szczepéw oraz
liofilizatu na badane linie komérkowe.

Majac na uwadze tres¢ ww. raportow okresowych z realizacji Il etapu badan przemystowych,
kontrolujacy w toku prowadzonego postepowania wystapili do Beneficjenta dwukrotnie,
(pisma z dnia 07.07.2021 r. oraz 03.01.2022 r.), o udzielenie wyjasnien: w przedmiocie:

- celowosci przeprowadzania w okresie: lipiec 2020r. — luty 2021 r. eksperymentow

z wykorzystaniem szczepdéw bakterii nr 40, 221, 481, 539, 540 lub liofilizatu. Zdaniem

1Z RPOWS udzielenie przez Beneficjenta przedmiotowych wyjasnien byto konieczne

w niniejszej sprawie przede wszystkim ze wzgledu na wyniki analiz przeprowadzonych przez
Beneficjenta w czerwcu 2020 r., z ktérych wynikalo iz badane szczepy oraz liofilizat szczepu
nr 481 wptywaja na istotne obnizenie zywotnosci komorek krwi (za wyjatkiem biomasy
szczepu nr 40),

- celowosci przeprowadzania kolejnych badan na komorkach: watroby, nerki i zoladka
z wykorzystaniem szczepu nr 40. Zdaniem IZ RPOWS udzielenie przez Beneficjenta
przedmiotowych wyjasnien bylo konieczne w niniejszej sprawie przede wszystkim ze

wzgledu na wyniki analiz przeprowadzonych przez Beneficjenta w sierpniu 2020 r., z ktorych
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
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wynikato w szczegdlnosci, iz szczep ten wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek
nablonkowych jelita oraz ze jego obecnos¢ powoduje apoptoze komorek jelita.

W odpowiedzi na zapytania 1Z, Beneficjent wskazat, ze:

- ,badania prowadzone byly zgodnie z planem prac projektu”,

- ,Wnioskodawca... nie zaprzestat prowadzenia badan po pierwszym niepowodzeniu lecz
planowat wyeliminowac napotkany problem”. Wnioskodawca zatozyt iz, w przypadku gdyby
napotkany problem dotyczyt jednej czy dwoch linii komérkowych, zmodyfikuje sktad
przygotowanego preparatu przez modyfikacj¢ dawki bakterii probiotycznych lub liofilizatu,

- ,,po kazdym badaniu pracownicy doktadnie analizowali dane oraz szukali sposobu

na poprawe zywotnosci komorek poszczegolnych linii komorkowych”,

- ,,dopiero na przetomie listopada i grudnia zaczely si¢ pojawiac niepokojgc wyniki badan

w przypadku wpbywu bakterii probiotycznych na komorki nabtonkowe kanalikow nerkowych.
Te wyniki rowniez potwierdzily sie w przypadku komorek Zotqdka, dlatego Wnioskodawca nie
widzgc szansy na dalszy sukces postanowit o przerwaniu badan w ramach projektu’.
Ponadto, Beneficjent wskazat, iz:

- W przypadku bakterii nr 40 komorki zachowujg swojg Zywotnos¢ do poziomu przynajmniej
70% co w porownaniu do komorek traktowanych jako kontrola, ktore wykazujq zZywotnos¢ na
poziomie 40% jest wzrostem o0 30%”. W zwiazku z powyzszym Beneficjent zakwestionowat
stanowisko kontrolujacych zgodnie z ktorym dodatek biomasy szczepu nr 40 nie wywiera
pozytywnego wptywu na zywotno$¢ jednojadrzastych komoérek krwi obwodowej,

- w przypadku bakterii nr 481, wyniki prowadzonych na kolejnych liniach komérkowych
badan byly wystarczajacym sygnatem, ze przynajmniej jeden szczep probiotyczny

nie wywiera negatywnego wptywu na badane komorki.

Odnoszac si¢ do tresci wyjasnien Beneficjenta nalezy podnies¢ co nastepuje:
- zarOwno zawarte w wyjasnieniach Beneficjenta z dnia 25.08.2021 r. twierdzenie na temat
zamiaru wyeliminowania napotkanych probleméw, modyfikacji sktadu preparatu przez
modyfikacj¢ dawki bakterii probiotycznych oraz zawarte w wyjasnieniach z dnia 17.01.2022r.
twierdzenie o poszukiwaniu przez pracownikoéw po kazdym badaniu — sposobu na poprawe
zywotno$ci komorek — nie znajdujq oparcia w tresci raportéw z wykonywanych badan.
Wprost przeciwnie, z tresci tych raportow wynika iz Beneficjent nie podjal jakichkolwiek
et

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
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prob modyfikacji skladu przygotowywanego preparatu mimo, iz napotkane problemy
dotyczyly nie jednej czy dwoch ale wszystkich pieciu linii komoérkowych,

- zawarte w wyjasnieniach Beneficjenta z dnia 25.08.2021 r. twierdzenie o pojawieniu si¢
niepokojacych sygnatéw dopiero w listopadzie czy tez grudniu 2021 r. nie znajduje
potwierdzenia w tresci sprawozdan z przeprowadzonych badan - nalezy wskazac, ze opis
wynikow badan przeprowadzonych w miesigcach listopadzie i grudniu 2020 r. jest podobny
do opisoOw badan przeprowadzonych w miesigcach wczesniejszych na innych liniach
komoérkowych, w szczegolnosci W kazdym z tych badan wskazuje sig¢, iz obecnos$¢ badanych
szczepow bakterii lub liofilizatu wplywa negatywnie na zywotnos$¢ badanych komérek.
Powyzsze twierdzenie nie znajduje takze oparcia w tresci Raportu z przeprowadzonych badan
w ramach etapu 111 IV z dnia 26.02.2021 r., ktéry byl podstawa do przerwania realizacji
projektu. Z tresci raportu wynika bowiem, iz najwczesniejsza okolicznoscia, ktora
uzasadniata przerwanie projektu byto otrzymanie niekorzystnych wynikow badan z udziatem
monojadrzastych ludzkich komorek krwi obwodowej. W raporcie tym wskazano

»W przypadku monojgdrzastych komorek krwi obwodowej stwierdzono, ze w przypadku
kontroli zjawisko nerkozy ( obumieranie komorek wskutek ich kontaktu ze szkodliwym
czynnikiem ) dotyczy 1,6 % catej populacji komorek, natomiast po kontakcie komorek

z bakteriami zjawisko to dotyczy znacznie wigekszego odsetka populacji komorek
monojgdrzastych. Oznacza to, Ze badane bakterie majq niekorzystny wplyw na te komorki
Krwi ”,

- odnoszac si¢ do podnoszonego przez Beneficjenta argumentu o pozytywnym wplywie
szczepu nr 40 na zywotno$¢ jednojadrzastych komorek krwi obwodowej nalezy wskazac,

ze stanowisko 1Z opiera si¢ na tresci raportu okresowego z realizacji projektu za miesigc
czerwiec 2020 r., w ktérym wskazano, iz analiza Zywotno$ci komorek krwi w obecnosci
probiotykdw, (zatacznik nr 1) wskazuje, ze ,.dodatek biomasy tego szczepu wplywa na istotne
obnizenie Zywotnosci komorek jednojgdrzastych krwi obwodowej, za wyjgtkiem biomasy
szczepu 40 przy poczqtkowej ilosci komorek wynoszgcej 10° jtk/ml”. Niezaleznie od
powyzszego nalezy ponownie wskazac, iz szczep nr 40 nie powinien by¢ w ogodle
zakwalifikowany do II etapu badan przemystowych, bowiem nie spetniat kryteriow
pozwalajacych zaliczy¢ go do szczepdw potencjalnie probiotycznych. Zagadnienie to zostato

szczegolowo przedstawione na s. 20,21 niniejszej decyzji,
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- odnoszac si¢ do podnoszonego przez Beneficjenta argumentu dotyczacego szczepu nr 481,
wynikow badan tego szczepu na komorkach nablonka jelita oraz na komoérkach watroby
HepG2, nalezy podnies¢ iz wyniki tych badan nie majg znaczenia w sprawie 1 nie
potwierdzaja celowosci prowadzonych przez Beneficjenta badan, bowiem juz w czerwcu
2020r. Beneficjent miat wiedze iz w przypadku badanych szczepdw bakterii, w tym rowniez
szczepu nr 481 — dodatek ich biomasy wptywa na istotne obnizenie zywotno$ci komorek
jednojadrzastych krwi obwodowej oraz ze ,,Wyniki analiz cytometrycznych jednoznacznie
wskazujg iz dodatek biomasy szczepu 481 niekorzystnie wplywa na jednojadrzaste komorki
krwi”.

W ocenie 1Z, z powyzszego wynika iz Beneficjent na podstawie wynikow z badan
przeprowadzonych w miesigcu czerwcu 2020 r. mial wiedze iz nie bedzie mial mozliwosci
wytworzenia probiotyku farmaceutycznego na bazie mikrobiomu mleka matki

w sktad, ktérego wchodzi¢ bedzie ktorykolwiek ze szczepow: nr 221, 481, 539, 540

lub liofilzat szczepu nr 481, bowiem wplywajg one na istotne obnizenie zywotnosci komorek
krwi. W przypadku szczepu nr 481 nalezy dodatkowo wskazac iz szczep ten nie powinien
by¢ w ogoéle zakwalifikowany do II etapu badan przemystowych, bowiem nie spetniat
kryteriow pozwalajacych zaliczy¢ go do szczepdw potencjalnie probiotycznych. Zagadnienie
to zostato szczegdtowo przedstawione na s. 20 niniejszej decyzji.

W przypadku szczepu nr 40 nalezy ponownie wskaza¢é iz szczep ten nie powinien by¢

w ogoéle zakwalifikowany do II etapu badan przemystowych, bowiem nie spetniat
kryteriow pozwalajacych zaliczy¢ go do szczepdw potencjalnie probiotycznych. Zagadnienie
to zostato szczegdtowo przedstawione na s. 20 niniejszej decyzji. W tej sytuacji wiedza
Beneficjenta na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w miesigcu sierpniu 2020 r.
na temat braku mozliwos$ci wytworzenia probiotyku farmaceutycznego na bazie mikrobiomu
mleka matki w sktad, ktérego wchodzi¢ bedzie szczep nr 40, ktdry powoduje apoptoze
komorek jelita i ktory produkuje substancje, ktore uszkadzaja komorki jelita — ma znaczenie
drugorzedne.

Wiedza Beneficjenta o braku mozliwo$ci wytworzenia probiotyku farmaceutycznego w sktad,
ktorego bedzie wchodzit ktorykolwiek z badanych szczepdéw bakterii lub probiotyku jest
oczywista jezeli wzig¢ pod uwagg iz probiotyk byt przeznaczony w szczegolnosci dla

niemowlakow lub wcze$niakow.
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W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w przypadku prowadzenia badan, ktore nie mogly
prowadzi¢ do osiggnigcia celéw projektu, badan sfinansowanych w znacznym zakresie ze
srodkow publicznych nalezy uznag, iz:

- przy realizacji projektu nie zachowana zostala zasada nalezytej starannosci,

- wydatki poniesione na realizacj¢ ww. badan nie byly ani racjonalne, ani celowe, ani
oszcze¢dne,

- wydatki poniesione na realizacje ww. badan nie byly niezbedne dla realizacji celow
projektu, nie byly efektywne i nie zostaly poniesione z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow.

Majac na uwadze okoliczno$ci przedstawione na s. 23 — 34 niniejszej decyzji Instytucja

Zarzadzajaca stwierdza naruszenie przez Beneficjenta przy realizacii II etapu badan

przemystowych:

1. § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie przez naruszenie obowiazku realizacii projektu z

nalezyta starannoscia, o ktorym mowa w tym przepisie, naruszenie zasad: celowosci,

rzetelnosci, racjonalno$ci oszczednos$ci ponoszenia wydatkdw oraz zgodnosci ich

ponoszenia z przepisami ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zgodnosci

Z przepisem art. 184 pkt 1 u.f.p. oraz przepisami Wytycznych, o ktérych mowa w § 1 pkt

4 1it. e) umowy o dofinansowanie, polegajace na:

a) prowadzeniu badan w okresie od czerwca 2020 r. do lutego 2021 r., ktérych

przedmiotem byly szczepy bakterii nr 40 oraz nr 539, tj. szczepy ktore nie spetnialy

kryteriow pozwalajacych na zaliczenie ich do szczepdw potencijalnie probiotycznych,

b) prowadzeniu badan w okresie od lipca 2020 r. do lutego 2021 r., ktérych przedmiotem

bvly szczepy bakterii nr: 221, 481, 539, 540 oraz liofilzat szczepu nr 481 w sytuacii,

w ktorej Beneficjent na podstawie wynikoéw badan przeprowadzonych w miesiacu

czerwcu 2020 r. mial wiedze, iz ww. szczepy oraz liofilzat wplywaja na istotne

obnizenie zywotnosci komorek jednojadrzastych krwi obwodowej a w konsekwencji

mial wiedze, iz brak jest mozliwo$ci osiagniecia celu projektu, tj. wytworzenia

probiotyku farmaceutycznego z uzyciem ktéregokolwiek z ww. szczepow bakterii lub

probiotyku,

€) prowadzeniu badan w okresie od wrzesnia 2020 r. do lutego 2021 r., ktérych

przedmiotem byl szczep bakterii nr 40 w ktérej Beneficjent, na podstawie wynikoéw
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badan przeprowadzonych w miesiacu sierpniu 2020 r., Beneficjent mial wiedze, iz

WW. szczep wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek jelita, powoduje

apoptoze komorek jelita, produkuje substancje, ktore uszkadzaja komorki jelita,

a w konsekwencji mial wiedze, iz brak jest mozliwo$ci osiagniecia celu projektu, tj.

wytworzenia probiotyku farmaceutycznego z uzyciem ww. szczepu bakterii.

2. § 22 pkt 2 umowy o dofinansowanie, bowiem otrzymanie przez Beneficienta wynikow

badan przeprowadzonych w miesiacu czerwcu 2020 bylo zdarzeniem, ktére spowodowato

lub moglo spowodowaé, ze kwota wydatkow kwalifikowalnych niezbednych do

osiagniecia celdéw projektu jest nizsza niz maksymalna kwota okres$lona w § 2 pkt 3

umowy o dofinansowanie i Beneficjent mial obowiazek niezwlocznego poinformowania

IZ RPOWS na lata 2014 — 2020 o wynikach tych badan.

3. Konsekwencjg ww. zarzutéw jest rOwniez naruszenie przez Beneficjenta przepisow
Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, t.j.:
- przepisu sekcji 6.2. pkt 3 lit. b), zgodnie z ktéorym wydatek kwalifikowalny powinien

by¢ poniesiony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego,

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. e), zeodnie z ktérym wydatek kwalifikowalny powinien

zosta¢ poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

- przepisu sekciji 6.2. pkt 3 lit. 1), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

zosta¢ wydatkiem niezbednym do realizacji celdw projektu,

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. g). zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

by¢ dokonany w sposob racjonalny i efektywny. z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladow.

Etap IV prac rozwojowych.

W ramach realizacji tego etapu prac rozwojowych Beneficjent byl zobowiazany

do wytworzenia preparatu mleka pochodnego w postaci suchej. W ramach tego etapu

Beneficjent przewidziat realizacje trzech podetapow, (Plan prac B+R, s. 43):

a) podetap nr 1 —w tej cze$ci miat zosta¢ wytworzony produkt w skali pilotowej. Podetap
ten mial obejmowac nastgpujace czynnosci: transfer technologii, powigkszenie skali,
walidacja metod analitycznych, wytworzenie skali pilotowej,

b) podetap nr 2 — w tej czesci miata zosta¢ opracowana procedura dotyczgca ochrony

wlasnosci intelektualnej/przemystowej. Podetap ten mial obejmowac¢ wykonanie
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nastepujacych czynnos$ci: dokonanie wyboru strategii ochrony wlasno$ci
intelektualnej/przemystowej, opracowanie zgtoszenia krajowego, opracowanie zgtoszenia
zagranicznego, opracowanie procedury ochrony witasnosci intelektualnej innej niz patent
c) podetap nr 3 — w tej cze$ci miata zostaé opracowana dokumentacja niezb¢dna
do dokonania rejestracji produktu w GIS. Podetap ten miat obejmowaé wykonanie
nastepujacych czynnosci: przeprowadzenie konsultacji dotyczacych rejestracji/systemu
zapewnienia jakosci, skompletowanie dossier produktu, uzyskanie dodatkowych
opinii/zgod, ztozenie wniosku o rejestracje w GIS.

Realizacja przez Beneficjenta IV etapu prac rozwojowych.

Zgodnie z trescig § 6 pkt 2 umowy z dnia 01.02.2019 r., nr 1/2/2019 oraz z tresci Specyfikacji
Warunkow Zamowienia, o ktorej mowa w ww. przepisie umowy, Beneficjent zlecit
Wykonawey — ........c.oooviiiiiiinnnn. wykonanie wszystkich czynno$ci, ktore miaty by¢
wykonane w ramach projektu. Katalog zleconych czynnosci, (przedmiot zamowienia)
obejmowat:

a) przeprowadzenie badan,

b) wykonanie innych czynnosci, w szczego6lnosci:

- uzyskanie zgody Komisji Bioetycznej na prowadzenie eksperymentu, (etap nr 1

badan przemystowych),

- transfer technologii wytwarzania, (etap nr 3 prac rozwojowych),

- rejestracj¢ produktu w GIS, (etap nr 3 prac rozwojowych),

- opracowanie strategii prawno — rejestracyjnej, (etap nr 3 prac rozwojowych),

- rejestracje produktu, (etap nr 3 prac rozwojowych),

- wytworzenie produktu w skali pilotowej, (etap nr 4 prac rozwojowych),

- transfer technologii, (etap nr 4 prac rozwojowych),

- czynnosci majacych na celu ochrong wlasnosci intelektualnej/przemystowej, (etap

nr 4 prac rozwojowych),

- rejestracja produktu w GIS, (etap nr 4 prac rozwojowych),

- skompletowanie dossier produktu, (etap nr 4 prac rozwojowych),

- uzyskanie dodatkowych opinii/zgdd, (etap nr 4 prac rozwojowych).
Niezaleznie od powyzszego 1Z wskazuje, ze z tresci raportow okresowych z realizacji

projektu wynika, iz w ramach IV etapu prac rozwojowych Wykonaweca — ........................0
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- opracowal zestawienie patentow powigzanych z zastosowaniem szczepdw probiotycznych
w suplementach diety oraz produktach spozywczych, (raport okresowy z realizacji projektu za
miesigc lipiec 2019),

- przedstawit specyfikacje linii produktow na bazie mleka ludzkiego — wyprodukowanych

w USA, (raport okresowy z realizacji projektu za miesigc sierpien 2019),

- dokonat przegladu przepiséw UE dotyczacych zywnos$ci dla niemowlat, (raport okresowy

z realizacji projektu za miesigc wrzesien 2019),

- przedstawil przeglad dotyczacy jakosci mikrobiologicznej produktow dla niemowlat,
(raport okresowy z realizacji projektu za miesigc pazdziernik 2019),

- przedstawil procedury analizy ekspresji genow, (raport okresowy z realizacji projektu za
miesigc listopad 2019),

- przedstawil szczegdlowy opis metody prowadzenia analiz mikrobiologicznych preparatu
liofilizowanego otrzymanego z mleka ludzkiego, (raport okresowy z realizacji projektu za
miesigc grudzien 2019),

- przedstawil szczegdlowy opis prac jakie zostang wykonane w celu walidacji metod
molekularnych, ktore postuza do analizy probek produktu preparatu mleko pochodnego pod
katem obecnosci bakterii z rodzaju Cronobacter, (raport okresowy z realizacji projektu za
miesigc styczen 2020),

- przedstawil szczegdtowy opis prac jakie zostang wykonane w celu walidacji metod
molekularnych, ktore postuza do analizy probek produktu preparatu mleko pochodnego pod
katem obecno$ci bakterii z rodzaju Salmonella, (raport okresowy z realizacji projektu za
miesigc luty 2020),

- przedstawil szczegdtowy opis prac jakie zostang wykonane w celu walidacji metod
molekularnych, ktore postuza do analizy probek produktu preparatu mleko pochodnego pod
katem obecnosci bakterii z rodzaju Enterobacteriaceae, (raport okresowy z realizacji projektu
za miesigc marzec 2020),

- przedstawil szczegdtowy opis prac jakie zostang wykonane w celu walidacji metod
molekularnych, ktore postuza do analizy prébek produktu preparatu mleko pochodnego pod
katem obecno$ci drozdzy i plesni, (raport okresowy z realizacji projektu za miesigc kwiecien

2020),
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- przedstawil szczegdlowy opis prac jakie zostaty wykonane w celu przygotowania preparatu
liofilizowanych komorek pochodzacych z mleka ludzkiego, w szczegdlnosci: liofilizacja
probek mleka ludzkiego, przygotowanie produktu z mas liofilizatow wybranych probek
mleka ludzkiego, izolacja materiatu genetycznego z uzyskanego produktu, (raport okresowy
z realizacji projektu za miesigc maj 2020),

- przedstawil szczegdlowy opis prac jakie majg zosta¢ wykonane w celu walidacji metod
molekularnych, ktére postuza do analizy probek produktu preparatu mleko pochodnego pod
katem obecnosci bakterii z rodzaju Enterobacteriaceae (przy uzyciu mniejszej ilosci
produktu), ( raport okresowy z realizacji projektu za miesigc czerwiec 2020),

- przedstawil szczegdlowy opis prac jakie musza zosta¢ wykonane w celu walidacji metod
molekularnych, ktore postuza do analizy probek produktu preparatu mleko pochodnego pod
katem obecnosci ogoélnej liczby drobnoustrojow, (raport okresowy z realizacji projektu

za miesigc lipiec 2020),

- przedstawil szczegdlowy opis prac jakie musza zosta¢ wykonane w celu walidacji metod
molekularnych, ktore postuza do analizy probek produktu preparatu mleko pochodnego pod
katem obecnos$ci ogolnej liczby grzybow, (raport okresowy z realizacji projektu

za miesigc sierpien 2020),

- przedstawil szczegdtowy opis prac jakie zostang wykonane w celu walidacji metod
molekularnych, ktére postuza do analizy probek produktu preparatu mleko pochodnego pod
katem obecno$ci bakterii z rodzaju Cronobacter (przy uzyciu mniejszej ilosci produktu).
Nalezy zaznaczy¢, z€ z opisu prac przedstawionych w raporcie mozna wywnioskowac

1Z opisuje on prace wykonane w ramach projektu, nie za$ jak wskazano na wstepie raportu
prace jakie zostang wykonane, (raport okresowy z realizacji projektu za miesigc wrzesien
2020),

- opracowal program warunkow wstepnych w ramach systemu zarzadzania jakos$cia, (raport
okresowy z realizacji projektu za miesigc pazdziernik 2020),

- opracowal plan HACCP oraz analizy ryzyka i zagrozen, (raport okresowy z realizacji
projektu za miesiac listopad 2020),

- opracowat instrukcje 1 formularze do planu HACCP oraz programu warunkéw wstepnych,

(raport okresowy z realizacji projektu za miesigc grudzien 2020),
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- przedstawil zaprojektowang podwojnie znakowanej sondg i starterow w celu walidacji
metody wykrywania Cronobacter Spp., (raport okresowy z realizacji projektu za miesigc
styczen 2021),

- przedstawil opis testu skutecznosci sondy zaprojektowanej wobec genu gInS

dla Cronobacter sakazakii, ( raport okresowy z realizacji projektu za miesiac luty 2021).

W ocenie Instytuciji Zarzadzajacej ze zgromadzonego w toku prowadzonego postgpowania

kontrolnego materiatu dowodowego wynika, ze zakres czynnosci zleconych Wykonawcy
byl szerszy od zakresu czynnosci, ktore zgodnie z trescig Planu prac B+R mialy zosta¢
zlecone wykonawcy. Z tresci Planu prac B+R (s. 49) wynika, iz Beneficjent deklarowat
zlecenie Wykonawcy wylacznie czesci laboratoryjnej projektu, ktéra obejmowata:

- czynnosci majace na celu zapewnienie odpowiedniej ilosci i jako$ci surowcow oraz
wykonanie analiz 1 testow w zakresie wytwarzania preparatu w skali laboratoryjnej, (etap nr 1
badan przemystowych),

- realizacj¢ badan przedklinicznych, (etap nr 2 badan przemystowych),

- wytworzenie prototypow produktéw obejmujace kompleksowe testy, analizy i walidacje
wytwarzania w skali pilotowej, (etap nr 3 prac rozwojowych),

- prace nad mozliwos$ciami zwiekszenia skali produkcji oraz udokumentowaniem procesu
wytwarzania w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej 1 zgodno$ci z wymogami
prawnymi.

Z powyzszego wynika, ze zlecenie WyKonawey — ...........c.covveviiininnnn, wykonania
nastgpujacych czynnosci:

- majacych na celu uzyskanie zgody Komisji Bioetycznej na prowadzenie eksperymentu,
(etap nr 1 badan przemystowych),

- transferu technologii wytwarzania, (etap nr 3 prac rozwojowych), w cze$ci dotyczace;:
przeprowadzenia analizy dostgpnych urzadzen, przeprowadzenia analizy dostgpnych
mozliwosci procesowych, wyboru miejsca wytwarzania dostgpnych na terenie unii
europejskiej,

- rejestracji produktu w GIS, (etap nr 3 prac rozwojowych),

- opracowania strategii prawno — rejestracyjnej, (etap nr 3 prac rozwojowych),

- rejestracji produktu, (etap nr 3 prac rozwojowych),

- wytworzenia produktu w skali pilotowej, (etap nr 4 prac rozwojowych),
tel 413951259, 41395 12 67
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- transferu technologii, (etap nr 4 prac rozwojowych),

- czynno$ci majacych na celu ochrong wlasnosci intelektualnej/przemystowej, (etap nr 4 prac
rozwojowych),

- rejestracji produktu w GIS, (etap nr 4 prac rozwojowych),

- skompletowania dossier produktu, (etap nr 4 prac rozwojowych),

- uzyskania dodatkowych opinii/zgdd, (etap nr 4 prac rozwojowych).

a) bylo niezgodne z postanowieniami Planu prac B+R,

b) bylo niezgodne z postanowieniami § 5 pkt 2 lit. m) lit. n) Regulaminu konkursu,
bowiem WyKoNawcy - ..ccceeeeeieeenennn zlecono wykonanie innych czynno$ci niz badania.
W odniesieniu do czynno$ci przeprowadzonych przez ......................... w IV etapie prac
rozwojowych, udokumentowanych w raportach okresowych z realizacji projektu, nalezy
wskaza¢, ze czynnosci:

- sporzadzenie zestawienia patentOw powiazanych z zastosowaniem szczepow
probiotycznych w suplementach diety oraz produktach spozywczych, ( raport okresowy

z realizacji projektu za miesiac lipiec 2019 ),

- przedstawienie specyfikacji linii produktow na bazie mleka ludzkiego — wyprodukowanych
w USA, ( raport okresowy z realizacji projektu za miesigc sierpien 2019 ),

- przedstawienie przegladu przepisow UE dotyczacych zywnos$ci dla niemowlat, ( raport
okresowy z realizacji projektu za miesigc wrzesien 2019 ),

- przedstawienie przegladu dotyczacego jakosci mikrobiologicznej produktow dla niemowlat,
( raport okresowy z realizacji projektu za miesigc pazdziernik 2019 ),

- opracowanie programu warunkéw wstepnych w ramach systemu zarzadzania jakoscia, (
raport okresowy z realizacji projektu za miesigc pazdziernik 2020 ),

- opracowanie planu HACCP oraz analizy ryzyka i zagrozen, ( raport okresowy z realizacji
projektu za miesigc listopad 2020 ),

- opracowanie instrukcji 1 formularzy do planu HACCP oraz programu warunkéw wstepnych,
( raport okresowy z realizacji projektu za miesigc grudzien 2020 ),

nalezy zakwalifikowacé jako czynno$ci wykonane:

- 7 naruszeniem postanowien planu prac badawczo — rozwojowych, bowiem w dokumencie

tym nie przewidziano wykonania tych czynnosci w ramach projektu,
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- z naruszeniem postanowien § 5 pkt 2 lit. m) lit. n) Requlaminu konkursu, bowiem

powyzszych czynnoéci nie mozna kwalifikowa¢é jako badan.

Majac na uwadze okoliczno$ci przedstawione na s. 26 — 41 niniejszej decyzji Instytucja

Zarzadzajaca stwierdza naruszenie przez Beneficjenta przy realizacji 1V etapu badan

przemystowych:

1. § 2 pkt 1 oraz pkt 2 umowy o dofinansowanie przez naruszenie zasad 1 warunkéw na

jakich mialo by¢ dokonywane dofinansowanie cze$ci wydatkoOw poniesionych przez

Beneficjenta na realizacje projektu okre$lonych szczegdlowo we wniosku o

dofinansowanie, polegajace na przedkladaniu do dofinansowania wydatkow na czynnosci,

ktorych wykonanie nie bylo przewidziane w Planie prac B+R.

2. § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie przez naruszenie obowiazku realizacji projektu z

nalezyta starannoscia, o ktorym mowa w tym przepisie, naruszenie zasad: celowosci,

rzetelnosci, racjonalno$ci oszczednosci ponoszenia wydatkow oraz zgodnosci ich

ponoszenia z przepisami ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zgodnosci

Z przepisem art. 184 pkt 1 u.f.p., z przepisami § 5 pkt 2 lit. m) lit. n) Requlaminu

konkursu oraz przepisami Wytycznych, o ktérych mowa w § 1 pkt 4 lit. €) umowy o

dofinansowanie.

3. Konsekwencja ww. zarzutéw jest naruszenie przepisoéw Wytycznych kwalifikowalnosci
wydatkow, tj.:

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. b). zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

by¢ poniesiony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego,

- przepisu sekciji 6.2. pkt 3 lit. €), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

zostac poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. ). zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

zosta¢ wydatkiem niezbednym do realizacii celdw projektu,

- przepisu sekciji 6.2. pkt 3 lit. g), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

by¢ dokonany w sposéb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladow.

Reasumujac, majac na uwadze powyzsze ustalenia przedstawione na s. 14-41 decyzji
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Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze w zakresie rzeczowym, projekt zostal

zrealizowany niezgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie.

Majac na uwadze ustalenia dotyczgce realizacji I etapu badan przemystowych, opisane
w niniejszej decyzji na s. 14-23 IZ RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita kwot¢ wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo, zwigzanych ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng dotyczaca
realizacji | etapu badan przemystowych W nastepujacy sposob:

Wk = W% x Wkw

4812 611,75 21 =100% x 4 812 611,75 zk

gdzie znaczenie poszczego6lnych symboli jest nastepujace:
WK — wartos$¢ korekty finansowe;j,
W% — stawka procentowa.
Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych, ujetych
we wnioskach o ptatno$é przedktadanych do 1IZ RPOWS w toku realizacji projektu
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie
warto$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(3850 089,36 zt / 4 812 611,75 zt) x 4 812 611,75 zt = 3 850 089,36 z1
Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysokosci 4 812 611,75 zl, w tym laczna kwota
dofinansowania 3 850 089,36 zl.

Powyzej wskazane kwoty wynikaja z kwot wskazanych przez Beneficjenta we wnioskach

o ptatnos¢:

-NrRPSW.....o -004 — poz. 1 — 37, wydatki kwalifikowalne w wysoko$ci
3 810 924,79 zt, dofinansowanie w wysokos$ci 3 048 739,82 zi,
-NrRPSW...o -010 — poz. 1 — 49, wydatki kwalifikowalne w wysokos$ci

1 001 686,96 zt, dofinansowanie w wysokosci 801 349,54 zi,

Majac na uwadze ustalenia dotyczace realizacji |1 etapu badan przemystowych, opisane

w niniejszej decyzji na s. 23 — 36, IZ RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143
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rozporzadzenia 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowe;j ustalita kwote wydatkow
poniesionych nieprawidlowo, zwigzang ze stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng

dotyczaca realizacji Il etapu badan przemystowych W nastepujacy sposob:

Wydatki wskazane przez Beneficjenta we wniosku nr RPSW................ 010 dotyczace
realizacji Il etapu badan przemystowych w okresie czerwiec — wrzesien 2020 r.:
a) wydatki wskazane przez Beneficjenta dotyczace realizacji II etapu badan
przemystowych w miesigcu czerwcu 2020 r., tj.:
- W poz. 51 — wydatki kwalifikowalne w wysokosci 375 909,10 zt, w tym
dofinansowanie w wysokosci 300 727,28 zi,
- W poz. 57 — wydatki kwalifikowalne w wysokosci 5 000,00 zt, w tym
dofinansowanie w wysokosci 4 000,00 zt,
- W poz. 58 — wydatki kwalifikowalne w wysokosci 1 000,00 zi, w tym
dofinansowanie w wysokosci 800,00 zt,
- W poz. 67 — wydatki kwalifikowalne w wysokosci 800,00 zt, w tym dofinansowanie
w wysokosci 640,00 zt,
- W poz. 68 — wydatki kwalifikowalne w wysokosci 144,48 zt, w tym dofinansowanie
w wysokosci 115,58 zt,
- W poz. 77 — wydatki kwalifikowalne w wysokosci 1 300,00 zi, w tym
dofinansowanie w wysokosci 1 040,00 zt,
- W poz. 78 — wydatki kwalifikowalne w wysokosci 234,78 zt, w tym dofinansowanie
w wysokosci 187,82 zt.
W powyzej wskazanych pozycjach Beneficjent wskazat wydatki kwalifikowalne
w tacznej wysokosci 384 388,36 zt, w tym dofinansowanie w tacznej wysokosci 307 510,68
zt.
1Z RPOWS 2014-2020 dziatajac na podstawie art. 143 rozporzadzenia 1303/2013, art. 9 ust. 2
pkt 8 ustawy wdrozeniowej stwierdzita, iz wydatki kwalifikowalne w tgcznej wysokosci
384 388,36 zt, w tym dofinansowanie w tacznej wysokosci 307 510,68 zt nalezy pomniejszy¢
proporcjonalnie o 2/6, ( 33,33%), tj. o cze$¢ badan z uzyciem szczepow nr 40 oraz 539, ktore

zostaty nieprawidlowo zakwalifikowane do II etapu badan przemystowych.
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W zwiazku z powyzszym ustalita kwote wydatkoéw poniesionych nieprawidtowo, zwigzang ze

stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng dotyczgca realizacji Il etapu badan

przemystowych w miesigcu czerwcu 2020 r. w nastgpujacy sposob:
Wk = W% x Wkw
128 116,64 zt = 33,33% x 384 388,36 zi

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:
WK — wartos$¢ korekty finansowej,
W% — stawka procentowa.
Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych, ujetych

w poz. nr: 51, 57, 58, 67, 68, 77, 78 wniosku o ptatnos$¢ nr

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie
warto$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(307 510,68 z1 / 384 388,36 z1) x 128 116,64 z1 = 102 493,31 z}
b) pozostale wydatki wskazane przez Beneficjenta we wniosku o ptatnosé¢
NfRPSW......o 010, dotyczace realizacji II etapu badan
przemystowych, ( poz. 52 - 54,59 — 64, 69 — 74, 79 — 84 ).
W powyzej wskazanych pozycjach Beneficjent wskazat wydatki kwalifikowalne
w tacznej wysokosci 1 158 264,59 zt, w tym dofinansowanie w tacznej wysokos$ci
926 611,66 zt.
1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8
ustawy wdrozeniowej ustalita kwote wydatkoéw poniesionych nieprawidlowo, zwigzang ze

stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng dotyczacg realizacji 11 etapu badan

przemystowych w miesigcach lipiec — wrzesien 2020 r. w nastepujacy sposob:
Wk = W% x Wkw
1158 264,59 z1 = 100% x 1 158 264,59 z}

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
WK — warto$¢ korekty finansowej,

W% — stawka procentowa.
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Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych, ujetych
W poz. nr: 52 - 56, 59 — 66, 69 — 76, 79 — 84 wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.............. -
010
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie
warto$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(926 611,66 zt / 1 158 264,59 zh) x 1 158 264,59 z1 = 926 611,66 z1
¢) Wydatki wskazane przez Beneficjenta we wniosku nr RPSW........................... -
014 dotyczace realizacji II etapu badan przemystowych w okresie pazdziernik 2020 —
luty 2021 r., (poz.1-33):

1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8
ustawy wdrozeniowej ustalita kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo, zwigzang ze

stwierdzong nieprawidlowoscia indywidualng dotyczaca realizacji II etapu badan

przemystowych w okresie pazdziernik 2020 r. — wrzesien 2021 r. w nastepujacy sposob:
Wk = W% x Wkw
1931 014,29 z1 = 100% x 1 931 014,29 z}

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos¢ korekty finansowe;j,

W% — stawka procentowa.

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych, ujetych

w poz. nr 1 - 33 wniosku o ptatnos¢ nt RPSW..................... -014

Jednoczes$nie biorgc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

wartos$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(1544 81,44 71/ 1 931 014,29 z}) x 1 931 014,29 z1 = 1 544 811,44 7z}
Biorac powyisze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysokosci 3 217 395,32 zI, ( 128 116,64 + 1 158 264,49 +
1931 014,29 ) w tym laczng kwote dofinansowania 2 573 916,41 z}. ( 102 493,31 +
926 611,66 + 1544 811,44)
Powyzej wskazane kwoty wynikaja z kwot wskazanych przez Beneficjenta we wnioskach

o0 platnos¢:

tel.: 413951259, 4139512 67
fax: 413658101

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce4 5
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-NrRPSW.....o -010 — poz. 51 — 54, 57 — 64, 67 — 74, 77-84, ( w przypadku
poz. 51, 57-58, 67-68, 77-78 z uwzglednieniem pomniejszenia opisanego na str. 43
informacji pokontrolnej ),

-NrRPSW.......o -014 — poz. 1 - 33.

Majac na uwadze ustalenia dotyczace realizacji IV etapu prac rozwojowych, opisane
W niniejszej decyzji na s. 36 — 42, 1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143
rozporzadzenia 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita kwote wydatkow
poniesionych nieprawidtowo, zwigzang ze stwierdzong nieprawidtowoscia indywidualng
dotyczacg realizacji IV etapu prac rozwojowych W nastgpujacy sposob:

WK = W% x Wkw

84 645,58 zt = 100% x 84 645,58 z}

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastgpujace:
WKk — wartos$¢ korekty finansowej,
W% — stawka procentowa.
WKkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych, ujetych
we wnioskach o ptatno$é przedktadanych IZ RPOWS w toku realizacji projektu
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 poziom dofinansowania, obnizenie
wartos$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(145 124,34 71 / 241 873,94 z1) x 84 645,58 zt = 50 787,34 z}
Biorac powyisze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysokosci 84 645,58 zI, w tym laczna kwota dofinansowania
50 787,34 zk.

Powyzej wskazane kwoty wynikaja z kwot wskazanych przez Beneficjenta we wnioskach

o platnos¢:

-NrRPSW.. -004 — poz. 38 — 52, wydatki kwalifikowalne w
wysokosci 33 194,70 zt, dofinansowanie w wysokosci 19 916,81 zt,
-NPRPSW. .o -010 — poz.: 85, 97 — 100, 123 — 126, 145 - 148,

wydatki kwalifikowalne w wysokos$ci 14 530,81 zl, dofinansowanie w wysokos$ci 8 718,49 zi,

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl

ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 4.6
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-NrRPSW....oo -014 — poz.: 34 — 36, 39 — 41, 44 — 46, 49 — 50, 53 — 54,
57 — 59, 62 — 64, wydatki kwalifikowalne w wysokos$ci 36 920,07 zt, dofinansowanie
w wysokosci 22 152,04 zt.

Majac na uwadze wszystkie stwierdzone powyzej nieprawidlowosci IZ RPOWS 2014-
2020 ustalila wysokos$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w lacznej wysokosci 8 114 652,65
zt w tym dofinansowanie w wysokosci 6 474 793,11 z} i nakazala:

- zwrot pobranego dofinansowania w kwocie 6 000 748,68 zt powigekszonego o nalezne

odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy RPSW...............................

z pozn. zm. o dofinansowanie, w terminie 14 dni od dorgczania Informacji pokontrolne;.

Pismem z dnia 17 lipca 2023 r. Beneficjent ztozyt wyjasnienia dotyczace przedstawianych
w Informacji Pokontrolnej zarzutow.

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajaca po ponownej ocenie zgromadzonych
w sprawie dowodow nie uwzglednila wyjasnien Beneficjenta oraz podtrzymata ustalenia
dotyczace zarzutow:

1. Naruszenia przez Beneficjenta przy realizaciji I etapu badan przemystowych:

a) § 2 pkt 1 oraz pkt 2 umowy o dofinansowanie

b) § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie, art. 184 pkt 1 u.f.p. oraz przepisoéw Wytycznych,
o ktorych mowa w § 1 pkt 4 lit. €) umowy o dofinansowanie.

C) przepiséw sekcji 6.2 pkt 3 lit. b), e), f), g) Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow,

2. Naruszenia przez Beneficjenta przy realizacii Il etapu badan przemystowych:

a) § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie, art. 184 pkt 1 u.f.p. oraz przepisow Wytycznych,
o ktorych mowa w § 1 pkt 4 lit. ¢) umowy 0 dofinansowanie,

b) § 22 pkt 2 umowy o dofinansowanie,

C) przepiséw sekcji 6.2 pkt 3 lit. b), e), f), g) Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow,

3. Naruszenia przez Beneficjenta przy realizacji 1V etapu prac rozwojowych:

a) § 2 pkt 1 oraz pkt 2 umowy o dofinansowanie przez naruszenie zasad i warunkow na
jakich miato by¢ dokonywane dofinansowanie czgsci wydatkéw poniesionych przez

Beneficjenta na realizacj¢ projektu okreslonych szczegdtowo we wniosku

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl

ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce4 7



il \woirwonzwo Unia Europejska

"": SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

EFRR-VI1.432.1.10.2024

d .
g s

o dofinansowanie, polegajace na przedktadaniu do dofinansowania wydatkow na
czynno$ci, ktorych wykonanie nie byto przewidziane w Planie prac B+R.

b) § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie, art. 184 pkt 1 u.f.p., § 5 pkt 2 lit. m) lit. n)
Regulaminu konkursu oraz przepiséw Wytycznych, o ktorych mowa w § 1 pkt 4 lit. e)
umowy o dofinansowanie.

C) przepisoéw sekcji 6.2 pkt 3 lit. b), e), ), g) Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow.

W pis$mie z dnia 07.06.2023 r. Beneficjent odnoszac si¢ do tresci informacji pokontrolne;j
z dnia 07.06.2023 r. nr 7/N/I/RPO/2021 podnosi nastepujgce okolicznosci:
A. Okolicznosci dotyczace realizacji I etapu badan przemystowych:

1. ,,Osoba ktora przygotowywalta dokumenty, ze wzgledu na ogromngq ich ilos¢ oraz brak
wyksztatcenia kierunkowego omytkowo skserowata dla Panstwa dwa razy ten sam
dokument, ( tj. Zatacznik nr 3 do raportu okresowego z realizacji projektu za marzec
2020 r.).

2. W planie prac B+R ,,Beneficjent nie wskazuje iz wyizolowat 20 szczepow, dlatego nie
mozna mowic o jakimkolwiek wprowadzeniu w blgd IZ. Beneficjent wskazuje iz do tej
pory udato mu sie wyizolowa¢ okoto 20 szczepow bakterii, ktore bytyby czyli moglyby,
ale wcale nie musialy by¢ - najbardziej optymalne”.

3. W toku postepowania kontrolnego kontrolujacy zwrdcili si¢ o przedtozenie
dokumentacji dotyczacej prac zleconych podwykonawcy. ,,W Zadnym natomiast
dokumencie — czy to w SIWZ czy wspomnianym wczesniej planie prac B+R str. 48 (
zakres prac zleconych podwykonawcy ) nie ma ani stowa o przeprowadzeniu badan na
ok. 20 wczesniej wyizolowanych szczepach ™.

4. ,, Po przeprowadzeniu analizy hemolizy wyizolowanych szczepow bakteryjnych
uzyskano 409 szczepow mogqcych potencjalnie byc¢ uzytych w dalszych badaniach.
Majgc na uwadze dobro nauki i mozliwosé pozyskania wigkszej wiedzy w dalszych
badaniach wykorzystano wszystkie pozyskane szczepy bakteryjne. Dziatajqgc jako
komorka badawczo — rozwojowa, wykorzystalismy wszystkie 2000 szczepow celem
pozyskania ich wlasciwosci o potencjalnej mozliwosci przyszlego roznorakiego
zastosowania w tym jak i innych przedsiewzigciach badawczych ... przeprowadzenie
badan przez podwykonawce na wszystkich szczepach nie zmienito catkowitej sumy

Jjakq podwykonawca zaproponowat podczas przetargu. Nie ma wigc mowy
tel.: 4139512 59, 41395 12 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 48
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o jakimkolwiek naduzyciu lub wydatkowaniu srodkow niezgodnie z tym co zostato

zaplanowane”.

5. ,,Zespol badawczy dotozyt wszelkich staran podczas tworzenia dokumentacji
utatwiajqcej przebieg prac laboratoryjnych. Kazdy dokument dotyczy badan
odnoszgcych sig do niniejszego projektu ... W ocenie zespotu badawczego, nie ma
mozliwosci rozpoczecia prac badawczych bez wezesniejszego opracowania bgdz
modyfikacji i dostosowania instrukcji wykonania analizy jak i obstugi danego
sprzetu”.

B. Okolicznos$ci dotyczace realizacji II etapu badan przemystowych:

1. Celem badan przedklinicznych przeprowadzonych w ramach II etapu badan bylto
zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania nowych produktow
na rynku, t.j. probiotyku na bazie mikrobiomu mleka matki. Badania
przeprowadzone byty zgodnie z planem prac projektu. Badania przedkliniczne
mialy na celu oceng wpbywu badanych szczepow na poszczegolne linie
komorkowe. Beneficjent zaktadatl przeprowadzenie badan przedklinicznych
w calosci z wszystkimi liniami komorkowymi, w celu ustalenia sktadu preparatu z
bakteriami probiotycznymi. Beneficjent przeprowadzal wszystkie badania tak aby
osiqgnqc zaktadany cel w projekcie. Nie zaprzestat prowadzenia badan po
pierwszym niepowodzeniu, lecz planowat wyeliminowa¢ napotkany problem.
Prowadzone badania w kolejnych miesigcach mialy da¢ jasnosé odpowiedz czy
ktorys ze szczepow lub liofilizat wykazujq dziatania toksyczne na poszczegolne
kolejne linie komorkowe. Beneficjent zatozyl mozliwos¢ modyfikacji sktadu
przygotowywanego preparatu poprzez modyfikacje dawki bakterii probiotycznych
lub liofilizatu. Beneficjent w przypadku takich dziatan planowat rowniez
przeprowadzié¢ szczegolowq kontrolg odczynnikow wykorzystywanych do izolacji
oraz pozniejszej preparatyki bakterii probiotycznych tak aby wyeliminowa¢
potencjalnie szkodliwy odczynnik. Jednak w celu podjecia takich dziatan
Beneficjent musiatby posiadac komplet wynikow badan, aby moc przeprowadzié
szczegolowq analize. ... hodowle komorek prowadzone byly w obecnosci bakterii

probiotycznych szczepow 40, 221, 481, 539, 540 oraz liofilizatu 481.

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101
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2. Uzyskane wynik badan w kolejnych miesigcach nie byly jednoznaczne, poniewaz
nie ujawniaty powtarzalnego trendu zarowno dotyczqcego danego szczepu
probiotycznego jak i zachowania poszczegolnych linii komorkowych w obecnosci
kolejnych dawek bakterii probiotycznych. Nalezy pamietaé, iz do wytworzenia
probiotyku Beneficjent potrzebowat tylko jednego szczepu probiotycznego a nie
mieszanki wszystkich szczepow wyizolowanych i scharakteryzowanych. Dlatego tez
po uzyskaniu wynikow w kolejnych miesigcach Beneficjent nie zaprzestat

przeprowadzania badan”.

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do ww. okolicznosci, podniesionych przez Beneficjenta
w pismie z dnia 17.07.2023 r. wskazuje, ze:

A. Okolicznos$ci podnoszone przez Beneficjenta, dotyczace realizacji I etapu badan
przemystowych:

1. Do sprawozdan z realizacji I etapu badan przemystowych w miesigcach lutym i marcu
2020 r. zalaczono wyniki e-testow. Nalezy zaznaczy¢ iz wyniki obu e-testow sa
identyczne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze:

- na tescie zalgczonym do sprawozdania z badan za miesigc luty 2020 r. znajduje si¢
opis —,, Etap projektu 1. Miesigc luty 2020,

- na tescie zalgczonym do sprawozdania z badan za miesigc marzec 2020 r. znajduje
si¢ opis— ,, Etap projektu 1. Miesigc marzec 2020

Ze wzgledu na powyzsze nalezy zakwestionowaé stanowisko Beneficjenta, ktory

w swoim pismie wskazal, iz omytkowo skserowano dwukrotnie ten sam dokument.

2. W tresci planu prac B+R Beneficjent wskazat iz:

- w ramach projektu szczegdétowym badaniom zostanie poddane ok. 20
wyizolowanych szczepow bakterii, (Plan prac B+R, s. 31),
- sposrod ok. 20 wyizolowanych szczepOw bakterii zostanie wybrane 5 o najlepszym
dziataniu probiotycznym, (Plan prac B+R, s. 31, 35).
Powyzej wskazane zapisy Planu prac B+R okreslaly jednoznacznie przedmiot badan,
ktére miaty zostaé przeprowadzane w projekcie w ramach I etapu badan
przemystowych, (ok. 20 wyizolowanych szczepow bakterii, optymalnych w aspekcie
klinicznym i ekonomicznym).
tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
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Z powyzszych wzgledow nalezy zakwestionowac stanowisko Beneficjenta, ktory

w pismie z dnia 17.07.2023 r. wskazat iz ,,W Zadnym natomiast dokumencie — czy 10
w SIWZ czy wspomnianym wczesniej planie prac B+R str. 48 (zakres prac zleconych
podwykonawcy ) nie ma ani stowa o przeprowadzeniu badan na ok. 20 wczesniej
wyizolowanych szczepach”.

W toku kontroli kontrolujacy ustalili, iz przedmiotem badan byto 2000 szczepow
bakterii, ktore Beneficjent pozyskal w sposéb losowy z probek mleka ludzkiego (w
okresie od lipca do pazdziernika 2020 r.).

Z powyzszego w sposOb oczywisty wynika, ze badania przeprowadzone przez
Beneficjenta w I etapie badan przemystowych nie byly badaniami do przeprowadzenia
ktorych byt on zobowigzany zgodnie z Planem prac B+R, z uwagi na odmienny
przedmiot tych badan.

W tej sytuacji podnoszona przez Beneficjenta okolicznosé, iz ,,przeprowadzenie
badan przez podwykonawce na wszystkich szczepach nie zmienito catkowitej sumy
Jjakq podwykonawca zaproponowal podczas przetargu. Nie ma wigc mowy o
Jjakimkolwiek naduzyciu lub wydatkowaniu srodkow niezgodnie z tym co zostato
zaplanowane” nie ma zadnego znaczenia, istotne jest bowiem to, ze $rodki z budzetu
UE zostaly wydatkowanie na badania do przeprowadzenia ktorych Beneficjent nie byt
zobowigzany w ramach projektu.

Beneficjent nie kwestionowat ustalen kontrolujacych, ktérzy na podstawie dowodow
przedtozonych przez niego w dniach 08.06.2022 r. oraz 06.07.2022 r., stwierdzili, Ze
w celu osiggniecia [V poziomu gotowosci technologicznej, ( dla probiotyku ):

w ramach przeprowadzonych badan: pobrano probki mleka kobiecego, dokonano
izolacji kultur bakterii kwasu mlekowego, przeprowadzono podstawowe badania
identyfikacji kultur bakterii, ( barwienie Grama, test na obecno$¢ katalazy, odpornos¢
na rézne warunki pH 1 r6zne st¢zenia soli zo6tciowych, hemoliza), dokonano proby
wtornej hodowli wyizolowanych szczepow. W wyniku przeprowadzonych badan
Beneficjent pozyskat 6 szczepow bakterii, wszystkie z hemoliza Gamma. Szczepy
zostaty poddane testom na odporno$¢ na ré6zne warunki pH oraz rozne stezenia soli
z6lciowych. Dwa z testowanych izolatow cechowalo si¢ przezywalnoscig w niskim
pH oraz przy roznych stgzeniach soli zokci. Dla dwoch izolatow przeprowadzono

et

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 5§ ]
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wtorne hodowle w warunkach standardowych (bulion MRS z dodatkiem L-cysteiny).
Uzyskano zadawalajacy przyrost biomasy bakteryjnej. Z powyzszych dowodow
wynika, ze Beneficjent wprowadzit 1Z w btad, wskazujac w Planie prac B+R, iz
wyizolowat ok. 20 szczepow bakterii, ktére w jego ocenie byty najbardziej optymalne
w aspekcie klinicznym oraz ekonomicznym.

4. Odnoszac si¢ do twierdzenia Beneficjenta, ze ,,P0o przeprowadzeniu analizy hemolizy
wyizolowanych szczepow bakteryjnych uzyskano 409 szczepow mogqgcych potencjalnie
by¢ uzytych w dalszych badaniach. Majgc na uwadze dobro nauki i mozliwos¢
pozyskania wigkszej wiedzy w dalszych badaniach wykorzystano wszystkie pozyskane
szczepy bakteryjne. Dzialajgc jako komorka badawczo — rozwojowa, wykorzystalismy
wszystkie 2000 szczepow celem pozyskania ich wtasciwosci o potencjalnej mozliwosci
przyszlego roznorakiego zastosowania w tym jak i innych przedsiewzigciach
badawczych”, nalezy wskazaé, ze celem projektu byto stworzenie dwdch
innowacyjnych produktow w tym innowacyjnego probiotyku na bazie mikrobiomu
mleka. Oczywistym jest wiec, 1Z:

- przeprowadzone w ramach projektu badania powinny zmierza¢ do realizacji celu
projektu,

- przeprowadzone w ramach projektu badania nie mogly by¢ wykonywane dla innych

celow, tj. dla dobra nauki 1 mozliwosci pozyskania wigkszej wiedzy o potencjalnej
mozliwosci przysztego réznorakiego zastosowania 2000 szczepow bakterii, ( w tym
1591 szczepow nieprobiotycznych ), w tym jak i1 innych przedsigwzigciach
badawczych.

5. Odnoszac si¢ do twierdzenia Beneficjenta, ze ,, W ocenie zespotu badawczego, nie ma
mozliwosci rozpoczecia prac badawczych bez wezesniejszego opracowania bgdz
modyfikacji i dostosowania instrukcji wykonania analizy jak i obstugi danego sprzetu”
nalezy podnie$¢, 1z Beneficjent nie kwestionowat ustalen kontrolujacych, ktorzy w
informacji pokontrolnej wskazali, ze przed okresem realizacji projektu dysponowat on
wiedza ,.know-how” w zakresie procedur: poboru probek mleka kobiecego, izolacji
kultur bakterii kwasu mlekowego, podstawowych badan identyfikacji kultur bakterii,
(barwienie Grama, test na obecno$¢ katalazy, odpornosci na r6zne warunki pH 1 rézne

stezenia soli zotciowych, hemoliza). Powyzsze stanowisko IZ opiera na tresci
tel.: 4139512 59, 4139512 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 52
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wyjasnien Beneficjenta z dnia 06.06.2022 r. oraz 04.07.2022 r., a z ktorych wynika, ze

w oparciu 0 ww. procedury w 2018 r. przeprowadzone zostaty badania w wyniku

ktorych osiagniety zostat IV poziom gotowosci technologicznej. W tej sytuacji

zachowuje aktualnos$¢ stanowisko 1Z, iz opisy wskazanych powyzej procedur
laboratoryjnych:

- powinny by¢ zaliczone do zasobow Beneficjenta lub jego podwykonawcy,

- nie powinny by¢ kwalifikowane jako element I etapu badan przemystowych.
Analogicznie nalezy oceni¢ instrukcje korzystania z lodéwek laboratoryjnych, pH-metru oraz
innych urzadzen laboratoryjnych, opisane w raportach okresowych z realizacji projektu
za miesigce: luty oraz kwiecien 2019 r.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej argumentoéw 1Z wskazuje, ze Beneficjent nie

kwestionowat nastepujacych ustalen kontrolujacych dotyczacych realizacii I etapu badan

przemystowych:

- z tredci zalacznika nr 5 pn. Szczepy potencjalnie probiotyczne do raportu okresowego
z realizacji projektu za luty 2020 r. wynika iz: szczep nr 40, ( 19/07/09-3P-40) nie zostat
zakwalifikowany do szczepdéw potencjalnie probiotycznych z uwagi na brak wrazliwosci
na antybiotyki wg metody ISO 10933:2102 oraz ze wzgledu na wykrycie genow
na antybiotykooporno$¢. Mimo tego szczep ten zostat wybrany przez Beneficjenta do badan
w II etapie badan przemystowych. Podobnie w przypadku szczepu nr 539, ( 19/08/14-27-
539), ktory nie zostat zakwalifikowany do szczepdw potencjalnie probiotycznych wg metody
ISO 10933:2102. Mimo tego szczep ten zostal wybrany przez Beneficjenta do badan w I1
etapie badan przemystowych,
- zgodnie z trescig raportu okresowego z realizacji projektu za marzec 2020 r. ,,Na podstawie
wszystkich do tej pory przedstawionych analiz wybrano 5 szczepoéw: 19/07/09-3P-40,
19/07/25-12-221, 19/08/08-25-481, 19/08/14-27-539, 19/08/14-27-540. Zdaniem 1Z szczepy
nr 19/07/09-3P-40, 19/08/14-27-539, nie powinny by¢ wybrane do dalszych badan w II etapie
badan przemystowych, bowiem zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w miesigcu
lutym 2020 r. nie zostaty zaliczone do szczepdéw potencjalnie probiotycznych.

B. Okolicznos$ci podnoszone przez Beneficjenta, dotyczace realizacji 11 etapu badan

przemystowych:
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Odnoszac si¢ do podnoszonych przez Beneficjenta okoliczno$ci dotyczacych realizacji
I etapu badan przemystowych nalezy wskazac, ze okolicznosci te byly podnoszone
przez Beneficjenta w toku prowadzonego postgpowania kontrolnego, a kontrolujacy
odniesli si¢ do nich w sposob szczegdtowy na s. 21-22 informacji pokontrolnej.
Instytucja Zarzadzajaca ponownie wskazuje, ze zarbwno zawarte w wyjasnieniach
Beneficjenta z dnia 25.08.2021 r. twierdzenie na temat zamiaru wyeliminowania
napotkanych problemow, modyfikacji sktadu preparatu przez modyfikacje dawki
bakterii probiotycznych oraz zawarte w wyjasnieniach z dnia 17.01.2022r. twierdzenie
o poszukiwaniu przez pracownikow po kazdym badaniu — sposobu na poprawe
zywotno$ci komorek — nie znajdujg oparcia w tresci raportow z wykonywanych

badan. Wprost przeciwnie, z tresci tych raportow wynika, ze Beneficjent nie podjat

jakichkolwiek prob modyfikacii skladu przygotowywanego preparatu mimo, iz

napotkane problemy dotyczyly nie jednej czy dwoch, ale wszystkich pieciu linii

komorkowych.

Odnoszac si¢ do twierdzenia Beneficjenta ,,iz do wytworzenia probiotyku Beneficjent
potrzebowat tylko jednego szczepu probiotycznego a nie mieszanki wszystkich
szczepow wyizolowanych i scharakteryzowanych. Dlatego tez po uzyskaniu wynikow
w kolejnych miesigcach Beneficjent nie zaprzestat przeprowadzania badan’ nalezy
podnies¢, ze wyniki badan przeprowadzonych na komoérkach krwi wskazywaty, iz
zaden z badanych szczepow bakterii oraz liofilizatu nie bedzie mogt by¢
wykorzystany do wytworzenia probiotyku. Dlatego w ocenie 1Z brak byto podstaw do
prowadzenia badan na kolejnych tkankach w okresie od lipca 2020 r. do lutego 2021 r.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej argumentow 1Z wskazuje, ze Beneficjent nie

kwestionowat nastepujacych ustalen kontrolujacych dotyczacych realizacii I etapu

badan przemystowych:

a) ustalen kontrolujacych dotyczacych wynikéw badan przeprowadzonych w okresie
od czerwca 2020 r. do lutego 2021 r., przedstawionych w informacji pokontrolnej na

S. 17 — 20, z ktorych wynika, iz przez caty okres prowadzonych badan Beneficjent:
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- uzyskiwat wyniki badan, wskazujacych na negatywny wptyw badanych szczepow
oraz liofilizatu na badane linie komdrkowe (takie wynik pojawily si¢ juz

w pierwszych badaniach na obwodowych komoérkach krwi w czerwcu 2020 1.)

- ,,dodatek biomasy szczepoéw probiotycznych lub liofilizatu szczepu wplywa na
istotne obnizenie zywotnosci komorek krwi za wyjatkiem biomasy szczepu nr 40
przy poczatkowej ilosci komérek wynoszacej 10° jtk/ml. Mozna stwierdzié, ze
najbardziej szkodliwy wplyw na komoérki wykazala biomasa szczepu 221,

- wyniki analiz cytometrycznych jednoznacznie wskazujg iz dodatek biomasy
szczepu 481 niekorzystnie wplywa na jednojadrzaste komorki krwi. ... Ponadto
ponad 50% spadek zywotnosci jednojadrzastych komorek zaobserwowano

w przypadku dodatku bakterii szczepu 539, 540 oraz liofilizatu biomasy szczepu
481”.

- nie uzyskatl zadnych wynikéw badan, ktére potwierdzatyby pozytywny wplyw
badanych szczepow oraz liofilizatu na badane linie komorkowe,

b) stanowiska kontrolujacych, przedstawionego na s. 24 informacji pokontrolnej,
zgodnie z ktorym Beneficjent, na podstawie wynikow z badan przeprowadzonych

w miesigcu czerwcu 2020 r. miat wiedze, iz nie bedzie mial mozliwo$ci wytworzenia
probiotyku farmaceutycznego na bazie mikrobiomu mleka matki w sktad ktorego
wchodzi¢ bedzie ktorykolwiek ze szczepow: nr 221, 481, 539, 540 lub liofilizat
szczepu nr 481, bowiem wplywaja one na istotne obnizenie zywotno$ci komorek krwi.
W przypadku szczepu nr 481 nalezy dodatkowo wskaza¢, ze szczep ten nie powinien
by¢ w ogdble zakwalifikowany do II etapu badan przemystowych, bowiem nie spetniat
kryteriow pozwalajacych zaliczy¢ go do szczepow potencjalnie probiotycznych.

W przypadku szczepu nr 40 nalezy ponownie wskazac, iz szczep ten nie powinien
by¢ w ogole zakwalifikowany do II etapu badan przemystowych, bowiem nie spetniat
kryteriow pozwalajacych zaliczy¢ go do szczepow potencjalnie probiotycznych. W tej
sytuacji wiedza Beneficjenta na podstawie wynikow badan przeprowadzonych

w miesigcu sierpniu 2020 r. na temat braku mozliwo$ci wytworzenia probiotyku
farmaceutycznego na bazie mikrobiomu mleka matki w sktad, ktorego wchodzi¢
bedzie szczep nr 40, ktéry powoduje apoptozg komorek jelita 1 ktory produkuje

substancje, ktore uszkadzajg komorki jelita — ma znaczenie drugorzedne.
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
fax: 413658101
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C. Okolicznosci dotyczace realizacji IV etapu prac rozwojowych.

IZ zaznacza, ze w pismie z dnia 17.07.2023 r. Beneficjent nie kwestionowat ustalen

kontrolujacych dotyczacych realizacji IV etapu prac rozwojowych, przedstawionych na s. 25

— 33 informacji pokontrolnej.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze dzialanie Beneficjenta, polegajace na realizacji
zakresu rzeczowego projektu z naruszeniem przepisow umowy o dofinansowanie
projektu oraz innych przepiséw wyszczegélnionych powyzej mialo szkodliwy wplyw na
budzet UE poprzez obcigzenie tego budzetu nieuzasadnionymi wydatkami. Tak wiec
zostaly wypelnione przeslanki nieprawidlowosci indywidualnej, wskazane w art. 2 pkt

36 rozporzadzenia 1303/2013.

Wraz z pismem z dnia 28 lipca 2023 r. IZ przekazata ostateczng Informacj¢ Pokontrolng nr
7IN/I/RPO/2021 z kontroli doraznej z prosba o jej podpisanie i zwrot do instytucji oraz
poinformowata, ze zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej do ostatecznej informacji
pokontrolnej i do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje

mozliwo$¢ wniesienia uwag.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca w oparciu o art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14
umowy o dofinansowanie przeprowadzita kontrole koncowa w miejscu jego realizacji w dniu
04 grudnia 2023 r. oraz na dokumentach dostarczonych do dnia 2 stycznia 2024 r.

| przekazata Beneficjentowi Ostateczng Informacje Pokontrolng Nr 10/N/I/RPO/2023 znak:
KC-1.432.309.1.2023 z dnia 20 marca 2024 r., w ktorej zawarto nizej opisane ustalenia
podtrzymujac jednoczes$nie zalecenia pokontrolne opisane w Informacji Pokontrolnej

z kontroli doraznej.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan ..................... ... e ztozyt
oswiadczenie, ze w trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 04 grudnia 2023 r. dostarczyt

I udostepnit catg dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg projektu.

W toku kontroli koncowej weryfikacji poddano koncowy wniosek o ptatno$é

NFRPSW. ..., -014 w szczegdlnosci:
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1. Faktura 2/01/2021/M z dnia 29.01.2021 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap 11 badania w okresie 01.01.2021 — 31.01.2021 r. na podstawie umowy 1/2/2019/
z dnia 01.02.2019 .

2. Faktura 2/10/2020/M z dnia 30.10.2020 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap 11 badania w okresie 01.10.2020 — 31.10.2020 r. na podstawie umowy 1/2/2019/
z dnia 01.02.2019r.

3. Faktura 2/12/2020/M z dnia 29.12.2020 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap Il badania w okresie 01.12.2020 — 31.12.2020 r. na podstawie umowy 1/2/2019/
z dnia 01.02.2019 .

4. Faktura 3/01/2021/M z dnia 29.01.2021 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap 1V badania w okresie 01.01.2021 — 31.01.2021 r. na podstawie umowy 1/2/2019
z dnia 01.02.2019 r.

5. Faktura 3/10/2020/M z dnia 30.10.2020 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap 1V badania w okresie 01.10.2020 — 31.10.2020 r. na podstawie umowy 1/2/2019
z dnia 01.02.2019 .

6. Faktura 3/11/2020/M z dnia 30.11.2020 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap Il badania w okresie 01.11.2020 — 30.11.2020 r. na podstawie umowy 1/2/2019/
z dnia 01.02.2019r.

7. Faktura 3/12/2020/M z dnia 29.12.2020 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap IV badania w okresie 01.12.2020 — 31.12.2020 r. na podstawie umowy 1/2/2019
z dnia 01.02.2019 r.

8. Faktura 4/11/2020/M z dnia 30.11.2020 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap 1V badania w okresie 01.11.2020 — 30.11.2020 r. na podstawie umowy 1/2/2019
z dnia 01.02.2019 r.

9. Faktura 3/02/2021/M z dnia 26.02.2021 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap 11 badania w okresie 01.02.2021 — 28.02.2021 r. na podstawie umowy 1/2/2019
z dnia 01.02.2019-r.

10. Faktura 4/02/2021/M z dnia 26.02.2021 r. za przeprowadzenie badan przemystowych
etap IV badania w okresie 01.02.2021 — 28.02.2021 r. na podstawie umowy 1/2/2019
z dnia 01.02.2019-r.
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W wyniku weryfikacji ww. dokumentéw kontrolujacy ustalili, Ze z tre§ci raportow

okresowych z realizacji 11 etapu badan przemystowych, za miesigce od pazdziernika 2020 r.

do lutego 2021 r. wynika, iz w miesigcach tych ................ przeprowadzita analizy

cytometryczne oraz analizy komorek:

- watroby HepG2,

- nerki RPTEC,

- zotadka SNU-1,

w obecnosci 5 wybranych uprzednio szczepow bakterii oraz liofilizatu szczepu nr 481.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

e szczep nr 40, (ktory jak wskazano powyzej Beneficjent blednie w I etapie badan
przemystowych zaliczyt do szczepow potencjalnie probiotycznych):

- jego obecnos¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnos$ci komorek nerki, (listopad 2020 r.),

- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie $wiadczg o dziataniu cytotoksycznym

wzgledem komorek nerki, (listopad 2020 r.),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek zotadka SNU-1,

(styczen 2021 r1.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadczg o znacznym dziataniu cytotoksycznym

wzgledem komorek zotadka SNU-1, (styczen 2021 r.),

e szczep nr 221,

- jego obecnos¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki, (listopad 2020 r.),

- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie $§wiadczg o dziataniu cytotoksycznym

wzgledem komorek nerki, (listopad 2020 r.),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek zotadka SNU-1,

(styczen 2021 r.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadczg iz ma on szkodliwy wptyw na komorki zotadka

SNU-1, (styczen 2021 r.),

e szczep nr 481,

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki, (listopad 2020 r.),
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- wraz ze wzrostem ilo$ci komorek szczepu 481 wzrasta ilo$¢ komorek, ktore ulegty
apoptozie, (dla zadnego z przygotowanych wariantow eksperymentalnych liczba komoérek
zywych nie byta wigksza niz liczba komorek zywych w probie kontrolne;j),

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnos$ci komorek zotagdka SNU-1,

(styczen 2021 r.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadczg o negatywnym wptywie szczepu nr 481

na komorki zotgdka SNU-1, (styczen 2021 r.),

e szczep nr 539,

- jego obecno$¢ wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek watroby HepG2,
(pazdziernik 2020 r.),

- w przypadku szczepu 539 wyniki analiz cytometrycznych jednoznacznie wskazuja na
spadek zywotnosci komorek HepG2 pod wptywem zwigkszanej dawki bakterii, (pazdziernik
2020 r.),

- jego obecno$¢ wpltywa na istotne obnizenie zywotnosci komoérek nerki RPTEC, (grudzien
2020 r.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadcza o dziataniu cytotoksycznym wzgledem komorek
nerki, (grudzien 2020 r.),

- jego obecnos¢ wptywa na istotne obnizenie zywotno$ci komorek zotadka SNU-1, (luty
2021r.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadczg o niekorzystnym wptywie wzgledem komorek
zotadka SNU-1, (luty 2020 r.),

e szczep nr 540,

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie Zywotno$ci komorek watroby HepG2,
(pazdziernik 2020 r.),

- wysoki odsetek komorek nerkotycznych moze wskazywac na destrukcyjny wptyw szczepu
nr 540 na komorki HepG2, badany szczep prowadzit do dalece posunigtych i gwattownych
zmian badanych komorek watroby (pazdziernik 2020 r. ,

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotno$ci komorek nerki RPTEC, (grudzien
2020 r.),

o liofilizat szczepu nr 481
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- jego obecno$¢ wpltywa na istotne obnizenie zywotnosci komoérek watroby HepG2,

( pazdziernik 2020 r. ),

- w przypadku liofilizatu szczepu 481 zaobserwowano podobng reakcje jak w przypadku
szczepu 540, ( wysoki odsetek komoérek nerkotycznych moze wskazywac na destrukcyjny
wplyw liofilizatu na komorki HepG2 ), (pazdziernik 2020 r.),

- jego obecno$¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek nerki RPTEC, (grudzien
2020 r.),

- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie §wiadczg o dziataniu cytotoksycznym
wzgledem komorek nerki, (grudzien 2020 r.),

- jego obecnos¢ wpltywa na istotne obnizenie zywotnosci komoérek zotgdka SNU-1, (luty
2021r.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadczg o niekorzystnym wptywie wzgledem komorek
zotadka SNU-1, (luty 2021 r.).

- wykonane analizy cytometryczne jednoznacznie §wiadczg o dziataniu cytotoksycznym
wzgledem komorek nerki, (grudzien 2020 r.),

- jego obecnos¢ wptywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek zotadka SNU-1, (luty
2021r.),

- wykonane analizy cytometryczne §wiadczg o dziataniu cytotoksycznym wzgledem komorek

zotadka SNU-1, (luty 2020 1.),

Z powyzszego wynika, ze w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r. Beneficjent
nie przeprowadzil zadnych badan, ktore potwierdzalyby pozytywny wplyw badanych
szczepOw oraz liofilizatu na badane linie komorkowe.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje (na podstawie wynikow z badan przeprowadzonych w
miesigcu czerwcu 2020 r. - szczegdtowo opisanych w Informacji Pokontrolnej Nr
7IN/1/RPO/2021), ze Beneficjent miat wiedzg, iz nie bedzie miat mozliwo$ci wytworzenia
probiotyku farmaceutycznego na bazie mikrobiomu mleka matki w sktad, ktorego wchodzi¢
bedzie ktorykolwiek ze szczepow: nr 221, 481, 539, 540 lub liofilzat szczepu nr 481, bowiem
wplywaja one na istotne obnizenie zywotnosci komorek krwi. W przypadku szczepu nr 481
nalezy dodatkowo wskaza¢ iz szczep ten nie powinien by¢ w ogole zakwalifikowany do II

etapu badan przemystowych, bowiem nie spetnial kryteriéw pozwalajacych zaliczy¢ go do
tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
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szczepOw potencjalnie probiotycznych. W przypadku szczepu nr 40 nalezy ponownie
wskaza¢ iz szczep ten nie powinien by¢ W ogole zakwalifikowany do II etapu badan
przemystowych, bowiem nie spetnial kryteriéw pozwalajacych zaliczy¢ go do szczepow
potencjalnie probiotycznych. W tej sytuacji wiedza Beneficjenta na podstawie wynikow
badan przeprowadzonych w miesigcu sierpniu 2020 r. na temat braku mozliwosci
wytworzenia probiotyku farmaceutycznego na bazie mikrobiomu mleka matki w sktad,
ktorego wchodzi¢ bedzie szczep nr 40, ktory powoduje apoptoze komorek jelita 1 ktory
produkuje substancje, ktore uszkadzajg komorki jelita — ma znaczenie drugorzedne.
Wiedza Beneficjenta o braku mozliwo$ci wytworzenia probiotyku farmaceutycznego

w sktad, ktorego bedzie wehodzit ktorykolwiek z badanych szczepow bakterii lub probiotyku
jest oczywista jezeli wzia¢ pod uwage, iz probiotyk byt przeznaczony w szczegdlnosci dla
niemowlakéw lub wczesniakow.

Instytucja Zarzadzajaca w przypadku prowadzenia badan, ktére nie mogly prowadzi¢ do
osiggniecia celow projektu, badan sfinansowanych w znacznym zakresie ze srodkow
publicznych uznata, ze:

- przy realizacji projektu nie zachowana zostata zasada nalezytej starannosci,

- wydatki poniesione na realizacj¢ ww. badan nie byty ani racjonalne, ani celowe, ani
oszczedne,

- wydatki poniesione na realizacj¢ ww. badan nie byly niezbedne dla realizacji celow
projektu, nie byly efektywne i nie zostaty poniesione z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktadow.

Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajaca ponownie postawila zarzut naruszenia

przez Beneficjenta przy realizacii Il etapu badan przemystowych:

A) § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie projektu poprzez naruszenie obowigzku realizacji

projektu z nalezyta staranno$cia, o ktorym mowa w tym przepisie, naruszenie zasad:

celowosci, rzetelnosci, racjonalnosci oszczednosci ponoszenia wydatkoéw oraz

zgodnos$ci ich ponoszenia z przepisami ustawy o finansach publicznych,

w szczegOlnoéci zgodnosci z zapisem art. 184 pkt 1 u.f.p. oraz zapisami Wytycznych,

o ktorych mowa w § 1 pkt 4 lit. €) umowy o dofinansowanie, polegajace na:

tel.: 413951259, 413951267
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- prowadzeniu badan w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r., ktoérych

przedmiotem byly szczepy bakterii nr 40 oraz nr 539, tj. szczepy ktore nie spelnialy

kryteriow pozwalajacych na zaliczenie ich do szczepdw potencjalnie probiotycznych,

- prowadzeniu badan w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r.. ktorych

przedmiotem byly szczepy bakterii nr: 221, 481, 539, 540 oraz liofilzat szczepu nr 481

W svtuacji, w ktorej Beneficijent na podstawie wynikoéw badan przeprowadzonych

w miesiacu czerwcu 2020 r. miat wiedze iz ww. szczepy oraz liofilzat wplywaja na

istotne obnizenie zywotnosci komorek jednojadrzastych krwi obwodowej, a

w konsekwenciji mial wiedze iz brak jest mozliwosci osiagniecia celu projektu, tj.

wytworzenia probiotyku farmaceutycznego z uzyciem ktoregokolwiek z ww.

szczepOw bakterii lub probiotyku,

- prowadzeniu badan w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r.. ktorych

przedmiotem byl szczep bakterii nr 40 w ktorej Beneficjent, na podstawie wynikow

badan przeprowadzonych w miesiacu sierpniu 2020 r., Beneficjent mial wiedze iz ww.

szczep wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komoérek jelita, powoduje apoptoze

komorek jelita, produkuje substancie, ktore uszkadzaja komorki jelita,

a w konsekwencji miat wiedze iz brak jest mozliwos$ci osiagniecia celu projektu, tj.

wytworzenia probiotvku farmaceutycznego z uzyciem ww. szczepu bakterii.

B) § 22 pkt 2 umowy o dofinansowanie bowiem otrzymanie przez Beneficjenta wynikow

badan przeprowadzonych w miesiacu czerwcu 2020 bylo zdarzeniem, ktore

spowodowalo lub moglo spowodowacé, ze kwota wydatkow kwalifikowalnych

niezbednych do osiagniecia celow projektu jest nizsza niz maksymalna kwota

okres$lona w § 2 pkt 3 umowy o dofinansowanie 1 Beneficjent mial obowiazek

niezwlocznego poinformowania IZ o wynikach tych badan.

Konsekwencjg ww. zarzutow jest rOwniez naruszenie przez Beneficjenta przepiséw
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, t.j.:

- przepisu sekeii 6.2. pkt 3 lit. b), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien by¢

poniesiony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego,

- przepisu sekciji 6.2. pkt 3 lit. e), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien zostaé

poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o0 dofinansowanie projektu,
tel.: 413951259, 41395 12 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
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- przepisu sekeii 6.2. pkt 3 lit. 1), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien zostaé

wydatkiem niezbednym do realizacji celow projektu,

- przepisu sekcji 6.2. pkt 3 lit. g), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien byé

dokonany w sposob racjonalny i efektywny. z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych

efektéw z danych nakladow.

Etap IV prac rozwojowych.

Zgodnie z trescig § 6 pkt 2 umowy 1/2/2019 z dnia 01.02.2019 r. oraz z trescig Specyfikacji
Warunkow Zamowienia, Beneficjent zlecit Wykonawey — .................... wykonanie
wszystkich czynnosci, ktore mialy by¢ wykonane w ramach projektu. Katalog zleconych

czynnosci, (przedmiot zaméwienia) obejmowat:

a) przeprowadzenie badan,
b) wykonanie innych czynnosci, w szczegolnosci:
- uzyskanie zgody Komisji Bioetycznej na prowadzenie eksperymentu, (etap nr 1
badan przemystowych),
- transfer technologii wytwarzania, (etap nr 3 prac rozwojowych),
- rejestracj¢ produktu w GIS, (etap nr 3 prac rozwojowych),
- opracowanie strategii prawno — rejestracyjnej, (etap nr 3 prac rozwojowych),
- rejestracje produktu, (etap nr 3 prac rozwojowych),
- wytworzenie produktu w skali pilotowej, (etap nr 4 prac rozwojowych),
- transfer technologii, (etap nr 4 prac rozwojowych),
- czynno$ci majacych na celu ochrong wtasnosci intelektualnej/przemystowej, (etap nr
4 prac rozwojowych),
- rejestracja produktu w GIS, (etap nr 4 prac rozwojowych),
- skompletowanie dossier produktu, (etap nr 4 prac rozwojowych),
- uzyskanie dodatkowych opinii/zgdd, (etap nr 4 prac rozwojowych).
Natomiast z tresci raportdow okresowych z realizacji projektu (pazdziernik 2020 r. — luty 2021
r.) wynika, ze w ramach 1V etapu prac rozwojowych Wykonawca — .........................
- opracowal program warunkow wstepnych w ramach systemu zarzadzania jakos$cia, (raport

okresowy z realizacji projektu za miesigc pazdziernik 2020),
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- opracowal plan HACCP oraz analizy ryzyka i zagrozen, (raport okresowy z realizacji
projektu za miesiac listopad 2020),

- opracowal instrukcje i formularze do planu HACCP oraz programu warunkow wstepnych,
(raport okresowy z realizacji projektu za miesigc grudzien 2020),

- przedstawil zaprojektowang podwojnie znakowang sondg i startery w celu walidacji metody
wykrywania Cronobacter Spp., (raport okresowy z realizacji projektu za miesigc styczen
2021),

- przedstawil opis testu skutecznosci sondy zaprojektowanej wobec genu gInS

dla Cronobacter sakazakii, (raport okresowy z realizacji projektu za miesiac luty 2021).

Ze zgromadzonego w toku prowadzonego postgpowania kontrolnego materialu dowodowego

wynika, ze zakres czynnosci zleconych Wykonawcy byt szerszy od zakresu czynnosci, ktore

zgodnie z tre$cig Planu prac B+R miaty zostaé¢ zlecone wykonawcy. Z tresci tego dokumentu,

(Plan prac B+R s. 49) wynika, iz Beneficjent deklarowatl zlecenie Wykonawcy wylacznie
czesci laboratoryjnej projektu, ktora obejmowata:

- czynno$ci majace na celu zapewnienie odpowiedniej ilosci 1 jakosci surowcdw oraz
wykonanie analiz 1 testow w zakresie wytwarzania preparatu w skali laboratoryjnej (etap nr 1
badan przemystowych),

- realizacj¢ badan przedklinicznych (etap nr 2 badan przemystowych),

- wytworzenie prototypow produktoéw obejmujace kompleksowe testy, analizy 1 walidacje
wytwarzania w skali pilotowej (etap nr 3 prac rozwojowych),

- prace nad mozliwosciami zwigkszenia skali produkcji oraz udokumentowaniem procesu
wytwarzania w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej 1 zgodno$ci z wymogami
prawnymi.

Z powyzszego wynika, iz zlecenie Wykonawey — ....................... wykonania
nastepujacych czynnosci:

- majacych na celu uzyskanie zgody Komisji Bioetycznej na prowadzenie eksperymentu
(etap nr 1 badan przemystowych),

- transferu technologii wytwarzania (etap nr 3 prac rozwojowych), w czesci dotyczace;j:

przeprowadzenia analizy dost¢pnych urzadzen, przeprowadzenia analizy dostepnych
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mozliwos$ci procesowych, wyboru miejsca wytwarzania dostgpnych na terenie unii
europejskiej,

- rejestracji produktu w GIS (etap nr 3 prac rozwojowych),

- opracowania strategii prawno — rejestracyjnej (etap nr 3 prac rozwojowych),

- rejestracji produktu (etap nr 3 prac rozwojowych),

- wytworzenia produktu w skali pilotowej (etap nr 4 prac rozwojowych),

- transferu technologii (etap nr 4 prac rozwojowych),

- czynnos$ci majacych na celu ochrone wiasnosci intelektualnej/przemystowej (etap nr 4 prac
rozwojowych),

- rejestracji produktu w GIS (etap nr 4 prac rozwojowych),

- skompletowania dossier produktu (etap nr 4 prac rozwojowych),

- uzyskania dodatkowych opinii/zgdd (etap nr 4 prac rozwojowych).

a) bylo niezgodne z postanowieniami Planu prac B+R,

b) bylo niezgodne z postanowieniami § 5 pkt 2 lit. m) lit. n) Regulaminu konkursu,

bowiem WyKONAWCY - .cceeieniinrenenennn zlecono wykonanie innych czynnosci niz
badania.
W odniesieniu do czynnosci przeprowadzonych przez ........................... w IV etapie prac

rozwojowych, udokumentowanych w raportach okresowych (pazdziernik 2020 r. — luty 2021
r.) z realizacji projektu, nalezy wskazac, iz czynnosci:

- przedstawienie przegladu dotyczacego jakosci mikrobiologicznej produktow dla niemowlat,
(raport okresowy z realizacji projektu za miesigc pazdziernik 2019),

- opracowanie programu warunkoéw wstepnych w ramach systemu zarzadzania jakoscia,
(raport okresowy z realizacji projektu za miesiac pazdziernik 2020),

- opracowanie planu HACCP oraz analizy ryzyka i zagrozen, (raport okresowy

z realizacji projektu za miesigc listopad 2020),

- opracowanie instrukcji 1 formularzy do planu HACCP oraz programu warunkéw wstepnych,
(raport okresowy z realizacji projektu za miesiac grudzien 2020),

nalezy zakwalifikowa¢ jako czynno$ci wykonane:

- z naruszeniem postanowien Planu prac B+R, bowiem w dokumencie tym nie przewidziano

wykonania tych czynno$ci w ramach projektu,

tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl

ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielee§5



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny - POISka

WOIEWODZTWO Unia Europejska

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Rzeczpospolita

EFRR-VI1.432.1.10.2024

- z naruszeniem postanowien § 5 pkt 2 lit. m) lit. n) Requlaminu konkursu, bowiem

powyzszych czynnoéci nie mozna kwalifikowa¢é jako badan.

Majac na uwadze okoliczno$ci przedstawione powyzej, Instytucja Zarzadzajaca w wyniku

kontroli konicowej zarzucita naruszenie przez Beneficjenta przy realizacji 1V etapu badan

przemystowych:

a)

)

§ 2 pkt 1 oraz pkt 2 umowy o dofinansowanie projektu przez naruszenie zasad

1 warunkow na jakich mialo by¢ dokonywane dofinansowanie cze$ci wydatkow

poniesionych przez Beneficjenta na realizacje projektu okre$lonych szczegdlowo

we wniosku o dofinansowanie, polegajace na przedkladaniu do dofinansowania

wydatkéw na czynnoéci, ktérych wykonanie nie bylo przewidziane w Planie prac

B+R.

§ 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie projektu przez naruszenie obowiazku realizacji

projektu z nalezyta starannoS$cia, naruszenie zasad: celowosci, rzetelnosci,

racjonalnosci oszczednos$ci ponoszenia wydatkdw oraz zgodnosci ich ponoszenia

z przepisami ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zgodnoéci z przepisem

art. 184 pkt 1 u.f.p.. przepisami § 5 pkt 2 lit. m) lit. n) Requlaminu konkursu oraz

przepisami Wytycznych., o ktorych mowa w § 1 pkt 4 lit. €) umowy o dofinansowanie

projektu.

przepisow Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow, tj.:

- przepisu sekciji 6.2. pkt 3 lit. b), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

by¢ poniesiony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego,

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. e), zeodnie z ktérym wydatek kwalifikowalny powinien

zostac poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

- przepisu sekciji 6.2. pkt 3 lit. 1), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

zosta¢ wydatkiem niezbednym do realizacii celdw projektu,

- przepisu sekcii 6.2. pkt 3 lit. g). zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

by¢ dokonany w sposéb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladow.
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Majac powyzsze na uwadze Instytucja Zarzadzajaca ponownie wskazuje, ze
w zakresie rzeczcowym, projekt zostal zrealizowany niezgodnie z wnioskiem i umowg

o dofinansowanie.

Ponadto dokonano weryfikacji osiagnig¢cia poziomu wskaznikow zamieszczonych we
wniosku aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow 1 stwierdzono,

1z Beneficjent osiggnat zatlozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu
na nast¢pujacym poziomie:

Wskazniki produktu:

e Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje)
(CI 6) [zt] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 3 834 501,18 zt. Docelowa
warto$¢ wskaznika wynosi 4 230 776,51 zt. Wysokos¢ wskaznika jest rezultatem
braku realizacji calo$ci projektu, w szczegolnosci III etapu prac rozwojowych,

e Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami [szt.]

- nie zaktadano realizacji wskaznika.;

e Liczba 0sob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
— [osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

e Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami [szt.] — nie zakladano realizacji wskaznika;

e Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych
dla rynku (CI 28) [przedsigbiorstwa] — wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 1
przedsiebiorstwa. Docelowa warto§¢ wskaznika wynosi
1 przedsigbiorstwo.

e Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2) [przedsigbiorstwa] — wskaznik
zostat zrealizowany na poziomie 1 przedsiebiorstwa. Docelowa warto$§¢ wskaznika
wynosi 1 przedsigbiorstwo.

e Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsigbiorstwa] — wskaznik
zostat zrealizowany na poziomie 1 przedsiebiorstwa. Docelowa warto§¢ wskaznika

wynosi 1 przedsigbiorstwo.
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e Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (CI 26)
[przedsi¢biorstwa] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

e Liczba realizowanych projektow B+R [Szt.] — wskaznik zostal zrealizowany na
poziomie 1 przedsiebiorstwa. Docelowa warto$¢ wskaznika wynosi
1 przedsigbiorstwo.

e Liczba wspartych laboratoriow badawczych - nie zaktadano realizacji wskaznika.

Wskazniki rezultatu:

e Liczba dokonanych zgtoszen patentowych [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zaktadano
realizacji wskaznika;

e Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury
badawczej [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

e Liczba przedsigbiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej [szt.]
— nie zaktadano realizacji wskaznika;

e Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

e Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — nie zaktadano
realizacji wskaznika;

e Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - wskaznik zostat zrealizowany
na poziomie 1 szt. Docelowa warto$¢ wskaznika wynosi
1 szt.

e Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - wskaznik nie zostat

zrealizowany. Docelowa warto$¢é wskaznika — 2 [ szt. ];

e \Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach innych niz przedsigbiorstwa [EPC] —
nie zakladano realizacji wskaznika;

e  Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC] wskaznik nie

zostal zrealizowany. Docelowa wartos¢ wskaznika — 3 EPC.

W ocenie 1Z RPOWS nieosiagniecie zaktadanej wartosci ww. wskaznikow rezultatu nie
0znacza naruszenia zapisow zawartych w § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, bowiem
w § 3 pkt 9 Regulaminu konkursu przewidziano ewentualno$¢ przerwania realizacji projektu

z jednoczesnym brakiem obowiazku zwrotu otrzymanych §rodkéw, ze wzgledu na brak

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl

ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce§8



il \woirwonzwo Unia Europejska

"": SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

EFRR-VI1.432.1.10.2024

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

mozliwo$ci wdrozenia wynikdéw prac B+R. Skoro w omawianym przepisie przewidziano

mozliwo$¢ przerwania realizacji projektu bez obowigzku zwrotu otrzymanych srodkow, to

konsekwencjg tegoz jest przyjecie, ze w sytuacjach tych usprawiedliwione jest takze
nieosiaggniecie wskaznikoéw rezultatu.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent
stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz zapiséw dokumentu pn. ,,Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
I promocji”, z zastrzezeniem dotyczacym stwierdzonego braku realizacji obowigzku
rozpowszechniania wynikoéw projektu poprzez publikacje wynikéw badan w co najmniej
dwoch czasopismach naukowych lub technicznych zawartych w wykazie czasopism
opracowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Nalezy jednak zaznaczyc¢,
iz zgodnie z postanowieniami rozdziatu | pkt 5 Instrukcji wypetniania Planu prac B+R,
Beneficjent jest zobowigzany do wykonania przedmiotowego obowigzku w terminie 3 lat
liczonym od dnia zakonczenia projektu, tj. do dnia 31.10.2024 r.

Reasumujac Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita:

1. Majac na uwadze ustalenia zawarte w Informacji Pokontrolnej Nr 7/N/I/RP0O/2021
z kontroli dorazne;j:

a) W zakresie realizacji | etapu badan przemystowych - przy realizacji tego etapu
Beneficjent naruszyt zapisy umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkow, IZ RPOWS podtrzymala zalecenia pokontrolne opisane
w Informacji pokontrolnej nr 7/N/I/RPO/2021 i uznata za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysokosci 4 812 611,75 zl, w tym laczna kwota
dofinansowania 3 850 089,36 zl., (dot. wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW.. .o -004 - poz. 1 — 37 oraz wniosku o ptatnos$¢ nr
RPSW....cooiiii -010 - poz. 1 —49).

b) W zakresie realizacji 11 etapu badan przemystowych - przy realizacji tego etapu
Beneficjent naruszyt zapisy umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkow, IZ RPOWS podtrzymala zalecenia pokontrolne opisane
w Informacji pokontrolnej nr 7/N/I/RPO/2021 i uznala za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysokosci 1 286 381,03 zl, w tym laczna kwota
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dofinansowania 1 029 104,97 zl., (dot. wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW....oooiiiiiiiii 010 - poz. 52 — 56, 59 — 66, 69 — 76, 79 — 84).

c) W zakresie realizacji 1V _etapu prac rozwojowych - przy realizacji tego etapu Beneficjent
naruszyt zapisy umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych kwalifikowalno$ci
wydatkow, IZ RPOWS podtrzymata zalecenia pokontrolne opisane w Informacji
pokontrolnej nr 7/N/I/RPO/2021 i uznala za wydatek niekwalifikowalny kwote
w wysokosci 47 725,51 zL, w tym laczna kwota dofinansowania 28 635,30 zk., (dot.

wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.......................... -004 - poz. 38 — 52 oraz wniosku
oplatno$¢ nr RPSW...............ooiiiiiii, -010 - poz. 85, 97 — 100, 123 — 126, 145
— 148).

2. Majac na uwadze ustalenia kontroli koncowej dotyczace realizacji 11 etapu badan
przemystowych Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze przy realizacji tego etapu
Beneficjent naruszyt:

A. § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie przez naruszenie obowiazku realizacii projektu

z nalezyta starannoscia, o ktorym mowa w tym przepisie, naruszenie zasad: celowosci,

rzetelnosci, racjonalno$ci oszczednosci ponoszenia wydatkow oraz zgodnosci ich

ponoszenia z przepisami ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zgodnosci

Z przepisem art. 184 pkt 1 u.f.p. oraz przepisami Wytycznych, o ktorych mowa w § 1 pkt

4 lit. e) umowy o dofinansowanie, polegajace na:

a) prowadzeniu badan w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r., ktérych

przedmiotem byly szczepy bakterii nr 40 oraz nr 539, tj. szczepy ktére nie spetnialy

kryteridw pozwalajacych na zaliczenie ich do szczepdw potencjalnie probiotycznych,

b) prowadzeniu badan w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r., ktérych

przedmiotem byly szczepy bakterii nr: 221. 481, 539. 540 oraz liofilzat szczepu nr 481

w sytuacji w ktorej Beneficjent, na podstawie wynikow badan przeprowadzonych

w miesiacu czerwcu 2020 r., Beneficjent mial wiedze iz ww. Szczepy oraz liofilzat

wplywaja na istotne obnizenie zywotno$ci komoérek jednojadrzastych krwi

obwodowej, a w konsekwencii miat wiedze iz brak jest mozliwos$ci osiagniecia celu

projektu, tj. wytworzenia probiotyku farmaceutycznego z uzyciem ktéregokolwiek

Z WW. szczepOw bakterii lub probiotyku,
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C) prowadzeniu badan w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r., ktérych

przedmiotem byl szczep bakterii nr 40 w ktérej Beneficjent, na podstawie wynikoéw

badan przeprowadzonych w miesiacu sierpniu 2020 r., Beneficjent mial wiedze iz ww.

szczep wplywa na istotne obnizenie zywotnosci komorek jelita, powoduje apoptoze

komorek jelita, produkuje substancie, ktore uszkadzaja komorki jelita,

a w konsekwencii miat wiedze iz brak jest mozliwos$ci osiagniecia celu projektu, fj.

wytworzenia probiotyku farmaceutycznego z uzyciem ww. szczepu bakterii.

B. § 22 pkt 2 umowy o dofinansowanie, bowiem otrzymanie przez Beneficienta wynikdéw

badan przeprowadzonych w miesiacu czerwcu 2020 byly zdarzeniem, ktére spowodowalo

lub moglo spowodowaé, ze kwota wydatkow kwalifikowalnych niezbednych do

osiagniecia celéw projektu jest nizsza niz maksymalna kwota okre$lona w § 2 pkt 3

umowy o dofinansowanie 1 Beneficjent mial obowiazek niezwlocznego poinformowania
IZ RPOWS na lata 2014 — 2020 o wynikach tych badan.
C. przepisy Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, tj.:

- przepis sekcii 6.2. pkt 3 lit. b), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien by¢

poniesiony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego,

- przepis sekcii 6.2. pkt 3 lit. e), zeodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

zostac poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

- przepis sekciji 6.2. pkt 3 lit. 1), zeodnie z ktérym wydatek kwalifikowalny powinien

zosta¢ wydatkiem niezbednym do realizacii celdw projektu,

- przepis sekciji 6.2. pkt 3 lit. ). zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien by¢

dokonany w sposo6b racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladow.

1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt

8 ustawy wdrozeniowej ustalita kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo, zwigzang ze

stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng dotyczacg realizacji 11 etapu badan

przemystowych w nastgpujacy sposob:

Wydatki wskazane przez Beneficjenta we wniosku nr RPSW..............coooiiiiiiiiiiinnn, -

014 dotyczace realizacji Il etapu badan przemystowych w okresie pazdziernik 2020 — luty
2021r., (poz. 1 —33):
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Wk = W% x Wkw

1931 014,29 zt = 100% x 1 931 014,29 z}
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
WK — wartos$¢ korekty finansowej,
W% — stawka procentowa.
WKkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkoéw kwalifikowalnych, ujetych w poz. nr 1 -
33 whniosku o ptatno$¢ nr RPSW......................... -014
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie
warto$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(1544 81,44 21/ 1931 014,29 zI) x 1 931 014,29 zk = 1 544 811,44 z1
Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysokos$ci 1 931 014,29 zl, w tym laczng kwote
dofinansowania 1 544 811,44 z1.
Majac na uwadze ustalenia kontroli koncowej dotyczace realizacji 1V _etapu prac
rozwojowych - przy realizacji tego etapu Beneficjent naruszyt:

A. § 2 pkt 1 oraz pkt 2 umowy o dofinansowanie przez naruszenie zasad

1 warunkow na jakich mialo by¢ dokonywane dofinansowanie cze$ci wydatkow

poniesionych przez Beneficjenta na realizacje projektu okre$lonych szczegdltowo

we wniosku o dofinansowanie, polegajace na przedkladaniu do dofinansowania

wydatkéw na czynno$éci, ktérych wykonanie nie bylo przewidziane w Planie prac

B+R.

B. § 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie przez naruszenie obowiazku realizacji projektu

C. znalezyta starannoscia, o ktorym mowa w tym przepisie, naruszenie zasad: celowosci,

rzetelnosci, racjonalno$ci oszczednosci ponoszenia wydatkow oraz zgodnosci ich

ponoszenia z przepisami ustawy o finansach publicznych, w szczegodlnosci zgodnosci

Z przepisem art. 184 pkt 1 u.f.p., przepisami § 5 pkt 2 lit. m) lit. n) Requlaminu

konkursu oraz przepisami Wytycznych, o ktorych mowa w § 1 pkt 4 lit. €) umowy

0 dofinansowanie projektu.

D. przepisy Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, tj.:
- przepis sekcji 6.2. pkt 3 lit. b), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien by¢

poniesiony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego,
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- przepis sekeii 6.2. pkt 3 lit. e), zgodnie z ktérym wydatek kwalifikowalny powinien

zosta¢ poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

- przepis sekciji 6.2. pkt 3 lit. f). zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien

zosta¢ wydatkiem niezbednym do realizacii celdOw projektu,

- przepis sekcii 6.2. pkt 3 lit. ), zgodnie z ktorym wydatek kwalifikowalny powinien by¢

dokonany w sposOb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladow.

1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt

8 ustawy wdrozeniowej ustalita kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo, zwigzang ze

stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng dotyczaca realizacji [V etapu prac

rozwojowych w nastepujacy sposob:
Wydatki wskazane przez Beneficjenta we wniosku nf RPSW........................... -014
dotyczace realizacji IV etapu prac rozwojowych w okresie pazdziernik 2020 — luty 2021 r.,
(poz.: 34 — 36, 39 — 41, 44 — 46, 49 — 50, 53 — 54, 57 — 59, 62 — 64):

Wk = W% x Wkw

36 920,07 zt =100% x 36 920,07 zi
gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:
WK — wartos$¢ korekty finansowej,
W% — stawka procentowa.
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych, ujetych w poz. nr 34 —
36, 39 — 41, 44 — 46, 49 — 50, 53 — 54, 57 — 59, 62 — 64 wniosku o ptatnos¢ nr

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 poziom dofinansowania, obnizenie
wartosci korekty finansowej wydatkéw wynosi:

(145 124,34 71 / 241 873,94 z1) x 36 920,07 zt = 22 152,03 zt

Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysokosci 36 920,07 zI, w tym laczna kwota dofinansowania

22 152,03 zl.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzone nieprawidlowosci, ktore dotycza wydatkow

przedstawionych we wniosku o platno$¢ nr RPSW...................... -014 — poz. nr 1 - 33,
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
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34— 36, 39 — 41, 44 — 46, 49 — 50, 53 — 54, 57 — 59, 62 — 64, 1Z RPOWS 2014-2020 ustalila
wysokos$¢ wydatkow niekwalifikowalnych w lacznej wysokosci 1 967 934,36 zt w tym

dofinansowanie w wysokos$ci 1 566 963,47 zi

I1Z wskazata, ze w Informacji Pokontrolnej z kontroli doraznej nr 7/N/I/RPO/2021 z dnia
07.06.2023 r., ktorej okres objety kontrolg dotyczyt 10.12.2018 r. — 16.04.2021 r. zostaty
stwierdzone wydatki niekwalifikowalne, ktore obejmowaty wydatki przedtozone przez
Beneficjenta we wniosku o ptatno$¢ nt RPSW....................... -014. Natomiast wniosek
oplatnoS¢ RPSW...........oooiii. -014 dotyczyt okresu od 28.04.2021 — 25.05.2021r.,
ktory byl przedmiotem weryfikacji kontroli koncowej. Wobec powyzszego, wartos¢
wydatkoéw niekwalifikowalnych objetych wnioskiem nr RPSW..................... -014 zostata
stwierdzona tylko w ustaleniach kontroli koncowej projektu. W wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci 1 natozono korekte finansowa/pomniejszenie wydatkdéw jedynie we

wniosku o ptatnos¢ nt RPSW..................... -014.

W dniu 12 kwietnia 2024 r. Beneficjent zlozyt zastrzezenia do Informacji Pokontrolnej Nr
10/N/I/RPO/2023 podnoszac nastepujace okolicznosci z realizacji 11 etapu badan
przemystowych:

1.Celem badan przedklinicznych przeprowadzonych w ramach II etapu badan byto zdobycie
nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania nowych produktéw na rynku, t.j.
probiotyku na bazie mikrobiomu mleka matki. Badania przeprowadzone byty zgodnie

z planem prac projektu. Badania przedkliniczne miaty na celu oceng wphywu badanych
szczepow na poszczegolne linie komorkowe. Beneficjent zaktadal przeprowadzenie badan
przedklinicznych w catosci z wszystkimi liniami komorkowymi, w celu ustalenia sktadu
preparatu z bakteriami probiotycznymi. Beneficjent przeprowadzat wszystkie badania tak aby
osiqgnqc zaktadany cel w projekcie. Nie zaprzestal prowadzenia badan po pierwszym
niepowodzeniu, lecz planowal wyeliminowac¢ napotkany problem. Prowadzone badania

w kolejnych miesigcach mialy da¢ jasng odpowiedz czy ktorys ze szczepow lub liofilizat
wykazujg dziatania toksyczne na poszczegolne kolejne linie komorkowe. Beneficjent zatozyt
mozliwos¢ modyfikacji sktadu przygotowywanego preparatu poprzez modyfikacje dawki
bakterii probiotycznych lub liofilizatu. Beneficjent w przypadku takich dziatan planowat
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rowniez przeprowadzic szczegotowq kontrole odczynnikow wykorzystywanych do izolacji oraz
pozniejszej preparatyki bakterii probiotycznych tak aby wyeliminowac potencjalnie szkodliwy
odczynnik. Jednak w celu podjecia takich dziatan Beneficjent musiatby posiadac komplet
wynikow badan, aby moc przeprowadzic szczegotowq analize. ... hodowle komorek
prowadzone byly w obecnosci bakterii probiotycznych szczepow 40, 221, 481, 539, 540 oraz
liofilizatu 481.
2. Uzyskane wyniki badan w kolejnych miesigcach nie byly jednoznaczne, poniewaz nie
ujawniaty powtarzalnego trendu zarowno dotyczgcego danego szczepu probiotycznego jak
i zachowania poszczegolnych linii komorkowych w obecnosci kolejnych dawek bakterii
probiotycznych. Nalezy pamietaé, iz do wytworzenia probiotyku Beneficjent potrzebowat
tylko jednego szczepu probiotycznego a nie mieszanki wszystkich szczepow
wyizolowanych i scharakteryzowanych. Dlatego tez po uzyskaniu wynikow w kolejnych

>

miesigcach Beneficjent nie zaprzestal przeprowadzania badan ™.

IZ odniosta si¢g do ww. okolicznosci w pismie znak KC-1.432.309.1.2023 z dnia 25 kwietnia
2024 r. stwierdzajac, co nastepuje:

1. Beneficjent na podstawie wynikow z badan przeprowadzonych w miesigcu
czerwcu 2020 r. (szczegotowo opisane w informacji pokontrolnej nr Nr
7/N/I/RPO/2021) mial wiedzg, iz nie bedzie miat mozliwosci wytworzenia
probiotyku farmaceutycznego na bazie mikrobiomu mleka matki w sktad, ktorego
wchodzi¢ bedzie ktorykolwiek ze szczepow: nr 221, 481, 539, 540 lub liofilzat
szczepu nr 481, bowiem wplywaja one na istotne obnizenie zywotnosci komorek
krwi. W przypadku szczepu nr 481 nalezy dodatkowo wskazac¢ iz szczep ten nie
powinien by¢ w ogdle zakwalifikowany do II etapu badan przemystowych,
bowiem nie spetniat kryteriow pozwalajacych zaliczy¢ go do szczepow
potencjalnie probiotycznych. W przypadku szczepu nr 40 nalezy ponownie
wskazac iz szczep ten nie powinien by¢ w ogole zakwalifikowany do II etapu
badan przemystowych, bowiem nie spetniat kryteriow pozwalajacych zaliczy¢ go
do szczepow potencjalnie probiotycznych. W tej sytuacji wiedza Beneficjenta na
podstawie wynikow badan przeprowadzonych w miesigcu sierpniu 2020 r. na

temat braku mozliwo$ci wytworzenia probiotyku farmaceutycznego na bazie
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
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mikrobiomu mleka matki w sktad, ktorego wchodzi¢ bedzie szczep nr 40, ktory

powoduje apoptoze komorek jelita 1 ktory produkuje substancje, ktore uszkadzaja

komorki jelita — ma znaczenie drugorzedne. Wiedza Beneficjenta o braku
mozliwosci wytworzenia probiotyku farmaceutycznego w sktad, ktorego bedzie
wchodzit ktorykolwiek z badanych szczepow bakterii lub probiotyku jest
oczywista jezeli wzia¢ pod uwage iz probiotyk byt przeznaczony

w szczegdlnosci dla niemowlakoéw lub wezesniakéw. W ocenie 1Z w przypadku

prowadzenia badan, ktére nie mogly prowadzi¢ do osiggni¢cia celow projektu,

badan sfinansowanych w znacznym zakresie ze srodkéw publicznych nalezy uznaé
ze:

— przy realizacji projektu nie zachowana zostata zasada nalezytej starannosci,

— wydatki poniesione na realizacj¢ ww. badan nie byly ani racjonalne, ani
celowe, ani oszczedne,

— wydatki poniesione na realizacj¢ ww. badan nie byty niezbg¢dne dla realizacji
celow projektu, nie byly efektywne i nie zostaty poniesione z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

2. Odnoszac si¢ do twierdzenia Beneficjenta ,,iz do wytworzenia probiotyku
Beneficjent potrzebowat tylko jednego szczepu probiotycznego a nie mieszanki
wszystkich szczepow wyizolowanych i scharakteryzowanych. Dlatego tez po
uzyskaniu wynikow w kolejnych miesigcach Beneficjent nie zaprzestat
przeprowadzania badan ” nalezy podnies¢, ze wyniki badan przeprowadzonych na
komorkach krwi wskazywaty, iz zaden z badanych szczepdéw bakterii oraz
liofilizatu nie bedzie mégt by¢ wykorzystany do wytworzenia probiotyku. Dlatego
w ocenie kontrolujgcych brak bylo podstaw do prowadzenia badan na kolejnych

tkankach w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej argumentow Instytucja Zarzadzajaca ponownie

wskazuje, iz Beneficjent nie kwestionowat ustalen kontrolujgcych dotyczacych:
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a) realizacji I etapu badan przemystowych- ustalen dotyczacych wynikow badan

przeprowadzonych w okresie od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r., z ktérych wynika, iz
przez caly okres prowadzonych badan Beneficjent:
— uzyskiwat wyniki badan, wskazujace na negatywny wptyw badanych szczepow
oraz liofilizatu na badane linie komérkowe (takie wynik pojawity si¢ juz w
pierwszych badaniach na obwodowych komoérkach krwi w czerwcu 2020 1.),
— ,,dodatek biomasy szczepdéw probiotycznych lub liofilizatu szczepu wplywa na
istotne obnizenie zywotnosci komorek krwi za wyjatkiem biomasy szczepu nr
40 przy poczatkowej ilosci komoérek wynoszacej 10° jtk/ml. Mozna stwierdzié,
ze najbardziej szkodliwy wptyw na komorki wykazata biomasa szczepu 2217,
— ,,wyniki analiz cytometrycznych jednoznacznie wskazujg iz dodatek biomasy
szczepu 481 niekorzystnie wplywa na jednojadrzaste komoérki krwi. ...
Ponadto ponad 50% spadek zywotnos$ci jednojadrzastych komorek
zaobserwowano w przypadku dodatku bakterii szczepu 539, 540 oraz
liofilizatu biomasy szczepu 481,
— nie uzyskat zadnych wynikow badan, ktore potwierdzalyby pozytywny wptyw

badanych szczepow oraz liofilizatu na badane linie komorkowe.

b) realizacji IV etapu prac rozwojowych - Beneficjent nie kwestionowat ustalen

kontrolujacych przedstawionych na s. 30 — 33 informacji pokontrolnej.

IZ po ponownej ocenie zgromadzonych w sprawie dowodow nie uwzglednita wyjasnien
Beneficjenta oraz podtrzymata ustalenia dotyczace zarzutow naruszenia § 2 pkt 1 oraz pkt 2,
§ 3 pkt 1, § 22 pkt 2 umowy o dofinansowanie, art.184 pkt 1 u.f.p., przepisu sekcji 6.2. pkt 3
lit. b), e), 1), g) Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow oraz § 5 pkt 2 lit. m) lit. n)
Regulaminu konkursu oraz przepisami Wytycznych, o ktorych mowa w § 1 pkt 4 lit. e)

umowy o dofinansowanie.

Beneficjent odebrat ostateczng Informacje Pokontrolng ale jej nie podpisat.
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Instytucja Zarzadzajaca pomniejszyta z koncowego wniosku o ptatnos$¢ nr
RPSW.......co -014 warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych 1 967 934,36 zt w tym
dofinansowanie na sum¢ 1 566 963,48 zt. W wyniku powyzszego pozostata kwota do
odzyskania w wysoko$ci 1 092 919,05 zt (nierozliczona zaliczka).

Natomiast, z uwagi na natozong korekte finansowa w wyniku kontroli doraznej pozostata

kwota do odzyskania w wysokos$ci 4 907 829,63 zi.

Z uwagi na wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym projekcie Instytucja
Zarzadzajgca zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 u.f.p., pismem znak: IR-X1V.432.1.23.2022

z dnia 08.05.2024 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem
procedur dofinansowania w tacznej kwocie: 6 000 748,68 zt, wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od
dnia doreczenia wezwania. Beneficjent nie odebral wezwania, wobec czego po dwukrotnym
awizowaniu przez wiasciwy Urzad Pocztowy przesyltka zostata zwrécona do nadawcy. Majac
na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 44 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zwanej dalej ,,Kpa” dorgczenie

uwaza si¢ za dokonane w dniu 27.05.2024 r.

Wobec powyzszego oraz w zwigzku z brakiem dokonania zwrotu dofinansowania
przez Beneficjenta, 1Z pismem znak: EFRR-V11.432.1.10.2024 z 21.06.2024 r. w oparciu
o art. 61 § 4 Kpa oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, Zze zostato
wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji okreslajace;j
przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR, a takze termin od ktorego
nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow. 1Z wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na
wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent odebrat
zawiadomienie 09.07.2024 r.
Nastepnie w dniu 8 sierpnia 2024 r. Instytucja Zarzadzajgca stosownie do postanowien art. 10
§ 1 Kpa sporzadzita zawiadomienie Strony o przygotowaniu materiatu dowodowego do
wydania decyzji administracyjnej. Strona mogta zapoznac¢ si¢ z aktami sprawy W terminie 7
dni od daty doreczenia zawiadomienia. Jednocze$nie |Z, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa,

zawiadomita Strong, ze ze wzgledu na koniecznos$¢ dorgczenia zawiadomienia oraz
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 7 8
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umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan, sprawa bedzie rozpatrzona do dnia 18 pazdziernika 2024 r.

Beneficjent odebral zawiadomienie w dniu 29 sierpnia 2024 r.

Strona nie zapoznawata si¢ z dokumentami sprawy, nie wniosta zadnych uwag, nie zwrdcita

srodkéw dofinansowania.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego
zawiera warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow
operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczosé,
kontrole i ewaluacje oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.
Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegdlowy opis osi priorytetowych
programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze
zawierajace procedury dzialania wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca
jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 1 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych
zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $srodkoéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
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Naruszenie procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. moze wynika¢ z aktu prawa
powszechnie obowigzujacego, postanowien samej umowy oraz procedur, ktorych stosowanie
W umowie postanowiono, okreslonych w innych, przywotanych w umowie aktach (tak m.in.
NSA w wyrokach: z 3 czerwca 2022 r., | GSK 872/19; z 11 maja 2021 r., | GSK 207/21; z 16
listopada 2017 r., 11 GSK 489/16; WSA w Opolu w wyroku z 16 kwietnia 2021 r., | SA/Op
388/20; WSA w Gdansku w wyroku z 19 pazdziernika 2017 r., III SA/Gd 422/17).

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu §rodkéw", o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty
postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkow pomocowych. Wspomniane
reguty nie sa przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy
realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim
aktami nie majacymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Podstawa
zobowigzania beneficjenta do wydatkowania otrzymanych srodkéw (europejskich i innych
srodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi) w okre§lony
sposob sa wylacznie: powszechnie obowigzujace przepisy prawa, umowa o dofinansowanie

1 wszelkie akty oraz dokumenty, ktore wigza beneficjenta z mocy postanowien umowy

o0 dofinansowanie. Ztamanie przez beneficjenta procedur wydatkowania srodkow
(europejskich i innych $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, niepodlegajacych
zwrotowi), wynikajacych z ratyfikowanych oraz nieratyfikowanych umow
migdzynarodowych regulujacych rozdziat okreslonych funduszy, z ktorych przyznane zostato
temu beneficjentowi dofinansowanie, stanowi przestanke zwrotu srodkéw w rozumieniu art.

207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Na skutek wyboru projektu z danym beneficjentem zawierana jest umowa o dofinansowanie
okreslajgca wzajemne prawa i obowigzki stron tej umowy, a wiec beneficjenta i organu
udzielajacego dofinansowania. Potencjalny beneficjent ma mozliwo$¢ zapoznania si¢

z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania
1 swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych

w umowie. Umowa o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wtasciwg instytucje wzorem
tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
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reguluje m.in. procedure realizacji projektu. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezalo uznac, ze
racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu

srodkoéw finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow regulujacych omawiang kwestie.

Na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym uptywie
terminu, o ktorym mowa w ust. 8, organ pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w
rozumieniu ustawy wdrozeniowej wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu

i termin, od ktoérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposéb zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 ustawy o finansach publicznych do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawa
stosuje si¢ przepisy Kpa i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 1 art. 107 Kpa organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny

sposoOb konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa do
zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow strategii
rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programow
operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej
podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy

brali udzial w wydaniu decyz;ji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz
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tryb wspolpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowg realizacje programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktoérg w przypadku programu regionalnego jest zarzad
wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2)
dokonywanie ptatnosci ze srodkéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,
prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowoscli
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego, monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego, odzyskiwanie
kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt
finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na
lata 2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego
projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla
prawa i obowigzki beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku
nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki sg wykorzystywane
nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie
W niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy
aktow wtasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa
wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wtasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze
zosta¢ uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron
systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca na
podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem
projektu, tj. przedsiewziecia realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku

Z powyzszym, nie wypetnienie jej postanowien przez beneficjenta ma wplyw na realizacje
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przez instytucje¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi,
w tym wydawania decyzji o zwrocie §rodkéw przekazanych na realizacje projektu.

Z punktu widzenia regulacji zamieszczonych w umowie o dofinansowanie projektu, ktérych
celem jest ochrona interesow UE nalezy zauwazy¢, ze w kazdym wzorze umowy dostgpnym
na stronie internetowej instytucji zarzadzajacej znalazty si¢ regulacje dotyczace
szczegodtowych zasad i warunkow, na jakich miato by¢ dokonywane przekazywanie,
wykorzystanie i1 rozliczanie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta na
realizacje projektu w tym unormowania, ktore okreslaty m.in.: catkowitg wartos¢ realizacji
projektu, wydatki kwalifikowalne, okres realizacji projektu, wktad wiasny beneficjenta,
zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow, zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy a takze
zasady ponoszenia wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien
publicznych oraz ponoszenia wydatkéw zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji. Ponadto we
wzorze umowy znalazly si¢ regulacje dotyczace zasad monitoringu i sprawozdawczos$¢
projektu, obowiazki w zakresie archiwizacji oraz informacji i promocji; zasady zachowania
trwatosci projektu, kontrole realizacji projektu, skutki prawne nieprawidtowosci przy
wykorzystaniu dofinansowania, odpowiedzialno$ci beneficjenta za dysponowanie srodkami
publicznymi.

W przypadku w ktorym umowa o dofinansowanie projektu zobowigzywata beneficjenta do
stosowania Wytycznych wowczas Beneficjent byt zobowigzany do ich stosowania. Wobec
powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwagg, ze Beneficjent zgodnie z zawarta umowa
0 dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglgdnego stosowania zasad 1 warunkéw
dofinansowania w niej zawartych poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udziatem

srodkow publicznych, a nie catkowicie srodkow wtasnych.

Zgodnie z sekcja 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow:
»3. Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajqcy nastepujgce warunki.:
a) zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie
projektu, z zachowaniem warunkow okreslonych w podrozdziale 6.1,
b) jest zgodny z obowigzujqcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, W tym
przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie,
c) jest zgodny z PO i SZOOP
oo

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
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d) zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 11 i 12 podrozdziatu 8.3
Wytycznych, lub - w przypadku projektow wspotfinansowanych ze srodkow FS i EFRR —
w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,

e) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

f) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku z

realizacjq projektu,

0) zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

h) zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie
okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub ze
szczegotowymi zasadami okreslonymi przez IZ PO,

1) zostal wykazany we wniosku o platnos¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie
warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej,

J) dotyczy towaréw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robot zrealizowanych,
w tym zaliczek dla wykonawcow, z zastrzezeniem pkt 4 podrozdziatu 6.4,

k) jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny
okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub
okreslonymi przez IZ PO w SZOOP, regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczqcej
projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.”

W przedmiotowej sprawie powyzsze warunki kwalifikowalnosci wydatkow nie zostaty
spetnione (zgodnie z Informacja Pokontrolng naruszenie podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. b), e),f) i
g) Wytycznych), bowiem nie sposob uznac za kwalifikowalny wydatku, ktory zostat
zrealizowany niezgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wytyczne
kwalifikowalnosci wydatkéw stanowia podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-

2020, a co za tym idzie mozna im przyzna¢ przymiot aktu prawa.

Obowiazki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie wydatkowania §rodkéw finansowych
budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach rozporzadzenia 1303/2013.

Z przepisOw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich ciaza dwojakiego rodzaju
obowiazki: po pierwsze majg ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow

zarzadzania 1 kontroli dla realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
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dzialania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé
kwoty wyptacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach

1 przebiegu postepowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wphyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Majac na uwadze omoéwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia,
na jakie mogl by¢ narazony budzet Wspdlnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos$¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym
Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznaé

za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba

udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku

TSUE wskazano rowniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zaméwien publicznych

stanow1 nieprawidlowos¢. . .,o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na

budzet odnosnego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca zaznacza rowniez, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byla analogiczna tj. w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16
TSUE przywotat wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku

z czym nalezy uzna¢, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty

nieprawidlowosci. Organ zauwaza wiec, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r.
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dostowne;j tresci pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz
kolejny powtdrzyt, ze naruszenie prawa jest nieprawidtowoscig, o ile nie mozna wykluczy¢,
ze uchybienie miato wptyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim
wyroku ponownie wyjasnit, ze nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow
finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE
odnoszg si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr
1083/2006 (obowigzujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja
nieprawidtowosci zawarta w rozporzadzeniu 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi
niemal identycznie, a co za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE

w obecnej perspektywie finansowej nie ulegnie zmianie

Jak wynika z ustalen kontrolnych Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent naruszyt przy realizacji

I etapu badan przemystowych: § 2 pkt 1 oraz pkt 2 umowy o dofinansowanie, § 3 pkt 1

umowy o dofinansowanie, art. 184 pkt 1 u.f.p. oraz przepisow Wytycznych, o ktorych mowa
w § 1 pkt 4 lit. ) umowy o dofinansowanie, przepisy sekcji 6.2 pkt 3 lit. b), e), f), g)

Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow, a_ przy realizacji 1 etapu badan przemystowych: §

3 pkt 1 umowy o dofinansowanie, art. 184 pkt 1 u.f.p. oraz przepisow Wytycznych, o ktorych
mowa w § 1 pkt 4 lit. ¢) umowy 0 dofinansowanie, § 22 pkt 2 umowy o dofinansowanie,
przepisy sekcji 6.2 pkt 3 lit. b), e), f), g) Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow, oraz_przy

realizacji IV etapu prac rozwojowych: § 2 pkt 1 oraz pkt 2 umowy o dofinansowanie przez

naruszenie zasad i warunkow na jakich miato by¢ dokonywane dofinansowanie czgsci
wydatkow poniesionych przez Beneficjenta na realizacj¢ projektu okreslonych szczegdétowo
we wniosku o dofinansowanie, polegajace na przedktadaniu do dofinansowania wydatkow na
czynnosci, ktorych wykonanie nie bylo przewidziane w Planie prac B+R, § 3 pkt 1 umowy

o dofinansowanie, art. 184 pkt 1 u.f.p., § 5 pkt 2 lit. m) lit. n) Regulaminu konkursu oraz
przepisow Wytycznych, o ktorych mowa w § 1 pkt 4 lit. ¢) umowy o dofinansowanie,
przepisow sekcji 6.2 pkt 3 lit. b), e), f), g) Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow.
Zgodnie z § 2 ust 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt osobiscie odpowiedzialny za

realizacj¢ wszystkich elementow projektu. Opierajac si¢ na § 5 ust. 2 lit. m) Regulaminu
tel.: 4139512 59, 41395 12 67
fax: 413658101
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konkursu, miat on jednak prawo postuzy¢ si¢ podwykonawstwem. Prawo to stanowito
wyjatek, z ktorego Beneficjent mogt skorzystac jedynie wtedy, gdy kumulatywnie zaistniaty
nastepujace przestanki:

1) warunek przedmiotowy — zlecenie podwykonawstwa bedzie dotyczy¢ wylacznie

wykonania badan;

2) warunek podmiotowy — zlecenie podwykonawstwa zostanie udzielone podmiotowi,

ktory:

- posiada ogolnodostepne zaplecze badawcze;

- dotychczas zrealizowal badania dla minimum 3 réznych podmiotéw gospodarczych

(co potwierdzone zostanie wtasciwymi dokumentami m.in. fakturami, umowami

0 wykonanie prac B+R;

- posiada co najmniej 3 letnie do§wiadczenie rozumiane jako wykonywanie zleconych

prac B+R w minimum 3 zamknig¢tych okresach obrachunkowych.
Umowa nr 1/2/2019 z dnia 1 lutego 2019 r. Z ......ccovieeinnnnn nie spetniata warunku
przedmiotowego, a zatem nalezy uznaé, ze zawierajac ja, Beneficjent naruszyt § 5 ust. 2 lit.
m. Regulaminu konkursu.
Ustalenie to potwierdza tre$¢ raportow dot. IV etapu prac rozwojowych i wskazanych w nich
czynnosci wykonanych przez ................coocveniinne , poniewaz wskazano w nich
czynnos$ci niebedgce wykonywaniem badan, a polegajace na: przedstawieniu przegladu
dotyczacego jakosci mikrobiologicznej produktow dla niemowlat, (raport okresowy za
pazdziernik 2019), opracowaniu programu warunkoéw wstgpnych w ramach systemu
zarzadzania jakoscia, (raport okresowy za pazdziernik 2020), opracowaniu planu HACCP
oraz analizy ryzyka i zagrozen, (raport okresowy za listopad 2020), opracowaniu instrukcji i
formularzy do planu HACCP oraz programu warunkow wstepnych, (raport okresowy za
grudzien 2020).
Umowazdniallutego2019r.z ........ceovvineennnnnn. nie spetniata warunku przedmiotowego,
o ktorym mowa w powolanym § 5 ust. 2 lit. n. Regulaminu konkursu. Nalezy zatem uznac,
Ze przepis ten rowniez zostat naruszony przez Beneficjenta. Ustalenie to potwierdzaja raporty
okresowe (pazdziernik 2020 r. — grudzien 2020 r.) i zawarte w nich czynnosci wykonane

PrZezZ ....ocovvviniiniiinnnnnn. w |V etapie prac rozwojowych, bowiem powyzszych czynno$ci

nie mozna kwalifikowa¢ jako badan. Wobec powyzszego, ww. wydatki rozliczone przez
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
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Beneficjenta w ramach umowy nr 1/2/2019 z dnia 1 lutego 2019 rz firmg .....................
.......... zostaty poniesione z naruszeniem procedur i wydatkowane niezgodnie z

przeznaczeniem.

Wszystkie opisane w tej decyzji dziatania i zaniechania Beneficjenta odpowiedzialnego za
przeprowadzenie projektu, na ktory przeciez otrzymat dofinansowanie, w sposob rzetelny

z nalezyta starannoscig, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie

1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego wypetniaja

przestanki szkody.

Biorac pod uwage powyzsze, przedmiotowe dziatanie Beneficjenta wpisuje si¢ w definicje
pojecia “nieprawidlowosci”, ktora zostata zawarta w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013
(uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, ktére to w art. 2 pkt 7 definiowato
nieprawidlowos¢ w bardzo podobny sposob).

Przez “nieprawidlowo$¢” nalezy rozumie¢ kazde naruszenie:

* prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,

» wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie funduszy europejskich,

* ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Majac na uwadze omoéwione powyzej nieprawidlowosci Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze

dofinansowanie do ww. wydatkow spowodowalo realna szkode w budzecie Unii

Europejskiej. W ocenie Instytuciji Zarzadzajacej nie budzi watpliwosci fakt, ze

dofinansowanie do wymienionych kosztéw doprowadzilo do obciazenia budzetu Unii

Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Roznica w wartosci wydatkoéw kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, poniewaz
srodki europejskie potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie, a to z koleli
ma bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej. Majac na uwadze powyzsze, Instytucja
Zarzadzajaca wskazuje, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na

sfinansowaniu wydatku, ktory nie byt w ogoéle przewidziany w projekcie.
tel.: 41395 12 59, 41395 12 67
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Majac na uwadze wszystkie stwierdzone powyzej nieprawidtowosci, IZ RPOWS
2014-2020 uznata taczng kwote 8 114 652,65 zt za kwote wydatkow niekwalifikowalnych
w tym dofinansowanie 6 000 748,68 zt.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sg wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od
dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkdéw, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 ustawy u.f.p. i odpowiednio
art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujgcych zadaniem
zwrotu Srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu,

o ktérych mowa w tym przepisie maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu
prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207
niniejszej ustawy u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej
sprawy zachodzi przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy u.f.p. Obowigzek
ZwWrotu STOdKOW PIzez .........oovviviiiiiiiii i, jest nastepstwem ich wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy u.f.p.

Przepis art. 207 ust. 1 nie uzywa terminu "nieprawidtowosci" (zdefiniowanego w art. 2 pkt 7

rozporzadzenia nr 1083/2006), lecz terminow "wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem",
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"wykorzystanie z naruszeniem procedur", "pobranie nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci". Zastosowane zwroty nie zmieniajg jednak faktu, ze zdarzenia okre§lone w art.
207 ust. 1 u.f.p. sg dzialaniami podejmowanymi na rachunek budzetu UE, w celu usuwania
nieprawidlowosci, skutkiem czego sg to dziatania podejmowane w zakresie tego
rozporzadzenia. Sg zatem czescig tej samej dyspozycji gwarantujacej dobre zarzadzanie
funduszami UE i ochrong jej interesow finansowych, w konsekwencji zwroty uzyte w art. 207
ust. 1 pkt 1-3 u.f.p. powinny by¢ interpretowane w sposob jednolity z pojeciem
"nieprawidlowo$ci" w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/95 (por. wyrok NSA

z 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 5056/16).

(...). Przyznane dofinansowanie (z budzetu unijnego i krajowego) stanowig srodki publiczne,
ktoérym - gdy chodzi o ich udzielanie, przekazywanie i rozliczanie - towarzyszy szczegdlnego
rodzaju rezim prawny. Beneficjent pomocy finansowej z racji jej przyznania i zatwierdzenia
nie nabywa zadnych ostatecznych praw do wyptaty kwoty pomocy, jezeli nie przestrzega
warunkow, ktorymi to wsparcie finansowe zostalo obwarowane i1 ktore moze by¢ przyznane
tylko wowczas, gdy beneficjent spetnia $cisle okreslone warunki. Te warunki mogg takze
wynika¢ z postanowien umowy o dofinansowanie, ktorych beneficjent z wtasnej woli
zobowigzat sie przestrzegac. Z regulacji zawartych w art. 207 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art.
184 ust. 1 u.f.p. wynika, iz wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektow
finansowanych ze $srodkow pochodzacych z budzetu UE sg dokonywane zgodnie

z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami
obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu, przy czym te "inne procedury", o ktorych mowa w
art. 184 ust. 1 powyzszej ustawy, to takze procedury okreslone w umowie mi¢dzy
beneficjentem a instytucja zarzadzajaca (por. wyrok NSA z 17 maja 2017 r., sygn. akt Il GSK
2420/15, z 9 stycznia 2014 r., sygn. akt 1l GSK 1546/12). Za naruszenie procedur mozna
uzna¢ wszelkie odstgpstwa od zapisow umowy lub tez naruszenie przepisdOw prawa unijnego
czy krajowego, ktére spowodowato lub mogto spowodowac szkode (uszczerbek) w budzecie
ogolnym UE. Z tego powodu wszelkie nieprawidtowosci, ktore potencjalnie moga skutkowac
wyplata srodkéw, ktore nie powinny by¢ wyplacone, w mys$l warunkéw umowy lub
przepisOw prawa, sg traktowane jako nieprawidtowosc¢. (wyrok NSA 26.01.2024 r., sygn. akt
I GSK 2040/22)
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Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programéw i projektow
finansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3 dokonywane zgodnie
z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta
WANIU oo z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany
postanowieniami dokumentéw opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w
tym: ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu mial obowigzek
zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami postepowania wskazanymi w umowie

o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny
program operacyjny musi si¢ dostosowaé do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone
wymagania, nalezy je spetnié¢, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone
kryteria, jak 1 wytyczne wigzg w rOwnym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z
18.05.2011 r. sygn. akt 11 GSK 817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt Il GSK
1234/10).

Wedhug Naczelnego Sadu Administracyjnego art. 184 ust. 1 u.f.p. w zwigzku z art. 207 ust. 1
pkt 2 u.f.p., w zakresie w jakim przepisy te przewiduja obowigzek zwrotu srodkow
wykorzystanych z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w tym

w szczegollnosci przewidzianych w umowie o dofinansowanie, stanowi konsekwencje
naruszenia zasady pacta sunt servanda (wyrok NSA z dnia 05.04.2022 r. sygn. akt | GSK
1378/21)

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny
musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa
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wspolnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaly zrealizowane z
naruszeniem § 2 pkt 1 oraz pkt 2 § 3 pkt 1 oraz § 22 pkt 2 umowy o dofinasowanie,
zapisow zawartych w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit. b), e), f) i g) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 oraz § 5 pkt 2 lit. m) i lit. n) zalacznika do uchwaly Zarzadu Wojewédztwa
Swietokrzyskiego z dnia 23 maja 2018 r. nr 3926/18 pn. Regulamin jednoetapowego
konkursu zamkni¢tego nr RPSW.....cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieninnnn, a co za tym idzie zostaty
poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu jak réwniez

zostaty poniesione niezgodnie z przeznaczeniem a w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do
wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu sSrodkow z EFRR w odniesieniu do
.................................... zsiedzibg ..., W T3CZNE)
wysokosci: 6 000 748,68 zt (stownie: sze$¢ milionéw siedemset czterdziesci osiem zl,
68/100) jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglo$ci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokos$ci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania transz $rodkéw dofinansowania
wykorzystanego z naruszeniem procedur i poniesionych niezgodnie z przeznaczeniem, jak w

pkt 2 osnowy decyzji.

Sposéb platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od

dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzgdu Marszatkowskiego
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Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457
prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014-2020 orzeka jak w sentencji.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a ustawy o finansach publicznych Strona moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego Strona przed uptywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy moze zrzec si¢ prawa do wniesienia do Zarzagdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a § 2 Kpa, z
dniem doreczenia Organowi o$§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy przez Strong postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i
prawomocna.

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Whis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej
ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
2000,00 zt 1 nie wiecej niz 100 000 zt. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem

o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu, o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci

otrzymania Srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
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srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢

ostateczna, za$§ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
GRZEGORZ SOCHA

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje(a):
L)
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