UCHWALA NR 856/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 2 pazdziernika 2024 roku

w sprawie wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Daleszyce na lata 2021-2030 ustalen i rekomendacji

w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), art. 11 ust. Ic pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22020 r. poz. 1378, z pdzn. zm.) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) uchwala sig,

co nastepuje:

§1
Wydaje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Daleszyce na lata 2021-
2030 w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiazku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwaly
Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzeénia 2014 1.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.

§ 4
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
GRZEGORZ SOCHA

(dokument podpisano elektronicznie)



ZAY ACZNIK DO UCHWALY NR 856/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 2 pazdziernika 2024 roku

OPINIA ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Daleszyce
na lata 2021-2030 ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewodztwie.

Na podstawie art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po analizie
projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Daleszyce na lata 2021-2030 negatywnie opiniuje
projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen

i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztatltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j

w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy
jest przedktadany Zarzadowi Wojewoddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewddztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Whniosek Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce wptynat do Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 6 wrzesnia 2024 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiagzek ich
zamieszczenia zostal ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. 22020 r. poz. 1378, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajaca”, ktora weszta

w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.



Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewoddztwa okreslajaca
zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta
przed dniem wej$cia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju
wojewddztwa stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie
zawiera¢ ustalen 1 rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujgcym art. 11 ust. 1c
pkt 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Z takg sytuacja mamy do czynienia w przypadku

Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swigtokrzyskiego 2030+

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, przyjety uchwata

nr XLVI1/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870) oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego, przyjety uchwatg nr XXVI1/377/20
Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet.
poz. 277).

Powyzsze dokumenty wraz ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
stanowig podstawe zintegrowanego systemu zarzgdzania wojewodztwem, tgczacego
instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Powiazanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) pozwala wyda¢

opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza przedtozonego projektu Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Daleszyce na lata 2021-
2030, wykazala, ze nie jest on do konca zgodny ze zmiang Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego, dotyczaca opracowania ,,Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka
Wojewo6dzkiego”, uchwalong Uchwatg nr XXVI1/377/20 Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2020 r., m.in. brak w nim ustalen i rekomendacji
dotyczacych ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej, w tym nawigzania

do polityki wojewodzkiej. Ponizej wymieniono szczegdtowe uwagi do projektu.

W dalszym ciggu w dokumencie nie odniesiono si¢ do ustalen zawartych w Planie MOF OW.
Wymieniono wytacznie misj¢ i cel generalny Planu MOF OW, podczas gdy z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego z 2014 r. przywotano
réwniez priorytety. Aktualnie na tym obszarze obowigzuje Uchwata Nr XXVI1/377/20

Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia



zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
dotyczacej opracowania ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego”, dlatego tez nalezaloby odnie$¢ si¢ w szerszym
zakresie do ww. dokumentu.
Lad przestrzenny
W rozdziale 1.3. Wnioski z Diagnozy dla sfery przestrzennej (od str. 11), nadal nie odniesiono
si¢ do polityki przestrzennej gminy, w tym do istniejacej na obszarze gminy zabudowy
1 ewentualnych kolizji w zagospodarowaniu przestrzennym. Nie okreslono tez tendencji
rozwoju przestrzennego w ostatnich latach. Nalezy to uzupetnié. Proponujemy przejrze¢
zamieszczony na stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, poradnik praktyczny
»Strategia Rozwoju Gminy”. Zawarto w nim m.in. w Tabeli 1. Przyktadowy zakres
tematyczny diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy (wybor do wykorzystania, katalog
otwarty) w ramach fragmentu tematycznego — Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
wymieniono mozliwe zakresy tematyczne tj.:
e studium i plany miejscowe — stopien pokrycia obszaru gminy i struktura przeznaczenia
terenoéw;
e struktura osadnicza;
e rewitalizacja (obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji, zalozenia i przedsigwzigcia
rewitalizacyjne);
e obszary zintegrowanego inwestowania i wykluczenia z inwestowania,
e obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego;
e obszary o szczegdlnych problemach lub barierach rozwojowych i obszary
o wyjatkowym potencjale rozwojowym.
Nalezy si¢ zastanowi¢, czy w przypadku, gdy w obowigzujacych na obszarze gminy planach
zagospodarowania przestrzennego jest obecnie wyznaczonych bardzo duzo terenoéw dla
lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej, jeszcze w Celu strategicznym II Wysoka jakos¢
zycia mieszkancow, dzigki nowoczesnym i dostepnym ustugom publicznym w oczekiwanych
rezultatach dziatan (str. 21) uwzglednia¢ — tak jak to ma teraz miejsce - Dalszy rozwdj
nowych terené6w pod osadnictwo i budownictwo jednorodzinne? Stusznym wydaje si¢
zapewnienie infrastruktury technicznej 1 komunikacji oraz ewentualnie ustug dla terenéw
zabudowy mieszkaniowej juz wyznaczonych w obowigzujacych mpzp.
Wydaje si¢, ze model struktury funkcjonalno — przestrzennej (mapa na str. 46) opracowano

na bazie mapy uwarunkowan ze studium uikzp gminy, tymczasem model struktury



ma obrazowac kierunki rozwoju gminy, nalezy wiec go skorygowac (sugerujemy positkowac
si¢ ww. Poradnikiem).

Nalezy skorygowac zapisy zawarte na str. 47 w zakresie modelu struktury funkcjonalno —
przestrzennej, w ktorych pojawia si¢ kwestia rozproszonego osadnictwa, majac na uwadze
fakt, ze zgodnie z politykg przestrzenng wojewddztwa, odzwierciedlong w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Wojewodzkiego, nalezy dazy¢ do koncentracji zabudowy i1 oszczednej gospodarki terenowej.
Nalezy uzupehic¢ projekt Strategii o Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

1 prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

Komunikacja

Na str. 37 zawarto zapis: ,,Przez teren gminy Daleszyce przebiegaja szlaki komunikacyjne
o randze krajowej droga nr 7, nr 73 i nr 74, wojewodzkiej droga nr 762, nr 764, nr 745
inr 786.” Tymczasem sposrod ww. drog przez obszar Daleszyc przebiega jedynie droga
wojewodzka nr 764 Kielce-Sukoéw-Rakow-Staszow-Potaniec, za$ cata gmina potozona
jest w zasiegu oddziatywania krajowych korytarzy transportowych: £.6dz — Kielce —

Rzeszow oraz Lublin — Kielce — Jedrzejow — Katowice.

Demografia i rynek pracy

Ze wzgledu na przeciwstawne trendy demograficzne zawarte w tekscie strategii nalezy

je poprawi¢ tak, aby byty one zgodne z danymi GUS, na ktore powotujg si¢ autorzy

opracowania.

Na str. 4:

o ... 1z wiekszo$¢ jednostek administracyjnych w kraju zmaga si¢ z negatywnym trendem
zmian w strukturze demograficznej.”;

e Zamieszczony wykres przedstawia urodzenia i zgony, czyli ruch naturalny ludnosci
w gminie Daleszyce, a nie struktur¢ demograficzng. ,,Ruch naturalny ludnosci w latach
2016-2022 przedstawiony zostal na ponizszym wykresie.”

Na str. 5:

e Nalezy poprawié¢/skorygowac dane liczbowe wg BDL/GUS, skoro autorzy opracowania
na poczatku zdania powotuja si¢ na dane GUS.
,INa podstawie Banku Danych Lokalnych GUS na dzien 31.12.2022 r. na terenie gminy
Daleszyce ludnos$¢ w przedprodukcyjnej grupie wieku (do 17 lat) wynosita 3 287 osob,

co stanowi 20,2% og6tu mieszkancéw gminy, z czego 1 612 osob to kobiety.



Grupa produkcyjna (kobiety od 18 do 59 lat i mezczyzni od 18 do 64 lat) wynosita 9 858
0sob (w tym 4 533 kobiety), co stanowi 60,6% ogétu mieszkancow gminy.”;

,»W roku 2022 ludno$¢ w grupie produkcyjnej zmniejszyta si¢ o 463 osoby wzgledem roku
2016, co przeklada si¢ na spadek o ok. 4,5%. Z kolei liczba 0so6b w wieku
poprodukcyjnym rokrocznie rosta i w 2022 roku byta o 675 0séb wyzsza niz w roku 2016,
co...”;

,D0 pozytywnych zjawisk mozna zaliczy¢ rosnacg liczbg osob w wieku
przedprodukcyjnym — wzrost 0 360 osob (12,3%) wzgledem roku 2016.”;

,,Opublikowana przez GUS ,,Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030 — tablice
wojewddzkie”, przewiduje w kolejnych latach wzrost ludnosci z terenu gminy Daleszyce
(w2030 . do 16 552 os6b). Przedstawiona prognoza obrazuje spadek przedprodukcyjnej
grupy ekonomicznej (w 2030 roku do 2 935 osdb). Prognoza zaktada niewielki wzrost
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (w 2030 r. grupa ta moze liczy¢ 9 873 osoby),

przy wzroscie grupy osob w wieku poprodukcyjnym (w 2030 roku do 3 744 o0sob).”
Sugerujemy poprawi¢ prognozowane tendencje zmian struktury wieku wedtug prognozy

z 2017 roku w poréwnaniu do roku 2022 lub wprowadzi¢ nowe aktualne dane wg nowej
prognozy, poniewaz Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie opracowat w 2023 r. nowe
prognozy demograficzne, tj.: ,,Prognoz¢ ludnosci dla wojewddztw 1 powiatow na lata
2023-2060” oraz ,,Prognoze ludnosci dla gmin na lata 2023-2040” — na podstawie
wynikow NSP z 2021 roku. Spis ten wykazal, Ze liczba ludno$ci znaczaco si¢
zmniejszyla w poréwnaniu do wynikow prognozy opracowanej na podstawie danych
z poprzedniego spisu ludnosci. Z nowej prognozy wynika, ze po 2023 r. mieszkancow
gminy Daleszyce w calym okresie prognozowanym, tj. do roku 2030 i 2040 bedzie
systematycznie ubywa¢é. Dlatego proponuje si¢, aby wprowadzi¢ nowe dane dotyczace
prognozowanej liczby ludnosci wg ,,Prognozy ludnosci dla gmin na lata 2023-2040,”

z ktorej wynika, ze mieszkancow gminy Daleszyce w calym okresie prognozowanym

(do 2040 r.) bedzie ubywac. Przewiduje si¢, ze na koniec 2030 r. gmina bedzie liczy¢ ok.
16 065 0s6b (w tym w wieku przedprodukcyjnym 2 740 oséb, w wieku produkcyjnym

9 650 0s6b, a w wieku poprodukcyjnym 3 675 oso6b). Natomiast do konca roku 2040 liczba
mieszkancéw gminy zmniejszy si¢ do ok. 15 502 oséb (w tym os6b w wieku
przedprodukcyjnym do 2 243 oséb, w wieku produkcyjnym do 8 793 os6b, a w wieku
poprodukcyjnym wzro$nie do 4 466 osob). Aktualne dane dotyczace prognozowanej liczby
ludnosci sg niezbgdne przy wyznaczaniu zapotrzebowania na nowa zabudowe

mieszkaniow3.



Na str. 10:

e Nalezy poprawi¢/skorygowac dane liczbowe wg BDL/GUS. Bezrobocie dotyczy udziatu
0s0b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.
,»W Daleszycach na 1000 mieszkancow pracuja 382 osoby. Jest to znacznie wiecej od
wartos$ci dla wojewodztwa swietokrzyskiego (370) oraz znacznie mniej od wartosci dla
Polski (402). Bezrobocie rejestrowane w Daleszycach wynosito w 2022 roku 3,5% (3,9%
wsrod kobiet 1 3,1% wsrod mezezyzn).”

Na str. 18:

e Proponuje si¢ wykresli¢ z ,,Szans” stwierdzenie, ze bedzie rosnac liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz liczba mieszkancow calej gminy Daleszyce.
Poniewaz z analizy danych GUS dotyczacych zmian prognozowane;j liczby ludnosci
(do roku 2030 1 2040 wg nowej prognozy) wynika, ze po 2023 r. zarowno 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym bedzie systematycznie ubywac, a przybywacé
bedzie 0s6b w wieku emerytalnym. Nalezy réwniez dodaé, ze udziat zasobow pracy
w 0gblnym zaludnieniu gminy bedzie wyzszy niz srednio w wojewodztwie

swietokrzyskim.

- Wyzszy udzial os6b w wieku produkcyjnym (powyzej Sredniej dla wojewoédztwa
swietokrzyskiego i powiatu kieleckiego).
Na str. 37:
e W Daleszycach na 1000 mieszkancow pracujg 382 osoby. Jest to znacznie wigcej od
warto$ci dla wojewddztwa §wigtokrzyskiego 370 0sob oraz znacznie mniej od wartosci dla

Polski 402 osoby.”

Uwagi autorskie, dodatkowe, proponowane zapisy:

Ze wzgledu na znaczny spadek liczby ludno$ci wskazany w nowej prognozie demograficznej
proponuje si¢ wprowadzi¢ w tekscie Strategii w pkt 1.1. Wnioski z Diagnozy dla sfery
spotecznej analize danych GUS dotyczacych wynikow z nowej prognozy demograficznej, tj.:
,Prognozy ludnosci dla gmin na lata 2023-2040”, z ktorej wynika, ze mieszkancow gminy
Daleszyce w catym okresie prognozowanym (tj. do 2040 r.) bedzie systematycznie ubywac.
Przewiduje si¢, ze na koniec 2030 r. gmina bedzie liczy¢ ok. 16 065 osob (w tym w wieku

przedprodukcyjnym 2 740 os6b, w wieku produkcyjnym 9 650 oséb, a w wieku



poprodukcyjnym 3 675 osob). Natomiast do konca roku 2040 liczba mieszkancéw gminy
zmniejszy si¢ do ok. 15 502 oséb (w tym 0s6b w wieku przedprodukcyjnym do 2 243 oséb,
w wieku produkcyjnym do 8 793 0s6b, a w wieku poprodukcyjnym wzrosnie do 4 466 0sob).
Dane dotyczace prognozowanej liczby ludnosci nalezy uwzglednia¢ przy wyznaczaniu
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa, do tego celu najlepiej postugiwaé

si¢ najbardziej aktualng prognoza demograficzng.

Kopaliny i osuwiska

Problematyka dotyczaca zt6z kopalin nadal wymaga korekty. Na mapie (str. 42) zawarto
btedne informacje dotyczace tego zagadnienia. Na terenie gminy udokumentowano pie¢ ztoz
kopalin. Sg to tylko dwa, a nie - cztery zloza piaskow, Sukow II-2 i Sukow III. Oprocz tych
zt6z kruszywa naturalnego, sg trzy ztoza surowcow weglanowych (na mapie uwzgledniono
tylko dwa, blednie opisujac jako ztoza piaskow). Kaczyn-Borkéw i Sukéw Babie to zloza
wapieni. Ponadto pominigto jeszcze jedno ztoze weglandw - Stopiec. Nalezatoby wigcej
uwagi po$wieci¢ ruchom masowym. W poprzedniej opinii informowali$my o projekcie SOPO
(III etap realizacji), w ramach ktoérego wyznaczono cztery tereny zagrozone osuwaniem si¢
mas ziemnych oraz 5 osuwisk. Bardziej szczegdétowe informacje oraz lokalizacja osuwisk

dostegpna jest na stronie https://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszuka;j3

Uwagi warsztatowe:
Brak legendy do map na str.: 38, 39, 42.
Mapa ,,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej” nie zawiera petnej legendy okreslajace;j

wszystkie elementy wskazane na mapie.
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