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Wykaz skrétow

Audyt systemu zarzadzania i kontroli

AS

DAS Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finansow

DAS2 Wydziat Audytu Il w Departamencie Audytu Srodkéw Publicznych

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FESW Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027

IA Instytucja Audytowa

IAS Izba Administracji Skarbowej

ICE Komoérka organizacyjna wtasciwa do audytu Srodkéw pochodzgcych
z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA w Izbie Administracji Skarbowej

IP Instytucja Posredniczaca

r4 Instytucja Zarzgdzajaca

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KE Komisja Europejska

KO Kryterium oceny

Kw Kluczowy wymog

RSK Roczne sprawozdanie z kontroli

SZiK System zarzadzania i kontroli

IW 12

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajgcej programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, wersja 11
(maj 2024 r.), przyjeta uchwata nr 146/24 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 5 czerwca 2024 r.
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1. Wstep

1.1. Cel sprawozdania

Rozporzadzenie 2021/1060* w art. 77 ust. 1 naktada na IA obowigzek przeprowadzania AS.
Zgodnie z art. 77 ust. 3 lit. a i b rozporzadzenia 2021/1060 IA sporzgdza:

a) roczng opinie audytowa zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzgdzenia 2018/1046%;

b) RSK spetniajgce wymogi art. 63 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia 2018/1046, ktore
przedstawia m.in. analize charakteru i zakresu bteddéw i uchybien stwierdzonych
w systemie, a takze proponowane i zrealizowane dziatania naprawcze.

Dokumenty, o ktérych mowa powyzej, przekazywane sg KE do 15 lutego kolejnego roku
obrachunkowego.

SZiK FESW oparty jest na przepisach:
e rozporzadzenia 2021/1060,
e rozporzgdzenia 2021/10583,
e rozporzadzenia 2021/1057%
e rozporzgdzenia 2021/1056°,
e ustawy wdrozeniowej®.

Sprawozdanie przedstawia zakres i wyniki audytu w:
e |Z-Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, instytucja realizujgca réwniez zadania
w zakresie ksiegowania wydatkow;
e |P—Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.

4Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzgdzenie (UE) 1296/2013.

> Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

6 Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079).
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1.2. Organ odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania

Nadzér nad przeprowadzeniem AS sprawuje Szef KAS, ktéry petni funkcje IA dla programu.
Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem DAS oraz 16 IAS. Jest on réwniez
odpowiedzialny za zatwierdzenie sprawozdania.

1.3. Podsumowanie istotnych ustalen

AS dla FESW zostat przeprowadzony zgodnie ze strategig audytu FESW, wersja 1z 7.12.2023 r.

W ramach badania IA przeanalizowata i ocenita dokumenty wymienione w zatgczniku 1 pod
katem oceny funkcjonowania SZiK oraz mozliwych skutkéw dla legalnosci i prawidtowosci
wydatkow w przypadku stwierdzenia luk w systemie (w tym w procedurach) oraz wykrytych
odstepstw od procedur w danej instytucji oraz, w razie potrzeby, pozyskata wyjasnienia
od pracownikdow danej instytuciji.

Badanie objeto KW i KO w zakresie okreslonym w pkt 2.2 oraz opisanym w zatgczniku 3b.

Ostateczna ocena w zakresie KW2, KW8, KW9 i KW10 (KO 10.2) zostanie zaprezentowana
w RSK, z uwagi na badanie zaplanowane do 14.02.2025r.

Dokonujgc oceny SZiK IA wzieta pod uwage Note KE do oceny SZiK’, art. 77 rozporzadzenia
2021/1060 oraz uwagi KE.

Whioski zawarte w sprawozdaniu dotyczgce skutecznosci funkcjonowania SZiK wynikajg
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnosci oraz ewentualnego wptywu
na legalnos$¢ i prawidtowos¢ wydatkéow. Tym samym wnioski oparto na analizie iloSciowe;j
i jakosciowe] stwierdzonych odstepstw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci:
e zaden KW nie zostat oceniony w kategorii 4 ani 3,
e nastepujgce KW zostaty ocenione w kategorii 2:

= KW2 (KO 2.4) - z uwagi na ustalenie opisane w pkt. 3.1.1 (dot. I1Z) oraz
w pkt. 3.2.1 (dot. IP) dokonane w wyniku audytu tematycznego dotyczacego
zachowania zasady bezstronnosci w naborach.

W rezultacie, SZiK dla FESW zostat oceniony w kategorii 2.

Ostateczne wyniki AS, w tym ocena SZiK FESW, zostang zawarte w RSK dla roku
obrachunkowego 2023/2024, ktére wraz z opinig audytowg zostanie przestane do KE.

Wszystkie obszary wymagajgce usprawnien zostaty szczegdétowo opisane w rozdziale
3 sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecen bedzie przedmiotem monitorowania
w trakcie kolejnego AS, za wyjatkiem zalecern finansowych, ktérych wdrozenie zostanie
zweryfikowane do wydania RSK.

7 Methodological note for the assessment of management and control systems in the Member States
CPRE_23-0007-01 (24.05.2023 r.).
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2. Metodyka i zakres prac audytowych

2.1.Ramy czasowe audytu

Audyt zostat przeprowadzony w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie FESW,
wybranych w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, w nastepujgcych terminach:

e |Z — Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, instytucja realizujgca réwniez zadania
w zakresie ksiegowania wydatkow — w terminie: kwiecien-czerwiec 2024;

e |P—Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach —w terminie: kwiecien-czerwiec 2024.
2.2.Zakres wykonanych prac

Zakresem AS objeto:

e Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach (w zakresie
okreslonym w zatgczniku 3b):

o KW2 (KO 2.4): odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji.

Liczebnos¢ préoby do badania w ramach testéw okreslona zostata na podstawie liczebnosci
populacji dla poszczegdlnych testéw. W przypadku testow mechanizméw kontrolnych
do wyboru préby zastosowano metode niestatystyczng polegajgcg na doborze celowym (osad
audytora). Zestawienie podsumowujace liczebnos$¢ préb dla poszczegdlnych testéw zawarto
w zafaczniku 2.

W trakcie AS wykorzystywane byty nastepujace techniki:
e analiza przepiséw prawa, procedur, wytycznych, instrukcji i programu,
e testy mechanizmdw kontrolnych,

e rozmowy i wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu.

Ocena KO i KW uwzglednia zaréwno ocene procedur, jak i wyniki wykonanych testéw.

Czynnosci wykonywane w ramach audytu zostaty opisane w dokumentacji roboczej,
tj. arkuszach ustalen i listach sprawdzajgcych. Arkusze ustalen sporzadzane sg dla kazdej
instytucji i kazdego badanego kryterium w sposdéb zapewniajgcy wiasciwg Sciezke audytu.

3. Wyniki oceny

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszczegdlne instytucje i badane obszary.

W wyniku analizy dokonanej z zastosowaniem narzedzia do typowania instytucji i obszaréw
do badania, audytem objete zostaty:

e |Z, realizujgca rowniez zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw:
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o KW2 —audyt tematyczny dotyczgcy zachowania zasady bezstronnosci w naborach
(zatacznik 3b);
e |P—Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach:
o KW2 —audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach

(zatgcznik 3b);

Wyniki oceny w podziale na instytucje, obszary i KW poddane badaniu prezentuje ponizsza
tabela:

KwW2

1Z

Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach

1Z tacznie 2
IP - WUP

Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach
IP — WUP facznie
SZiK tacznie

Dokonujgc oceny poszczegolnych KW wzieto pod uwage wszystkie ustalenia dotyczace tego
KW wynikajace z badania poszczegdlnych obszaréw. W przypadku sformutowania wiecej
niz jednego ustalenia dla danego KW, przeprowadzono analize skumulowanego wptywu
wszystkich ustalen dla danego KW na poprawnos¢ funkcjonowania SZiK w tym obszarze.

3.1.Instytucja Zarzadzajaca, realizujgca rowniez zadania w zakresie ksiegowania
wydatkow

3.1.1. Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach

KW2 (KO 2.4):
Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji.
W wyniku badania obszaru zachowanie zasady bezstronnosci w naborach:

e sprawdzono, czy instytucja posiada odpowiednie procedury dotyczgce zachowania
zasady bezstronnosci w ocenie wnioskdow o dofinansowanie w ramach
konkurencyjnego/ niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw do dofinansowania;

e sprawdzono, czy z procedur instytucji wynika, ze eksperci zewnetrzni/ pracownicy
instytucji dokonujgcy oceny/ osoby je nadzorujgce majg obowigzek potwierdzi¢ swaj
obiektywizm, niezaleznos¢ oraz brak konfliktu interesébw w rozumieniu art. 61
rozporzadzenia finansowego 2018/1046 w odniesieniu do wszystkich wnioskéw
ocenianych, tj. brak powigzan z wnioskodawcg;

e sprawdzono, czy procedury instytucji (np. Instrukcja Wykonawcza instytucji,
dokumentacja dotyczgca naboréw) przewidujg weryfikacje przez instytucje oswiadczen
o bezstronnosci;
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czy dokumentacja z procesu/sposobu weryfikacji osSwiadczen

o bezstronnosci pozwala na potwierdzenie poprawnosci dziatan instytucji w tym

zakresie;

e sprawdzono, czy eksperci zewnetrzni/ pracownicy instytucji dokonujgcy oceny/ osoby
je nadzorujgce potwierdzili swéj obiektywizm, niezalezno$é oraz brak konfliktu
interesbw w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia finansowego 2018/1046 poprzez
ztozenie odpowiedniego oswiadczenia;

e sprawdzono prawdziwos$¢ zweryfikowanych przez instytucje oswiadczen na podstawie
dostepnych Zespotowi Audytowemu baz/systemdw.

Potwierdzono spetnienie wymogdw w powyzszym zakresie, z wyjgtkiem nastepujgcych

kwestii:

Ustalenie 1

Procedury Instytucji w zakresie weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci,
zawarte w:

- Podrozdziale 32.6.1 Srodki zapobiegajgce wystgpieniu konfliktu
intereséw w ramach IZ FES 2021-2027 IW 1Z (wersja 11, maj 2024 r.),

- Podrozdziale 32.6.2 Weryfikacja oswiadczern o bezstronnosci
sktadanych przez pracownikow IZ w ramach kontroli zarzgdczej ww. IW
1Z,

- Podrozdziale 32.6.2.1 Wybdr projektow do dofinansowania,

okreslaja obowigzek weryfikowania oswiadczen o bezstronnosci
sktadanych przez Cztonkéw KOP (w tym ekspertéw) dokonujgcych
oceny konkretnego wniosku o dofinansowanie projektu (oswiadczen
ztozonych w odniesieniu do konkretnego podmiotu — wnioskodawcy),
jednakze nie okreslajg obowigzku weryfikacji o$wiadczen ztozonych
przez osoby bezposrednio nadzorujgce (zaréwno ze sktadu KOP, jak
i poza KOP), ktére uczestnicza w ocenie wnioskéw o dofinansowanie,
w tym takze poprzez akceptacje/podpisywanie list/protokotow/decyzji
dotyczacych wynikdw oceny wnioskéw (tj.: Przewodniczgcego
KOP/Zastepce Przewodniczacego KOP, Dyrektora/ Zastepce Dyrektora
Departamentu, Marszatka/ Wicemarszatka).

Rekomendacja:

Zaleca sie wprowadzenie procedur zapewniajgcych weryfikacje
oswiadczen sktadanych przez osoby nadzorujace (zaréwno ze sktadu
KOP, jak i poza KOP), ktére uczestnicza w ocenie wnioskow
o dofinansowanie (w tym takze poprzez akceptacje/podpisywanie
list/protokotéow/decyzji dotyczacych wynikbw oceny wnioskéw
o dofinansowanie), w tym:

e okredlajacych sposdb weryfikacji przedmiotowych os$wiadczen
(wtym m.in.: termin przeprowadzenia weryfikacji, sposéb
dokumentowania  weryfikacji, systemy i bazy danych
wykorzystywane do weryfikacji, sposéb wyboru préby do
weryfikacji - w przypadku weryfikacji oswiadczen na prdbie,
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sposdb  postepowania w przypadku podejrzenia braku
bezstronnosci),

e zapewniajgcych, iz przedmiotowa weryfikacja  zostanie
przeprowadzona z zachowaniem niezaleznosci, tj. przez osobe
nieuczestniczgcg w ocenie wnioskéw o dofinasowanie w ramach
danego naboru.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne s3 pewne usprawnienia

Odpowiedz
audytowanego:

IZ FES 2021-207 przyjmuje rekomendacje do wdrozenia w czesci
dotyczacej wprowadzenia procedur zapewniajgcych weryfikacje
oswiadczen o bezstronnosci sktadanych w procesie oceny wnioskéw
o dofinansowanie przez osoby nadzorujace (zaréwno ze sktadu KOP jak
i spoza KOP). Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat 2024 r.

Jednoczeénie, 1Z FES 2021-2027 wnioskuje o odstapienie od drugiej
czesci rekomendacji, majagc na uwadze, iz w ocenie IZ obecnie
funkcjonujacy system weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci
zapewnienia jego niezaleznos¢, co szczegétowo zostato wyjasnione
w odpowiedzi na ustalenie 2, zawarte w Sprawozdaniu.

Stanowisko IA:

IA podtrzymuje w catosci ustalenie 1.

Procedury 1Z FESW 2021-2027 nie okreslaja obowigzku weryfikacji
oswiadczen ztozonych przez osoby bezposrednio nadzorujgce
(zaréowno ze sktadu KOP, jak i poza KOP), ktére uczestniczg w ocenie
wnioskdbw o  dofinansowanie, w tym  takie poprzez
akceptacje/podpisywanie list/protokotow/decyzji dotyczacych
wynikéw oceny wnioskéw (tj.: Przewodniczagcego KOP/Zastepce
Przewodniczgcego KOP, Dyrektora/ Zastepce Dyrektora
Departamentu, Marszatka/ Wicemarszatka), tj. 1Z FESW 2021-2027
w ogole nie posiada procedur okreslajacych taki obowigzek.

Wobec powyzszego IA podtrzymuje rekomendacje zawartg w ustaleniu
1 w catosci, tj. zaleca wprowadzenie procedur zapewniajgcych
weryfikacje o$wiadczen sktadanych przez osoby nadzorujgce (zaréwno
ze sktadu KOP, jak i poza KOP), ktére uczestniczg w ocenie wnioskow
o dofinansowanie (w tym takie poprzez akceptacje/podpisywanie
list/protokotdw/decyzji dotyczagcych wynikdw oceny wnioskéw
o dofinansowanie), w tym okreslajgcych sposdb (metodologie)
weryfikacji przedmiotowych oswiadczen oraz zapewniajgcych,
iz przedmiotowa weryfikacja zostanie przeprowadzona z zachowaniem
niezaleznosci, tj. przez osobe nieuczestniczagca w ocenie wnioskéw
o dofinasowanie w ramach danego naboru.

Termin wdrozenia rekomendacji | kwartat 2025 r.

Stan wdrozZenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 2

Zawarta w Podrozdziale 32.6.2.1 IW 1Z (wersja 11, maj 2024 r.),
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procedura weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci ztozonych przez
pracownikdéw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie na pierwszym
poziomie weryfikacji (w Departamentach) nie zapewnia zachowania
niezaleznosci przy weryfikacji tych oswiadczen, bowiem zgodnie
z powyzszg procedurg ich weryfikacja dokonywana jest przez
Kierownika wiasciwego Oddziatu odpowiedzialnego za
przeprowadzenie oceny projektdw o dofinansowanie w danym
naborze, ktéry petni/moze petni¢ funkcje Przewodniczgcego KOP.

Weryfikacja oswiadczen powinna by¢ przeprowadzona z zachowaniem
niezaleznosci, tj. przez osobe nieuczestniczagcg w ocenie wnioskow
o dofinansowanie (takze poprzez akceptacje/podpisywanie
list/protokotéow/ decyzji dotyczacych wynikdw oceny wnioskéw
o dofinansowanie) w ramach danego naboru.

Rekomendacja:

Zaleca sie zapewnienie niezaleznosci przy weryfikacji o$wiadczen
o bezstronnosci sktadanych przez pracownikdéw oceniajgcych wnioski
o dofinansowanie.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowied?
audytowanego:

IZ FES 2021-2027 wnioskuje o odstgpienie od formufowania niniejszego
zalecenia majac na wzgledzie, iz funkcjonujacy w 1Z FES 2021-2027
system weryfikacji o$wiadczen o bezstronnosci zapewnia jego
niezaleznos¢ w odniesieniu do wszystkich proceséw realizacji
programu. Jak wynika z zapiséw Instrukcji Wykonawczej, w 1Z FES
2021-2027 okreslono przejrzyste zasady, dotyczace weryfikacji
wiarygodnosci ztozonych oswiadczen o bezstronnosci w odniesieniu
do poszczegdlnych obszaréw realizacji Programu. Schemat czynnosci
weryfikacyjnych zaplanowano na dwdch niezaleznych poziomach.

Pierwszy z nich obejmuje czynnosci podejmowane przez przetozonych
pracownikéw w ramach danego Departamentu realizujgcego okreslone
dziatania zwigzane z realizacjg Programu. Podstawowa zasada przy
podejrzeniu wystgpienia konfliktu intereséw polega na zgtoszeniu tego
faktu bezposredniemu przetozonemu, ktdry rozstrzyga, czy konflikt
interesdw rzeczywiscie ma miejsce. Zgodnie z powyziszym réwniez
weryfikacja o$wiadczen moze by¢ dokonywana przez przetozonego,
ktory - co istotne - sam takze sktada o$wiadczenie o bezstronnosci.

W celu zapewnienia maksymalnej niezaleznosci, weryfikacja
oswiadczen na drugim poziomie realizowana jest przez komorke
umiejscowiong poza Departamentami zaangazowanymi w proces
oceny, wdrazania i kontroli projektéow, tj. przez pracownikéw
Stanowiska ds. Przeciwdziatania Konfliktom Intereséw funkcjonujgce
w Wieloosobowym Stanowisku ds. Wytycznych UE w Departamencie
Organizacyjnym i Kadr tut. Urzedu, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym UMWS.

Nalezy podkresli¢, iz w ramach czynnosci weryfikacyjnych
realizowanych przez Stanowiska ds. Przeciwdziatania Konfliktom
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Intereséw wszystkie o$wiadczenia sktadane przez pracownikéw 1Z FES
2021-2027 znajdujg sie w populacji o$wiadczen o bezstronnosci,
z ktérych losowana jest préba, niezaleznie od faktu, czy podlegaty one
weryfikacji rowniez na pierwszym poziomie, tj. w poszczegdlnych
Departamentach. Drugi poziom weryfikacji stanowi zatem
jednoczesnie  dodatkowy mechanizm  kontrolny, obejmujacy
prawidtowos$¢ realizacji tego procesu w ramach poszczegdlnych
Departamentdéw IZ FES 2021-2027.

Wobec powyiszego 1Z FES wnioskuje o przyjecie wyjasnien
i odstgpienie od niniejszej rekomendaciji.

Stanowisko IA:

IA podtrzymuje ustalenie.

Obowigzujgce w IZ procedury w zakresie weryfikacji oswiadczen
o bezstronnosci przewidujg weryfikacje tych oswiadczen na dwdch
poziomach:

e pierwszy poziom weryfikacji odbywa sie w Departamentach
zaangazowanych w realizacje FESW 2021-2027;

e drugi poziom weryfikacji realizowany jest przez komérke WSOD
(Wieloosobowe Stanowisko ds. Ochrony i Przeciwdziatania
Konfliktom Intereséw) w UMWS.

Zgodnie z obowigzujacg procedurg w zakresie weryfikacji o$wiadczen
o bezstronnosci ztozonych przez pracownikédw oceniajacych wnioski
o dofinansowanie na pierwszym poziomie weryfikacji
(w Departamentach), weryfikacja ta dokonywana jest przez Kierownika
wiasciwego Oddziatu odpowiedzialnego za przeprowadzenie oceny
projektow o dofinansowanie w danym naborze, ktéry petni/ moze
petni¢ funkcje Przewodniczgcego KOP, tj. osobe uczestniczgcg w ocenie
wnioskdw o dofinansowanie (poprzez akceptacje/podpisywanie
list/protokotéow/ decyzji dotyczacych wynikdw oceny wnioskéw
o dofinansowanie) w ramach danego naboru.

Weryfikacja osSwiadczen na drugim poziomie przeprowadzana jest
przez wyodrebniong komdérke WSOD, jednakze zgodnie z obowigzujaca
metodologig weryfikacji oswiadczen na tym poziomie, do weryfikacji
oswiadczen przyjmuje sie dobdr losowy wielostopniowy, tj. w pierwszej
kolejnosci przeprowadzane jest losowanie projektéw w ramach ktérych
zostat w danym kwartale zatwierdzony wniosek o ptatnos¢ koricows,
a nastepnie przeprowadzane  jest losowanie oswiadczen
o bezstronnosci, z puli wszystkich oswiadczen ztozonych przez
pracownikéw IZ w ramach wylosowanego projektu, co oznacza, iz:

e oswiadczenia o bezstronnosci Cztonkéw KOP dokonujgcych
oceny wnioskdbw o dofinansowanie mogg nie zostac
wylosowane do weryfikacji (wybrane do préby) na drugim
poziomie weryfikacji przez WSOD,

e w przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie nie zostanie
przyjety do dofinansowania (zostanie odrzucony na etapie
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oceny formalnej lub merytorycznej), a tym samym nie zostanie
ztozony wniosek o ptatnosé koncowa, ktéry jest podstawag do
doboru préby na drugim poziomie weryfikacji, o$wiadczenia
o bezstronnosci ztozone przez Cztonkéw KOP dokonujgcych
oceny takiego wniosku nie znajda sie w populacji do wyboru
préby na drugim poziomie weryfikacji.

Wobec powyiszego, istotnym jest zapewnienie niezaleznos$ci na
pierwszym poziomie weryfikacji (w Departamentach) oswiadczen
o bezstronnosci sktadanych przez pracownikdéw oceniajgcych wnioski
o dofinansowanie, tj. weryfikacja osSwiadczen powinna by¢é
przeprowadzona przez osobe nieuczestniczacg w ocenie wnioskéw
o dofinasowanie w ramach danego naboru.

Termin wdrozenia rekomendacji | kwartat 2025 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 3

Zgodnie z Regulaminem pracy KOP oceniajgcej projekty
wspoftfinansowane z EFS+ oraz Regulaminem pracy KOP oceniajgcej
projekty wspodtfinansowane z EFRR, kazdy wniosek o dofinansowanie
projektu, na kazdym etapie oceny, oceniany jest przez dwdéch losowo
wybranych Cztonkéw KOP.

Weryfikacja oswiadczen o bezstronnosci sktadanych przez Cztonkéw
KOP dokonujgcych oceny konkretnego wniosku o dofinansowanie
projektu, zgodnie z procedurg zawartg w Podrozdziale 32.6.2 ww. IW
IZ, odbywa sie na dwdch poziomach. Oswiadczenia o bezstronnosci na
pierwszym poziome weryfikacji (w Departamentach) weryfikowane s3,
zgodnie z procedurg zawartg w Podrozdziale 32.6.2.1 IW IZ, w oparciu
o losowy dobdr proby wnioskéw o dofinansowanie, ktére podlegajg
ocenie w ramach danego naboru.

W toku audytu ustalono, ze doszto do zmiany (z réznych powoddw)
pierwotnie wyznaczonych Cztonkéw KOP do oceny wnioskéw
o dofinansowanie.

W przypadku jednego wniosku o dofinansowanie (nr FESW.08.04-12.00-
0014/23), w ramach ktérego doszto do zmiany pierwotnie
wyznaczonych do oceny Cztonkéw KOP, Instytucja zweryfikowata
(na pierwszym poziomie weryfikacji) oswiadczenia Cztonkéw KOP
pierwotnie wyznaczonych do oceny ww. wniosku, ale nie dokonata
weryfikacji oswiadczen Cztonkédw KOP rzeczywiscie oceniajgcych
powyzszy wniosek

Rekomendacja:

Procedury 1Z powinny zapobiegaé ryzyku konfliktu interesdw,
wykrywa¢ i odpowiednio ogranicza¢ to ryzyko, dlatego powinny
zapewni¢ faktyczng weryfikacje oswiadczen wszystkich oséb, ktdére
majg/miaty wptyw na wybor projektéw, takze nowych cztonkéw KOP
(w przypadku zmiany sktadu KOP) np. oswiadczenia ztozone
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po ustaleniu pierwotnego sktadu KOP mogg stanowi¢ nowg populacje
do losowania préby (sktad KOP po zmianach) lub mogg podlegac
badaniu niezaleznie od wielkosci proby przyjetej w pierwotnym
badaniu (tzn. nowe osoby w skfadzie KOP powinny zostaé objete
weryfikacjg).

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowiedz
audytowanego:

IZ FES 2021-2027 przyjmuje rekomendacje do wdrozenia oraz
wprowadzi do zapiséw Instrukcji Wykonawczej FES 2021-2027
wiasciwe procedury, zapewniajgce zasady weryfikacji oSwiadczen przez
wszystkie osoby, ktére majg/miaty wptyw na wybor projektow, takze
nowych cztonkéw KOP (w przypadku zmiany sktadu KOP).

Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat 2024 r.

Stanowisko IA:

IA przyjmuje wyjasnienia IZ FESW. Termin wdrozenia rekomendacji IV
kwartat 2024 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 4

Procedury Instytucji w zakresie weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci,
zawarte w:

— Podrozdziale 32.6.1. Srodki zapobiegajgce wystgpieniu konfliktu
intereséw w ramach 1Z FES 2021-2027 W 1Z (wersja 11, maj
2024 r.),

— Podrozdziale 32.6.2 Weryfikacja oswiadczern o bezstronnosci
sktadanych przez pracownikow IZ w ramach kontroli zarzgdczej
ww. IW 1Z,

— Podrozdziale 32.6.2.1 Wybor projektow do dofinansowania,

— Podrozdziale 32.6.2.2 Rozpatrywanie protestéw od wynikéw oceny
whnioskow o dofinansowanie

— 32.6.4 Proces weryfikacji oswiadczenn o bezstronnosci na drugim
poziomie, zapewniajg, ze wszystkie oswiadczenia o bezstronnosci
sktadane w procesie oceny wniosku o dofinansowanie oraz
W procesie  rozpatrywania protestu podlegajg  weryfikacji
(na pierwszym lub drugim poziomie weryfikacji), tj. znajdg sie
w populacji oswiadczen, z ktérej wybierana jest préoba (maja
mozliwos¢/ szanse zosta¢ wybrane do badania), za wyjatkiem
oSwiadczen ztozonych przez osoby rozpatrujgce protest -—
w przypadku, gdy protest zostanie rozpatrzony negatywnie, tzn. gdy
whniosek o dofinansowanie nie zostanie przyjety do dofinansowania,
atym samym nie zostanie ztozony wniosek o ptatnos¢ koricows,
ktéry jest podstawg do doboru préby na drugim poziomie
weryfikacji (zgodnie zanalizg ryzyka weryfikacja o$wiadczen
o bezstronnosci ztozonych w procesie rozpatrywania protestu
dokonywana jest na drugim poziomie weryfikacji).

Rekomendacja:

Zaleca sie wprowadzenie procedur zapewniajgcych, ze wszystkie
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oswiadczenia o bezstronnosci sktadane w procesie rozpatrywania
protestu beda podlega¢ weryfikacji, tzn. znajdg sie w populacji
oswiadczen, z ktérej wybierana jest proba (maja mozliwosé/ szanse
zostac¢ wybrane do badania).

Kategoria oceny: | 2 —System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowiedz IZ FES 2021-2027 przyjmuje rekomendacje do wdrozenia oraz
audytowanego: wprowadzi do zapiséw Instrukcji Wykonawczej FES 2021-2027
wiasciwe procedury, dot. weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci
z procesie rozpatrywania protestow.

Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat 2024 r.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IZ FESW. Termin wdrozenia rekomendacji IV
kwartat 2024 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testu dla KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach

Test 1 w ramach KO 2.4 zostat przeprowadzony na prébie 20 wnioskdéw o dofinansowanie,
dla ktérych instytucja do 15.03.2024 zweryfikowata oswiadczenia (ztozone takze na etapie
rozpatrywania protestow), w ramach wszystkich sposobdw wyboru projektéw
do dofinansowania.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2.

KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach zostat oceniony
w kategorii 2.

3.2.Instytucja Posredniczaca
3.2.1. Audyt tematyczny dotyczgcy zachowania zasady bezstronnosci w naborach

KW2 (KO 2.4):
Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operac;ji.
W wyniku badania obszaru zachowanie zasady bezstronnosci w naborach:

e sprawdzono, czy instytucja posiada odpowiednie procedury dotyczgce zachowania
zasady bezstronnosci w ocenie wnioskdw o dofinansowanie w ramach
konkurencyjnego/ niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw do dofinansowania;

e sprawdzono, czy z procedur instytucji wynika, ze eksperci zewnetrzni/ pracownicy
instytucji dokonujgcy oceny/ osoby je nadzorujgce majg obowigzek potwierdzi¢ swoj
obiektywizm, niezalezno$¢ oraz brak konfliktu interesébw w rozumieniu art. 61
rozporzadzenia finansowego 2018/1046 w odniesieniu do wszystkich wnioskow
ocenianych, tj. brak powigzan z wnioskodawcg;
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sprawdzono, czy procedury instytucji (np. Instrukcja Wykonawcza instytucji,
dokumentacja dotyczgca nabordow) przewidujg weryfikacje przez instytucje o$wiadczen
o bezstronnosci;

sprawdzono, czy dokumentacja z procesu/sposobu weryfikacji oswiadczen
o bezstronnosci pozwala na potwierdzenie poprawnosci dziatan instytucji w tym
zakresie;

sprawdzono, czy eksperci zewnetrzni/ pracownicy instytucji dokonujgcy oceny/ osoby
je nadzorujgce potwierdzili swdéj obiektywizm, niezalezno$¢ oraz brak konfliktu
interesbw w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia finansowego 2018/1046 poprzez
ztozenie odpowiedniego oswiadczenia;

sprawdzono prawdziwos¢ zweryfikowanych przez instytucje oswiadczen na podstawie
dostepnych Zespotowi Audytowemu baz/systemow

Potwierdzono spetnienie wymogdéw w powyzszym zakresie, z wyjgtkiem nastepujgcych

kwestii:

Ustalenie 5

Procedury Instytucji w zakresie weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci

sktadanych na etapie wyboru projektéw, zawarte w:
— Instrukcjach Wykonawczych WUP w Kielcach (wersja 1, maj 2023 r.):

» Rozdziat 5.8 - Instrukcja wyboru projektéw
niekonkurencyjnych w ramach FES 2021-2027 (rejestracji,
oceny, informowania o wynikach oceny, zawierania,
aneksowania i rozwigzywania umoéw o dofinansowanie,

» Rozdziat 5.9 — Procesy wyboru projektéw konkurencyjnych,
» Rozdziat 5.24 Instrukcja unikania konfliktu intereséw ,

— Procedurach w zakresie przeciwdziatania konfliktowi interesow
(wersja czerwiec 2023 r.):

> Rozdziat 4.5 — oSwiadczenie o bezstronnosci,
» Rozdziat 5.1 — wybor projektéw do dofinansowania,

» Rozdziat 6. Zasady postepowania z oswiadczeniami -
pierwszy poziom kontroli zarzadczej,

» Rozdziat 7 — zasady postepowania z oswiadczeniami — drugi
poziom kontroli zarzadczej,

— Regulaminie Pracy KOP oraz Procedurze Oceny Projektow
(wersja sierpien 2023 r.):

» Rozdziat 1.4. Posiedzenie KOP,

okreslaja obowigzek sktadania i weryfikowania oswiadczen
o bezstronnosci sktadanych przez Cztonkéw KOP (w tym ekspertow)
dokonujacych oceny wniosku o dofinansowanie projektu (oswiadczen
ztozonych w odniesieniu do konkretnego podmiotu — wnioskodawcy),

Strona 15z 18



Sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania i kontroli
Program Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027
rok obrachunkowy 2023/2024

jednakze nie okreslajg obowigzku sktadania oswiadczen w przypadku
Dyrektora/Zastepcy Dyrektora, oraz nie okreslajg obowigzku
weryfikacji oswiadczen ztozonych przez osoby bezposrednio
nadzorujgce (zaréwno ze sktadu KOP, jak i poza KOP), ktére uczestniczg
w procedurze wyboru projektéow do dofinansowania, w tym takze
poprzez akceptacje/ podpisywanie list/protokotow/decyzji
dotyczacych wynikédw oceny wnioskdow.

Rekomendacja:

Zaleca sie wprowadzenie procedur zapewniajgcych sktadanie
i weryfikacje oswiadczen oséb nadzorujgcych, (zaréwno ze sktadu KOP,
jak i poza KOP tj. rowniez przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora WUP),
ktore uczestniczg w procedurze wyboru projektéw do dofinansowania
(w tym takze poprzez akceptacje/podpisywanie list/protokotow/
decyzji dotyczacych wynikédw oceny wnioskéw o dofinansowanie,
w tym:

e okreslajagcych sktadanie przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora
oswiadczen w odniesieniu do danego naboru i ich weryfikacji,

e okreslajacych sposdb weryfikacji przedmiotowych os$wiadczen
(wtym, w szczegdlnosci, termin przeprowadzenia weryfikacji,
sposéb dokumentowania weryfikacji, systemy i bazy danych
wykorzystywane do  weryfikacji, sposdb  wyboru préby
do weryfikacji w przypadku weryfikacji oswiadczen na prdbie,
sposdéb  postepowania w przypadku podejrzenia  braku
bezstronnosci),

e zapewniajacych, iz  przedmiotowa  weryfikacja  zostanie
przeprowadzona z zachowaniem niezaleznosci, tj. przez osobe
nieuczestniczgcg w ocenie wnioskéw o dofinasowanie w ramach
danego naboru (dotyczy to réwniez weryfikacji oswiadczen
ekspertow).

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowiedz
audytowanego:

Instytucja Posredniczgca Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach przyjmuje
rekomendacje = wprowadzajgc  przy planowanej  aktualizacji
odpowiednie zapisy w nastepujagcych dokumentach: ,Instrukcje
Wykonawcze Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach petnigcego role
Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu 10 Aktywni na rynku pracy
programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027”,
,Procedury przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw
w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027”, ,,Regulamin Pracy Komisji Oceny
Projektéw’’ oraz ,Procedura Oceny Projektéw wybieranych w sposéb
konkurencyjny i niekonkurencyjny wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027"".

Stanowisko IA:

IA przyjmuje wyjasnienia 1Z FESW. Termin wdrozenia rekomendacji
| kwartat 2025 r.
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Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 6

Zgodnie z Regulaminem pracy KOP (wersja sierpien 2023 r.) kazdy
whniosek o dofinansowanie projektu, na kazdym etapie oceny, oceniany
jest przez dwéch losowo wybranych Cztonkéw KOP.

Zgodnie z zapisami Procedury przeciwdziatania przypadkom konfliktu
intereséw w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 weryfikacja o$wiadczen ztozonych na tym
etapie podlega weryfikacji na pierwszym i drugim poziomie kontroli
zarzadczej zgodnie z zapisami Rozdziatu 6 oraz 7 Procedury.

Oswiadczenia o bezstronnosci cztonkéw KOP sg weryfikowane
w oparciu o losowy dobdr préby wnioskdéw o dofinansowanie, ktére
podlegajg ocenie.

W toku audytu, w ramach przeprowadzonej analizy dwéch naboréw
konkurencyjnych (Nr FESW.10.07-1P.01-001/23 oraz FESW.10.10-1P.01-
001/23), ustalono, iz w naborze nr FESW.10.07-1P.01-001/23 w trzech
przypadkach doszto do zmiany (z powodu nieobecnosci cztonkéw KOP)
pierwotnie wyznaczonych Cztonkéw KOP do oceny wnioskéw
o dofinansowanie.

Analiza Procedur Instytucji, w tym Procedury przeciwdziatania
przypadkom konfliktu interesow wykazata, iz nie przewidujg one
koniecznosci weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci w przypadku
nowo  wybranych  cztonkébw  KOP  oceniajgcych  wniosek
o dofinasowanie.

Rekomendacja:

Procedury I[P powinny zapobiega¢ ryzyku konfliktu intereséw,
wykrywa¢ i odpowiednio ogranicza¢ to ryzyko, dlatego powinny
zapewni¢ faktyczng weryfikacje oswiadczen wszystkich osdb, ktére
maja/miaty wptyw na wybor projektéw, takze nowych cztonkéw KOP
(w przypadku zmiany sktadu KOP) np. oswiadczenia ztozone
po ustaleniu pierwotnego sktadu KOP mogg stanowi¢ nowg populacje
do losowania proby (sktad KOP po zmianach) lub moga podlegaé
badaniu niezaleznie od wielkosci proby przyjetej w pierwotnym
badaniu (tzn. nowe osoby w sktadzie KOP powinny zosta¢ objete
weryfikacjg).

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowiedz
audytowanego:

Instytucja Posredniczgca Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach przyjmuje
rekomendacje = wprowadzajgc  przy planowanej  aktualizacji
odpowiednie zapisy w nastepujgcych dokumentach: ,Instrukcje
Wykonawcze Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach petnigcego role
Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu 10 Aktywni na rynku pracy
programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027”,
,Procedury przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw
w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
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Swietokrzyskiego 2021-2027”, ,Regulamin Pracy Komisji Oceny
Projektow’’ oraz ,Procedura Oceny Projektéw wybieranych w sposéb
konkurencyjny i niekonkurencyjny wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027".

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia 1Z FESW. Termin wdrozenia rekomendacji
| kwartat 2025 r.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testu dla KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach

Test 1 w ramach KO 2.4 zostat przeprowadzony na probie 5 wnioskéw o dofinansowanie, dla
ktorych instytucja do 15.03.2024 zweryfikowata oswiadczenia (ztozone takze na etapie
rozpatrywania protestow), w ramach wszystkich sposobéw wyboru projektéw do
dofinansowania.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zafaczniku 2.

KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach zostat oceniony
w kategorii 2.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow

Zataczniki

Dominik Zalewski
1. Zatacznik 1: Spis dokumentow

poddanych badaniu
2. Zatacznik 2: Liczebnos¢ populacji i prob, zakres i wyniki testow
3. Zatacznik 3b: Zakres czynnosci —zachowanie zasady bezstronnosci w naborach

4. Zatacznik 4: Ocena kluczowych wymogow
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